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Estudo Técnico Preliminar 11/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53115034797202231

2. Descricao da necessidade

Preliminarmente, vale dizer que é papel fundamental do 6rgdo contribuir para a manutencdo e melhoria da saide dos servidores
publicos e demais colaboradores que trabalham neste Ministério das Comunicagdes (MCOM), em fungdo dos riscos existentes no
ambiente de trabalho, levando em consideracdo os aspectos biopsicossociais, por meio do desenvolvimento de atividades de
promocao a saude, prevencdo de doengas crénicas, principalmente as ndo transmissiveis, priorizando acdes de qualidade de vida
e tendo como premissas bésicas o respeito as diversidades e a ética profissional dos servidores publicos, dos profissionais e das
equipes de saude.

A gripe ocorre em todos os paises do mundo e, ha pelo menos 400 anos, o virus influenza vem causando epidemias a cada 2-3
anos e, eventualmente, pandemias (que afetam muitos paises). Sabe-se que a gripe (influenza) é uma doenca infecciosa aguda
causada pelo virus influenza, transmissivel de uma pessoa para outra por via respiratéria através de goticulas disseminadas por
tosse e espirros e a entrada do virus no organismo ocorre através da mucosa do nariz ou garganta e da aglomeragdo de pessoas em
ambientes fechados o que facilita a disseminacdo da gripe. Porém, apds a vacinagdo em adultos saudaveis, a deteccdo de
anticorpos protetores ocorre entre 1 a 2 semanas e seu pico maximo é apés 4 a 6 semanas.

A transmissdo pode ocorrer, ainda, através do contato direto ou indireto com secre¢Ges respiratérias, ao tocar superficies
contaminadas com o virus da gripe e, em seguida, tocar olhos nariz ou boca. E elevada em ambiente domiciliar, creches, escolas
e em ambientes fechados ou semifechados, dependendo ndo apenas da infectividade das cepas, mas também do nimero e
intensidade do contato entre pessoas.

A vacina influenza é uma das medidas de prevengdo mais importantes para proteger contra a doenga, além de contribuir na
reducdo da circulacado viral na populagdo, bem como suas 5 complicagOes e 6bitos, especialmente nos individuos que apresentam
condigdes ou fatores de risco. Neste contexto, cumpre esclarecer que a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) recomenda a
vacina como medida eficaz e segura de prevencdo de doencas causadas por virus. Diante disso, a estratégia de vacinacdo contra a
influenza foi incorporada no Programa Nacional de ImunizagGes (PNI), em 1999, com o propésito de reduzir internacdes,
complicagdes e 6bitos na populagdo-alvo. Assim, a campanha de vacinagdo consiste em uma ac¢do de interesse nacional, sendo os
grupos prioritarios atores sociais importantes no processo de prevencdo e controle da doenca e é uma maneira de melhorar a
qualidade de vida, pois previne contra uma doenca potencialmente grave.

Mediante grandes avangos tecnoldgicos, as vacinas cada vez se tornaram mais seguras e menos reatogénicas, isto é, a vacinagdo é
uma atitude que traz vantagens e seguranca a medida que reduz consideravelmente os riscos de infeccOes e traz amplas
melhorias a qualidade e beneficios de vida do trabalhador. Vale dizer ainda que a vacina antigripal deve ser tomada todos os anos
para que o organismo tenha um equilibrio imunoldgico, ficando latente que a prevencédo é a melhor politica para diminui¢do do
ndimero de servidores afastados por licenga médica.

O fornecimento e aplicacdo da vacina se faz necessario na quantidade de até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses contra a
gripe de virus fragmentado e inativado, de modo a contemplar o atendimento da administragdo central do MCOM em Brasilia,
recomendado pela Organizacdo Mundial de Saide - OMS para o hemisfério sul, conforme especificado em Resolu¢do mais
recente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA - Ministério da Satide (SUPER.GOV n° 10585919), sendo cada
seringa com uma dose de 0.5 ml (monodose preenchida) para uso adulto, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

O objetivo central de tal contratagdo é o de zelar pela satide e bem-estar de toda a forca de trabalho do MCOM e reduzir o
absenteismo decorrente de licengas médicas, evitando-se descontinuidade e/ou redugdo de qualidade dos servicos prestados pelo
MCOM a sociedade, uma vez que a vacina tem um papel importante;—ama—vez—que e quanto maior a quantidade de pessoas
imunizadas, menos a doenga se propaga, isto €, maior a possibilidade de erradicacdo da doenca.
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Diante disso, é cristalino que a vacina é a melhor estratégia disponivel para a prevencdo da influenza e suas consequéncias, logo,
a vacina contra a gripe reduz o risco de adoecimento causado pelo virus influenza e de complicac¢ées bacterianas, proporcionando
reducdo da morbidade e diminuicdo de auséncia no trabalho, configurando-se assim na mais efetiva e segura medida de prevenir
esta doenga, conforme recomendado pela Organizagdo Mundial de Satide — OMS.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Legislacdo, Aposentadoria e Beneficios. Rita de Céssia Cerqueira Costa.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A vacina deve ser composta pelas Cepas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Satide — OMS para o Hemisfério Sul e para
o Brasil, e recomendada pela resolucdo mais recente da ANVISA. Para o primeiro momento de aquisicdo sera utilizada
a Instrucdo Normativa - IN n°® 189, de 26 de outubro de 2022, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, autarquia
vinculada ao Ministério da Sadde, que recomenda as Cepas a serem utilizadas para o ano de 2023. O fornecimento e a aplicagdo
das vacinas devem observar as seguintes especificagoes:

1- Fornecimento

Servico de vacinagdo para a aplicacdo de vacinas influenza trivalentes a serem utilizadas no Brasil contendo,
obrigatoriamente, trés tipos de cepas de virus em combinacdo, com:

- um virus similar ao virus influenza A/Sydney/5/2021 (H1N1)pdmO09;
- um virus similar ao virus influenza A/Darwin/9/2021 (H3N2); e

- um virus similar ao virus influenza B/Austria/1359417/2021 (B/linhagem Victoria).
Servico
CATSER: Para vacinas ndo baseadas em ovos, ou seja, obtidas de cultura celular ou recombinantes, a cepa do virus A
25364 (H3N2) devera ser um virus similar ao virus influenza A/Darwin/6/2021 (H3N2), juntamente com as demais
cepas A (HIN1) e B.

*As vacinas influenza quadrivalentes poderdo ser aceitas desde que contenha dois tipos de cepas do virus
influenza B deverdo conter um virus similar ao virus influenza B/Phuket/3073/2013 (B/linhagem Yamagata),
adicionalmente aos trés tipos de cepas especificadas acima.

Quantidade: Até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses com prazo minimo de validade para o ano em que
for aplicada.

Solucdo injetavel. Apresentacdo em monodose, em seringa preenchida, montada, uso individual, contendo 0,5 ml

Apresentacdo N . A
(dosagem) de suspensdo para uso intramuscular ou subcutaneo.

Embalagem [[Cartucho com uma seringa preenchida contendo uma dose de 0,5 ml. Adequado para uso adulto e pediatrico.

Especificacdo||Adequado para uso adulto e pediatrico.

Quantidade [[Quantidade: Até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses
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2- Aplicacao

A aplicagdo das vacinas nos servidores, por profissionais legalmente habilitados, ocorrera nas instala¢des do

Aplicacdo N . . .
pucag Ministério das Comunicag¢des - MCOM, conforme localidades descritas no Termo de Referéncia.

CONDICOES DE FORNECIMENTO E APLICACAO

O objeto constitui-se do fornecimento e da aplicacdo das vacinas incluindo todos os materiais necessarios, tais como: algoddo,
alcool, seringas descartdveis, luvas e demais produtos utilizados nas atividades de vacinacdo; do armazenamento e
acondicionamento adequado das vacinas; do descarte seguro de agulhas, seringas e demais produtos e residuos utilizados nas
atividades de vacinagdo de acordo com as normas especificas; do fornecimento de material (folders, cartazes e informativos) para
divulgacgdo nas unidades do MCOM em que ocorrera a vacinacao.

As vacinas devem ter registro no Ministério da Saide ou no 6rgao competente designado.

As vacinas devem ser acondicionadas em embalagens aprovadas pelo Ministério da Satdde, protegidas com gelo e transportadas a
temperatura entre 2° e 8° C, conforme as normas técnicas emitidas pelos 6rgaos de satide e as especificacdes do fabricante.

No ato da aplicacdo, deve ser fornecido comprovante individual de vacinagdo a cada beneficidrio contendo, inclusive, as
seguintes informacoes: nome da vacina, data da aplicacdo, o niimero da licenca sanitaria e o nimero do lote, e também, folheto
informativo com as principais caracteristicas da vacina (composicdo, eficcia, efeito protetor, contraindicacGes, efeitos colaterais).

QUANTIDADE DO PRODUTO

A quantidade total estimada é de até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses para fornecimento e aplicacdo de vacina
antigripal, contra influenza — CEPAS 2023, para imunizacdo dos servidores do Ministério das Comunica¢des - MCOM em
Brasilia.

5. Levantamento de Mercado

No contexto do objeto proposto, a Coordenagdo de Legislacdo, Aposentadora e Beneficios - COLAB realizou pesquisa,
observado em relatério do Painel de Precos do Governo Federal (SUPER.GOV n° 10683831), com isso encontrou algumas
solugdes possiveis para atendimento da demanda em tese, sdo elas:

® Contratagdo de empresa para fornecimento de vacina, insumos e servigo de aplicacdo da vacina. Essa solucdo se aplica
para 6rgdo que possui estrutura fisica para cumprimento do objeto, mas que ndo possui em seu quadro de pessoal,
profissionais habilitados para execucdo do objeto, para tanto, necessitando além das vacinas e insumos, também do
servico de aplicagdo das vacinas, conforme pesquisa junto ao Painel de Pregos Federal (SUPER.GOV n° 10683831).

® Uma dltima solugdo encontrada seria a de contratacdo de empresa para fornecimento e aplicacdo das vacinas na prépria
empresa, necessitando do deslocamento do publico a ser atendimento para o local a ser determinado para tal.

6. Descricdo da solucao como um todo

Considerando a estrutura deste Ministério das Comunicagdes e a quantidade de servidores a serem atendidos, a solugdo que
melhor se adequa a necessidade em questdo, seria a contratacdo de empresa para fornecimento de vacina, insumos e servico de
aplicagdo da vacina, uma vez que essa pratica ja foi utilizada no ano anterior e que funcionou bem, garantindo o sucesso na
execugdo do objeto. Outro fator relevante para tal escolha é que termos a possibilidade de atender o ptiblico na prépria instalacao
do 6rgdo traria maior objetividade e controle na execucdo do objeto.

Deste modo, o que se pretende é a contratacdo de empresa para fornecimento das vacinas e prestacdo do servico de aplicacao
delas, considerando que o MCOM ndo possui em seu quadro de servidores, pessoas qualificadas para execugdo do servico, sendo
a prestacao do servico realizada na sede deste Ministério, contribuindo assim para o acompanhamento por parte da equipe de
fiscalizagdo do contrato e controle do desenvolvimento do objeto.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade total estimada é de até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses para fornecimento e aplicacdo de vacina
antigripal, contra influenza — CEPAS 2023, para imunizacdo dos servidores da administracdo central do Ministério das
Comunicagdes em Brasilia, corroborada com extragdo SIAPE (SUPER.GOV n° 10710273) que demonstra o quantitativo parcial
da forca de trabalho deste 6rgdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 69.103,91

Procedemos a pesquisa de levantamento de precos para a contratacdo do fornecimento de insumos e prestacdo dos servigos para
execucdo do objeto pretendido, contatando alguns dos possiveis fornecedores para envio de orcamento, temos:

Beep Satide (SUPER.GOV n° 10683804)
Consultério Alde (SUPER.GOV n° 10683821)
Reabilitar Vacinas (SUPER.GOV n° 10683822)
Sabin (SUPER.GOV n° 10683823)

A média do valor por unidade é de R$ 70,95 (setenta reais e noventa e cinco centavos), levando em conta as respostas a pesquisa
realizada. Considerando a quantidade de até e 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses da vacina a ser contratada, a
estimativa do valor total é de 69.103,91 (sessenta e nove mil cento e trés reais e noventa e um centavos) para cumprimento do
objeto.

Estas informacdes estdo contidas no Relatério de Elaboracdo de Pesquisa de Precos (SUPER.GOV n° 10683781).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solug@o ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo
de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autébnomas.

A presente contratacdo em item unico, sem parcelamento do seu objeto, é a que melhor atende os interesses e necessidades da
Administracdo pelos motivos a seguir:

® Apesar da regra ser observada pela Administracdo nas licitagOes ser o parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1°
do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e nao
represente perda de economia de escala (Sumula n° 247 do TCU).

® A licitacdo sera realizada em tnico item devido ao fato dos servigos estarem relacionados. A separacdo dos itens objeto

desta licitagdo acarretaria num custo maior a administracdo no que se refere a contratacdo de uma empresa ao invés de
vérias, 0 que ndo respeitaria o principio de economicidade, além de possivelmente aumentar os custos desta contratagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratagdo ocorre de forma independente, ndo dependendo de qualquer outro processo licitatério para que possa
surtir seus efeitos.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presenca de sentimentos de bem-estar no trabalho contribui para o desenvolvimento de emoges positivas, maior produtividade
no exercicio profissional e melhores resultados organizacionais.

A Politica Nacional de Seguranca e Satide no Trabalho - PNSST, estabelecida no Decreto n° 7.602, de 7 de novembro de 2011,
tem por objetivos a promogdo da saide e a melhora da qualidade de vida do trabalhador e a prevencdo de acidentes e de danos a
saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminacdo ou da redugdo dos riscos nos
ambientes de trabalho e essa politica dialoga, diretamente, com a Politica Nacional de Promocdo da Saide que destaca-se, entre
seus principios, a precedéncia das a¢des de promogao, protecdo e prevencado sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparacao, bem
como a inclusdo de todos os trabalhadores brasileiros.

Vale dizer que a PORTARIA MCOM N° 8.374, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2023, que dispde sobre o Regimento Interno do
Ministério das Comunicagdes, traz no seu artigo 32 as competéncias regimentais da Divisdo de Beneficios e Qualidade de Vida
no Trabalho, nos termos seguintes:

"Art. 30. A Divisdo de Beneficios e Qualidade de Vida no Trabalho compete:
I - executar as agdes relacionadas a mediacdo de conflitos;
IT - propor e implementar programa de educagdo para aposentadoria;

III- desenvolver acoes de promocdo a satde, prevencao de doencas para a melhoria na qualidade de vida dos servidor
qualidade de es do Ministério;". (grifamos)

IV - realizar as agOes relacionadas aos exames admissionais e exames médicos periédicos;

V - supervisionar, acompanhar, orientar e administrar a concessdo da assisténcia médica, odontolégica e social para o
desenvolvimento de programas de sauide e de beneficios; e

VI - supervisionar a gestdo das acdes decorrentes da saide suplementar.

Nesse sentido, como a¢do que promove a saude, entende-se a vacinagdo como um programa preventivo de doenca, gerando
cuidado e bem estar para forca de trabalho deste 6rgdo e cumprindo assim com as disposi¢oes do Decreto n° 7.602, de 2011.

Ressalta-se que o item n° CGGP 11 (2023) - PAC 2023 esta registrado no Plano Anual de Contratagdes, conforme informagoes
constantes no Formuldrio de Conferéncia do PAC (SUPER.GOV n° 10623428), sugere-se a aquisicio de VACINA,
COMPOSICAO INFLUENZA QUADRIVALENTE, TIPO FRAGMENTADA, INATIVADA, FORMA FARMACEUTICA
SUSPENSAO INJETAVEL.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacdo almeja-se a imunizacdo de até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) colaboradores deste Ministério, na sede
em Brasilia, contribuindo para a melhoria da satide e bem-estar de toda a forca de trabalho e também para a reducdo de auséncias
decorrente de licencas médicas, evitando-se assim a descontinuidade e/ou reducdo da qualidade dos servicos prestados pelo

Ministério a sociedade.

Néo ha necessidade de capacitacdo para uso do equipamento, nem de adequacdo do ambiente para que a contratagdo surta efeito,
tendo em vista que as instalagdes necessdrias para execucdo do objeto ja estdo presentes neste MCOM.

13. Providencias a serem Adotadas

Este Ministério ja possui quadro técnico capaz de acompanhar a contratagdo.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo h4 impactos ambientais resultantes da contratagdo.

15. METODO E ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO

METODO E ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO E APLICACAO DAS VACINAS
Quanto ao Cronograma:

Para a efetivacdo da solicitagdo do fornecimento e aplicacdo das vacinas, o Ministério das Comunicacdes estabelecera um
cronograma para a aplicacdo das vacinas.

No primeiro dia titil, ap6s a publicagdo da Ata de Registro de Precos, a contratada deve contatar a Coordenagdo-Geral de Gestao
de Pessoas, a fim de estabelecer o cronograma de aplicacdo das vacinas, a lista de empresas subcontratadas nas localidades em

que havera subcontratacdo, se for o caso, e a data de entrega do material de divulgacdo, conforme Termo de Referéncia.

O cronograma de aplicacdo das vacinas estabelecera a programacdo dos dias de aplicacdo em cada local, estabelecendo, portanto,
as quantidades e datas, determinadas pelo MCOM, para a aplicacdo das vacinas.

A realizacdo da Campanha de Vacinacdo de 2023 estd prevista para ser realizada entre o més de abril e maio, sendo que a
aplicacdo das vacinas sera realizada de segunda a sexta-feira, nos horarios das 9h00 as 12h00 e das 14h00 as 17h00; o periodo e
horérios de aplicacdo da vacina podera ser alterado, antecipado ou adiado, no interesse da Administragao.

Quanto as vacinas:

Transportar e armazenar as doses da vacina antigripal de acordo com as normas de conservacdo do Ministério da Saude,
incluindo: manter equipamento para controle da temperatura, conforme padrdes estabelecidos pela Fundacdo Nacional de Satde
/FUNASA, e as especificacdes do fabricante; responsabilizar-se pelo transporte, acondicionamento e aplicacdo das vacinas;

manter as vacinas em temperatura adequada a sua total conservagdo, durante o transporte e armazenamento que anteceder o ato
da aplicagdo, protegidas com gelo e transportadas a temperatura entre 2° e 8° C, observando as especificacdes do fabricante.

Fornecer as vacinas devidamente acondicionadas de forma a preservar sua qualidade e validade, dentro dos padrdes estabelecidos
pelas normas de biosseguranga da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Quanto a aplicagao:
Praticar padroes de assepsia indicados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria na aplicacao de vacinas.

Proceder a aplicagdo das vacinas com profissionais habilitados, conforme as normas técnicas da Fundacdo Nacional de Satide
/FUNASA; orientar os beneficiarios da vacinagdo sobre as condic¢Ges, uso, procedimentos e aplicabilidade da vacina.

Os locais onde serdo realizadas a entrega e aplicacdo das doses vacinais estdo listadas no Termo de Referéncia.

Fornecer folders, cartazes, informativos para divulga¢do nas unidades do MCOM em que ocorrera a vacinacdo

Quanto a documentacgao:

Nas situagdes de aplicagdo das vacinas fora do enderego constante da licenga sanitaria, a contratada devera apresentar autorizagcdo
da vigilancia sanitaria local, atestando e aprovando, entre outros aspectos, as condi¢des de transporte e conservacdo das vacinas.

Apresentar, em até 24 horas antes do inicio da vacinacdo, Termo de Responsabilidade Técnica, perante a autoridade sanitaria
local, devidamente preenchido e assinado pelo Médico Responsavel do estabelecimento.

Apresentar, em até 24 horas antes do inicio da vacinacdo, relacdo nominal da equipe de profissionais treinados e encarregados de
executar os servigcos de imunizagcdo com os respectivos comprovantes de registros nos Conselhos Profissionais.
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Apresentar licenca sanitaria emitida pelo 6rgao competente de vigilancia sanitaria, que comprove liberagdo especifica para atuar
no ramo de fornecimento e aplicacdo de vacinas, nos termos do art. 3° da Portaria Conjunta ANVISA/FUNASA n.° 01, de 02 de
agosto de 2000.

Quanto ao descarte:

Realizar o servico de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos oriundos da vacinagéo, dentro das normas
exigidas pela ANVISA e CONAMA, retirando todo o lixo e sobra de material das dependéncias do MCOM no mesmo dia da
vacinagao.

Submeter-se as normas de acesso e circulacdo permitidas nas dependéncias da contratante.

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto contratado em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados em conformidade com o art. 69

da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato em conformidade com o art. 70 da Lei 8.666/93.

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato em
conformidade com o art. 71 da Lei 8.666/93.

Gerenciar os residuos de servicos de satide, com obediéncia as disposi¢des do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos

de Saude — PGRSS, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos,
do Decreto n° 10.936, de 12/01/2022, RDC 222, de 28/03/2018 - ANVISA e da Resolugio CONAMA n° 358, de 29/04/2005

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante com
a Instru¢do Normativa n°® 40/2020.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: CONFORME DISPOSTO NO ETP VERSAO ELETRONICA SEI 10710187

ELIZANGELA JAINES

Coordenadora de Licitagdes, Compras e Contratos
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

PROCESSO DE CONTRATACAO N° 53115.034797/2022-31

INTRODUCAO

1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necesséarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

2. A Equipe de Planejamento, designada pela PORTARIA MCOM N° 8293, de 23 de janeiro de
2023, publicada no Boletim de Servigco do Ministério das Comunicagdes - MCOM n° 05, de 01 de fevereiro de
2023, elaborou o Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo em tela, para analise da sua viabilidade e
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de

forma que melhor atenda as necessidades da Administragdo, em conformidade com o disposto na Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 40, de 22 de maio de 2020.

JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

3. Preliminarmente, vale dizer que ¢ papel fundamental do 6rgdo contribuir para a manutengdo e
melhoria da satide dos servidores publicos ¢ demais colaboradores que trabalham neste Ministério das
Comunicacdes (MCOM), em fungdo dos riscos existentes no ambiente de trabalho, levando em consideragao os
aspectos biopsicossociais, por meio do desenvolvimento de atividades de promogdo a saude, prevencdo de
doengas cronicas, principalmente as ndo transmissiveis, priorizando ag¢oes de qualidade de vida e tendo como
premissas basicas o respeito as diversidades e a ética profissional dos servidores publicos, dos profissionais ¢
das equipes de saude.

4. A gripe ocorre em todos os paises do mundo e, ha pelo menos 400 anos, o virus influenza vem
causando epidemias a cada 2-3 anos e, eventualmente, pandemias (que afetam muitos paises). Sabe-se que a
gripe (influenza) ¢ uma doenca infecciosa aguda causada pelo virus influenza, transmissivel de uma pessoa para
outra por via respiratoria através de goticulas disseminadas por tosse e¢ espirros ¢ a entrada do virus no
organismo ocorre através da mucosa do nariz ou garganta e da aglomeragao de pessoas em ambientes fechados o
que facilita a disseminacdo da gripe. Porém, apds a vacinagdo em adultos saudaveis, a detec¢do de anticorpos
protetores ocorre entre 1 a 2 semanas e seu pico maximo ¢ apos 4 a 6 semanas.

5. A transmissdo pode ocorrer, ainda, através do contato direto ou indireto com secregdes
respiratorias, ao tocar superficies contaminadas com o virus da gripe e, em seguida, tocar olhos nariz ou boca. E
elevada em ambiente domiciliar, creches, escolas e em ambientes fechados ou semifechados, dependendo nao
apenas da infectividade das cepas, mas também do nimero e intensidade do contato entre pessoas.

6. A vacina influenza ¢ uma das medidas de prevencdo mais importantes para proteger contra a
doenga, além de contribuir na reducdo da circulagdo viral na populagdo, bem como suas 5 complicagdes e 6bitos,
especialmente nos individuos que apresentam condi¢des ou fatores de risco. Neste contexto, cumpre esclarecer
que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) recomenda a vacina como medida eficaz e segura de prevencao de
doencas causadas por virus. Diante disso, a estratégia de vacinacdo contra a influenza foi incorporada no
Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI), em 1999, com o proposito de reduzir internagdes, complicacdes e
obitos na populagdo-alvo. Assim, a campanha de vacinacdo consiste em uma ag@o de interesse nacional, sendo
0S grupos prioritarios atores sociais importantes no processo de prevengao e controle da doenga e ¢ uma maneira
de melhorar a qualidade de vida, pois previne contra uma doenga potencialmente grave.



7. Mediante grandes avangos tecnologicos, as vacinas cada vez se tornaram mais seguras € menos
reatogénicas, isto €, a vacinacdo ¢ uma atitude que traz vantagens e seguranca a medida que reduz
consideravelmente os riscos de infeccdes e traz amplas melhorias a qualidade e beneficios de vida do
trabalhador. Vale dizer ainda que a vacina antigripal deve ser tomada todos os anos para que o organismo tenha
um equilibrio imunolégico, ficando latente que a prevencao ¢ a melhor politica para diminuicdo do nimero de
servidores afastados por licenga médica.

8. O fornecimento e aplica¢do da vacina se faz necessario na quantidade de até 954 (novecentos e
cinquenta e quatro) doses contra a gripe de virus fragmentado e inativado, de modo a contemplar o atendimento
da administra¢do central do MCOM em Brasilia, recomendado pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS para
o hemisfério sul, conforme especificado em Resolu¢do mais recente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
— ANVISA - Ministério da Saude (SUPER.GOV n° 10585919), sendo cada seringa com uma dose de 0.5 ml
(monodose preenchida) para uso adulto, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

9. O objetivo central de tal contratacdo ¢ o de zelar pela saide e bem-estar de toda a forga de
trabalho do MCOM e reduzir o absenteismo decorrente de licencas médicas, evitando-se descontinuidade e/ou
reducdo de qualidade dos servigos prestados pelo MCOM a sociedade, uma vez que a vacina tem um papel
importante;-tma-vez-que ¢ quanto maior a quantidade de pessoas imunizadas, menos a doenga se propaga, isto
¢, maior a possibilidade de erradicagdo da doenga.

10. Diante disso, € cristalino que a vacina ¢ a melhor estratégia disponivel para a prevencdo da
influenza e suas consequéncias, logo, a vacina contra a gripe reduz o risco de adoecimento causado pelo virus
influenza e de complicagdes bacterianas, proporcionando reducdo da morbidade e diminui¢do de auséncia no
trabalho, configurando-se assim na mais efetiva e segura medida de prevenir esta doenca, conforme
recomendado pela Organizagdo Mundial de Satide — OMS.

AREA REQUISITANTE
11. Area demandante: Coordenagéo de Legislagdo, Aposentadoria e Beneficios.
12. Responsével: Rita de Cassia Cerqueira Costa.

DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

13. A vacina deve ser composta pelas Cepas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Satde —
OMS para o Hemisfério Sul e para o Brasil, e recomendada pela resolugdo mais recente da ANVISA. Para o
primeiro momento de aquisicdo sera utilizada a Instrugdo Normativa - IN n° 189, de 26 de outubro de 2022, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia vinculada ao Ministério da Saude, que
recomenda as Cepas a serem utilizadas para o ano de 2023. O fornecimento e a aplicacdo das vacinas devem
observar as seguintes especificagdes:

1- Fornecimento

Servigo de vacinagdo para a aplicagdo de vacinas influenza trivalentes a serem utilizadas no Brasil contendo,
obrigatoriamente, trés tipos de cepas de virus em combinagdo, com:

- um virus similar ao virus influenza A/Sydney/5/2021 (HIN1)pdmO09;

- um virus similar ao virus influenza A/Darwin/9/2021 (H3N2); e

- um virus similar ao virus influenza B/Austria/1359417/2021 (B/linhagem Victoria).

Servigo Para vacinas ndo baseadas em ovos, ou seja, obtidas de cultura celular ou recombinantes, a cepa do virus A
CATSER: (H3N2) devera ser um virus similar ao virus influenza A/Darwin/6/2021 (H3N2), juntamente com as demais
25364 cepas A (HINI) e B.

* As vacinas influenza quadrivalentes poderdo ser aceitas desde que contenha dois tipos de cepas do virus
influenza B deverdo conter um virus similar ao virus influenza B/Phuket/3073/2013 (B/linhagem Yamagata),
adicionalmente aos trés tipos de cepas especificadas acima.

Quantidade: Até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses com prazo minimo de validade para o ano em
que for aplicada.

Solucdo injetavel. Apresentacdo em monodose, em seringa preenchida, montada, uso individual, contendo 0,5

Apresentacdo - . A
P ¢ ml (dosagem) de suspensdo para uso intramuscular ou subcutineo.

Embalagem | Cartucho com uma seringa preenchida contendo uma dose de 0,5 ml. Adequado para uso adulto e pediatrico.

Especificacdo | Adequado para uso adulto e pediatrico.

Quantidade | Quantidade: Até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses

2- Aplicagio




Aplicacio A aplicacdo das vacinas nos servidores, por profissionais legalmente habilitados, ocorrera nas instalagdes do
pHcag Ministério das Comunicagdes - MCOM, conforme localidades descritas no Termo de Referéncia.

14. CONDICOES DE FORNECIMENTO E APLICACAO

14.1. O objeto constitui-se do fornecimento e da aplicacdo das vacinas incluindo todos os materiais

necessarios, tais como: algoddo, alcool, seringas descartaveis, luvas e demais produtos utilizados nas atividades
de vacinagdo; do armazenamento e acondicionamento adequado das vacinas; do descarte seguro de agulhas,
seringas e demais produtos e residuos utilizados nas atividades de vacinagdo de acordo com as normas
especificas; do fornecimento de material (folders, cartazes e informativos) para divulga¢do nas unidades do
MCOM em que ocorrerd a vacinacao.

14.2. As vacinas devem ter registro no Ministério da Saude ou no 6rgdo competente designado.

14.3. As vacinas devem ser acondicionadas em embalagens aprovadas pelo Ministério da Saude,
protegidas com gelo e transportadas a temperatura entre 2° e 8° C, conforme as normas técnicas emitidas pelos
orgdos de saude e as especificacdes do fabricante.

14.4. No ato da aplicacdo, deve ser fornecido comprovante individual de vacinagdo a cada beneficiario
contendo, inclusive, as seguintes informagdes: nome da vacina, data da aplicagdo, o numero da licenga sanitaria
e o numero do lote, e também, folheto informativo com as principais caracteristicas da vacina (composi¢ao,
eficécia, efeito protetor, contraindicagdes, efeitos colaterais).

15. QUANTIDADE DO PRODUTO

15.1. A quantidade total estimada ¢ de até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses para
fornecimento e aplicacdo de vacina antigripal, contra influenza — CEPAS 2023, para imunizac¢ao dos servidores
do Ministério das Comunicagdes - MCOM em Brasilia.

16. METODO E ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO E APLICACAO DAS VACINAS
16.1. Quanto ao Cronograma:
16.1.1. Para a efetivacdo da solicitacdo do fornecimento e aplicagdo das vacinas, o Ministério das

Comunicagdes estabelecera um cronograma para a aplicagao das vacinas.

16.1.2. No primeiro dia util, apos a publicacdo da Ata de Registro de Pregos, a contratada deve contatar a
Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas, a fim de estabelecer o cronograma de aplicagdo das vacinas, a lista de
empresas subcontratadas nas localidades em que havera subcontratagdo, se for o caso, ¢ a data de entrega do
material de divulgagdo, conforme Termo de Referéncia.

16.1.3. O cronograma de aplicagdo das vacinas estabelecera a programagao dos dias de aplicacdo em cada
local, estabelecendo, portanto, as quantidades e datas, determinadas pelo MCOM, para a aplicagdo das vacinas.

16.1.4. A realizagdo da Campanha de Vacinagdo de 2023 esta prevista para ser realizada entre o més de
abril e maio, sendo que a aplicacdo das vacinas sera realizada de segunda a sexta-feira, nos horarios das 9h00 as
12h00 e das 14h00 as 17h00; o periodo e horarios de aplicagdo da vacina podera ser alterado, antecipado ou
adiado, no interesse da Administracao.

16.2. Quanto as vacinas:

16.2.1. Transportar e armazenar as doses da vacina antigripal de acordo com as normas de conservacgao
do Ministério da Saude, incluindo: manter equipamento para controle da temperatura, conforme padroes
estabelecidos pela Fundagdo Nacional de Sailde/FUNASA, e as especificacdes do fabricante; responsabilizar-se
pelo transporte, acondicionamento e aplicagdo das vacinas; manter as vacinas em temperatura adequada a sua
total conservagdo, durante o transporte e armazenamento que anteceder o ato da aplicacdo, protegidas com gelo
e transportadas a temperatura entre 2° e 8° C, observando as especificagdes do fabricante.

16.2.2. Fornecer as vacinas devidamente acondicionadas de forma a preservar sua qualidade e validade,
dentro dos padrdes estabelecidos pelas normas de biosseguranca da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA.




16.3. Quanto a aplicacio:

16.3.1. Praticar padrdes de assepsia indicados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria na aplica¢ao
de vacinas.
16.3.2. Proceder a aplicacdo das vacinas com profissionais habilitados, conforme as normas técnicas da

Fundacao Nacional de Saude/FUNASA; orientar os beneficidrios da vacina¢do sobre as condigdes, uso,
procedimentos e aplicabilidade da vacina.

16.3.3. Os locais onde serdo realizadas a entrega e aplicacdo das doses vacinais estdo listadas no Termo
de Referéncia.

16.3.4. Fornecer folders, cartazes, informativos para divulgacao nas unidades do MCOM em que ocorrera
a vacinacdo

16.4. Quanto a documentacao:

16.4.1. Nas situagdes de aplicacdo das vacinas fora do enderego constante da licenca sanitaria, a
contratada devera apresentar autorizacdo da vigilancia sanitaria local, atestando e aprovando, entre outros
aspectos, as condigdes de transporte ¢ conservagdo das vacinas.

16.4.2. Apresentar, em até¢ 24 horas antes do inicio da vacinagdo, Termo de Responsabilidade Técnica,
perante a autoridade sanitaria local, devidamente preenchido e assinado pelo Médico Responsavel do
estabelecimento.

16.4.3. Apresentar, em até 24 horas antes do inicio da vacinagdo, relagio nominal da equipe de
profissionais treinados e encarregados de executar os servicos de imunizagdo com os respectivos comprovantes
de registros nos Conselhos Profissionais.

16.4.4. Apresentar licenca sanitaria emitida pelo 6rgado competente de vigilancia sanitaria, que comprove
liberacdo especifica para atuar no ramo de fornecimento e aplicacdo de vacinas, nos termos do art. 3° da Portaria
Conjunta ANVISA/FUNASA n.° 01, de 02 de agosto de 2000.

16.5. Quanto ao descarte:

16.5.1. Realizar o servico de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos oriundos da
vacinacao, dentro das normas exigidas pela ANVISA e CONAMA, retirando todo o lixo e sobra de material das
dependéncias do MCOM no mesmo dia da vacinagdo.

16.5.2. Submeter-se as normas de acesso e circulagdo permitidas nas dependéncias da contratante.

16.5.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto contratado em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de materiais
empregados em conformidade com o art. 69 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

16.5.4. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administrag@o ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato em conformidade com o art. 70 da Lei 8.666/93.

16.5.5. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato em conformidade com o art. 71 da Lei 8.666/93.

16.5.6. Gerenciar os residuos de servigos de saude, com obediéncia as disposicdes do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satide — PGRSS, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n°
12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, do Decreto n° 10.936, de 12/01/2022, RDC 222, de
28/03/2018 - ANVISA e da Resolug¢ao CONAMA n° 358, de 29/04/2005

16.5.7.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

17. No contexto do objeto proposto, a Coordenacdo de Legislacdo, Aposentadora e Beneficios -
COLAB realizou pesquisa, observado em relatorio do Painel de Precos do Governo Federal (SUPER.GOV n°
10683831), com isso encontrou algumas solugdes possiveis para atendimento da demanda em tese, sdo elas:

e Contratagdo de empresa para fornecimento de vacina, insumos e servigo de aplicagdo da vacina.



Essa solugdo se aplica para 6rgao que possui estrutura fisica para cumprimento do objeto, mas que
ndo possui em seu quadro de pessoal, profissionais habilitados para execucao do objeto, para tanto,
necessitando além das vacinas e insumos, também do servico de aplicacdo das vacinas, conforme
pesquisa junto ao Painel de Precos Federal (SUPER.GOV n° 10683831).

e Uma ultima solugdo encontrada seria a de contratagdo de empresa para fornecimento e aplicacao
das vacinas na propria empresa, necessitando do deslocamento do publico a ser atendimento para o
local a ser determinado para tal.

DESCRICAO DA SOLUCAO

18. Considerando a estrutura deste Ministério das Comunicagdes ¢ a quantidade de servidores a
serem atendidos, a solu¢do que melhor se adequa a necessidade em questdo, seria a contratacdo de empresa para
fornecimento de vacina, insumos e servi¢o de aplicagdo da vacina, uma vez que essa pratica ja foi utilizada no
ano anterior e que funcionou bem, garantindo o sucesso na execu¢do do objeto. Outro fator relevante para tal
escolha ¢ que termos a possibilidade de atender o publico na propria instalagio do orgdo traria maior
objetividade e controle na execugao do objeto.

19. Deste modo, o que se pretende ¢ a contratacdo de empresa para fornecimento das vacinas e
prestacdo do servigo de aplicacdo delas, considerando que 0 MCOM ndo possui em seu quadro de servidores,
pessoas qualificadas para execucao do servico, sendo a prestacdo do servigo realizada na sede deste Ministério,
contribuindo assim para o acompanhamento por parte da equipe de fiscalizacdo do contrato e controle do
desenvolvimento do objeto.

ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

20. A quantidade total estimada ¢ de até 954 (novecentos e cinquenta e quatro) doses para
fornecimento e aplicacdo de vacina antigripal, contra influenza — CEPAS 2023, para imunizacdo dos servidores
da administragdo central do Ministério das Comunicagdes em Brasilia, corroborada com extragao
SIAPE (SUPER.GOV n° 10710273) que demonstra o quantitativo parcial da for¢a de trabalho deste 6rgao.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

21. Procedemos a pesquisa de levantamento de precos para a contratagdo do fornecimento de
insumos e prestacdo dos servicos para execucdo do objeto pretendido, contatando alguns dos possiveis
fornecedores para envio de orgamento, temos:

e Beep Saude (SUPER.GOV n° 10683804)

e Consultorio Alde (SUPER.GOV n°® 10683821)

e Reabilitar Vacinas (SUPER.GOV n° 10683822)

e Sabin (SUPER.GOV n° 10683823)
22. A média do valor por unidade ¢ de R$ 70,95 (setenta reais e noventa e cinco centavos), levando
em conta as respostas a pesquisa realizada. Considerando a quantidade de até e 954 (novecentos e cinquenta e

quatro) doses da vacina a ser contratada, a estimativa do valor total ¢ de 69.103,91 (sessenta e nove mil cento e
trés reais e noventa e um centavos) para cumprimento do objeto.

23. Estas informagdes estdo contidas no Relatorio de Elaboracdo de Pesquisa de Precos
(SUPER.GOV n° 10683781).

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

24, O parcelamento da solucdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia
de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndao disponham de capacidade para
execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas.

25. A presente contratagdo em item unico, sem parcelamento do seu objeto, é a que melhor atende os
interesses e necessidades da Administragdo pelos motivos a seguir:



e Apesar da regra ser observada pela Administra¢ao nas licitagdes ser o parcelamento do
objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/1993, é imprescindivel que a
divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de economia
de escala (Sumula n° 247 do TCU).

e A licitagdo sera realizada em tunico item devido ao fato dos servicos estarem relacionados. A
separagdo dos itens objeto desta licitagdo acarretaria num custo maior a administragdo no que
se refere a contratagdo de uma empresa ao invés de varias, o que ndo respeitaria o principio
de economicidade, além de possivelmente aumentar os custos desta contratacao.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

26. A presente contratacdo ocorre de forma independente, ndo dependendo de qualquer outro
processo licitatério para que possa surtir seus efeitos.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

27. A presenca de sentimentos de bem-estar no trabalho contribui para o desenvolvimento de
emocdes positivas, maior produtividade no exercicio profissional e melhores resultados organizacionais.

28. A Politica Nacional de Seguranca e Saiude no Trabalho - PNSST, estabelecida no Decreto n°
7.602, de 7 de novembro de 2011, tem por objetivos a promogdo da saude ¢ a melhora da qualidade de vida do
trabalhador e a prevencdo de acidentes e de danos a satde advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram no
curso dele, por meio da eliminagdo ou da reducdo dos riscos nos ambientes de trabalho e essa politica dialoga,
diretamente, com a Politica Nacional de Promog¢ao da Satde que destaca-se, entre seus principios, a precedéncia
das acdes de promocgdo, protecdo e prevengdo sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparacdo, bem como a
inclusdo de todos os trabalhadores brasileiros.

28.1. Vale dizer que a PORTARIA MCOM N° 8.374, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2023, que dispde
sobre o Regimento Interno do Ministério das Comunicacdes, traz no seu artigo 32 as competéncias regimentais
da Divisao de Beneficios e Qualidade de Vida no Trabalho, nos termos seguintes:

"Art. 30. A Divisdo de Beneficios e Qualidade de Vida no Trabalho compete:

I - executar as agdes relacionadas & mediagdo de conflitos;

II - propor e implementar programa de educag@o para aposentadoria;

III- desenvolver agoes de promocio a satde, prevencdo de doengas para a melhoria na qualidade de vida
dos servidor qualidade de es do Ministério;". (grifamos)

IV - realizar as agdes relacionadas aos exames admissionais e exames médicos periddicos;

V - supervisionar, acompanhar, orientar ¢ administrar a concessdo da assisténcia médica, odontoldgica e social
para o desenvolvimento de programas de satde e de beneficios; e

VI - supervisionar a gestdo das a¢des decorrentes da saude suplementar.

28.2. Nesse sentido, como a¢do que promove a saude, entende-se a vacinacdo como um programa
preventivo de doenga, gerando cuidado e bem estar para forca de trabalho deste 6érgdo e cumprindo assim com
as disposic¢des do Decreto n® 7.602, de 2011.

29. Ressalta-se que o item n° CGGP 11 (2023) - PAC 2023 estd registrado no Plano Anual de
Contratagdes, conforme informagdes constantes no Formulario de Conferéncia do PAC (SUPER.GOV
n° 10623428), sugere-se a aquisicio de VACINA, COMPOSICAO INFLUENZA QUADRIVALENTE, TIPO
FRAGMENTADA, INATIVADA, FORMA FARMACEUTICA SUSPENSAO INJETAVEL.

RESULTADOS PRETENDIDOS

30. Com a contratacdo almeja-se a imuniza¢do de até 954 (novecentos e cinquenta e quatro)
colaboradores deste Ministério, na sede em Brasilia, contribuindo para a melhoria da saide e bem-estar de toda a
forca de trabalho e também para a redug¢do de auséncias decorrente de licengcas médicas, evitando-se assim a
descontinuidade e/ou redugdo da qualidade dos servigos prestados pelo Ministério a sociedade.

31. Nao ha necessidade de capacitagdo para uso do equipamento, nem de adequagdo do ambiente para
que a contratagdo surta efeito, tendo em vista que as instalagdes necessarias para execugdo do objeto ja estdo
presentes neste MCOM.



PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

32. Este Ministério ja possui quadro técnico capaz de acompanhar a contratagao.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

33. Nao ha impactos ambientais resultantes da contratagao.

OUTRAS CONSIDERACOES
DA PARTICIPACAO OU NAO DE COOPERATIVAS

34, O TCU exarou Acérdao (n° 1789/2012) sobre o tema onde consta o seguinte: Sumula 281 do
TCU: E vedada a participa¢io de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do servico ou pelo modo
como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro
e o contratado, bem como de pessoalidade ¢ habitualidade.

35. No presente caso, em que pese o presente servigo abranger a aplicagdo da vacina, onde,
necessariamente havera um profissional contratado para essa finalidade, a figura do aplicador néo ¢é o interesse
principal do objeto a ser contratado, e sim a vacina. Ademais disso, hd que se considerar que a presente
contratacdo ndo ¢ de dedicacdo exclusiva de mao-de-obra. A lei s6 autoriza a exclusdo das cooperativas quando
ha subordinagdo e no caso do presente pregdo estd clara a possibilidade de contratagdo dos aplicadores sem
subordinacdo e ndo eventualidade, para laborar apenas nesta contratacdo. Nesses termos, ndo faz sentido adotar-
se previamente vedagdo a participacdo de cooperativas tendo em vista que estas podem apresentar modelo de
gestdo operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades de
coordenacado e supervisdo da execucdo dos servicos, o que sera exigido no edital do certame.

36. A participacdo de cooperativas em licitacdes sempre foi questionada em razdo de uma possivel
ofensa ao principio da isonomia. Muitos entendem que as cooperativas ndo podem ser consideradas iguais as
demais sociedades, principalmente em decorréncia da diversidade de forma e natureza juridica. Alguns chegam,
inclusive, a apontar que tais sociedades apenas se constituem com o objetivo de fraudar direitos previstos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Nao obstante, a ocorréncia de fraudes, em qualquer meio social, ndo pode
ser invocada como fator determinante da eficacia deste ou daquele instituto juridico muito menos para se proibir
que este ou aquele tipo de sociedade participe das concorréncias publicas. O principio da isonomia (igualdade de
tratamento dispensado aos licitantes pela Administracdo) veda qualquer clausula discriminatéria ou julgamento
faccioso, bem assim a previsao de exigéncias intteis ao servigo publico, sob pena de se contrariar o disposto na
Lei n. 8.666/1993 que, no § 1° de seu art. 44, veda a utilizagdo de qualquer “elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes”.

37. O principio basico das licitagdes ¢ exatamente o de evitar que, por motivos insignificantes, sejam
alijados do procedimento interessados com propostas vantajosas ao interesse publico.

38. Qualquer outro entendimento redundaria, indubitavelmente, em violagdo ao principio da
proporcionalidade, ja que a propria Constituicdo Federal, no inciso XXI de seu artigo 37, dispde que somente se
permitira, nos procedimentos licitatdrios, “as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”.

DA PARTICIPACAO OU NAO DE CONSORCIO

39. Por ndo se tratar de objeto de alta complexidade ou relevante vulto, o edital ndo permitira a
participacdo de consorcio. Para isso, levou-se em consideracdo a orientacdo do Acoérddao TCU n°® 23 de 2013 -
Plenario, o qual explica que:
“Em regra, a formacdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questées de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos

de habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administra¢do, com vistas a aumentar o numero de participantes, admite
a formagdo de consorcio.” (grifo nosso).

DECLARACAO DE VIABILIDADE

40. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico



Preliminar, consoante com a Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

INTEGRANTE
REQUISITANTE
TITULAR

INTEGRANTE
REQUISITANTE
SUPLENTE

(Assinatura Eletronica)
Rita de Cassia Cerqueira
Costa
Matricula/STAPE: 1819370

(Assinatura Eletronica)
Samya Valeska Pedreira
Oliveira
Matricula/STAPE: 1439667

(Assinatura Eletronica)
Denise de Jesus Caldas
Neves Palmeira
Matricula/SIAPE: 3258628

(Assinatura

Eletronica)

Euysderson
Aragio Borges

Matricula/SIAPE:

1054686

(Assinatura
Eletronica)
Thiago Ruas
Guimaraes Félix
Matricula/SIAPE:
1282080

Referéncia: Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

SUPER r"‘] Documento assinado eletronicamente por Simya Valeska Pedreira Oliveira, Coordenadora de

GOVER [

UPER
GOV.BR

fundamento no § 3° do art. 4° do

SUPER M
GOVER

SUPER M
GOVER

Legislacido, Aposentadoria e Pensdes, em 14/02/2023, as 16:17 (horério oficial de Brasilia), com
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Rita de Cassia Cerqueira Costa, Chefe da Divisio de
Normas, em 14/02/2023, as 16:21 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Thiago Ruas Guimaraies Felix, Chefe do Servico de
Beneficios, em 14/02/2023, as 16:28 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Euysderson Aragao Borges, Chefe do Servico de Capacitacao
e Avaliacdo, em 14/02/2023, as 16:43 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

SU PER r’."‘] Documento assinado eletronicamente por Denise de Jesus Caldas Neves Palmeira, Agente

GOVER

Administrativo, em 14/02/2023, as 16:52 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Referéncia: Processo n° 53115.001141/2022-32

SEI n® 9500294




