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Estudo Teécnico Preliminar 8/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53115.029911/2021-21

2. Descricao da necessidade

O Ministério das Comunica¢des-MCom foi criado em junho de 2020 a partir do desmembramento do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes. A pasta foi criada com o intuito de fortalecer as areas de politica nacional de
telecomunicacdes, politica nacional de radiodifusdo e servicos postais, telecomunicagdes e radiodifus@o.

Desde entdo, este 6rgdo vem adotando acdes no sentido de criar condi¢des de trabalho para o desenvolvimento de
suas atividades, o que requer a contratagdo de servigos essenciais.

Para tanto, verificou-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada para prestacdo servigo de transporte de mobiliario
em geral (mudanga) de propriedade dos servidores, cargas e volumes de interesse do Ministério das Comunicacdes, na
modalidade terrestre, com abrangéncia nacional, intermunicipal ou interestadual.

A contratacdo tem por finalidade também atender, em especial, ao que preceitua o Decreto n° 4.004/2001, alterado pelo Decreto
n°® 4.063/2001, que dispde sobre a concessdo de ajuda de custo e de transporte aos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes ptiblicas federais, por razdo de mudanca de sede de exercicio de servidor ptiblico no interesse da
Administragdo.

A demanda é de natureza continuada, pois, pela sua essencialidade, visa atender a necessidade de cumprimento legal de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro.

Assim, esta contratacdo devera ser realizada com a vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis até o limite de 60 (sessenta) meses,
em atencao ao art. 57, 11, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Infraestrutura Predial José Alves Tavares Mendes

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

4.1. O Ministério das Comunica¢des quando recriado ndo dispunha de contrato desta natureza, servindo-se da prestacao de
servicos contratados pelo atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes para atender suas demandas. Portanto, necessario
se faz que o MCom, como 6rgdo ja estruturado e com recursos, realize suas proprias contrata¢gdes dos servigos necessarios ao
desempenho das atribui¢des institucionais.

4.2. Dessa forma, sera elaborado o Termo de Referéncia que descriminard todos os requisitos necessarios para a presente
contratacdo em conformidade com as disposi¢des contidas na IN 05/2017 e seus anexos, bem como possuira todos os elementos
necessarios a completa caracterizacdo do objeto, para tanto serdo disponibilizados como apéndices desse projeto os seguintes
elementos:

® Termo de Referéncia;
® Mapa de Pesquisa para estimativa de precos com quantidades e valores unitarios e totais;
® Especificacdo detalhada dos servicos a serem executados e materiais a serem empregados;
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4.3. Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do fornecedor e a modalidade de licitagcdo é o pregao
eletronico, as exigéncias de habilitacdo devem seguir o disposto no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 e na Lei n°
8.666/1993 e alteracdes, limitando-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricao
ao carater competitivo do certame.

4.4. Devera ser realizada licitagdo na modalidade pregdo eletronico, por menor preco valor global, e que a proposta da licitante
contenha todos os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, acompanhada das especificagcdes dos servigos e materiais a
serem empregados, quantitativos, forma, condi¢bes para a execucdo dos servicos, capacidade técnica da contratada e demais
condicdes a serem adotadas para a contratagao;

4.5. A Adjudicacdo deverd ser somente para um fornecedor, tendo em vista ndo ser economicamente vantajosa para a
Administracdo, tampouco vidvel operacionalmente, a contratacdo de varias empresas para o mesmo objeto.

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

4.6. A licitante deverd possuir capacidade operacional (infraestrutura, frota e mdo de obra) suficiente para atender aos
quantitativos estimados no instrumento convocatdrio, prevendo, inclusive, a execucdo simultanea de mais de uma solicitacdo de
servico, bem como quadro de pessoal suficiente e capacitado para execucdo dos servigos, os quais ndo terdo nenhum vinculo com
a Administracao.

4.7. A Contratada deve, também, contratar por sua conta o Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviério de
Carga (RCTR-C) e de Responsabilidade Civil Facultativa por Desaparecimento de Carga (RCF-DC), a fim de ressarcir qualquer
dano aos bens e materiais de propriedade da Contratante e dos servidores, por ocasido da prestacdo dos servigos, em
conformidade com as condices e exigéncias constantes do Termo de Referéncia e Edital.

4.8. Trata-se de contratacdo de servico comum, que serdo definidos no Termo de Referéncia por meio de especificacGes e
padroes de qualidade que sdo usualmente e amplamente encontrados no mercado e cujas varia¢des técnicas ndo influenciam no
resultado da contratagdo.

4.9. Os servigos deverdo ser enquadrados como continuados, uma vez tratar-se de remogao de servidores publicos para exercerem
suas atividades no interesse da Administracdo, com mudanca de sede, regulamentado pela Lei 8.112/1990 e Decreto n° 4.004
/2001, alterado pelo Decreto n° 4.063/2001, ndo sendo possivel que a Administracdo planeje com antecedéncia e exatiddo
a quantidade de servidores que serdo removidos de oficio, devendo desta forma manter contrato continuamente em vigéncia.

4.10. Para que o objeto da contratacdo seja atendido, devem ser cumpridos os requisitos legais e contratuais, observando-se as
situagdes e parametros estabelecidos pelo Decreto n® 4.004, de 08 de novembro de 2001, alterado pelo Decreto n° 4.063/01, que
define os limites maximos de metros ctibicos que poderdo ser transportados por mudanga do servidor ptiblico e seus dependentes.

4.11. Todos os custos com impostos, taxas, tarifas, além de outros que incidam no transporte deverdo ser de responsabilidade da
empresa Contratada, bem como esta deverd responder pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato.

4.12. O detalhamento das especificacdes dos servigos, as exigéncias e obrigacdes da Contratada serdo descritas no Termo de
Referéncia e Edital, assim como todo os procedimentos operacionais a serem empregados na execucdo dos servigos.

4.13. A Contratada devera fornecer todos os veiculos, materiais e a mdo de obra necessarios a execugao dos servicos. ressaltando
a exigéncia de que os veiculos estejam em perfeito estado de uso e conservacgao.

4.14. A Contratada também devera observar as especificacdes dos materiais utilizados para a embalagem e acondicionamento dos
materiais e mobilidrios a serem transportados e, devera seguir as orientacGes e defini¢des contidas nas normas da ABNT, nas
normas internacionais consagradas, bem como nas prescri¢oes e recomendacdes dos fabricantes.

Definicao e justificativa da natureza dos servicos

4.15. Os servigos a serem contratados possuem carater continuado uma vez que serdo executados por demanda e de acordo com a
necessidade de remocao de servidores puiblicos, com mudanca de sede, para exercerem suas atividades em local definido pelo
Ministério e no interesse da Administracdo, na forma da Lei 8.112/1990 e Decreto n° 4.004/2001. Para tanto esta contratacdo
sera realizada com a vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis até o limite de 60 (sessenta) meses, com amparo no art. 57, II, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes.

Critérios e praticas de sustentabilidade

4.16. Observar as disposi¢des previstas nas instrucdes e normas legais estabelecidas para a praticas de sustentabilidade,
especialmente as seguintes:
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® TFornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execugao de servicos;

® Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

® Prever a destinacdo ambiental adequada das baterias dos veiculos usadas ou inserviveis, segundo disposicoes e
resolu¢oes do CONAMA;

® Realizar praticas de sustentabilidade ambiental, quando da execugdo dos servicos, utilizando produtos biodegradaveis,
atéxicos, conforme as normas da ABNT NBR, economizando energia, gés, e dgua;

® Realizar o recolhimento de todos os residuos reciclaveis descartados de forma seletiva, em observancia ao Decreto n°
5.940/2006;

® Providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis originarios da contratacdo,
recolhendo-os aos pontos de coleta ou centrais de armazenamentos disponibilizadas pelo respectivo fabricante ou
importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de
sua destinagdo final ambientalmente adequada, conforme resolucio CONAMA aplicével a matéria e legislagdo correlata;

® Os veiculos utilizados deverdo obedecer aos limites maximos de ruidos fixados nas Resolu¢des do CONAMA e
legislacdo correlata, bem como aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolug¢des do
CONAMA e legislacéo aplicavel;

Duracao inicial do contrato:

4.17. O periodo inicial de execucdo dos servicos objeto deste ETP devera ser de 12 meses, contado a partir da assinatura do
contrato.

Necessidade de transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

4.18. Nao serd necessdria a transicao contratual diante do objeto da prestacao do servico a ser contratado.

Da ndo adocado de Consércio e Cooperativa

4.19. Seré vedada a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consoércio, justificada pela baixa
complexidade dos servigos pretendidos e pela existéncia de empresas no mercado nacional, individualmente, com qualificacdo
técnica e econdmico-financeira suficientes para a execugdo de servicos dessa natureza.

4.20. Quanto as cooperativas, ndo poderdo participar desta licitacdo as Cooperativas de Trabalho considerando a vedagdo contida
no Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre o Ministério Ptiblico do Trabalho e a Unido e ao disposto no art. 10 da IN n° 5

/2017, por considerar que no objeto ora licitado ndo ha possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo
a ndo demandar relacdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados.

5. Levantamento de Mercado

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

5.1. Os servigos que se pretende contratar classificam-se como servigos comuns, encontrados facilmente no mercado nacional,
havendo diversas empresas aptas a participarem da licitagdo, haja vista os pregdes ja realizados no dmbito da Administracao
Publica para esse tipo de demanda. Nesse sentido foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgédos e entidades,
por meio de consultas a outros editais e que atendem as necessidades da Administragdo.

5.2. Para a contratacdo dos servigos em comento, tanto as empresas como os tomadores de servigos, e em especial os érgaos
publicos, efetivam a contratacdo de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais,
normativas e editalicias. Na contratacdo em analise ndo foram identificadas situagcdes especificas que pudessem acarretar a
realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribui¢des a fim de definir a solu¢do mais adequada visando preservar a relacao
custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns.

5.3. Tem-se como premissa a obtencdo de solucdes praticas e econdmicas comumente encontradas no mercado, e que atendem
as necessidades do Ministério quanto aos pressupostos legais estabelecidos pela Lei 8.112/1990 e Decreto n° 4.004/2001,
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alterado pelo Decreto n° 4.063/2001, que determina a obrigacdo da Administracdo em providenciar a mudanca de sede de
exercicio de servidor publico no interesse da Administracdo, assim como atender a necessidade de transporte de cargas de
patrimdnio do Orgio.

6. Descricao da solucao como um todo

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A contratacdo em tela prevera a prestacdo dos servicos de transporte “porta a porta” de cargas e volumes fracionados, na
modalidade terrestre, em todo o territorio nacional, de mobiliério, veiculos automotores e outros bens de propriedade ou interesse
do Ministério das Comunicagdes, em caminhdo-bai ou caminhdo cegonha (somente para veiculos automotores), com emprego
préprio de motorista, combustivel, seguro total, materiais para embalagem e outros encargos necessarios a execucdo dos servicos,
especialmente visando atender o que preceitua a Lei 8.112/1990 e Decreto n° 4.004/2001, alterado pelo Decreto n° 4.063/2001,
quanto a mudanga de sede de servidores removidos de oficio no interessa da Administragdo, além do transporte de cargas de
interesse e propriedade do MCom.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Com a recriagdo do Ministério das Comunica¢des a partir do desmembramento do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), restou necessario a contratacdo de servigos prioritarios, inclusive o ora
proposto que se impde por obrigacdo legal.

7.2. Dessa forma, para efeito de estimativa das quantidades a serem contratadas foi considerado que a nova estrutura do MCom
vem restabelecendo o seu quadro funcional, e que ainda passa por processo de adequacdo, com movimentacao de servidores para
ocupagdo de cargos estratégicos e, portanto, com necessidade por vezes de mudanca de sede para o exercicio de suas fungdes.
Além disso, por diversas ocasides ocorre a necessidade de transporte de cargas e materiais que serdo empregados nas atividades
do Ministério em outros locais além de sua sede.

7.3. Assim, considerando que tais servigos sdo realizados por demanda e que depende por diversas razdes de eventos que por
vezes sdo imprevistos, que ocorrem em momentos distintos e por necessidade estratégica da Administracdo, a quantidade de
servico a ser contratada levou-se em consideracdo a informagdo prestada pela Coordenacdo-Geral de Gestdao de Pessoas do
Ministério quanto a possibilidade de demanda futuras mudancas de sede de servidores, conforme E-mail juntado aos autos
(SEI 9671705), além dos quantitativos estimados para transporte de cargas de patrimdnio do Ministério.

7.4. Dessa forma, para estabelecer o quantitativo estimado para a contratagdo foi considerado os limites estabelecidos no Decreto
n° 4.004/2001, utilizando-se a média de 30m? de mobilirio por familia de servidor (considerando um servidor e 3 dependentes),
e conforme demanda levantada pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do MCom ha estimativa de 25 servidores com
direito a deslocamento de sede. Portanto, como trata-se de servico por demanda, conclui-se por contratar aproximadamente
1.000 m> de transporte de mobilidrio de servidores, incluindo uma margem de acréscimo para eventuais demandas e 200 m? para
transporte de cargas.

7.5. Para estimativa do seguro de até 1% (um por cento) foi considerado o valor total para os bens de R$ 5.000.000,00, levando-
se em conta o valor para mobilidrio, veiculos e cargas do Mcom.

7.6. Ressalte-se que as quantidades em M3 sdo meramente estimadas, vez que este Ministério, por ser recentemente recriado ndo
possui ainda base de dados que possibilite alcancar uma melhor estimativa, entretanto, importa esclarecer que tais servicos sao
executados por demanda, isto é, s6 serdo remunerados a partir da execucdo. Os valores foram estimados a partir de pesquisa no
site oficial do governo federal com base em recentes contratacdes de servigos da mesma natureza.

7.7. Nesse sentido, consta em planilha abaixo os servigos necessarios e a estimativa de demanda do MCom, com seus respectivos
quantitativos e pregos estimados, unitarios e total.

Distancia em [[Unidade de Qtda, Estimada Prazo de Entrega Carga/Bagagem no ||Valor Valor

Item . . o
KM Fornecimento em M3 Destino Unitario Total
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1 [ooaso M3 /Km 150 Até 02 dias tteis 54,00 8.100,00
2 |51a500 M3 /Km 150 Até 03 dias tteis 18300  [27.450,00
3 [501a1000  [M3/Km 210 Até 08 dias tteis 207,00  [|43.470,00
4 [1001a1500 [M3/Km 270 Até 12 dias tteis 291,00  [|78.570,00
5 [1150122000 [[M3/Km 240 Até 15 dias tteis 31500  [|75.600,00
6 [[2001a3000 [M3/Km 60 Até 20 dias tteis 378,00  [22.680,00
7 |j300124000 M3 /Km 60 Até 25 dias tteis 387,00  [23.220,00
8 4AOC ég‘a de I Km 60 Até 25 dias titeis 370,00  [22.200,00
VALOR ESTIMADO PARA O SERVICO DE TRANSPORTE 301.290,00
VALOR ESTIMADO PARA O SEGURO (ATE 1%) - CONSIDERANDO VALOR TOTAL DOS BENS EM R$
5.000.000,00 50.000,00
VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO 351.290,00

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 351.290,00

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ

8.1. O valor estimado da contratacdo é de R$ 351.290,00 (trezentos e cinquenta e um mil, duzentos e noventa reais), tomando-se

por base a pesquisa de precos no Painel de Precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

9.1. O agrupamento dos itens justifica-se por ser mais vantajoso para a Administragdo e por viabilidade operacional dos servicos,
sendo que o parcelamento do objeto, diferenciando apenas pela faixa de quilometragem a ser percorrida para a execugdo dos
servigos, poderia gerar uma contratacdo para cada uma destas faixas, o que implicaria apenas em aumento de despesas na gestao

dos contratos.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A presente contratagdo ocorre de forma independente, ndo se vinculando a qualquer outra contratacdo para que possa surtir
seus efeitos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

ITEM CADASTRADO [[N°DO ITEM NO

NO PAC PLANO DESCRIGAO DO ITEM

TRANSPORTE RODOVIARIO MOBILIARIO MATERIAIS

SIM 147 e 148 EQUIPAMENTOS BENS PESSOAIS

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Garantir o desempenho das atividades institucionais do Ministério das Comunicagdes, com consequente atendimento legal
ao estabelecido pela Lei 8.112/1990 e Decreto n° 4.004/2001, alterado pelo Decreto n® 4.063/2001, quanto a obrigatoriedade de
ajuda de custo para mudanca de sede de servidores removidos no interessa da Administracdo, bem como disponibilizar, quando
necessario, o transporte de cargas de propriedade do Ministério.

13. Providencias a serem Adotadas

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

13.1. Nao havera necessidade de adequagdo de ambiente do Ministério das Comunicac¢des para a execugdo dos servicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Visando minimizar os possiveis impactos ambientais que poderdo advir da presente contratagdo, o Ministério deverd exigir o
cumprimento das orienta¢des e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental e a Contratada devera cumprir com tais normas
em todas as fases da execucdo dos servigos. Dentre as recomendacdes observar-se-a, no que couber, os critérios elencados no
Item Critérios e praticas de sustentabilidade descritos neste ETP, sem prejuizo de normas que poderdo ser incluidas na fase de
construcao do Edital.

A comprovacgdo da observancia aos critérios registrados poderd ser feita mediante apresentacdo de certificado emitido por
instituicdo ptiblica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste o cumprimento da
legislacdo afeta a matéria objeto da contratacao.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratagdo tem por finalidade garantir o cumprimento da Lei 8.112/1990 e Decreto n® 4.004/2001, alterado pelo
Decreto n° 4.063/2001, quanto a obrigacdo do Ministério das Comunicacdes de prestar ajuda de custo para a mudanga de sede de
servidores removidos de oficio no interesse da Administracdo, além da disponibilizacéo de servicos de transporte de cargas de

propriedade do MCom.

A exemplo de contratos similares com outros 6rgdo da Administragdo Publica ndo se vislumbra dificuldades para a realizagdo da
pretensa licitacdo com obtencgdo de resultado vantajoso para o MCom.

Para tanto, submete-se a apreciacao superior destacando que o mesmo foi elaborado em observéncia as normas vigentes, em
especial a Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto n® 9.507/2018 e IN SEGES n° 5/2017 e alteragdes.

16. Responsaveis

ADRIANA DA SILVA CAVALCANTE
CHEFE DA DIVISAO DE SERVICOS E PATRIMONIO

JOSE ALVES TAVARES MENDES

Chefe de Servigo de Infraestrutura Predial
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