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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Secretaria Especial de Comunicagdo Social
Secretaria de Comunicagdo Institucional
Coordenagdo-Geral de Eventos

Os Estudos Técnicos Preliminares devem ser realizados anteriormente as contratagdes, visando a analise da sua viabilidade e o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragéo.

A Equipe de Planejamento, designada pela Portaria n2 5168/2022-SEI/MCOM, de 02/04/2021, publicada no Boletim de Servico do MCOM n2 24,
de 02/04/2021, anexo (9644266) elaborou os Estudos Técnicos Preliminares para a contratagdo em tela, para andlise da sua viabilidade e levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragdo, em
conformidade com o disposto na IN SEGES/MPDG n2 40/2020.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

1.1 A atuagdo de empresa especializada para organizagdo ¢ montagem de eventos tem por finalidade suprir o Ministério das Comunicagdes nas a¢des de
planejamento, organizagdo, coordenagdo e execugdo, dentro das especificagdes técnicas necessarias para a realizagao do Desfile de 7 de Setembro de 2022, em
|Brasilia/DF.

1.2 O evento, sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Comunicagido Social do Ministério das Comunicagdes, tem por objetivo celebrar a Semana da Patria,
incentivando a participac@o do cidaddo e da sociedade, por meio de atividades que valorizem o civismo e o patriotismo, destacadamente no 7 de Setembro, tendo
em vista ser a mais representativa data civica comemorada no Pais. Essa atribuigdo esta em conformidade com a competéncia institucional desta SECOM,
estabelecida na Portaria MCOM 3.525, de 03 de setembro de 2021.

1.3 O desfile civico-militar ja foi incorporado ao calendario de eventos tradicionais do Poder Executivo, em Brasilia-DF, contando com efetivo envolvimento de
diversos 6rgdos da Administragdo Publica federal e estadual no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A cada edig@o, o desfile tem sido
flaprimorado, para que a experiéncia vivenciada pelo publico, bem como a mensagem transmitida a populagdo reforcem valores de patriotismo, civilidade e unido
nacional. Adicionalmente, as agdes/atividades que ocorrem no contexto do evento seguem diretrizes aplicaveis a comunicagdo governamental de valorizagdo da
diversidade étnica e cultural, respeito a igualdade e as questdes raciais, geracionais, de género e de orientag@o sexual; bem como ateng@o ao carater

educativo, informativo e de orientagdo social; adequagdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de publico; uniformizagao do uso de marcas,
conceitos e identidade visual utilizados na comunicag¢ao, entre outras.

1.4 Para a organizacdo de evento dessa envergadura, com estimativa de publico de 30.000 mil pessoas (20 mil acomodadas nas arquibancadas/tribunas no desfile
civico-militar e mais de 10 mil pessoas de publico circulante nas imediagdes do desfile), ¢ preciso planejamento e coordenagio para que as agdes ocorram sem
transtornos, a fim de que os integrantes do desfile, as autoridades e a populagdo possam ser recebidas, de maneira apropriada, e participem das atividades com
conforto e seguranga, dentro das normas estabelecidas e exigéncias determinadas pelos Orgaos responsaveis. As peculiaridades envolvidas, sobretudo a dimensao, af
logistica e a necessidade de efetiva coordenagao institucional dos parceiros e intervenientes reforgam a complexidade da realizag@o do evento.

1.5 Diante da complexidade do evento, faz-se necessaria contratagdo de empresa especializada com capacidade técnica e operacional para fornecimento e
montagem de arquibancadas e demais itens de infraestrutura. A especializagdo e experiéncia a serem exigidas no Termo de Referéncia sdo de suma importancia,
tendo em vista que em um evento desta magnitude ¢ de extrema importancia priorizar a seguranga do publico e das autoridades presentes.

1.6 A empresa deverd, ainda, ser capaz de realizar o planejamento, gerir e executar as demais agdes ligadas ao Desfile Civico Militar, cabendo ao Ministério das
Comunicagdes , por meio da Secretaria Especial de Comunicagio Social - SECOM - em conjunto com os demais intervenientes institucionais - a mobilizag¢do dos
orgaos envolvidos na agdo, a defini¢ao das especificagdes para a realizagdo do evento, bem como o acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimentos das
llatividades previstas para a execugdo do objeto da presente contratagio.

1.7 A execugdo do objeto compreendera uma grande estrutura, com capacidade para acomodagdo do publico estimado para assistir o desfile, a qual sera detalhada
em Projeto Técnico e Termo de Referéncia.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

2.1 Para organizagdo e montagem do evento, a empresa a ser contratada devera ter capacidade de instalar estruturas, fornecer equipamentos de suporte.

IAlém dessas atividades, a contratada devera ainda ser capaz de realizar a recep¢do de autoridades e publico expectador e demais servigos conexos, a serem
detalhados no item 7 deste documento. A fim de manter a integragao de todas as atividades desenvolvidas na execugdo do objeto, é necessaria a contratagio de
empresa especializada que seja capaz de desempenhar as atividades e os servigos de forma integral.

2.2 Quanto a natureza do servico, trata-se de agdo especifica, ndo continuada, atendo-se somente a realizagdo das a¢des contratadas para o Desfile de 7 de setembro
de 2022.

2.3 Todas as estruturas deverdo estar adequadas para aspectos de acessibilidade que permitam ampla participagdo popular, independente das condigdes de cada
cidaddo. Além disso, todo material utilizado na ambientagao e sinalizagao, dentre eles lonas e banners de PVC, devera ser doado para cooperativas de

reciclaveis que utilizem esses materiais para geragdo de emprego e renda, preferencialmente com mao de obra local. Adicionalmente, as pecas publicitarias graficas
utilizadas nas estruturas do evento deverdo seguir padrdes de sustentabilidade e protegdo ao meio ambiente, como uso preferencial de papel com origem em fontes
certificadas. Passado o evento, a prestagdo de contas devera incluir, dentre outros, documento comprobatério de que a doagao foi realizada.

2.4 Como se trata de a¢@o especifica, cujo objeto ¢ satisfeito com a realizagdo do evento, estima-se em 90 (noventa) dias a duragdo da vigéncia do contrato a ser
celebrado.

2.5 Por tratar-se de agdo especifica e a vista da natureza da presente contratagdo, ndo ha necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas
empregadas.

2.6 Todos os requisitos da contratagdo a ser realizada, possuem ampla possibilidade de concorréncia no mercado, com a existéncia de diversos fornecedores, entre
empresas de eventos e agéncias de marketing promocional e live marketing, capacitadas para a realizagdo das agdes dessa natureza. Sao eles fornecedor apto a:

2.6.1. Realizar eventos de grande porte, com toda a estrutura necessaria a realizagao do desfile civico-militar, bem como para recepgio de publico aproximado
de 30.000 (trinta mil) pessoas, que assistirdo ao desfile, sendo 20 mil acomodadas nas arquibancadas/tribunas no desfile civico-militar e 10 mil pessoas de ptblico
circulante nas imediag¢des do desfile;

2.6.2. Prover atragoes e estruturas adequadas para aspectos de acessibilidade que permitam ampla participag@o popular, independente das condi¢des de cada
cidadio;
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2.6.3. Entregar Projeto Técnico das estruturas temporarias, constituido por: planta de locagdo, planta baixa, cortes, fachadas, dimensdes, marcagao de pegas, com
detalhamento de todas as conexdes e demais componentes, notas gerais de montagem e especifica¢cdes de materiais, com indicagéo de registro junto ao 6rgéo de
classe sob a forma de documentagdo de responsabilidade técnica e memorial descritivo. Além dos itens anteriores, o Projeto Técnico sera também composto por
maquete ¢ mapa em 3D, acompanhados de declaracdo de que os mesmos se baseia em vistoria realizada no local. No caso de subcontratagdo de empresas, deve ser
apresentado projeto técnico e memorial descritivo das estruturas temporarias cuja montagem esteja sujeita a normatizagio especifica e fiscalizagdo para fins de
vistoria e alvara, de cada empresa subcontratada. Em ambos os casos, o Projeto a ser elaborado deve levar em consideracéo a logistica do local do evento (a
ivegetagdo existente, bem como objetos/elementos fixos e outros comuns a area publicas urbanas) sendo necessario o reconhecimento prévio do local antes do
desenvolvimento do Projeto, cujo agendamento devera ser feito com antecedéncia minima de 48h com érea técnica da Coordenagao-Geral de Eventos da Secretaria
Especial de Comunicagdo Social do Ministério das Comunicagdes.

2.6.4. Entregar Projeto Técnico em folha tamanho até A1, assinado pelo proprietario e pelo responsavel técnico, acompanhado de memorial descritivo que
contemple o tipo de estrutura, a carga maxima suportada, resisténcia do material, o nimero de modulos e a finalidade da estrutura (tipo de estrutura temporaria);
especificagdo do material utilizado na construgdo da estrutura temporaria e dimensdes; especificacdo da unido das pegas através de soldas, parafusos ou
acoplamentos e a forma de preparagdo e adequagdo do solo para sustentar a estrutura.

2.6.5. Entregar documentagdo necessaria a Secretaria de Estado de Defesa Civil do Distrito Federal - SEDEC/DF, mediante protocolo. Uma copia devidamente
protocolada dos documentos devera ser entregue a Contratante. A documentagio entregue aqueles aos 6rgaos publicos sera referéncia para a vistoria.

2.6.6. A ndo apresentagdo, ou a ndo aprovagdo pela Contratante, do Projeto Técnico no prazo maximo de 10 dias uteis, a contar da assinatura do contrato, implicara
na rescisdo contratual, bem como na aplicacdo de sang¢des administrativas, ensejando na convocagdo da proxima empresa classificada do certame.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE:

3.1 As estruturas a serem montadas na area do desfile serdo distribuidas do trecho que vai do Bosque dos Constituintes até o seméaforo da Rodoviaria do Plano
Piloto, numa extensdo aproximada de 3 km (trés quilometros), abrangendo, dentre outros servigos e equipamentos, a construcdo de estruturas de tribunas e
arquibancadas que comportem até 20 (vinte) mil pessoas, nas duas margens da avenida N1 do Eixo Monumental, e o isolamento com grades de seguranga em toda
extensao do periodo acima.

3.2 Para se chegar as estimativas acima, foi observado o publico presente nas edigdes anteriores do evento (2017, 2018 e 2019) e a capacidade de acomodagao
de estruturas/equipamentos instalados a época.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

4.1 Para a defini¢@o da solugdo a ser contratada, foram levadas em consideragdo as caracteristicas do evento (dimensao; logistica;

infraestrutura; organiza¢do; gestdo de autoridades, convidados e publico expectador; atividades/atragdes a serem exibidas entre outros), o historico dessa contratagao!
especifica em anos anteriores, bem como a disponibilidade no mercado de empresas de eventos, agéncias de marketing promocional e live

marketing com experiéncia para presta¢do de servigos objeto dessa contratagdo.

5. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

5.1 Seguindo as orientagdes contidas na IN 73/2020 MPDG, que dispde sobre os procedimentos administrativos béasicos para a realizacdo de pesquisa de precos para
laquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos em geral, a Coordenagio-Geral de Eventos - CGEV_MCOM realizou levantamento abrangendo consulta

ao Portal “Painel de Pregos” e "Zenité 2.0", em busca de contratagdes similares de outros entes da administragdo publica, e pesquisa/cotacdo de pregos especifica
com os fornecedores do mercado nacional apresentado na Planilha Relatorio Final Pesquisa de Pregos (10095736) e (10096294), matriz das informagdes
consolidadas no Mapa Comparativo de Pesquisa de Prego 2022 (10095764).

5.2 Adicionalmente, em conjunto com a Coordenagao-Geral de Referéncias de Pregos e Cadastro de Veiculos da Subsecretaria de Gestdo e Normas desta SECOM ,
realizou-se consulta junto a dezenas de fornecedores de mercado do mercado nacional, que possuiam em seu portfolio servigos similares ao objeto dessa
contratagdo, conforme documentos SEI.

(9476249), (9476287), (9476298), (9476356), (9476363), (9476373), (9476386), (9476965), (9476978), (9476988), (9476998), (9477012).

5.3 A partir da consulta realizada ao Painel de Pregos, Zénite 2.0 e das cotacdes recebidas de 4 (quatro) fornecedores, sendo uma proposta incompleta, foi
elaborado Planilha Relatério Final Pesquisa de Precos (10095736) a analise foi realizada individualmente, a partir dos valores obtidos, seja de resultado do
Painel de Precos, Zénite 2.0 e de pesquisa de mercado. Para firmar o preco de referéncia considerou-se para cada item a média.

5.5 Assim, o valor de referéncia da contratagdo esta estimado em R$ 3.718.268,45 (trés milhdes setecentos e dezoito mil duzentos e sessenta e oito reais e
quarenta e cinco centavos).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

6.1 Para a realizagdo do Desfile Civico-militar de 7 de Setembro, deverdo ser contratados os seguintes servigos e estruturas:

1. Coordenagdo executiva para acompanhamento das atividades pré-evento, durante o evento e pds-evento, incluindo a elaborag@o de Projeto Técnico que
contenha todas as especificagdes do objeto a ser realizado;

2. Estruturas de tribunas para autoridades, tais como membros do alto escaldo do Governo Federal, membros das for¢as armadas, autoridades do Governo do
Distrito Federal, Parlamentares e autoridades de corpos diplomaticos diversos;

3. Arquibancadas com acesso restrito para as areas de seguranga do evento;
4. Arquibancadas para o publico em geral;
5. Tablados para acomodar pessoas com deficiéncia;
6. Estruturas para imprensa e transmissao do evento;
7. Fechamento e grades de seguranca;
8. Sistema gerador de energia;
9. Sistema de sonorizagio;
10. Sistema de controle de acesso
11. Teldes;

12. Tendas e estruturas de apoio;
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13. Ambientagio;

14. Sinalizagdo;

15. Banheiros quimicos;

16. Servigos de instalagdes elétricas, limpeza, seguranga, recepcionistas, distribuicdo de material e apoio logistico;

17. Servigo de fotografia digital;

18. Mobiliario.
6.2 No tocante aos itens 3 e 4, faz-se necessaria comprovagao de bom desempenho na execugao de servigos similares de acomodagéo de puiblico em pelo menos
50% (cinquenta por cento) do total de 20 mil pessoas ou seja, comprovagao de montagem de estrutura de arquibancadas para um publico de no minimo 10.000 (dez

mil) pessoas. Nao sera aceito o somatorio de atestados de capacidade técnica.

6.2.1. A exigéncia de ndo aceitar somatorio de Atestados de Capacidade Técnica visa comprovagdo de aptiddo para montagem, coordenagdo, e técnica, com
experiéncia comprovada com alto grau de responsabilidade e complexidade pra evento desse porte.

6.2.2 Segundo entendimento do TCU, Acordao n° 534/2016 do Plenério, “¢ compativel com o interesse piiblico contratar empresas e profissionais com experiéncia
comprovada na execugdo da obra que se ira executar. A questdo ndo ¢ a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros
estipulados”. Ainda: "Como salientado pela instrugdo, este Tribunal evoluiu sua jurisprudéncia para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obriga¢do — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional (acorddos 1.214/2013 e 3.070/2013 do Plenario). "

6.2.3 A comprovagao de capacidade técnica para evento com arquibancadas para um publico de 3.000 pessoas, ndo demonstra capacidade de realizar eventos com
arquibancadas para 10.000 pessoas, pois cargas e esforcos (estaticos e dindmicos) a serem absorvidos pela estrutura, tanto na sua montagem, mas principalmente no

evento, sdo significativamente diferentes. Tal diferenga se potencializa num evento de panico onde o colapso da estrutura é mais provavel.

6.3 Devido a atual pandemia enfrentada, COVID-19, pode haver necessidade de adog@o de algumas a¢des de prevengao, no sentido de garantir a seguranca do
publico presente, além dos exemplos previstos abaixo:

6.3.1 Espagamento nas arquibancadas prevendo distancia entre as pessoas de 1,5 ma 2 m;
6.3.2 Redimensionamento do quantitativo de pessoas, tendo em vista o distanciamento mencionado acima;

6.3.3 Disponibilizagdo de totens com alcool em gel e mascaras descartaveis em pontos estratégicos;

7.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, QUANDO NECESSARIO PARA A INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO:

7.1 A solugdo a ser contratada ndo deve ser parcelada, sob pena de comprometer a adequada realizagao do Desfile Civico-militar de 7 Setembro, na forma,
qualidade e tempestividade esperadas para prestagdo do servico. As agdes a serem realizadas na area do evento deverdo guardar coeréncia e unicidade de
planejamento e execugdo. Ndo obstante, em observincia ao art. 72 da Lei n° 8.666/93, a empresa contratada, na execugdo do respectivo contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da solugdo, desde que essa ndo corresponda ao objeto principal, qual seja: a organizagdo do
evento que contempla: o planejamento, a coordenagio e a supervisdo das atividades relativas a presente contratagao.

7.2 Considerando a dimensao, representatividade e caracteristicas peculiares do evento, destacadamente questdes de infraestrutura, logistica, seguranga institucional
(participag@o de chefe de Poderes, parlamentares e representagdes diplométicas), tempo de execug@o, numero de intervenientes envolvidos do poder publico e
contratados, o parcelamento do objeto ampliaria sobremaneira os riscos operacionais envolvidos, além de onerar a Administragdo Publica com a multiplicagdo de
procedimentos de controle e coordenac@o de diversos fornecedores.

7.2 Ressaltamos, ainda, que o ndo parcelamento da solugdo ndo resulta em limitador para a concorréncia, haja vista a existéncia de fornecedores no mercado capazes
de executar a solugdo como um todo.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU
FINANCEIROS DISPONIVEIS:

8.1 A futura contratagdo permitird a contratante realizar as agdes do Desfile de 7 de Setembro, data civica de maior representatividade no calendario brasileiro,
contribuindo para o atingimento dos objetivos institucionais e de comunicagao relacionados, destacadamente a garantia de acomodagao, seguranca,

conforto, acessibilidade, suporte logistico, orientacdo de fluxos e servigos sanitarios essenciais ao publico presente ao evento, bem como potencializar a
divulgacdo/transmissdo das atividades em a¢des de comunicagéo de massa, por meio da integragdo de ferramentas de comunicag@o (comunicagao digital,
publicidade, imprensa, relagdes publicas) e de midia esponténea.

8.2 Esta prevista a destina¢@o (doac@o) dos materiais utilizados na ambientagdo e sinaliza¢do, dentre eles lonas/banners de PVC, para cooperativas de
reciclaveis que utilizem esses materiais para geragdo de emprego e renda. Adicionalmente as pegas publicitarias graficas utilizadas nas estruturas do evento seguem
padrdes de sustentabilidade e protegdo ao meio ambiente, como uso preferencial de papel com origem em fontes certificadas.

8.3 A contratagdo ¢ estritamente necessaria, por seu objeto ndo fazer parte dos recursos proprios disponiveis na Secretaria Especial de Comunicacdo Social do
Ministério das Comunicagdes que possam fazer frente a realizagdo de evento dessa envergadura.

8.4 A contratagdo permitira que os recursos humanos desta SECOM sejam destinados ao planejamento estratégico de comunicagdo da a¢do, bem como a supervisao
e controle de todos os processos e entregas que a agdo requer.

8.5 Por fim, a modalidade de licitag@o estabelecida (Pregio Eletronico) e a especificagdo dos objetos a serem contratados foram feitos de modo a otimizar e
acionalizar os recursos, visando maior economicidade para a Administragdo Publica na contratagao.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO:

INao se aplica.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

10.1 Nao ha, no momento, contratagdes correlatas ou interdependentes a contratagdo pretendida. Como referéncia para o processo, foram utilizados os processos de
contratagdo do evento em anos anteriores.

11. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

11.1 Declaramos viavel a contratagdo, depois de verificadas as questdes pertinentes e a manutengdo de sua necessidade para esta SECOM, com vistas ao
cumprimento de sua missdo institucional, dada a importancia, representatividade e tradi¢do da comemoracao do Desfile Civico - militar de 7 de Setembro (Dia da
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Independéncia do Brasil).

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ANA CAROLINA DAS CHAGAS BEZERRA
Assistente Técnico
Siape: 3273269
CPF: 068.702.321-13

ANDREA MARTUCELLI MAGALHAES PAZ
Coordenadora-Geral de Eventos
Siape: 1817376
CPF:017.191.395-71

Referéncia: Instrugao Normativa SEGES/MPDG n° 40, de 22 de maio de 2020.

SEI! Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina das Chagas Bezerra, Assistente Técnico, em 27/06/2022, as 15:18 (horario oficial de Brasilia), com
' :;;Ii'r'g:‘-id('; | fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
Se ! Documento assinado eletronicamente por Andrea Martucelli Magalhaes Paz, Coordenadora-Geral de Eventos, em 27/06/2022, as 15:28 (horario oficial de
' assinatura L Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador 10095117 e o cédigo CRC
3 E1D2B8F8.

Referéncia: Processo n® 53115.013636/2021-23 SEIn® 7513283

Criado por marcio.castro, versdo 21 por bruno.pradera em 27/06/2022 14:52:11.
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