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1. Introdugdo:

O presente estudo tem como objetivo analisar os elementos essenciais relacionados a licitagdo para contratagdo de servigos de
publicidade a serem prestados por intermédio de agéncias de propaganda, com vistas a melhor atender as necessidades de
comunicagdo publicitdria do Ministério das Comunicagdes e do Governo Federal, cujo desenvolvimento é da responsabilidade da
Secretaria Especial de Comunicagdo Social - SECOM, por meio da Secretaria de Publicidade e Promogdo - SEPUP, bem como promover
maior adequabilidade e seguranca operacional a execu¢do dos servigos, com vistas a mitigar eventuais inconsisténcias com os
dispositivos legais e normativos vinculados a matéria.
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A Equipe de Planejamento, foi designada pela Portaria n2 1377/2020/SEI-MCOM 6075620, de 16 de novembro de 2020, para elaborar
os Estudos Técnicos Preliminares que subsidiam a contratagdo em tela, com analise da sua viabilidade e levantamento dos elementos
essenciais que melhor atenderdo as necessidades da Administracdo, em conformidade com o disposto na IN SEGES/ME n2 40/2020.

Importante destacar que em 10 de junho de 2020, por meio da Medida Proviséria n2 980, a SECOM deixou de estar vinculada a
estrutura regimental da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, cuja estrutura havia sido aprovada pelo Decreto
n29.980/2019.

As atividades da SECOM foram absorvidas pelo novo Ministério das Comunicagdes, sendo executadas pelas Secretaria de Publicidade e
Promocgéo e pela Secretaria de Comunicacdo Institucional, conforme estrutura regimental aprovada pelo Decreto n? 10.462/2020.

Entretanto, com a publicacdo da Lei n? 14.074/2020, que altera a Lei n2 13.844/2019, a Secretaria Especial de Comunicag¢ao Social foi
inserida na estrutura regimental do Ministério das Comunicagdes, abrangendo a Secretaria de Publicidade e Promogdo e a Secretaria
de Comunicagdo Institucional.

Dessa forma, a contratagdo de servicos de publicidade em pauta decorre da revogacdo da Concorréncia SECOM n2 1/2020,
publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 6 de agosto de 2020, instruida no &mbito do Processo SEI/PR n2 00170.000100/2020-36,
em decorréncia das mudangas estruturais ocorridas, com vistas a readequar as condi¢Ges contratuais a serem estabelecidas com
a nova realidade e necessidades.

2. Objeto a ser contratado:

Trata-se da contratagdo de servicos de publicidade a serem prestados por intermédio de agéncias de propaganda, conceituados no art.
22 da Lein?12.232/2010 como:

O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a
criagdo, a execugdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral.

De acordo com o §12 do art. 22 da referida lei, nas contratagdes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geracdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pegas e agées publicitdrias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 32 desta Lei;

I - a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitdrios criados;

Il - a criagéio e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitdria, em consondncia com novas tecnologias,
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitdrias.

As pesquisas e avaliagdes, descritas no inciso |, possuem a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo e a
veiculagdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execu¢do do
contrato, sendo vedada a inclusdo de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia temdtica com a ac¢do publicitdria ou com o
objeto do contrato.

Os servigos aderentes as novas tecnologias, descritos no inciso lll, abrangem os formatos de divulgacdo publicitaria ndo tradicionais,
concebidos tanto por plataformas on-line como off-line, que visam potencializar os efeitos das mensagens e somente poderdo ser
executados, no ambito da contratagdo, quando estiverem diretamente relacionados a natureza do objeto do contrato.

3. Contratagdes anteriores
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A anadlise das contratagGes de servicos de publicidade pela SECOM, vigentes e anteriores, as quais seguiram como referencial os
dispositivos da Lei n2 12.232/2010, que dispde sobre a matéria, envolve principalmente uma avaliagdo das dindmicas de execuc¢do
contratual vivenciadas com as agéncias de propaganda contratadas e o seu alinhamento com as recomendagdes emitidas por érgdos de
controle e auditoria, frente as praticas comerciais de mercado, bem como as observacGes da SECOM na gestdo da conformidade de seus
processos internos. Dentre as questdes analisadas, destacam-se como pontos sensiveis a serem aprimorados na presente contratagdo:

Formas de remunerac¢do das agéncia de propaganda:

Analisando-se os dispositivos contratuais vinculados a remuneragdo das agéncias de propaganda, percebe-se que é possivel aprimora-
los com base nas previsdes constantes da Instrugdo Normativa SECOM n2 3/2018, as quais contemplam honordrios especificos pela
execucdo de formas inovadoras de comunicagdo, utilizadas com a finalidade de expandir os efeitos das mensagens e das agGes
publicitarias, considerando que essa mecanica de remunera¢do das contratadas ndo esta claramente especificada nos contratos
vigentes, tampouco nos anteriores, o que tem gerado uma série de duvidas por parte das contratadas e da prépria SECOM.

E fato que as formas inovadoras de comunicacdo publicitaria tém sido cada vez mais utilizadas por todos anunciantes da iniciativa
publica e privada, em decorréncia do incremento das novas tecnologias e dos meios digitais de comunicag¢do, os quais possibilitam uma
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divulgacdo mais assertiva e um atingimento mais eficaz dos diferentes perfis de publicos-alvo, que acessam amplamente as inumeras
plataformas disponibilizadas pela internet, em suas atividades cotidianas.

No entanto, ndo obstante a utilizacdo dessas novas tecnologias e dos meios digitais estar legalmente prevista como um dos servicos
especializados que compdem as atividades complementares ao objeto do contrato de publicidade, a Lei n2 12.232/2010 acabou criando
uma espécie de categoria de servigos que, pelo dinamismo e diversidade de aplicagdo no ambito publicitario, merece muita atengdo dos
anunciantes governamentais, para garantia da conformidade dos processos internos, bem como alinhamento da execugdo contratual
com as praticas comerciais de mercado.

Vale destacar que, nos termos do inciso Il do §12 do art. 22 da Lei n? 12.232/2010, a caracteristica precipua de inova¢do ndo esta
associada ao aspecto temporal, mas, sim, a capacidade de expandir os efeitos das mensagens e das ag¢Ges publicitarias, fazendo com
que, para isso, a publicidade seja executada, cada vez mais, de uma forma diferente da tradicional, por meio do auxilio de novas
tecnologias.

No ambito da comunicagdo governamental, os érgdos e entidades do Poder Executivo Federal vém implementando uma série de agdes
estruturantes, com vistas a evoluir sua maturidade e presenca digital e a adogdo de formas inovadoras de comunicagdo publicitdria tem
gerado uma migragdo dos investimentos antes alocados nos veiculos de comunicagdo e divulgagdo tradicionais para as plataformas
digitais, em fungdo de estarem presentes, cada vez mais, no dia a dia das pessoas, possibilitando uma nova forma de prestagdo de
servigos e de interagdo com o cidadao.

Como a prépria Lei n? 12.232/2010, n3o estabelece claramente o conjunto de servicos que podem ser classificados como formas
inovadoras, tem-se identificado na execu¢do dos contratos vigentes uma ampla diversidade nas caracteristicas desses servigos
inovadores, os quais abrangem tanto ag¢Ges de baixa complexidade, em termos de servigos complementares, como agdes publicitarias
em plataformas digitais, que potencializam a divulgagdo no meio internet e que envolvem uma atuacdo mais elaborada das
contratadas, com vistas a maximizar os resultados alcangados e rentabilizar os investimentos publicos.

Acontece que as agGes publicitarias em plataformas digitais, para serem eficazes, necessitam de um acompanhamento direto e em
tempo real das entregas dos conteudos publicitarios aos publicos-alvo, para monitoramento do nivel de qualidade e do cumprimento
das chaves-indicadoras de performance (Key Performance Indicator - KPI), inicialmente planejadas, sendo esta atividade uma atribuigdo
das agéncias de propaganda.

Porém, os servigos acessérios para operacionalizagdo de uma programacado de conteudos publicitarios em plataformas digitais exigem
capacidade técnica de profissionais especializados em inteligéncia de dados, além de diversos recursos tecnoldgicos, tais
como, softwares e dispositivos de controle de performance de campanhas no meio internet, baseados na ciéncia de Big Data (Ciéncia
gue estuda o armazenamento e o gerenciamento de grande volume de dados para obtengdo de informagdes para geragdo de negdcios —
Fonte: Gartner.com).

Destaca-se que a evolugdo da publicidade no meio digital decorre diretamente da disponibilidade dessas ferramentas e da consolidagdo
de novos padrbes de interagdo e comunicagdo social, andlise e gestdo de dados de consumo de midia digital, mensuragdo
de performance, oferta de conteidos em multiplataformas, direcionamento preciso de publicidade com base em perfis sécio-
econdmico-demografico-comportamentais do publico-alvo, novas formas de compra de espagos publicitarios, valorizagdo de canais
préprios, bem como da propria maturidade dos anunciantes em atuar e consolidar sua presenga nesse ambiente.

Diante dessa realidade, vem sendo consolidada uma nova composi¢do do modelo de atores que compdem o mercado publicitario. Se
antes o fluxo envolvia: anunciantes = agéncias = veiculos de comunicagdo e divulgagdo - publicos-alvo; agora, com o crescimento do
acesso a internet pela populagdo como um todo, esse fluxo passou a envolver: anunciantes -> canais proprios - agéncias >
dados/tecnologia = veiculos de comunicagdo e divulgagdo/plataformas digitais > publicos-alvo.

Assim, a publicidade em plataformas digitais possui, definitivamente, caracteristicas diferenciadas, ja que envolve uma grande
possibilidade de desdobramentos, exigindo que as agéncias de propaganda possuam conhecimentos especializados, desde o
planejamento da agdo, concepgdo, implementagdo, gestdo/monitoramento, readequacgdo e avaliagdo dos resultados, bem como
dominem uma série de requisitos técnicos, tais como, tagueamento, configuragdes de eventos em receptivos de campanha, avaliagdo
de partidos criativos, monitoramento de conversdes/engajamentos, otimizagbes entre plataformas, remarketing, analise de dados,
dentre outros. Além disso, é necessdrio o uso de ferramentas tecnolégicas especificas para distribuicdo de conteudos,
acompanhamento de metas/padrées (KPIs qualitativos e quantitativos), mensura¢do e avaliacdo de desempenho (analytics),

parametrizacdo e gestdao de audiéncias, monitoramento para pronta resposta, etc.

Por consequéncia, sdo necessarios, comprovadamente, mais conhecimentos técnicos e mais profissionais especializados em
inteligéncia de dados, estatistica, redes sociais, gestdo de audiéncias, consumo de midia digital, pesquisa e planejamento, projetos
digitais, midia programatica e gestdo de dados, o que demonstra o qudo amplo é o espectro de servigos vinculados a publicidade em
plataformas digitais.

Contudo, ndo obstante as plataformas digitais serem frequentemente contempladas no ambito das estratégias de midia de uma
campanha, em face do seu potencial de audiéncia decorrente de sua atividade principal (redes sociais de relacionamento, mecanismos
de busca e de pesquisa na internet, portais de compra e venda de mercadorias), elas ndo se classificam como veiculos de comunicagdo
e divulgagdo, nos termos da Resolugdo 1/2019 do CENP, e, portanto, ndo praticam o desconto-padrdo de agéncia, previsto no art. 11 da
Lei n? 4.680, de 1965.

Dessa forma, com vistas a aprimorar os dispositivos contratuais relativos a remunerag¢do das agéncias de propaganda, além dos
honorarios ja praticados nos contratos vigentes e anteriores, cabe o estabelecimento pela SECOM de mais dois honorarios diferenciados
pela execugdo de formas inovadoras, com base nas caracteristicas distintas dos tipos de formas inovadoras e na complexidade dos
servigos envolvidos a serem prestados pelas agéncias no decorrer da execuc¢do contratual, com vistas a remunerar devidamente as
contratadas por servigos efetivamente prestados.

Assim, as regras de remuneragao das agéncias de propaganda a serem estabelecidas na presente contratacdo serdo as seguintes:

a) honorarios pela renovagdo de direitos autorais, pela realizagdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo
de conhecimento e pela reimpressdo de pegas publicitarias;
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b) honorérios pela produgdo e execucio técnica de peca e material cuja distribuicdo/veiculagdo ndo proporcione o desconto de
agéncia;

c) honorarios pela utilizagdo de formas inovadoras em plataformas digitais, cuja execugdo ndo proporcione o desconto de
agéncia; (NOVO)

d) honorarios pela criagdo/desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, ndo enquadradas na alinea
'c' acima disposta, cuja execug¢do ndo proporcione o desconto de agéncia; (NOVO) e

e) desconto-padrdo de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgagdo, com repasse de percentual desse desconto
para a SECOM, conforme previsto no item 6.4 das Normas-Padrdo do CENP.

Vale destacar que, caso a distribuigdo de contetidos publicitaria envolva um veiculo de comunicagdo e divulgacdo aderente ao ambiente
de autorregulagdo, a agéncia sera remunerada por meio do desconto-padrdo concedido pelo veiculo e caso envolva uma plataforma
digital ndo aderente ao ambiente de autorregulacdo, a agéncia serd remunerada pelos servicos complementares envolvidos por meio
dos honordrios dispostos na alinea 'c', os quais incidirdo sobre o valor do investimento aplicado nas plataformas digitais, diferentemente
dos demais honorarios descritos nas alineas 'a', 'b' e 'd', que envolvem servigos externos prestados por fornecedores especializados,
havendo a apresentagao de 3 (trés) orgamentos para aprovagao do menor prego pela SECOM.

Quesitos da Proposta de Precos:

Outro ponto que cabe ser aprimorado na presente contratagdo envolve a inclusdo do percentual de repasse de parcela do desconto-
padrdo para a SECOM, pelas agéncias de propaganda a serem contratadas, como mais um dos quesitos constantes da Proposta de
Pregos, conforme indica a alinea 'c' do Despacho SEPUP 6083722.

Nos contratos anteriores e nos vigentes, dos 20% (vinte por cento) de desconto concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgagdo
para as agéncias de propaganda, a titulo de desconto-padrado, as contratadas repassam para a SECOM um percentual de 5% (cinco por
cento), conforme sugeria o Anexo B (original) das Normas-Padrdo da Atividade Publicitéria.

Entretanto, recentemente o Conselho Executivo das Normas-Padrdo — CENP, 6rgdo orientador dos agentes do mercado publicitério,
realizou algumas altera¢des ao referido Anexo B das Normas-Padrdo, por meio de um Adendo, cujo anexo integra o referido
instrumento regulatoério.

O Adendo em questdo alterou, assim, as Normas-Padrao que vigeu de 16 de dezembro de 1998 até 12 de janeiro de 2020.

Recorde-se que o Anexo B (original), corresponde, a época, ao quadro abaixo, que apresenta as faixas de valores de investimento e
respectivos percentuais passiveis de serem negociados e repassados ao anunciante:

MNormas-Padrio da Alividade Publicitéria CENP

ANEXO “B"

SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS
Instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrio da Atividade Publicitaria

INVESTIMENTO BRUTO PERCENTUAL NEGOCIAVEL DO

ANUAL EM MiDIA DESCONTO-PADRAD DE AGENCIA
A SER APLICADO SOBRE O INVESTIMENTO
BRUTO DO ANUNCIANTE

Até RS 2.500.000,00. Nihil.

De RS 2.500.000,01 Até 2% (dois por cento)
a RS 7.500.000,00. do investimenta bruto
De RS 7.500.000,01 Até 3% (trés por cento)
a RS 25.000.000,00 do investimento bruto.
De RS 25.000.000,01 Alé 5% [dinco por cento)
em diante. do investimento bruto.

Vale registrar que, para a aplica¢do do percentual correspondente a maior faixa de valor do quadro acima, as Normas-Padrdo vigente, a
época, trazia a seguinte orientagdo, enderegada ao setor publico:

departamentos de um sé anunciante, para efeito de aplicagéo dos dispositivos econémicos destas Normas-Padrdo, ginda que os
contratos sejam celebrados separadamente com cada drgdo, autarquia, empresa, fundagdo, sociedade de economia mista ou outro
tipo de entidade governamental.

3.11.1 Consideram-se esferas Administrativas distintas o Municipio, o Estado e a Unido.
3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:

a) reversdo da parcela do “desconto de agéncia”, de que tratam os itens 2.7, 3.5 e 6.4;

Portanto, a leitura dos itens 3.11, 3.11.1 e 3.11.2, sempre conduziram a adogdo, no periodo de vigéncia do_Anexo B (original), da ultima
faixa de valor, correspondente ao "Investimento Bruto Anual em Midia" superior a RS 25.000.000,01, e ao "Percentual Negocidvel do
Desconto-Padrdo de Agéncia a ser Aplicado sobre o Investimento Bruto Anual", na ordem de 5%.
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A partir do raciocinio acima, a SECOM passou a prever nos seus modelos de minuta de edital de licitagdo, destinados a contratacao de
servicos publicitarios, que a agéncia repassasse ao 6rgdo ou a entidade anunciante "1/4 (um quarto) do valor correspondente ao

Ocorre que, conforme dito acima, a partir de 12 de janeiro de 2020, o CENP procedeu a alteragdo do Anexo B (original), por meio de um
adendo, denominado Adendo ao Anexo 'B' das NPAP (Aprovado em 16/07/19), sendo que, dentre as alteragdes, transcreve-se abaixo, o
seguinte trecho:

1.1 A previsdo contida no Anexo “B” original deverd ser substituida pela abaixo quanto aos percentuais passiveis de retorno do
desconto-padrdo em favor dos anunciantes e os investimentos totais em veiculos aderentes por parte dos anunciantes.

INVESTIMENTO TOTAL EM VEICULOS ADERENTES [em milhdes) %
Abaixo de RS 2,5 0
DeRS2.5atéR5 7.5 2
De RS 7,5 até RS 25 3

De RS 25 até RS 40

5
De RS 40 até RS 55 6
De RS 55 até RS 70 7
De RS 70 até RS 8BS B8
9
10

De RS 85 até RS 100

Acima de RS 100

1.2 Para os beneficios previstos neste adendo, pressupde-se que os investimentos totais em midia, realizados anualmente, tenham as
seguintes premissas:

a) Total dos investimentos realizados em veiculos aderentes ao ambiente de autorregulacdo, por cliente-anunciante (soma dos
investimentos realizados por meio de suas agéncias certificadas), com liberdade negocial entre o cliente e suas agéncias, garantindo,
no entanto, os parametros dos beneficios;

b) Serdo consideradas as verbas de midia investidas apenas em veiculos aderentes as Normas-Padrdo, excluindo-se aqueles que nao
fixam a remuneracgdo da agéncia pela intermedia¢do de midia;

c) Equilibrio econémico de cada relagdo comercial quando o cliente investir por mais de uma agéncia;

d) Havendo mais de uma conta de publicidade para atendimento, o cliente-anunciante podera negociar com as agéncias envolvidas
parcela do valor referente ao desconto-padrdo, de forma que a média aritmética simples obtida no calculo dos valores revertidos, em
relagdo ao total do investimento em midia, esteja em conformidade aos pardmetros normativos;

e) Para promover o equilibrio em relagdo as agéncias que atendam contas menores de um cliente-anunciante, a agéncia com conta de
publicidade com volume menor que 15% do total de investimento em midia deste cliente-anunciante, os parametros deste adendo
nao sdo aplicaveis.
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Percebe-se, com a alteragdo promovida pelo Adendo ao Anexo B das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, que foram ampliadas as
faixas de valores no "Sistema Progressivo de Servigos/Beneficios", sendo que, para a ultima faixa, correspondente a investimentos
superiores a RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), o CENP recomenda o percentual de repasse (reversdo) ao anunciante de até
10%.

O texto do Adendo conduz a ideia de que, diferentemente do Anexo B (original), a aplicagdo dos percentuais (seja qual for a faixa de
investimento), ndo pode ocorrer sem que sejam cumpridas todas as premissas, uma vez que tais premissas foram elencadas de forma
taxativa.

dificuldades para a aplicagdo do percentual maximo de forma automatica (10%), nos moldes do que orienta o item 3.11 das Normas-
Padrdo, porquanto algumas premissas podem ndo ser passiveis de cumprimento integral por parte da SECOM, isoladamente, ou por
parte do conglomerado de érgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

Note-se que, durante a Audiéncia Publica realizada pela SECOM, em 17 fevereiro de 2020, a qual objetivou “Prestar esclarecimentos aos
interessados e a sociedade em geral sobre os principais aspectos da contratacdo e obter subsidios para aprimorar o procedimento
licitatdrio”, no bojo do processo SEI/PR n2 00170.000100/2020-36, foram colhidas contribui¢cdes do mercado publicitario, das quais ndo
se pode abstrair, visto que, em sua maioria, foram contrarias a fixagdo do percentual de repasse em 10% (dez por cento).

A proposta de texto da minuta de edital divulgada para consulta publica, assim disciplinava a questdo do desconto-padrdo e
consequentemente do repasse:

CLAUSULA NONA - DESCONTO DE AGENCIA

9.1 Além da remuneragdo prevista na Cldusula Oitava, a CONTRATADA fard jus ao desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicagéo e divulgagdo, em conformidade com o art. 11 da Lei n2 4.680/1965 e com o art. 72 do Regulamento para Execugéo da
Lei n? 4.680/1965, aprovado pelo Decreto n® 57.690/1966.

9.1.1 O desconto de que trata o subitem precedente é concedido a CONTRATADA pela concepg¢dio, execugdo e distribuicdo de
publicidade, por ordem e conta da CONTRATANTE, nos termos do art. 19 da Lei n© 12.232/2010.
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9.2 A CONTRATADA repassard a CONTRATANTE 10% (dez por cento) do valor da tabela de pregos do veiculo de divulgagdo, jd
deduzidos os descontos comerciais resultantes de cada negociagdo, nos termos do Anexo B das Normas-Padrdo do CENP.

9.2.1 Nas veiculagées realizadas no exterior, a CONTRATADA apresentard, juntamente com as tabelas de pregos dos veiculos de
comunicagdo e divulgagdo programados, declaragdo expressa desses veiculos nas quais seja explicitada sua politica de pregcos no
que diz respeito a remuneragdo da agéncia.

9.2.1.1 O disposto no subitem 9.2 deverd ser observado quando a CONTRATADA fizer jus a beneficio similar ao desconto de agéncia
de que trata o subitem 9.1.

Vale lembrar que essa fixacdo de 10%, a titulo de percentual de repasse, contida no item 9.2 da minuta de edital anterior, foi
determinada a luz do que orienta o item 3.11 das Normas-Padrdo, uma vez que analisou o conjunto das contrata¢dées da Unido, na
qualidade de Unica anunciante na esfera federal.

Reativamente, o mercado publicitdrio manifestou-se contrdrio a aplicagdo incondicional ou fixacdo do percentual de repasse na forma
apresentada pela minuta de edital da entdo SECOM, como pode ser observado em alguns dos recortes (narrativas colhidas da
degravacdo) de algumas falas proferidas durante a Audiéncia Publica:

ABAP e FENAPRO

Néo é s6 o valor da verba (superior a RS 100 milhdes), existe outras condicionantes, sem as quais, esse percentual néo seria
aplicavel ou repassado. Por exemplo, se uma das trés agéncias ndo conseguir um faturamento de 15% da verba de midia gasta no
contrato, esse repasse ndo se aplica a ela, se ndo se sabe quanto serd gasto em midia, entdo, ndo hd como aplicar o repasse de
10%;

Se ndo hd a garantia de que a verba serd utilizada na sua totalidade, entéio, ndo hd garantia de que a agéncia terd uma receita
certa;

O cdlculo exemplificativo demonstrou que, nesse caso, com os encargos das agéncias, esse repasse ocasiona um déficit, tornando o
contrato inexequivel;

Representante de Agéncia

A press@o do setor publico, ao longo dos anos, na drea de publicidade, pela busca da economicidade a qualquer custo, gerou
redugdes continuas de remuneracdo, a ponto de saturar e inviabilizar a publicidade no setor privado, provocando um estudo
profundo de todo setor anunciante, veiculos, fornecedores e agéncias, que resultou na atualizagéo das Normas Padréo do CENP;

SINAPRO-DF

Os veiculos reclamaram que todo o desconto estava sendo repassado aos anunciantes, ou seja, vdrios anunciantes e agéncias
estavam em situagdo de nGo compliance, sendo que algumas agéncias foram enquadradas pelo CENP como ndo compliance e por
isso tiveram que demitir mais de 800 profissionais, dai a necessidade da atualizagdo do Anexo B;

O CENP considerou que o Adendo ndo valia para o setor publico porque carecia de um estudo principalmente voltado para a
exequibilidade dos contratos e seu equilibrio econémico-financeiro;”

Para esse estudo é importante a participagdo da SECOM até como lider desse grupo de trabalho, pois acredita que talvez o foro
para esse debate é na SECOM, ndo no CENP;

Se esse estudo ndo for feito, o mercado ndo terd condi¢ées de manter um servigo de qualidade;

Quando a gente ganhava 20% era compensado, mas, com a entrada em vigor dos 10%, ficou mais dificil e novos encargos foram
surgindo. Mesmo assim, eles foram sendo absorvidos e a culpa é nossa, é do mercado. Fomos nés que demos 100% de desconto nos
custos internos, quando havia técnica preco. Mas foi um longo caminho até para o TCU entender que o nosso mercado ndo é de
técnica e pre¢o, mas é de melhor técnica. A propria lei coloca a melhor técnica com mais referéncia e em alguns casos podem usar a
Técnica e Prego;

Nota-se, ao compulsar os documentos contidos nos autos, que ndo houve tempo habil por parte da equipe de planejamento da
contrata¢do anterior da SECOM (dada a necessidade urgente da contratagdo), para proceder aos estudos mais acurados acerca da
questdo com vistas a encontrar uma solugao de modo a determinar a melhor aplicagdo das Normas-Padrdo no tocante ao denominado
“Percentual Negocidvel do Desconto-Padréo de Agéncia a Ser Aplicado sobre o Investimento Bruto Anual”.

O edital de licitagdo, apds os ajustes, foi publicado no Didrio Oficial da Unido. Todavia, a licitagdo foi suspensa e posteriormente
revogada, a fim de que o instrumento convocatério fosse ajustado em fung¢do da incorporagdo da SECOM ao Ministério das
Comunicagdes, o que deu ensejo, também, para que esta equipe de planejamento da contratagdo retomasse o assunto a fim de que
fosse reavaliada, com a razoabilidade possivel, a forma de aplicagdo do percentual de repasse.

Da analise até aqui realizada em torno da questdo do repasse, lista-se abaixo, a titulo de exemplo, dois motivos que demonstram a
impossibilidade de cumprimento integral das premissas listadas pelo Adendo ao Anexo B das Normas-Padr3do:

1) De acordo com o Adendo, para a percepg¢do dos beneficios, é presumido que todas as premissas por ele listadas tenham sido
cumpridas, o que, na presente contratacdo, tal cumprimento ndo se apresenta vidvel, principalmente porque ndo hd como garantir
que as verbas de midia serdo investidas apenas em veiculos aderentes as Normas-Padrdo (excluindo-se aqueles que ndo fixam a
remuneragdo da agéncia pela intermedia¢do de midia), visto que boa parte da verba é destinada a plataformas digitais, algumas
das quais ndo se consideram como veiculo de comunicagdo e divulgacdo ou, em sendo, ndo sdo aderentes as Normas-Padrdo (por
ndo serem obrigadas); e

2) Na hipdtese de haver mais de uma conta de publicidade para atendimento (como afigura-se o presente caso) ao anunciante, o
Adendo autoriza que parcela do valor referente ao desconto-padrao seja negociada com as agéncias envolvidas, de forma que a
média aritmética simples obtida no célculo dos valores revertidos, em relagdo ao total do investimento em midia, esteja em
conformidade aos parametros normativos. Todavia, o célculo a que se refere a norma fere o ditames da Lei n? 12.232, de 2010,
tendo em vista que, de acordo com o §32 do art. 22, na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudica¢do do objeto
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da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda,_sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias. Corroborando essa nao
segregacao, a Lei de regéncia complementa, informando em seu §42, que, nesse caso, para a execugdo das a¢ées de comunicagdo
publicitaria, o anunciante devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de sele¢do interna entre as contratadas.

Face a essas dificuldades apresentadas, considerou-se pertinente, dentro da razoabilidade possivel, que a questdo da defini¢do do
repasse seja objeto de disputa na licitagdo, com a criagdo de novo quesito para a Proposta de Pregos, a partir de percentual minimo
colhido por meio de pesquisa de mercado. Além disso, enfatiza-se que:

1) A cria¢do de novo quesito para compor a proposta de precos, colocando o percentual de repasse de parcela do desconto-
padrdo no modo de disputa, como item a ser valorado na proposta de prego, alinhar-se a sugestdo da Secretaria de Controle
Interno - CISET, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, apresentada pelo érgao por ocasido da Consulta Publica realizada
no bojo do processo SEI/PR n2 00170.003215/2019-49.

2) A negociagdo do repasse, na forma de disputa, € um procedimento legitimo que o anunciante tem a seu favor como forma de
proceder a negociagdo prevista nas Normas-Padrdo do CENP, conforme abaixo:

2.7 E facultado & Agéncia negociar parcela do “desconto padrdo de agéncia” com o respectivo Anunciante, observados os preceitos
estabelecidos nos itens 3.5 e 4.4 destas Normas-Padrdo. (grifo nosso)

(...)

3.5 Nas transagdes entre Anunciantes e Agéncias tendo por objeto a parcela negocidvel do “desconto padrdo de Agéncia”, adotar-
se-Go como referéncia de melhor prdtica os pardmetros contidos no ANEXO “B” a estas Normas-Padrdo. (grifo nosso)

(..)

6.4 E facultado & Agéncia negociar parcela do “desconto padréo de agéncia” a que fizer jus com o respectivo Anunciante,
observados os parédmetros contidos no ANEXO “B” — SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS, os quais poderdo ser
revistos pelo Conselho Superior das Normas-Padrdo. (grifo nosso)

Assim, diante do exposto, entende-se que a inclusdo do percentual de repasse de parcela do desconto-padrao de agéncia, como mais
um quesito a ser julgado no d&mbito da Proposta de Pregos, tem potencial para promover maior vantajosidade a Administragdo Publica,
porquanto abre possibilidade para a obten¢do de percentuais acima dos praticados no mercado, busca atender a recomendagdo da
CISET e pode evitar futuros litigios.

Em razdo desse apanhado de informagdes, diferentemente das contratagdes anteriores e vigentes, a Proposta de Pregos da presente
licitagdo devera ser composta pelos seguintes quesitos:

I. % de honorarios pela renovagdo de direitos autorais, pela realizagdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
gerac¢do de conhecimento e pela reimpressdo de pecas publicitérias;

Il. % de honorarios pela produgdo e execugdo técnica de peca e material cuja distribuicdo/veiculagdo ndo proporcione o desconto
de agéncia;

IIl. % de honorarios pela utilizacdo de formas inovadoras em plataformas digitais, cuja execugdo ndo proporcione o desconto de
agéncia; (NOVO)

IV. % de honorarios pela criagdo/desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunicagdo publicitdria, ndo enquadradas na

“.n

alinea “c” acima disposta, cuja execu¢do ndo proporcione o desconto de agéncia; (NOVO) e

V. % de repasse de parcela do desconto-padrdo de agéncia concedido pelos veiculos de comunicag¢do e divulga¢do. (NOVO)

Quesitos da Proposta Técnica:

Observa-se que os procedimentos estabelecidos nas contratagdes de servigos de publicidade da SECOM, vigentes e anteriores,
relacionados a apresentagdo e ao julgamento das Propostas Técnicas das licitantes, ndo tém sido alvo de questionamentos dos érgdos
de controle e de auditoria, com excegdo do quesito Capacidade de Atendimento, o qual foi objeto de constantes apontamentos, dentre
eles o Acérd3o TCU 1965/2017 - Plenério.

Dessa forma, com vistas a atender as recomendagdes constantes do referido Acérddo, entende-se pertinente estabelecer subquesitos,
com as respectivas pontuagdes, para o quesito Capacidade de Atendimento, com vistas a agregar maior clareza e objetividade ao
julgamento técnico.

Para promover maior praticidade e seguranga ao julgamento técnico, também deve ser ajustada a forma estabelecida para referendar
os cases publicitdrios junto aos respectivos anunciantes pelas empresas licitantes, no ambito do quesito Relatos de Solugbes de
Problemas de Comunicagdo da Proposta Técnica.

Estrutura de atendimento das contratadas:

Ao analisar a estrutura de atendimento exigida no ambito dos contratos vigentes e anteriores, percebe-se que caberia as agéncias de
propaganda decidirem sobre qual estrutura seria necessdria para o cumprimento dos dispositivos e das obrigagdes contratuais, com
vistas a garantir a qualidade dos servigos prestados ao Ministério das Comunicagdes e inibir o recebimento das san¢des administrativas
estabelecidas no contrato. Até porque, ao estabelecer uma estrutura de atendimento para as agéncias, a SECOM acaba, de certa forma,
interferindo na responsabilidade das contratadas na gestdo das necessidades vinculadas a prestagdo dos servigos.

Por outro lado, ao se dar maior autonomia para as agéncias de propaganda na definicdo de sua estrutura de atendimento, para
cumprimento dos dispositivos estabelecidos no processo licitatéorio, a SECOM também estara potencializando o principio da ampla
competitividade e tornando a presente contratagdo mais atrativa e acessivel para as agéncias de propaganda de todo o pais.
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Assim, entende-se pertinente ajustar as obrigacdes das contratadas referentes a estrutura de atendimento a ser colocada a disposi¢do
da SECOM, excluindo a exigéncia de que seja mantido pelas contratadas escritorio, sucursal ou filial em Brasilia, na medida em que a
proximidade fisica com a SECOM pode ser adequadamente suprida com os recursos digitais disponiveis que apoiam o atendimento e o
relacionamento.

Também vale manter exigéncia relativa a equipe minima de profissionais do quadro da agéncia que ficardo disponiveis para
atendimento imediato e permanente da SECOM, readequando-se, contudo, os perfis e quantitativos anteriormente exigidos, nos
termos abaixo descritos:

- 2 (dois) profissionais de atendimento, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;
- 2 (dois) profissionais de criagdo, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na érea;

- 1 (um) profissional de produgdo (impressa, eletronica, digital e de design/computacio gréfica), nivel sénior, com experiéncia
comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;

- 2 (dois) profissionais de midia, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area; e

- 1 (um) profissional de analise de dados (business Intelligence), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 3 (trés) anos
na area.

Ainda em relagdo a estrutura de atendimento das agéncias contratadas a ser colocada a disposicdo da SECOM, destaca-se a importancia
do Nucleo de Midia, constituido e mantido pelas contratadas, o qual configura uma das obrigacdes mais relevantes nesses contratos, na
medida em que apoia a prestacdo de servigos que absorvem em torno de 90% do valor contratual.

Entende-se que a constituigdo e manutengdo do Nucleo de Midia, bem como dos servigos por ele prestados, devem ser mantidos no
ambito das obrigacGes das contratadas, a exemplo dos contratos vigentes e anteriores, conforme indica a alinea 'b' do Despacho SEPUP
6083722, na medida em que para absorver esses servigos, como proposto no dmbito da Concorréncia n? 1/2020, a SECOM teria que,
primeiramente, redimensionar sua estrutura interna e promover a contratagdo de servicos de apoio administrativo.

No entanto, na presente contratacdo, vale estabelecer que caberd as agéncias de propaganda, em conjunto, a definicdo da equipe
necessaria para prestacdo adequada dos servicos sob a responsabilidade do Nucleo de Midia, em termos de quantitativos, formagdo
académica e qualificagdo dos profissionais, sendo, contudo, adequado incluir a previsdo de que eventual substituicdo deva ser
comunicada previamente a SECOM e que o nivel de experiéncia e qualificagdo desses profissionais seja equivalente ou superior ao dos
profissionais anteriores.

Essa proposta também promove maior alinhamento da presente contragdo com os termos do art. 52 da Instru¢do Normativa SEGES n@
5/2017, que vedam ao contratante praticar atos de ingeréncia na administracdo das contratadas e na gestdo de suas equipes de
profissionais.

Comprovacgdo das veiculagdes realizadas:

Outra questdo importante a ser aprimorada na presente contratagdo refere-se a comprovacdo pelas agéncias de propaganda das
veiculagdes realizadas no ambito das campanhas publicitarias, a qual configura exigéncia vinculada a autorizagdo dos pagamentos das
mesmas.

Nos contratos vigentes e anteriores essas comprovagdes sdo apresentadas pelas agéncias de propaganda a SECOM por meio de
relatérios emitidos por empresas independentes de checagem, sempre que possivel, o que tem sido objeto de constantes
guestionamentos por parte de érgdos de auditoria, na medida em que as proprias agéncias, de certa forma, acabam atuando como as
intermediadoras de tais relatdrios.

Assim, com vistas a proporcionar maior controle por parte da SECOM e seguranga no uso dos investimentos publicos, entende-se
pertinente aperfeigoar os dispositivos relacionados a comprovagdo das veiculagdes no ambito das agdes publicitarias, estabelecendo a
obrigacdo das agéncias, ao firmarem contratos com as empresas independentes de checagem, providenciarem necessariamente o
acesso direto da SECOM aos relatérios de checagem produzidos, bem como as ferramentas de monitoramento, audiéncia, consumo,
comportamento, investimento e aos demais dados brutos, nos termos a serem definidos no decorrer da execugdo contratual.

Dessa forma, entende-se que os apontamentos constantes do Despacho CGAC/CISET (Processo SEI/PR n2 00010.000674/2020-47 —
documento 2063082), no sentido de que seja definido uma amostra minima e aleatdria para verificagdo direta pelos fiscais do contrato
das veiculagbes realizadas, proporcionando maior segurang¢a para a liquidagdo dos servicos e que se avalie a necessidade de
contratagdo de empresas independentes de checagem de veiculagées diretamente pela Administragdo, de modo a propiciar maior
isengdo e confiabilidade na comprovagéo das veiculagdes realizadas, ficam atendidos, pois a proposta acima apresentada ndo onera
a SECOM com custos adicionais mensais para pagamento de empresas independentes de checagem, na medida em que basta ter o
acesso direto aos relatérios dessas empresas, no ambito dos contratos firmados pelas contratadas, os quais abrangem as
necessidades de todos os seus clientes.

No ambito da liquidagdo e pagamento das despesas vinculadas aos contratos de servicos de publicidade, os Restos a Pagar (RAP)
correspondem as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o término do exercicio fiscal. Essa questdo foi objeto de avaliagdo
preliminar dos riscos inerentes aos processos de publicidade, quando da assunc¢do da atual gestdo, cujos apontamentos encontram-se
na Nota Técnica n2 1/2019/CGAVA/CISET/SG-PR (Processo SEI/PR n2 00030.000245/2019-06 — documento 1036242).

O problema ocorre em decorréncia das dinamicas de liquidagdo e pagamento das despesas de publicidade, em que as notas
fiscais/faturas e os documentos comprobatdrios correspondentes aos servigos de midia, conforme regra de mercado, sdo apresentados
fora do més de veiculagdo e, posteriormente, apresentados as agéncias contratadas que, por sua vez, realizam a conferéncia, elaboram
os proprios documentos fiscais, para, entdo, encaminha-los a SECOM.
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Por conta dessa pratica, os documentos fiscais e respectivos comprobatérios sao apresentados pelas agéncias de propaganda a SECOM
apds determinado tempo da correspondente veiculagdo, sendo que essa dindmica envolve os mais variados veiculos de comunicagdo e
divulgacdo espalhados por todo o territério nacional e, em alguns casos, internacional, conforme a estratégia de midia de cada
campanha.

Para o aprimoramento das regras e rotinas vinculadas a liquida¢do e ao pagamento das despesas, no ambito da execugdo contratual e
com vistas a mitigar o volume excessivo de Restos a Pagar (RAP), a SECOM instituiu nos atuais contratos um prazo para apresentagdo da
documentagao fiscal e comprobatéria. O prazo estabelecido foi o de até 180 (cento e oitenta) dias corridos, a fim de que as agéncias
contratadas tenham tempo habil para executar as tratativas necessarias a solicitacdo e elabora¢do dos documentos. Tal medida também
deve ser adotada nos futuros contratos decorrentes da presente licitagdo.

No entanto, é preciso prever na préxima minuta de contrato a possibilidade de aceitagdo pela SECOM do ndo cumprimento do prazo de
180 (cento e oitenta) dias corridos, em decorréncia de situagdes imprevisiveis, devidamente justificadas pelas agéncias de propaganda,
conforme ocorréncias observadas nos contratos vigentes.

Outra questdo vinculada a esse item envolve o repasse de valores pelas agéncias contratadas aos fornecedores de servigos
especializados e veiculos de comunicagdo e divulgacao.

Com vistas a evitar eventuais questionamentos relativos a pagamentos efetuados pelo Ministério das Comunicaces e ndo repassados
tempestivamente pelas contratadas, fazendo com que esses fornecedores e veiculos ndo recebam devidamente pelos servigos
efetivamente prestados, a SECOM estabeleceu nos atuais contratos um prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, apds o recebimento da ordem
bancaria, para que as agéncias comprovem o efetivo pagamento a fornecedores e veiculos.

Assim, a cada nota fiscal, as contratadas devem registrar no sistema de execugcdo a comprovacdo dos pagamentos, dentro
do prazo estipulado de até 5 (cinco) dias Uteis, o qual também deve ser instituido nas contratagdes futuras.

Por fim, ainda na linha de beneficiar esses processos, entende-se pertinente o estabelecimento da exigéncia de que as contratadas
providenciem um CNPJ em Brasilia, para fins de liquidagdo e pagamento das despesas vinculadas a contratagdo, ja que ndo sera exigida
a estrutura fisica de atendimento em si.

Por fim, considerando as caracteristicas do cenario ja vivenciado pelo pais e os dispositivos legais vigentes, entende-se adequado
incluir no edital da presente contratagdo exigéncias que coibam a pratica ilegal de atos lesivos a Administragao, pelas contratadas, nos
termos da legislacdo anticorrupgdo - Lei n? 12.846/2013 e Decreto n2 8.420/2015, bem como aprimorar as san¢des administrativas
vinculadas a execugdo contratual, de forma a promover maior seguranga e transparéncia as atividades de gestdo e fiscalizagdo do
contrato.

Por outro lado, entendemos pertinente que a presenta contratagdo contemple, como obrigacdo das agéncias de propaganda
contratadas, a observancia dos dispositivos constantes da Instru¢do Normativa SECOM n2 1/2020, que disciplina a utilizacdo de recursos
de acessibilidade na publicidade dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

4. Legislacdo Aplicada
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A presente contratagdo de servigos de publicidade, bem como a execugdo contratual desses servigos, se baseiam nos dispositivos
legais e normativos abaixo descritos:

- Lei n? 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica;

_Lein? 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos dos entes
da Federagédo;

_Lein24.680/1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Publicitario e de Agenciador de Propaganda;
_Lei n29.610/1998, que consolida a legislagdo sobre direitos autorais;

_ Lei n? 12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratagdo de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda;

- Decreto n2 6.555/2008, que disp&e sobre a comunicagdo de governo do Poder Executivo Federal;

- Decreto n? 9.507/2018, que dispde sobre a execuc¢do indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;

- Decreto n? 10.462/2020, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Ministério das Comunicagoes;

_ Instrucdo Normativa-SEGES/MP n2 5/2017, que dispbe sobre as regras para contratacdo de servicos sob o regime de execucdo
indireta;

- Instrucdo Normativa-SEGES/ME n? 73/2020, que disp&e sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precgos
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral;
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- Instrug¢do Normativa ME n2 40/2020, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisigdo de bens e a
contratagdo de servigos e obras;

- Instru¢do Normativa SECOM n2 1/2017, que disp&e sobre a conceitua¢ido das a¢des de comunicagdo do Poder executivo Federal;
- Instru¢do Normativa SECOM n2 2/2018, que disciplina a publicidade dos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal;

- Instrucdo Normativa SECOM n° 3/2018, que disciplina as licitagBes e os contratos de servigos de publicidade dos érgios e e entidades
do Poder Executivo Federa; e

- Instrucdo Normativa SECOM n? 1/2020, que disciplina a utilizagdo de recursos de acessibilidade na publicidade, nos pronunciamentos
e nos discursos oficiais dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

5. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento do Orgdo

A presente contratagdo foi inicialmente prevista com base no Planejamento Anual de Contratagdo - PAC 2020 da SECOM, enquanto
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, disponivel no link http://www.secom.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/pgc/relatorio_pgc_2020_secom, entretanto, em fungdo da absorgdo de suas atividades pelo Ministério das Comunicagdes, o
referido PAC passou a complementar o Plano Anual de Contratagdo - PAC 2021 do MCOM (Processo SEI/PR n2 00170.000946/2020-76 -
documento 1853338 e Processo SEI/MCOM n2 01245.006998/2020-06 - documento 5985997).

Por outro lado, a SECOM também desenvolve o Planejamento Anual de Comunicagdo, no exercicio de suas competéncias institucionais,
de forma a promover o uso responsavel dos recursos publicos envolvidos nas acdes de comunica¢do sob sua responsabilidade e,
consequentemente, a maximizagdo de resultados.

Os servigos a serem contratados por meio da presente licitagdo apoiardao o Departamento de Publicidade da Secretaria de Publicidade
e Promog¢do — SEPUP no desempenho de suas competéncias estabelecidas no inciso | do art. 21 do Decreto n? 10.462/2020,
relacionadas ao desenvolvimento das agdes de publicidade previstas no Planejamento Estratégico de Comunicacdo da SECOM, bem
como para o atendimento de demandas dos o6rgdos da Administragcdo Publica Federal Direta que ndo possuem or¢amento de
comunicagdo, nem contratos com agéncias de propaganda.

6. Descri¢cdao da necessidade

De acordo com o inciso V do art. 62 do Decreto n 6.555/2008 compete a SECOM o planejamento, o desenvolvimento e a execuc¢io das
acOes de comunicagdo do Governo Federal, dentre elas a publicidade de natureza institucional e de utilidade publica, utilizando-se de
orgamento especifico para esse fim, com observancia da eficiéncia e racionalidade na sua aplicagdo. E conforme disposto no inciso IV
do art 12 do Anexo | do Decreto n? 10.462/2020, o Ministério das Comunica¢Bes tem como drea de competéncia a politica de
comunicagdo e divulga¢do do Governo Federal.

A comunicagdo do Poder Executivo Federal baseia-se no principio constitucional da publicidade, disposto no §12 do artigo 37 da
Constitui¢do Federal, que garante o direito da populagdo e o dever do administrador de divulgar os atos praticados pela Administragao,
a fim de que os cidaddos possam tomar conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia das atividades do Estado.

A publicidade dos atos, dos programas, das obras e dos servigos publicos deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social e deve estar vinculada a objetivos sociais e de interesse publico, cumprindo a importante fungdo institucional de fortalecimento
da cidadania e promocgdo da transparéncia e do controle social.

Ressalta-se que, dentre as ferramentas de comunicagdo social, estabelecidas no art. 32 do Decreto 6.555/2008, a publicidade é a que
absorve o maior volume dos investimentos publicos, na medida em que envolve a aquisicdo de tempos e espagos de midia nos
diversos veiculos de comunicacdo e divulgagdo, para transmissdo das mensagens de governo a todos os cidaddos, de todos os
segmentos da sociedade e de todos os estados e municipios da federacgao.

E para desempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, observada a legislacdo em vigor, em especial a Lei n? 12.232/2010, a
SECOM necessita aliar as competéncias de suas equipes internas a expertise de agéncias de propaganda contratadas por meio de
processo licitatdrio, as quais dispdem dos conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as
melhores solu¢des publicitdrias as necessidades de comunicacdo apresentadas, com vistas a contribuir para o atingimento dos
objetivos do Governo e a rentabilizagdo dos investimentos e recursos publicos envolvidos no desenvolvimento das ages publicitarias.

A presente licitagdo visa aprimorar os dispositivos contratuais constantes das contratagdes anteriores, de forma a promover maior
adequabilidade e seguranga operacional a execu¢do dos servigos, mitigando eventuais inconsisténcias com os dispositivos legais e
normativos vinculados a matéria.

7. Area requisitante
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SEPUP/SECOM/MCOM.

Secretaria de Publicidade e Promogdo da Secretaria Especial de Comunicagdo Social do Ministério das Comunica¢des - “

8. Descri¢cdo dos Requisitos necessdarios ao atendimento da necessidade

Para atendimento adequado das necessidades da SECOM envolvidas na presente contratagdo, destacam-se os seguintes requisitos:

Da natureza continuada dos servicos de publicidade a serem contratados:

De acordo com o art. 15 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 5/2017, os servigos prestados de forma continuada sdo aqueles que, pela
sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestag¢éo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Considerando o histérico das necessidades de comunicagdo publicitaria do Governo Federal, a interrupgdo dos servigos de publicidade,
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, pode comprometer a execucdo de um dos servicos mais importantes prestados
pela SECOM a sociedade, em observancia ao principio da Publicidade disposto no §12 do artigo 37 da Constituicdo Federal, que garante
o direito da populagdo e o dever da Administragdo de divulgar os atos praticados.

Por outro lado, a interrupgdo da prestagdo dos servicos de publicidade também pode gerar danos ao Ministério das
Comunicag¢des que, de acordo com o inciso IV do art 12 do Anexo | do Decreto n? 10.462/2020, tem como drea de competéncia a
politica de comunicagdo e divulgagdo do Governo Federal, e para a SECOM, pode gerar a descontinuidade de sua atividade finalistica de
planejar, desenvolver e executar as a¢des de comunicacao do Governo Federal, dentre elas a publicidade, conforme estabelece o inciso
V do art. 62 do Decreto n2 6.555/2008.

E por meio das agéncias de propaganda contratadas que a SECOM obtém os servigos de producdo e execucdo técnica de pecas,
materiais e projetos publicitarios, prestados por fornecedores especializados, com a intermediagdo e supervisdo das agéncias, bem
como realiza a distribuicdo dessas pegas junto aos veiculos de comunicagdo e divulgagdo, nos temos da Lei n2 4.680/1965 e da Lei n®
12.232/2010.

Assim, a interrupgdo dos servigos de publicidade prestados por intermédio das agéncias de propaganda deixaria a SECOM impedida,
temporariamente, de exercer sua missao institucional.

Considerando, ainda, a relevancia das a¢des de publicidade no posicionamento institucional do Governo junto a sociedade, frente aos
desafios e aos problemas que se apresentam no dia a dia, entende-se pertinente manter a previsdo no edital da possibilidade de
prorrogacdo dos contratos, por iguais e sucessivos periodos, limitada a 60 (sessenta meses), conforme licitagdes anteriores, nos termos
do artigo 57, da Lei n2 8.666/1993.

Vale destacar que a prorrogagdo dos contratos de publicidade, além de ndo ferir os dispositivos legais vinculados a matéria, vai ao
encontro da jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido — TCU, o qual entende que a definicdo de um servigo como sendo continuado
depende de suas caracteristicas especificas, ou seja, depende do exame de cada caso concreto.

Esse entendimento estd perfeitamente em linha com a posi¢do do Ministro Emérito do Tribunal de Contas da Unido Exm? Sr. lvan Luz,
segundo o qual “o primeiro intérprete de tais normas é seu proprio executor, o agente da Administracdo competente para aplica-
las” (extraido do artigo "A duragdo dos Contratos de Prestagdo de Servigos a serem executados de forma continua”, do eminente Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, publicado no Boletim de LicitacBes e Contratos, fevereiro/1996, pagina 79, e na Revista do TCU, n2 69, jul/set
de 1996).

Modalidade e tipo de licitagdo:

Com base na alinea ‘c’ do inciso Il do art. 23 da Lei n? 8.666/1993, serd adotada na presente contratacdo a modalidade Concorréncia,
em face do valor estimado envolvido.

Quanto ao tipo de licitagdo, o art. 46 da Lei n2 8.666/1993 determina que os tipos "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o"” sdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, como é o presente caso, ao tempo em que o art. 52 da Lei n?
12.232/2010, que disciplina as licitacdes e contratagdes de servigos de publicidade pela pela Administracdo Publica, estabelece como
obrigatdria a adogdo dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Dentre as opgdes previstas em lei, entende-se pertinente adotar a “melhor técnica”, considerando que esta corresponde aos anseios da
SECOM, ao possibilitar a contratagdo da empresa com a melhor qualificagdo técnica, dentre as licitantes concorrentes, e a pratica do
menor prego na execugao contratual, identificado e negociado com as empresas tecnicamente classificadas.

Vale destacar que a adogdo da “melhor técnica” também observa os critérios de escolha do tipo de licitagdo estabelecidos na Sec¢do Il do
Capitulo Il da Instrugdo Normativa SECOM n2 3/2018, abaixo descritos:

Art. 11. Na escolha do tipo de licitagéo “melhor técnica” ou “técnica e preco” o anunciante deverd considerar o valor estimado para
a contratagdo, em analogia aos arts. 23 e 39 da Lei n2 8.666, de 1993, e observar as seguintes orientagoes:

a) o valor estimado para o certame configurar-se num elemento limitador da abrangéncia da atuagdo publicitdria; e
b) a adequada execugdo contratual exigir nivel bdsico de qualificagéo técnica da agéncia a ser contratada, a ser verificado na
identificagdo da proposta mais vantajosa para a administracdo.
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Analisando-se os critérios para adogdo do tipo de licitagdo "técnica e preco", acima descritos, percebe-se o ndo enquadramento desta
contrata¢do, na medida em que o valor contratual estimado envolvido ndo configura elemento limitador da abrangéncia da atuagdo
publicitaria, estando a SECOM dentre os 6rgdos com valores contratuais mais expressivos, conforme demonstra a planilha Anunciantes
do Poder Executivo Federal - Remuneracdo de Agéncias de Propaganda.

Adicionalmente, dadas as caracteristicas da atuagdo publicitdria da SECOM, a execugdo contratual ndo seria adequada por meio de
agéncias de propaganda com nivel basico de qualificagdo, por ndo terem condigdes técnicas de atenderem de forma satisfatéria as
demandas de comunicagdo do Governo Federal e aos anseios da Administragdo, o que caracterizaria o uso inadequados de
investimentos publicos.

Por outro lado, identifica-se o enquadramento da presente contratagdo com os critérios estabelecidos para a "melhor técnica", abaixo
descritos:

Art. 11. ...

Il — deverd ser adotado o tipo de licitagdio “melhor técnica” se:

a) o valor estimado para o certame configurar-se num elemento potencializador da abrangéncia da atuagdo publicitdria; e

b) o nivel de qualificagdo técnica da agéncia a ser contratada for requisito essencial para a adequada execugdo contratual e
soberano no processo de identificacdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.

Art. 12. Para identificar a abrangéncia disposta nos incisos | e Il do artigo anterior, o 6rgdo ou entidade deverd considerar as
caracteristicas do seu perfil como anunciante, quanto aos seguintes aspectos:

| — os tipos de agbes publicitdrias a serem desenvolvidas no dmbito da execugdo contratual: de midia e/ou ndo midia;

Il — a quantidade de meios de comunicagdo a serem utilizados nas agbes publicitdrias de midia: TV, jornal, revista, rddio, internet,
midia exterior e formas inovadoras de comunicagdo publicitdria, em decorréncia de novas tecnologias;

Il — os publicos-alvo a serem atingidos por meio das acées publicitdrias: sociedade em geral e/ou segmentos especificos da
populagéo;

IV — o perfil geogrdfico das agdes de publicidade a serem desenvolvidas: nacional, regional e/ou local; e

V — a sazonalidade das necessidades de desenvolvimento de agdes publicitdrias: continuadas ou pontuais.

Pardgrafo unico. A atuagdo publicitdria serd considerada abrangente quando identificada a predominéncia da utilizagdo de
agles publicitdrias de midia, em vdrios meios de comunicag¢bo, para atingimento da sociedade como um todo ou de vdrios
segmentos de mercado, numa ag¢do predominantemente nacional ou em mais de uma regido do pais, sendo as necessidades
publicitdrias do érgdo ou entidade anunciante continuas, no decorrer do ano.

Art. 13. Para fins de estabelecimento de valor contratual compativel com uma atuagdo publicitdria abrangente, entende-se que
a contratagdo com valor igual ou superior a oitenta vezes o limite previsto na alinea ‘c’ do inciso Il do art. 23 da Lei n® 8.666, de
1993, alinha-se ao inciso Il do art. 11 desta Instrugéo Normativa.

Assim, a presente contratagdo apresenta enquadramento com os critérios para ado¢do da “melhor técnica”, na medida em que:

- envolve um valor contratual estimado de RS 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais), que é superior ao valor
de corte sugerido no art. 13, acima descrito, para identificagcdo da abrangéncia da atuagdo publicitdria; e

- esta vinculada a uma atuagdo publicitaria abrangente, dados os tipos de a¢des a serem desenvolvidas pela SECOM (de midia e
ndo midia), os diversos meios de comunica¢do a serem utilizados (off-line e on-line), os publicos-alvo a serem atingidos (sociedade
em geral), o perfil geografico das agdes a serem desenvolvidas (todo territério nacional e, eventualmente, internacional), bem
como a sazonalidade permanente das a¢Ges de publicidade do Governo Federal.

Além disso, com base nas caracteristicas acima descritas, o nivel de qualificacdo técnica das agéncias de propaganda a
serem contratadas configura um requisito essencial para obtengdo da adequada execugdo contratual, bem como para o atingimentos
dos objetivos de comunicagao do Governo Federal e rentabilizagdo dos investimentos publicos.

Diante o exposto, ressaltamos que ndo cabe a alteragdo do tipo de licitagdo "melhor técnica", conforme sugere
o apontamento constante do Despacho CGAC/CISET (Processo SEI/PR n2 00010.000674/2020-47 — documento 2063082), no sentido de
que se avalie a alteragdo do tipo de licitagdio de “melhor técnica” para “melhor técnica e pre¢o”, na presente contratagdo.

Destaca-se que os critérios de escolha do tipo de licitagdo foram desenvolvidos pela SECOM em atendimento ao Acérddo n® 2.158/2017
- TCU - Plenario, sendo as medidas adotadas consideradas atendidas pelo Acérddo n2 2801/2018 - TCU - Plenario.

Das empresas a serem contratadas:

Nos termos dos artigos 12 e 42 da Lei n? 12.232/2010, os servicos de publicidade deverdo ser prestados necessariamente por intermédio
de agéncias de propaganda, que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento e, de acordo com o §12 do art. 49,
o certificado de qualificagdo técnica de funcionamento podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP,
entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por
entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigbes técnicas de agéncias de propaganda.

A presente contratagdo também observara as determinagdes e os ritos dispostos na Lei n® 12.232/2010 para a contratagdo de mais de
uma agéncia de propaganda, observada a permissao do §32 do artigo 22, que autoriza a adjudicacdo do objeto do contrato a mais de
uma concorrente, sem a segregacdo de itens ou de contas publicitarias.

A definicdo pela contratagdo de mais de uma agéncia de propaganda considera o volume e a diversidade de agdes publicitarias a serem
demandadas as contratadas pela SECOM, com os recursos destinados para esse fim.

No entanto, considerando os apontamentos constantes do Despacho CGAC/CISET (Processo SEI/PR n® 00010.000674/2020-47 —
documento 2063082), que apresenta sugestdes de aprimoramento da minuta do edital da SECOM (Processo SEI/PR n@
00170.000100/2020-36), no sentido de que seja avaliada a ampliagdo do nimero de agéncias de publicidade a serem contratadas em
relagdio a contratagdo anterior, levando em consideragcdo a capacidade operacional da SECOM em processar um maior numero de
propostas e os beneficios da ampliagdo da concorréncia, além do fato de que, ao compor a estrutura organizacional do Ministério das
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Comunicagdes, a SECOM passou a absorver novas competéncias institucionais, além das anteriores, devendo haver um aumento
significativo das necessidades de comunicagdo publicitaria a serem atendidas, entende-se que a contratagdo de 4 (quatro) agéncias de
propaganda, e ndo mais de 3 (trés) como os contratos vigentes e anteriores, corresponde de forma satisfatéria e adequada ao novo
volume de demandas a serem desenvolvidas e, adicionalmente, atende a recomendac¢do da CISET, acima descrita, bem como
a indicagdo constante da alinea 'a' do Despacho SEPUP 6083722.

Por outro lado, a ampliacdo da quantidade de agéncias a serem contratadas, da forma ora proposta, permite a continuidade da
experiéncia positiva vivenciada nas contratagGes vigentes e anteriores, na medida em que o novo quantitativo possibilita a
competitividade e a pluralidade de propostas criativas a serem analisadas pela SECOM, nos procedimentos de sele¢ao interna entre as
contratadas realizados no decorrer da execugdo contratual, conforme previsdo constante do §4¢ do art. 22 da Lei n? 12.232/2010, sem
onerar as equipes internas da SEPUP responsaveis pela condug¢do das demandas.

Entende-se, ainda, que a contratagdao de 4 (quatro) agéncias de propaganda também promove o incremento da tempestividade da
atuacdo publicitaria governamental, ao tempo em que permite a execugdo simultdnea e compartilhada de campanhas, maior
flexibilidade na gestdo de demandas e a necessdria seguranga para o Governo Federal, no tocante a perenidade da prestacdo dos
servigos.

Da habilitagdo das licitantes:

Para participarem no presente certame, a exemplo das contratagdes vigentes e anteriores, as agéncias de propaganda licitantes deverdo
apresentar documentos e declaragées que comprovem sua habilitagdo juridica, sua regularidade fiscal e trabalhista, sua qualificagdo
técnica e sua qualificagdo econdmico-financeira, nos termos previstos nos dispositivos legais e normativos atinentes a matéria.

A presente contratagdo ndo envolve a especificagdo prévia dos produtos e servicos a serem prestados no decorrer da execugdo
contratual, tendo em visa que, de acordo com o art. 62 da Lei n2 12.232/2010, o instrumento convocatério das licitagdes para
contratacdo de servigos de publicidade deve observar as exigéncias do art. 40 da Lei n2 8.666/1993, ndo sendo, porém, exigido o projeto
bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacées e outros complementos, conforme disposto no inciso | do §2°.

Assim, em substituicdo ao projeto basico com as especificagdes técnicas dos produtos e servicos que serdo executados, o edital de
licitagdo para contratagdo de servicos de publicidade deverd disponibilizar um Briefing para subsidiar o desenvolvimento da Proposta
Técnica pelas licitantes, conforme disposto no inciso Il do art. 62 da lei n2 12.232/2010, e, consequentemente, possibilitar a avaliacdo da
capacidade técnica das licitantes.

Considerando o carater sigiloso do Briefing constante do Anexo | do Edital de licitagdo, o referido documento ndo pode
ser disponibilizado para analise das demais dareas técnicas do Ministério das Comunicagdes, intervenientes neste processo
de contratacdo, na medida em que eventual vazamento de informacgGes pode gerar a impugnacdo do certame, por caracterizar possivel
favorecimento de determinadas licitantes, ferindo o principio constitucional da igualdade de participagdo.

Dessa forma, o Briefing constante do Anexo | s6 deve ser juntado ao edital de licitagdo na véspera de sua publicagdo.

Da Proposta Técnica:

No ambito de uma licitagdo do tipo "melhor técnica", como é o caso da presente contratacdo de servigos de publicidade, as Propostas
Técnicas a serem apresentadas pelas licitantes constituem o elemento primordial do procedimento de sele¢do, na medida em que é por
meio delas que as agéncias de propaganda comprovardo a sua qualificagdo e expertise para atendimento das necessidades de
comunicagdo do contratante.

Dessa forma, a Proposta Técnica contempla uma série de quesitos e subquesitos a serem julgados, os quais, juntos, possibilitam a
avaliagdo da capacidade técnica das licitantes, conforme disposto no Anexo Il da Instrugdo Normativa SECOM n2 3/2018, a saber:

QUESITOS / PONTUAGAO SUBQUESITOS/ PONTUACAO

1. Raciocinio Bésico (10 pontos)

2. Estratégia de Comunicagdo Publicitaria (20 pontos)

1. Plano de Comunicagdo Publicitaria (65 pontos)

3. Ideia Criativa (20 pontos)

4. Estratégia de Midia e Ndo Midia (15 pontos)

2. Capacidade de Atendimento (15 pontos) 1. Clientes (3 pontos)

2. Profissionais (6 pontos)
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3. Infraestrutura (2 pontos)

4. Sistematica de Atendimento (1 ponto)

5. Informagdes de Marketing (3 pontos)

3. Repertério (10 pontos)

4. Relatos de Solu¢des de Problemas de Comunicagdo (10 pontos)

TOTAL: 100 pontos

De acordo com o inciso IX do artigo 62 da Lei n? 12.232/2010 o formato para apresentacdo pelas licitantes do Plano de Comunicagdo
Publicitdria deve ser padronizado quanto a seu tamanho, fontes tipograficas, espagamento de paragrafos, quantidades e formas dos
exemplos de pegas e a outros aspectos pertinentes, visando assegurar a inviolabilidade da autoria do quesito mais importante da
Proposta Técnica.

Ao estabelecer o julgamento de Planos de Comunicagdo Publicitaria apdcrifos, o inciso IV do art. 62 da Lei 12.232/2010, agregou maior
lisura aos processos de contratagado de servigos de publicidade, pelos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal, na medida em que
a reputacdo que a licitante dispde no mercado ndo ira influenciar a Subcomissdo Técnica, de forma positiva ou negativa, no julgamento
de sua proposta de Plano de Comunicagdo Publicitaria.

E para promover maior objetividade ao julgamento das Propostas Técnicas e fornecer condi¢gSes para um controle mais efetivo dos atos
da Subcomissdo Técnica, pelos érgdos de controle, e pelas empresas concorrentes do certame, a metodologia de julgamento também
determina a elaboracgdo de justificativas escritas das razdes que fundamentaram as pontuagdes, se adequando com as regras da Lei n2
8.666/1993 e dos incisos IV e VI do §42 do art. 11 da Lei n2 12.232/2010.

Conforme demonstra a tabela acima disposta, a presente contratagdo estabelecerd a pontuagdo maxima do quesito Plano de
Comunicagdo Publicitaria em 65 (sessenta e cinco) pontos, cabendo pontuagdes mais elevadas para os subquesitos Estratégia de
Comunicacdo, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Ndo Midia, por abarcarem as informacgGes mais relevantes do referido Plano. Para os
outros trés quesitos que compdem a Proposta Técnica, destaca-se a pontuagdo da Capacidade de Atendimento, que junto com os
subquesitos do Plano de Comunicagdo Publicitaria, constituem os quatro pilares mais importantes do julgamento das Propostas Técnicas
em licitagGes da espécie.

Para que a licitante seja classificada no julgamento técnico e possa participar das proximas etapas do certame, sera exigida a pontuagao
minima de 75 (setenta e cinco) pontos, que apresenta baixo risco de redugdo demasiada do nimero de classificadas, sem diminuir a
qualificagdo técnica esperada.

Com respaldo no inciso X do art. 62 da Lei n2 12.232/2010, a presente contratagdo estabelecera que as pegas constantes dos quesitos
Repertdrio e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo devam ter sido implementadas num prazo de até 5 (cinco) anos. Tal
exigéncia busca proporcionar condigdes isondmicas as agéncias concorrentes, apoiar o julgamento da Subcomissdo Técnica e evitar que
as agéncias apresentem trabalhos muito antigos que ndo correspondam as suas competéncias técnicas atuais.

Da Proposta de Precgos:

Para a Proposta de Pregos deverdo ser observadas as praticas de mercado, conforme estabelece o inciso V do art. 62 da Lei n?
12.232/2010, bem como as condigdes diferenciadas de remuneragdo para a Administracdo Publica, estabelecidas pelo Decreto n2
4.563/2002 e pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria (CENP).

De acordo com esses dispositivos e com base na alinea ‘b’ do subitem 3.11.2, observado o disposto nos subitens 3.11 e 3.12, das
Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria — CENP, abaixo descritos, nas contratagdes com o Setor Publico e a depender do perfil do
anunciante, com base no volume do investimento em midia previsto para a execu¢do contratual, o edital poderd estabelecer que a
contratada ndo fard jus ao ressarcimento dos custos internos dos servigos por ela executados.

3.11 Nas contratagdes com o setor publico, os anunciantes de cada Poder e Esfera Administrativa serdo considerados como
departamentos de um s6 anunciante, para efeito de aplica¢éo dos dispositivos econémicos destas Normas-Padrdo, ainda que os
contratos sejam celebrados separadamente com cada drgdo, autarquia, empresa, fundagdo, sociedade de economia mista ou outro
tipo de entidade governamental.

3.11.1 Consideram-se esferas Administrativas distintas o Municipio, o Estado e a Unido.
3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:
a) reversdo da parcela do “desconto de agéncia”, de que tratam os itens 2.7, 3.5 e 6.4;

b) negociagdo do custo dos servicos internos, de que trata o item 3.6, que poderdo ser integralmente
eliminados/excluidos/suprimidos;
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¢) negociagdo dos honordrios incidentes sobre os servigos de que trata o item 3.6.1, ressalvado que os referidos honordrios poderéo
ser integralmente eliminados/excluidos/suprimidos quando se tratar de acées de comunicacdo que geram veiculagéo;

d) negociagéo dos honordrios de que trata o item 3.6.2.

3.12 A possibilidade de eliminagéo/excluséo/supresséo de custo e honordrios de que tratam as letras “b” e “c” do subitem 3.11.2 é
vedada nos casos em que, comprovadamente, seja comprometida a execugdo do contrato de prestagdo de servigos, ferindo o que
dispbe o pardgrafo 39 do art. 44 da Lei n© 8.666/93.

Assim, diante do vulto estimado das compras de tempos e espagos publicitdrios a serem efetuadas pela SECOM no dmbito da presente
contratagdo, as contratadas ndo fardo jus ao ressarcimento de custos internos.

Com base na analise relacionada aos Quesitos da Proposta de Pregos, apresentada no item 3 do presente estudo, diferentemente das
contratagdes vigentes e anteriores, as licitantes deverdo considerar os quesitos abaixo descritos, observados os percentuais maximos de
honorarios e minimo de repasse estabelecidos no edital, para elabora¢do de suas Propostas de Pregos:

I. % de honorarios, a serem cobrados da SECOM, incidentes sobre os precos de bens e de servicos especializados prestados por
fornecedores, referentes:

a) a renovagao do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizagdo de pega ou material publicitario, exclusivamente quando
a distribuicdo/veiculagdo da peca ou material ndo nos proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicacdo e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965;

b) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento relacionados
diretamente a determinada agdo publicitaria, exceto no tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas; e

c) a reimpressdo de pecas publicitarias, assim entendida a nova tiragem de peca publicitaria que ndo apresente modificagdes no
contelido ou na apresentagdo, em relagdo a edigdo anterior, exceto eventuais corre¢des tipograficas ou pequenas atualizagbes de
marcas e datas;

Il. % de honordrios, a serem cobrados da SECOM, incidente sobre os precos de bens e de servigos especializados prestados por
fornecedores, referentes a producdo e a execugdo técnica de peca e material cuja distribuicdo/veiculagdo ndo proporcione as
licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulga¢do, nos termos do art. 11 da Lei n?
4.680/1965;

Ill. % de honordrios a serem cobrados da SECOM, incidente sobre os pregos de servigos especializados prestados por fornecedores,
com a intermediacdo e supervisdo da licitante, referentes a utilizagdo de formas inovadoras em plataformas digitais, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das a¢Ges publicitdrias, cuja execugdo ndo proporcione
as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n?
4.680/1965; (NOVO)

IV. % de honorérios a serem cobrados da SECOM, incidente sobre os precos de bens e de servigcos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da licitante, referentes a criagdo e ao desenvolvimento de outras formas
inovadoras de comunicacdo publicitdria, em consonancia com novas tecnologias, ndo enquadradas no inciso anterior, visando a
expansdo das mensagens e das a¢des publicitarias, cuja execugdo ndo proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de comunicagdo e divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965; e (NOVO)

V. % de repasse de parcela do desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicag¢do e divulgagdo, nos termos do art. 11
da Lei n2 4.680/1965 e do art. 72 do Regulamento para Execucdo da Lei n® 4.680/1965, aprovado pelo Decreto n? 57.690/1966.
(NovO)

O desconto de agéncia disposto no inciso V, acima descrito, é concedido as contratadas pelos veiculos de comunicagdo e divulgagdo pela
concepgdo, execucdo e distribuicdo de publicidade, por ordem e conta do contratante, nos termos do art. 19 da Lei n2 12.232/2010,
sendo que o percentual do desconto a ser repassado ao contratante deve incidir sobre o valor da tabela de precos do veiculo de
comunicagdo e divulgacdo, ja deduzidos os descontos comerciais resultantes de cada negociagdo, como base nos termos do Anexo B das
Normas-Padrdo do CENP, ou do seu Adendo.

Para subsidiar a elaboragdo das respectivas Propostas de Pregos, as licitantes deverdo considerar o Quadro Resumo dos Investimentos
Publicitarios constante do Briefing (Anexo | do edital), o qual possibilitarda o conhecimento do perfil de investimento da SECOM em
producdo de pegas publicitarias e em midia, por meio de comunicagéo.

Como metodologia para determinagdo da Proposta de Menor Prego no ambito dos procedimentos licitatdrios, sera aplicada a dinamica
prevista no inciso Il do art. 46 da Lei n2 8.666/1993 para concorréncias do tipo “melhor técnica”, podendo ser renegociadas as formas e
os percentuais de remuneragdo, no interesse da Administragao Publica, a qualquer tempo ou quando da renovagdo ou da prorroga¢ao
do contrato.

Dos percentuais a serem aceitos no dmbito do certame:

Os percentuais maximos de honordrios a serem aceitos no ambito do certames, bem como o percentual minimo de repasse do
desconto-padrdo pelas agéncias para a SECOM, foram definidos a partir da Pesquisa de Pregos constante deste processo (documento
6165001), a qual vai ao encontro com o apontamento constante do Despacho CGAC/CISET (Processo SEI/PR n2 00010.000674/2020-47 —
documento 2063082), no sentido de que se inclua no processo justificativa, pesquisas, memdrias de cdlculo e documentagdo que
fundamenta a defini¢do dos honordrios de 1,5% e 3,5% para os servigos de produgdo ndo atrelados a veiculagoes.

A pesquisa de precos foi realizada com base na planilha Anunciantes do Poder Executivo Federal - Remuneracdo de Agéncias de
Propaganda, disponibilizada pela SECOM em seu sitio na internet, de acordo com previsdo do inciso Il do art. 52 da Instru¢do Normativa-
SEGES/ME n2 73/2020, que disp&e que:
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Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatdrio para a aquisi¢éo e contratagéo de
servigos em geral serd realizada mediante a utiliza¢do dos seguintes pard@metros, empregados de forma combinada ou ndo:

Il - aquisi¢ces e contratagées similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatdrio;

Dessa forma, foram considerados, como referéncias na pesquisa de pregos, os percentuais praticados pela SECOM nos contratos
vigentes, bem como os percentuais praticados por outros 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, em contratagdes com valores
similares ao estimado para a presente contratagao.

Com vistas a melhor fundamentar o estabelecimento do percentual maximo de honorarios pela utilizagdo de formas inovadoras em
plataformas digitais a serem aceitos no ambito do certame, considerando que, no ambito do SICOM, foi identificada apenas uma
referéncia de preco, também foram avaliados os percentuais obtidos em cotagdes realizadas junto a empresas especializadas no
mercado, no dmbito do Processo SEI/MCOM n2 53115.019307/2020-13, conforme apresenta a Pesquisa de Precos (documento
6165001), constante deste processo.

Assim, considerando as andlises efetuadas no ambito do item 3, subitem Quesitos da Proposta de Pregos, do presente Estudo, bem
como na Pesquisa de Pregos (documento 6165001), as regras para elaboragdo das Propostas de Precos pelas agéncia de propaganda, a
serem estabelecidas na presente contratagdo, diferentemente dos contratos vigentes e anteriores, serdo as seguintes:

No julgamento das Propostas de Pregos, ndo serdo aceitos no ambito do certame da presente contratagao:

I. Percentual de honorarios superior a 1% (um por cento), incidente sobre os pregos de bens e de servigos especializados prestados
por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da agéncia, referentes:

a) a renovagao do direito de autor e conexos e aos cachés, na reutilizagdo de pega ou material publicitario, exclusivamente quando
a distribuicdo/veiculagdo da peca ou material ndo proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
comunicagdo e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n2 4.680/1965;

b) ao planejamento e a execu¢do de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento relacionados
diretamente a determinada agdo publicitaria, exceto no tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas; e

c) a reimpressdo de pegas publicitarias. Entende-se por reimpressdo a nova tiragem de peca publicitaria que ndo apresente
modificagdes no contelido ou na apresentagdo, em relagdo a edigdo anterior, exceto eventuais corregdes tipograficas ou pequenas
atualiza¢des de marcas e datas;

Il. Percentual de honorérios superior a 2% (dois por cento), incidente sobre os pregos de bens e de servigos especializados
prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da agéncia, referentes a produgdo e a execugao técnica de pega ou
material cuja distribui¢do/veiculagdo ndo proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo
e divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680/1965;

fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da licitante, referentes a utilizagdo de formas inovadoras em plataformas digitais,
em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das agOes publicitdrias, cuja execug¢do ndo lhe
proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicac¢do e divulgagcdo, nos termos do art. 11 da Lei n?
4.680/1965;

IV. Percentual de honordrios superior a 1,5% (um e meio por cento), incidentes sobre os precos dos bens e dos servicos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e supervisdo da licitante, referentes a criagdo e ao
desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunicacdo publicitdria, em consonancia com novas tecnologias, nao
enquadradas no inciso anterior, visando a expansdo das mensagens e das agdes publicitdrias, cuja execu¢do ndo lhe proporcione o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagdo e divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965; e

e divulgacdo para a SECOM.

ComissGes de Julgamento:
De acordo com a Lei n2 12.232/2010 e com o Decreto n2 6.555/2008 os trabalhos das diversas fases do certame estardo a cargo de:

- Comissdo Especial de Licitagdo, a ser constituida e nomeada de acordo com a Lei n® 8.666/1993, para administrar todo o processo
licitatério; e

- Subcomissdo Técnica, a ser constituida e designada exclusivamente para o julgamento das Propostas Técnicas, de acordo com o
previsto no §§ 12 e 22 do art. 10 da Lei n? 12.232/2010, a ser composta por pessoas formadas em comunicagdo, publicidade ou
marketing, ou que atuem em uma dessas dreas.

Conforme disposto na Lei n2 12.232/2010 a presente licitagdo devera adotar para a composi¢do da Subcomissdo Técnica a quantidade
minima de 3 (trés) membros, sendo um deles sem vinculo funcional com a SECOM, com base nas experiéncias positivas vivenciadas em
licitagOes anteriores.

Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de, ao menos, 9 (nove) nomes a serem submetidos a sorteio dos membros da
Subcomissdo Técnica, nos termos da Lei n® 12.232/2010, sendo a ordem de supléncia sorteada entre os demais nomes remanescentes,
para convocagdo nos eventuais casos de impedimento de algum dos titulares, conforme previsdo constante do inciso IV do art. 35 da
Instru¢do Normativa SECOM n2 3/2018.

Como forma de atendimento ao Relatério Preliminar de Avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido, devem ser estabelecidos no edital
da presente contratagdo os seguintes critérios adicionais aos ja estabelecidos pela Lei n® 12.232/2010, para a escolha dos membros que
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compordo a Subcomissdo Técnica:

- para composi¢do dos 2/3 (dois tergos) da relagdo de que trata o §22 do art. 10 da Lei n? 12.232/2010: a autoridade da drea
técnica demandante indicard nomes de servidores formados em Comunicagdo, Publicidade ou Marketing e/ou que atuem na &rea
de publicidade do Ministério das Comunicag0es, prezando para que, dentre eles, haja servidores da drea de conteddo e midia;

- para composic¢do do 1/3 (um terco) da relagdo de que trata o §22 do art. 10 da Lei n? 12.232/2010: a autoridade da area técnica
demandante formalizard pedido ao Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM, solicitando indicagdo
de servidores formados em Comunicagdo, Publicidade ou Marketing e/ou que atuem na drea de publicidade.

Os servidores internos e externos indicados para composicao da relagdo dos nomes hdbeis ao sorteio deverdao cumprir os seguintes
requisitos:

- ter atuado na area de comunicagdo nos Ultimos 5 (cinco) anos, sobretudo nas areas de publicidade e marketing;
- observar, caso tenha sido servidor da SECOM, o intersticio minimo de 1 (um) ano do desligamento do 6rgdo;

- possuir formagdo adicional em comunicagdo, publicidade ou marketing, caso a formagdo origindria ndo corresponda a essas areas
de atuagdo. Entende-se por formagao adicional: especializagdo, pds-graduagao, MBA, mestrado ou doutorado;

- ndo possuir relagdo de parentesco até terceiro grau com servidor do érgdo contratante que atue nas areas intervenientes ao
processo de contratagdo; e

- ndo possuir nenhuma ligagdo, direta ou indireta, com qualquer das licitantes.

A documentagdo comprobatdria dos cumprimento dos critérios acima estabelecidos devera ser verificada pela Comissdo Especial de
Licitacdo, antes da realizagdo do sorteio, nos termos do inciso | do art. 35 da Instru¢gdo Normativa SECOM n¢2 3/2018.

A condugdo dos demais procedimentos licitatérios sera da competéncia da Comissdo Especial de Licitagdo, nos termos da Lei n2
8.666/1993.

Duragdo dos contratos:

A duragdo inicial da presente contratagdo tera o periodo de 12 (doze) meses, o qual podera ser prorrogado, mediante acordo entre as
partes, por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragdo, limitada a
60 (sessenta meses), com base na Avaliagdo de Desempenho das Contratadas, realizada periodicamente pela SECOM.

Condicdes Contratuais:

As cldusulas dispostas na minuta do contrato observardo as determinagBes da Lei n? 12.232/2010 e buscardo contemplar o maior
detalhamento possivel das condi¢des a serem estabelecidas no relacionamento com as agéncias, dadas as caracteristicas da atividade
publicitaria e as exigéncias legais as quais se submetem.

Com base na andlise relacionada a Estrutura de Atendimento das Contratadas, apresentada no item 3 do presente estudo, e visando
aperfeicoar os dispositivos contratuais, em face das necessidades do Ministério das Comunicages frente as novas tendéncias do
mercado publicitario, as agéncias ficardo a disposicdo da SECOM sem, contudo, terem que montar, necessariamente, uma estrutura
fisica em Brasilia, na medida em que a proximidade pode ser adequadamente obtida com os recursos digitais disponiveis que apoiam o
atendimento e o relacionamento, sem gerar prejuizos aos servigos prestados.

No entanto, com vistas garantir exceléncia na prestacdo dos servigos, além de um preposto, devem ser estabelecidos os perfis de
profissionais e seus quantitativos para composicdo de uma equipe minima no quadro da contratada, para atendimento imediato e
permanente da SECOM, nos moldes abaixo descritos:

- 2 (dois) profissionais de atendimento, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;
- 2 (dois) profissionais de criagdo, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na érea;

- 1 (um) profissional de produgdo (impressa, eletrdnica, digital e de design/computacio gréfica), nivel sénior, com experiéncia
comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;

- 2 (dois) profissionais de midia, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area; e

- 1 (um) profissional de analise de dados (business Intelligence), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 3 (trés) anos
na area.

Ressalta-se que a execug¢do contratual poderd ser realizada pelos profissionais da agéncia, situados em outros estados, o que agrega
uma série de beneficios para a Administragdo, em decorréncia da expertise diversificada desses profissionais.

Dessa forma, os servicos a serem prestados devem ser claramente estabelecidos no termo contratual, sendo as condi¢des de sua
operacionalizagdo definidas pelas préprias agéncias contratadas, a seu critério ou em comum acordo, conforme a especificidade de cada
servigo.

Ainda em relagdo a estrutura de atendimento das agéncias contratadas, destaca-se o Nucleo de Midia, constituido e mantido pelas
contratadas, o qual apoia a prestacao de servigos que absorvem em torno de 90% do valor contratual.

A constituicdo e manutengdo do Nucleo de Midia, bem dos servigos por ele prestados, serdo mantidos no ambito das obrigages das
contratadas, conforme indica a alinea 'b' do Despacho SEPUP 6083722, contudo cabera as agéncias de propaganda, em conjunto, a
definicdo da equipe necessdria para prestacdo adequada desses servicos, em termos de quantitativos, forma¢do académica e
qualificacdo dos profissionais, sendo que eventual substituicdo deva ser comunicada previamente a SECOM e que o nivel de experiéncia
e qualificagdo desses profissionais deva ser equivalente ou superior ao dos profissionais anteriores.

O Nucleo de Midia devera desempenhar as seguintes atividades:
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I. Desenvolver estudos técnicos com vistas a evidenciar tendéncias ou a evolugdo de:

- Midia e/ou formas inovadoras de publicidade no meio internet;

- Custos de tabelas de pregos dos principais veiculos;

- Circulagdo de jornais e revistas (IVC); e

- CPM e CPP nos principais mercados.

Il. Manter controle de a¢Bes ou campanhas publicitdrias, tais como:

- Conferir e consolidar o planejamento de midia tradicional e o planejamento de formas inovadoras de publicidade no meio
internet, no que se refere aos valores finais;

- Elaborar mapa-choque de veiculagdo/execugdo e de investimentos por veiculo (off-line e on-line) e por fornecedor, por campanha
e por agéncia, para evitar a sobreposi¢do de espacos;

- Acompanhar, monitorar, avaliar o desempenho da publicidade no meio internet, a fim de readequar suas estratégias as formas
inovadoras de publicidade; e

- Avaliar o desempenho das campanhas publicitarias e apresentar os resultados alcangados.
Ill. Elaborar e fornecer relatérios e dados brutos sobre:
- VeiculagBes planejadas e realizadas; e

- Verba por campanha, por veiculo de divulgagdo, por fornecedor de formas inovadoras de publicidade no meio internet, por
agéncia de propaganda, por periodo de veiculagdo;

IV. Consolidar dados de pesquisas de avaliagao, fornecidos pelas agéncias, para subsidiar avaliagdo de propostas; e
V. Operacionalizar o Cadastro de Veiculos - MidiaCad, nos termos estabelecidos pela SECOM.

Para aprimoramento das dindmicas contratuais relacionadas a liquidagdo dos pagamentos sera exigido que a contratada providencie um
CNPJ em Brasilia e estabelecido um prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos para que as contratadas apresentem os documentos
fiscais e de comprovagdo dos servigos. Também sera estabelecido um prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para comprovagdo dos pagamentos
realizados a fornecedores especializados e veiculos de comunicagdo e divulgacgao.

Quanto a recomendacio constante da alinea ‘d’ do subitem 2.6 do Anexo V da Instru¢gdo Normativa SEGES/MP n2 5/2017, no sentido de
definir uma forma de aferi¢do/medigdo do servigo para efeito de pagamento, com base no resultado, foram realizados alguns exercicios
simulando uma mecénica similar ao Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR), a ser aplicada no ambito da execugdo contratual. No
entanto, constatou-se a inadequagdo de uma mecanica da espécie nos contratos de publicidade, na medida em que as agéncias atuam
por ordem e conta do Ministério das Comunicagdes e que todos os servigos sdo, por ela, previamente aprovados e autorizados. Ou seja,
no desenvolvimento de a¢bes e campanhas publicitdrias, tanto as pecas como os planos de midia sé podem ser produzidas/executados
com o aval do contratante, devendo a contratada realizar todos os ajustes solicitados até que as especificagdes dos servigos estejam
condizentes com as expectativas da SECOM.

Por outro lado, os resultados de uma agdo ndo estdo diretamente relacionados com o desempenho das agéncias contratadas, na
medida em que fatores externos (cenario vivenciado pelo pais, convic¢do ideoldgica do cidaddo, postura de servidores no atendimento
ao publico, etc.) também interferem no grau de atingimento dos objetivos de uma campanha, independentemente da qualidade técnica
da acdo de publicidade e dos servicos prestados. Dessa forma, ndo seria correto condicionar o pagamento integral da remuneracao das
agéncias aos resultados obtidos com a campanha, nem a qualidade técnica das agGes publicitarias, pelos motivos acima expostos. No
entanto, o desempenho global das contratadas é periodicamente avaliado, conforme estabelecido no art. 56 da Instrugdo Normativa
SECOM n2 3/2018 e a execucdo dos servigos é acompanhada e fiscalizada pelos gestores e fiscais do contrato, para o fiel cumprimento
das clausulas contratuais.

Com vistas a proporcionar maior controle por parte da SECOM e seguranga no uso dos investimentos publicos, ainda devem ser
aperfeicoados os dispositivos relacionados a comprovagdo das veiculagdes, no ambito da execugdo contratual, estabelecendo a
obrigacdo das agéncias firmarem contratos com empresas independentes de checagem que contemplem, necessariamente, o acesso da
SECOM aos relatéorios de checagem produzidos, bem como as ferramentas de monitoramento, audiéncia, consumo,
comportamento, investimento e aos demais dados brutos, nos termos a serem definidos no decorrer da execugdo contratual, ficando
atendidos os apontamentos constantes do Despacho CGAC/CISET (Processo SEI/PR n2 00010.000674/2020-47 — documento 2063082),
relacionados a questdo.

Por fim, considerando que a capacidade técnica das licitantes é um dos quesitos julgados no dmbito do certame, ndo hd, portanto,
necessidade de transferéncia de conhecimento técnico entre as agéncias de propaganda ao término do contrato, ja que ele é condigdo
primordial para sua contratagdo, lembrando que, nos periodos de transi¢do contratual, os procedimentos envolvidos na execugdo dos
servigos de publicidade tém sido transmitidos adequadamente e de forma satisfatdria pela area técnica da SECOM, responsavel pela
publicidade governamental, por meio da disseminagdo, junto as novas agéncias contratadas, dos normativos, dos dispositivos legais e
das rotinas de trabalho constantes do Manual de Procedimentos das A¢Ges de Publicidade, cuja versdo mais recente foi aprovada por
meio da Portaria SECOM n2 98, de 21 de julho de 2016, e que, por forca da recomendagdo constante do Relatério da Controladoria-
Geral da Unido — CGU, serd reeditado a tempo de instrumentalizar a execu¢do dos novos contratos a serem firmados.

9. Levantamento de Mercado

O objeto de contrato de servigos de publicidade esta disciplinada pela Lei n2 12.232/2010 e encontra-se claramente definido no seu
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art. 22. A solugdo a ser contratada atende plenamente as necessidades do Ministério das Comunicagdes, nos termos dos artigos 16 e
17 da Instrugdo Normativa SECOM n2 3/2018, sendo a Publicidade uma das ferramentas de comunicagdo social estabelecidas no art.
32 do Decreto 6.555/2008 as quais sdo utilizadas pelo Governo Federal em sua politica de comunicagéo.

Vale informar que a contratagdo de servigos de publicidade, prestados por intermédio de agéncias de propaganda, nos termos da Lei
n? 12.232/2010, tem sido iniciativa comum por parte dos érgdos e entidades anunciantes do Poder Executivo Federal, tanto da
Administragdo Publica Indireta como Direta, conforme demonstra a planilha Anunciantes do Poder Executivo Federal - Remunerag¢do
de Agéncias de Propaganda, disponibilizada pela SECOM em seu sitio na internet, a qual reine os contratos vigentes de servigos de
publicidade de todo o SICOM.

Por fim, no ambito da presente contratacdo, foi realizada cotacdo dos pregos praticados por empresas do mercado, na forma de
percentual de honordrios incidentes sobre o volume de investimento aplicado na ag¢do, com vistas a fundamentar a definicdo do
percentual maximo de honorarios, a ser aceito no ambito do certame, pela utilizagdo de formas inovadoras em plataformas digitais,
que constitui uma das atividades complementares ao objeto do contrato, previstas na Lei n? 12.232/2010, conforme descreve a
Pesquisa de Pregos (documento 6165001), constante deste processo.

10. Descrigao da solugdao com um todo

Nos termos do art. 22 da Lei n2 12.232/2010, o objeto de um contrato de servigos de publicidade envolve:

O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagcdo, a
concepgdo, a criaglio, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgag¢do, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral.

0O §12 do mesmo artigo estabelece que nessas contratagGes possam ser incluidos os seguintes servigos especializados, como atividades
complementares:

I - ao planejamento e a execuglo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagéio e de gerag¢o de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagGo nos quais serdo difundidas as pegas e agbes publicitdrias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3odesta Lei;

Il - a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitdrios criados;

Il - a criagéio e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagédo publicitdria, em consondncia com novas tecnologias,
visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitdrias.

De acordo com o §22 do mesmo artigo, os contratos de servicos de publicidade terdo como objeto somente as atividades descritas
acima, sendo vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagGes
publicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliagGes previstas no inciso |, acima descrito, o art. 32 da mesma lei torna passivel de execu¢do apenas aquelas
que tenham finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuragdo dos
resultados das campanhas publicitdrias realizadas na execuc¢do contratual, sendo vedada a inclusdo de qualquer matéria estranha ou
que ndo guarde pertinéncia temdtica com a acdo de publicidade ou com o objeto do contrato.

Para descri¢do da solugdo como um todo, ainda cabe informar que a presente contrata¢do, a excegao das questdes apresentadas no
quadro a seguir, serd operacionalizada nos moldes adotados nos contratos vigentes e anteriores.

- exclusdo da exigéncia das contratadas manterem escritério, sucursal ou filial em Brasilia;

- readequacdo dos perfis e quantitativos de profissionais para composi¢do de uma equipe minima no
quadro da contratada, para atendimento imediato e permanente da SECOM;

- exclusdo da indicagdo do quantitativa e da qualificagdo dos profissionais que irdo compor o Nucleo de
OBRIGACOES DAS Midia, prevendo-se apenas que eventual substituicdo deva ser comunicada previamente a SECOM e

CONTRATADAS que o nivel de experiéncia e qualificagdo desses profissionais seja equivalente ou superior ao dos
profissionais anteriores; e

- inclusdo de obrigagdo de que seja previsto pelas agéncias, em seus contratos com empresas
independentes de checagem, o acesso direto da SECOM aos relatorios, bem como as ferramentas de
monitoramento, audiéncia, consumo, comportamento, investimento e aos demais dados brutos, nos
termos a serem definidos no decorrer da execugdo contratual.

- estabelecimento de subquesitos para o quesito Capacidade de Atendimento da Proposta Técnica; e

PROPOSTA TECNICA - ajuste da forma de referendar os cases publicitarios junto aos respectivos anunciantes, pelas
empresas licitantes, no ambito do quesito Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo.

PROPOSTA DE PRE . . . . . ~
OPOS cos - estabelecimento de 2 (duas) categorias de quesitos relacionadas aos honorarios pela execugdo de

formas inovadoras (formas inovadoras em plataformas digitais e outras formas inovadoras), com base
na complexidade dos servigos envolvidos, prestados pelas contratadas; e
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- criagdo de novo quesito relacionado a parcela de repasse do desconto-padrdo de agéncia para o
MCOM, sendo o percentual minimo a ser aceito no certame estabelecido com base na pesquisa de
pregos (documento 6165001).

- inclusdo da necessidade das contratadas utilizarem um CNPJ de Brasilia nos processos de liquidagdo e
pagamento;

- inclusdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos para apresenta¢do dos documentos fiscais e
comprobatdrios pelas agéncias contratadas para a SECOM;

LIQUIDACAO E PAGAMENTO | _ previsdo da possibilidade de aceitagdo pela SECOM do ndo cumprimento do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias corridos, em decorréncia de situagdes imprevisiveis, devidamente justificadas pelas
agéncias de propaganda; e

- inclusdo do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para fins de comprovagao, pelas agéncias contratadas, dos
pagamentos realizados a fornecedores especializados e veiculos de comunicagdo e divulgagdo.

SANGOES ADMINISTRATIVAS | - inclusdo de dispositivos vinculados ao combate a corrupgdo.

- contratagdo de 4 (quatro) agéncias de propaganda, com base nas novas necessidades de comunicagdo

EMPRESAS A CONTRATAR . . S . ~
a serem absorvidas pela SECOM, ao compor a estrutura regimental do Ministério das Comunicagoes.

11. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

A presente contratagdo ndo envolve a quantificagdo prévia e estimada dos produtos e servigos a serem executados no decorrer da
execucdo contratual.

Diferentemente dos servicos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que podem ser executadas mecanicamente ou
segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos e conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregdo em sua
contratagdo, os servicos de publicidade possuem uma natureza intelectual, na medida em que a sua contrata¢do envolve, basicamente,
a expertise das agéncias de propaganda na proposi¢do das solugdes publicitarias mais adequadas para atingimento dos objetivos de
comunicagdo estabelecidos em cada demanda.

Dessa forma, de acordo com o art. 62 da Lei n? 12.232/2010, o instrumento convocatdério das licitagbes para contratagdo de servigos de
publicidade deve observar as exigéncias do art. 40 da Lei n? 8.666/1993 ndo sendo, porém, exigido um orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitdrios, conforme disposto no inciso Il do seu §22, pela impossibilidade de que seja estimado
previamente um quantitativo de produtos e servicos a serem prestados no decorrer da execugdo contratual, que dependem
diretamente de cada solugdo publicitaria aprovada.

O Planejamento Estratégico de Comunicagdo elaborado pela SECOM anualmente também ndo seria capaz de fornecer subsidios para
um levantamento prévio dos quantitativos estimados dos produtos e servicos a serem executados, na medida em que esses dependem
das linhas criativas e das estratégias de comunicagdo a serem propostas pelas contratadas, no ambito do desenvolvimento de cada
campanha, lembrando, ainda que a publicidade também é uma ferramenta utilizada pela SECOM para apoiar a superagao dos desafios
de comunicagdo enfrentados diariamente pelo Governo Federal, os quais estdo sujeitos as imprevisibilidades do cenério politico,
econdmico e social.

Dessa forma, ndo cabe a observancia do apontamento constante do Despacho CGAC/CISET (Processo SEI/PR n2 00010.000674/2020-
47 — documento 2063082), no sentido de que se inclua, no instrumento convocatdrio, planilha detalhada com as informagdes sobre as
agdes de publicidade previstas para as novas contratagbes, com informagdes sobre o quantitativo de agdes, valores previstos para cada
ag¢do, metas de alcance e cobertura e demais informagdes suficientes para que os licitantes possam formular de forma adequada a
proposta de pregos a ser submetida a julgamento. Destaca-se que as contratagdes de servicos de publicidade envolvem basicamente a
expertise das agéncias na proposicdo das melhores solugdes de comunicagdo para cada demanda apresentada no decorrer da
execugdo contratual, ndo tendo o contratante conhecimento prévio de qual solugdo sera desenvolvida e, consequentemente, quais
serdo as especificidades e quantidades dos servigos envolvidos.

12. Estimativa do Valor da Contratagao
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A presente contratagdo ndo envolve o levantamento prévio das estimativas de pregos dos produtos e servigos a serem praticados no
decorrer da execugdo contratual. Para o fornecimento de bens e servigos especializados é necessdria a apresentacdo pelas agéncias
contratadas de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas, previamente cadastradas pela SECOM, que atuem no
mercado do ramo do fornecimento pretendido, nos termos do art. 14 da Lei 12.232/2010. E na contrata¢do de tempos e espagos junto a
veiculos de comunicagdo e divulgacdo, para distribuicdo das pegas publicitarias de uma campanha, sdo praticados os valores constantes
das respectivas tabelas de precos, aplicados os descontos negociados com a SECOM, conforme disposto no art. 15 da mesma lei.

Assim, nas contratagdes de servicos de publicidade, para estabelecimento do valor global a ser estimado no ambito do certame, devem
ser consideradas as necessidades de comunicagdo a serem atendidas no decorrer da execugdo contratual, em termos de volume, porte
e abrangéncia das demandas potenciais.
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No entanto, primeiramente, é preciso destacar a recente mudanga ocorrida na SECOM, que deixou de estar vinculada a estrutura
regimental da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, nos termos do Decreto n? 9.980/2019, para compor o
novo Ministério das Comunicagdes, criado por meio da Medida Proviséria n2 980/2020 e da Lei n? 14.074/2020, cujas competéncias
foram inicialmente estabelecidas pelo Decreto n2 10.462/2020, que aprovou a estrutura regimental do referido Ministério.

Dessa forma, com vistas a identificar o valor adequado para a presente contratacdo, faz-se necessario considerar tanto o histérico dos
valores aplicados pela SECOM nas contratagGes vigentes e anteriores, como identificar um valor capaz de atender, de forma satisfatoria,
as novas necessidades de comunicagdo, advindas das atribuigdes absorvidas, na medida em que foram preservadas as competéncias
institucionais da SECOM, relativas a sua atuagao publicitaria, em sua migra¢do para o Ministério das Comunicagoes.

Por outro lado, também é necessario considerar as agdes supervenientes que devem ser atendidas pela SECOM, de forma imediata e
assertiva, em face do seu impacto e relevancia para a sociedade, como é o caso vivenciado em 2020 das ag¢des publicitarias de apoio ao
combate da pandemia de abrangéncia internacional, causada pelo coronavirus-covid-19, no qual a SECOM se viu sem margem suficiente
nos contratos vigentes para sua execug¢do, em face do contingenciamento dos investimentos publicitdrios ocorrido em 21 de agosto de
2019, tendo que recorrer ao empenho de outros érgdos da Administragdo Publica Federal Direta, para operacionalizagdo dessas agoes
no ambito de seus contratos.

Diante disso, ao compor a estrutura regimental do Ministério das ComunicagGes, a SECOM ficara responsavel pelo desenvolvimento das
seguintes categorias de a¢des publicitarias:

- acles de natureza institucional demandadas pela Presidéncia da Republica;

- acOes de utilidade publica demandadas pela Presidéncia da Republica;

- acdes de oportunidade e/ou de carater emergencial demandadas pela Presidéncia da Republica;

- acBes de utilidade publica vinculadas as tematicas de atuagdo do Ministério das Comunicagoes;

- acBes de oportunidade e/ou de carater emergencial vinculadas as tematicas de atua¢do do Ministério das Comunicagdes;

- a¢oes demandadas por outros érgdaos da Administragdo Publica Federal Direta, os quais ndo possuem contratos nem or¢gamento
para execucdo de servigcos de publicidade; e

- a¢cOes demandadas por outros 6rgaos da Administragcdo Publica Federal Direta a serem executadas por meio de descentralizagdao
de crédito.

A titulo elucidativo, a publicidade institucional e a publicidade de utilidade publica sdo conceituadas nos termos do art. 42 da Instrucdo
Normativa SECOM n2 1/2017, da seguinte forma:

a) Publicidade Institucional: destina-se a divulgar atos, a¢bes, programas, obras, servigos, campanhas, metas e resultados dos
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as
instituigdes publicas, de estimular a participagdo da sociedade no debate, no controle e na formulagdo de politicas publicas e de
promover o Brasil no exterior; e

b) Publicidade de Utilidade Publica: destina-se a divulgar temas de interesse social e apresenta comando de agdo objetivo, claro e
de fdcil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para a adogdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos.

Importante, ainda, informar que a presente contratacdo decorre da revogagao recente realizada pela SECOM da licitagdo de servicos de
publicidade — Concorréncia 1/2020 (Processo SEI/PR n2 00170.000100/2020-36), em face das mudancas estruturais acima mencionadas,
com vistas a readequar as condigdes contratuais a serem estabelecidas a nova realidade.

A licitacdo revogada envolvia um valor global estimado de RS 270.000.000 (duzentos e setenta milhdes de reais), o qual correspondia
as necessidades da SECOM, enquanto Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, nos termos dispostos nos Estudos
Preliminares constantes do Processo SEI/PR n2 00170.000100/2020-36 - documento 1872551.

Como demonstra o quadro abaixo, o referido valor de RS 270.000.000 (duzentos e setenta milhdes de reais) apresentou-
se condizente com o histérico dos investimentos publicitarios envolvidos nas contratagdes vigentes e anteriores, com vistas a apoiar a
SECOM no desenvolvimento das a¢gdes publicitdrias demandadas pela Presidéncia da Republica e pelos érgdos da Administragao Publica
Federal Direta, sem contratos nem orgamento de publicidade.

CONTRATO UNIFICADOR INiclI0 FIM VALOR DO CONTRATO
00170.000257/2011-71 - Segunda Renovagdo 16/01/2014 15/01/2015 187.500.000,00
00170.000257/2011-71 - Terceira Renovag&o 16/01/2015 15/01/2016 187.500.000,00
00170.000257/2011-71 - Quarta Renovagdo 16/01/2016 15/01/2017 187.500.000,00
00170.000257/2011-71 - Quinta Renovagdo 16/01/2017 20/08/2017 187.500.000,00

21/08/2017 21/08/2018 208.000.000,00
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00170.000307/2016-24 - Contratagio | |

00170.000307/2016-24 - Primeira Renovagdo 21/08/2018 21/08/2019 260.000.000,00

00170.000307/2016-24 - Segunda Renovagdo 21/08/2019 21/08/2020 127.300.000,00

No entanto, ao considerar as novas atribui¢des absorvidas pela SECOM, na composi¢do da estrutura regimental do Ministérios das
Comunicagdes, também é preciso estimar um valor complementar, capaz de atender as necessidades de comunica¢do vinculadas
as tematicas de atuagdo sob a responsabilidade da pasta.

Para isso, o quadro comparativo abaixo, extraido da planilha Anunciantes do Poder Executivo Federal - Remuneracdo de Agéncias de
Propaganda, disponibilizada pela SECOM em seu sitio na internet, demonstra os valores contratuais de servigos de publicidade,
praticados por outros Ministérios:

ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DIRETA VALOR CONTRATUAL
Ministério da Cidadania 66.000.000,00
Ministério da Educagdo 26.000.000,00
Ministério da Saude 256.250.000,00
Ministério do Turismo 50.000.000,00

Analisando-se os valores contratuais dos Ministérios, acima descritos, também percebe-se que apenas 4 (quatro) deles dispGem de
contratos de servigos de publicidade, fazendo com que os demais 6rgaos devam recorrer 3 SECOM no desenvolvimento de agdes que
atendam as suas necessidades.

No entanto, ndo basta considerar apenas as necessidades de divulgacdo das temdticas do Ministério das Comunicagdes, mas
também estabelecer uma margem contratual capaz de atender as demandas de comunicagdo executadas por meio de descentralizagdo
de crédito.

A planilha abaixo descreve as agdes demandadas pelos 6rgdos da Administragdo Publica Federal Direta, até o més de setembro de 2020,
as quais envolvem a descentralizagdo de crédito:

ORGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL DIRETA DESCENTRALIZAGAO DE CREDITO
Ministério da Infraestrutura R$ 4.000.000,00
Ministério da Infraestrutura R$ 10.000.000,00
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento RS 4.000.000,00
Ministério da Saude (para compensar a agdo de Covid-19 realizada para a SECOM em seu contrato) RS 47.000.000,00
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos R$ 4.700.000,00
TOTAL R$ 69.700.000,00
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Diante o exposto, entende-se que o valor complementar de RS 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais) apresenta-se
adequado para atendimento das novas necessidades a serem atendidas pela SECOM, nos seguintes termos:

- RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais): que corresponde & média dos valores contratuais dos érgdos da Administracdo Publica
Federal Direta, apresentados acima, para atendimento das necessidades de divulgacdo das tematicas do Ministério das
Comunicag0es, as quais se apresentam cada vez mais relevantes para a sociedade;

- RS 80.000.000,00 (oitenta milh&es de reais): que oferece margem contratual suficiente para execuc¢do de acdes publicitarias por
meio de descentralizacdo de crédito, considerando que, até setembro de 2020, a SECOM recebeu um valor em torno de RS
70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), conforme demonstra a tabela acima.

Dessa forma, considerando o valor complementar de RS 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais) e o valor de RS
270.000.000 (duzentos e setenta milhdes de reais) previstos no ambito da licitagdo revogada pela SECOM, entende-se pertinente
estimar para a presente contratacdo o valor global de RS 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais), os quais
apresentam-se condizentes com as necessidades de comunica¢do a serem atendidas pela SECOM, no decorrer da execugdo contratual.

Conforme indicagdo constante dos Despachos CGOF 6192552 e 6239601, em resposta ao Despacho SEPUP 6165311, os créditos
necessarios ao atendimento da despesa relacionada a contratagdo e servigos de publicidade estdo previstos na Proposta Orgamentaria
para o exercicio de 2021 e correrdo nos seguintes Programas de Trabalho:

PROGRAMAS DE TRABALHO VALOR (RS)
PT: 04.131.0032.2017.0001 — PTRes 168501 - Comunicagdo Institucional - Despesas Diversas na Natureza da Despesa 3390.39 409.379.936,00
PT: 04.131.0032.4641.0001 — PTRes 168502 - Publicidade de Utilidade Publica na Natureza da Despesa 3390.39 40.620.064,00
VALOR GLOBAL 450.000.000,00

Dessa forma a despesa orcamentdria vinculada a presente contratacio envolve um valor global de RS 450.000.000,00 (quatrocentos e
cinquenta milhdes de reais), autorizado no Despacho CGOF 6192552, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000.

Por fim, em face do valor contratual estimado para a presente contratacdo, deve ser realizada Audiéncia Publica para acolher sugestées
e esclarecer duvidas de potenciais licitantes, com vistas a mitigar riscos de impugnacgdo do edital pelos publicos de interesse, conforme
previsto no art. 39 da Lei n2 8.666/1993.

13. Justificativa para o Parcelamento ou nado do objeto

Conforme previsto no §32 do art. 22 da Lei n? 12.232/2010, na contratagdo de servigcos de publicidade o objeto da licitagdo pode ser
adjudicado a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitérias.

A decisdo de ndo fragmentar a execu¢do da publicidade do Governo Federal entre as agéncias a serem contratadas, por tematica ou
mesmo pela origem da demanda, considera os beneficios decorrentes para a Administracdo, na medida em que a ndo segregacdo
estimula a competitividade entre as agéncias de propaganda no decorrer da execugao contratual.

Ou seja, o fato de ter sido vencedora em um processo licitatério bastante rigoroso, ndo garante a contratada a execugdo dos servigos e,
consequentemente, a sua remuneragao, fazendo com que a agéncia de propaganda ainda tenha que enfrentar uma disputa entre as
demais contratadas, no ambito dos processos de sele¢do interna entre as contratadas, em observancia ao §42 do art. 22 da Lei n2
12.232/ 2010.

Dessa forma, ao ter que disputar com as demais contratadas, a agéncia é levada a ndo se acomodar e, assim, realizar um esfor¢co maior
para apresentar as melhores propostas, em termos estratégicos e criativos, com vistas a conquistar o direito de realizar determinada
acdo publicitaria e ser remunerada pelos servigos prestados.

Destaca-se, ainda, que a ndo segregacdo das contas publicitarias também envolve a ndo garantia de faturamento minimo pelas
empresas, que ainda precisam compensar financeiramente seus custos internos.

Nao obstante os procedimentos de selegdo interna entre as contratadas serem mais trabalhosos para as equipes internas da SECOM,
do que o repasse direto de demandas para agéncias pré-determinadas para as respectivas contas publicitdrias, a ndo segregagdo do
objeto da licitagdo possibilita a SECOM reunir uma quantidade e qualidade maior de propostas para seu julgamento e escolha daquela
que melhor atenda as necessidades de comunicagdo do Governo.
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14. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se aplica, na medida em que, de acordo com as dinamicas contratuais, as agéncias de propaganda ficam responsaveis pela
intermediacdo e supervisdo da contratacdo de fornecedores especializados e de veiculos de comunicacdo e divulgacdo necessarios
para o desenvolvimento das a¢gdes de publicidade, por ordem e conta do Ministério das Comunicagoes.

15. Resultados Pretendidos

Com a contratagao de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, o Ministério das Comunicagoes,
por meio da SECOM, pretende desempenhar sua missao e competéncias institucionais de disseminar os contetdos de governo junto a
sociedade com maior eficiéncia e eficacia, em decorréncia da melhor qualidade técnica dos servigos prestados e da tempestividade
promovida pelos procedimentos contratuais a publicidade governamental.

Ao desenvolver uma publicidade governamental mais eficiente, o Ministério das Comunicagbes, por meio da SECOM, também estara
rentabilizando o orgamento destinado para esse fim, o que caracteriza o uso responsavel dos recursos publicos.

Ressalta-se que a expertise das agéncias contratadas, com profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores e
mais inovadoras solugdes publicitarias para apoiar a atuagdo da SECOM, aliada com as dindmicas de execu¢do dos servigos previstas no
instrumento contratual, possibilitam maior celeridade ao desenvolvimento da publicidade governamental e, consequentemente,
melhor atendimento das necessidades de comunicagdo do Governo Federal, no enfrentamento dos desafios institucionais vivenciados
no dia a dia.

A tempestividade decorre do fato de que as agéncias de propaganda contratadas tornam-se responsaveis pela intermediacdo e
supervisdo da contratagdo corriqueira de fornecedores especializados para produgdo e execugdo das pegas e materiais publicitarios
desenvolvidos no decorrer da execugdo contratual, bem como para a contratacdo dos inUmeros veiculos de comunicagao e divulgacdo
utilizados para dissemina¢do das mensagens.

Nesse trabalho, a SECOM prioriza o atingimento dos objetivos de comunicagdo estabelecidos para cada campanha, buscando atingir o
maior numero de publico possivel com as mensagens mais adequadas, com vistas a concorrer pela aten¢do e pelo entendimento do
cidadado, frente ao imenso volume de conteudos divulgados pela iniciativa privada e dos inimeros e variados espacos publicitarios
utilizados pelos anunciantes.

E a expertise técnica das agéncias de propaganda contratadas em processo licitatério apoia as equipes internas da SECOM por meio da
proposicdo das estratégias de comunicagdo mais adequadas e eficazes para composi¢do da equagdo: o que dizer? como dizer? o que
ressaltar? quando dizer? onde dizer? quanto investir?

Além de caracterizar um direito do cidaddo e um dever do Estado em divulgar seus atos, medidas e a destinagao dos recursos publicos,
a publicidade cumpre ainda o importante papel de orientar, educar e mobilizar a populacdo para que a mesma possa usufruir dos
servigos colocados a sua disposi¢ao ou adotar posturas positivas que tragam beneficios reais para a sua vida.

Dessa forma, com a contrata¢do de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, o Ministério das
Comunicagdes, por meio da SECOM, pretende agregar maior adequabilidade, qualidade e eficiéncia ao processo de implementagao da
politica de comunicagdo do Governo Federal, trazendo maior transparéncia aos atos de governo, além de contribuir para maior
efetividade do exercicio da cidadania pela populagdo, o que caracterizara o correto cumprimento de sua missdo institucional.

16. Providéncias a serem adotadas

O Ministério das Comunicagdes dispde de drea técnica responsdvel pelo desenvolvimento das a¢Ges publicitarias do Governo Federal,
a qual realiza diariamente o relacionamento com as agéncias de propaganda contratadas. Essa relacdo ja esta consolidada nas rotinas
de trabalho do Departamento de Publicidade e do Departamento de Midia da Secretaria de Publicidade e Promog¢do, ndo havendo
necessidade de adequagdo de ambiente fisico, nem de capacitagdo de servidores para atuarem no relacionamento com as agéncias de
propaganda e na gestdo e fiscalizagdo dos contratos.

17. Resultados a serem obtidos

A presente contratagdo ndo envolve impactos ao meio ambiente e seu edital deve contemplar dispositivos especificos para garantir
praticas de sustentabilidade por parte das agéncias de propaganda contratadas, no ambito da Clausula Quinta - Obriga¢des da
Contratada, nos termos do modelo de edital disponibilizado pela SECOM aos integrantes do SICOM, estabelecendo dentre as
obriga¢Bes das contratadas a adogdo, na execugdo dos servigos, de boas praticas de sustentabilidade ambiental, de otimiza¢do de
recursos, de reducdo de desperdicios e de redugdo da poluicdo, conforme disposto no art. 32 da Lei n2 8.666/1993 e regulamentado
pelo Decreto n2 7.746, de 2012.
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18. Declaragdo de viabilidade

Declaramos que a presente contratagdo apresenta-se vidvel em todos os aspectos, na medida em que sera utilizado orgamento
especifico alocado no Ministério das ComunicacGes para esse fim e que o objeto da contratagdo é compativel com as competéncias
institucionais da Secretaria de Publicidade e Promog¢&do do Ministério das ComunicagGes, que possui em sua estrutura interna uma drea
técnica preparada para a condugdo dos servigos a serem prestados por intermédio das agéncias de propaganda contratadas, bem
como para a gestao e fiscalizagdo do contrato.

Ressalta-se, ainda, que o Ministério das Comunicagdes observa rigorosamente todos os dispositivos legais e normativos vinculados a
matéria, minimizando eventuais riscos de questionamentos por parte de érgdos de controle e auditoria.

19. Outras Informagées

Do Orcamento Sigiloso

O valor estimado da presente contratagdo de servigos de publicidade ndo possui carater sigiloso.

Da Participacdo de Consércio

Conforme entendimento dos Acérd3os de n2. 1.636/2006-P e 566/2006-P" — TCU, Acérddo n2. 2869/2012-Plenério (Item 1.7.1), a
aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no Gmbito do poder discriciondrio da administracdo contratante, conforme art.
33, caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua opgdo seja sempre previamente justificada no respectivo processo
administrativo.

No que se refere a presente contratacdo de servigos de publicidade, a exemplo das contratagGes vigentes e anteriores, entende-se
que, por ndo se tratar de objeto que envolve alta complexidade ou relevante vulto e, sim, por servigos usualmente prestados por
agéncias de propaganda as quais possuem expertise e capacidade técnica para tanto, o edital deve vedar a participagdo de empresas
reunidas em consorcio.

Por outro lado essa decisdo leva em consideragdo a orientagdo constante do Acdrddo n2 23/2003 - Plenario, o qual estabelece que , em
regra, a formagdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto,
em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicbes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administragdo,
com vistas a aumentar o numero de participantes, admite a formagdo de consdrcio.

Da Participacdo de cooperativas

Seguindo a mesma linha das contratagdes vigentes e anteriores, a presente contrata¢gdo ndao deve permitir a participacdao de empresas
reunidas em cooperativas.

Conforme estabelece o art. 10 da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n2 5, de 2017, a contratacdo de sociedades cooperativas somente
podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a
cooperativa e os cooperados, nem entre a Administragdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenagdo e supervisGo da execugdo dos servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n? 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal
atribuigdo.

§ 12 Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple
as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como condigdo de aceitabilidade da proposta.

§ 22 O servigo contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediago ou

subcontratagdo.
MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Nome: Matricula SIAPE: CPF:
GISLAINE PASSADOR BITTENCOURT DE SA 2513226 313.851.841-91
Nome: Matricula SIAPE: CPF:
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Referéncia: Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n? 40, de 22 de maio de 2020.
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