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MINISTERIO DAS COMUNICACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Informag0es Basicas:

Processo SEI n2 53115.019144/2020-61

Previsao Legal:

A Instrucdo Normativa ME n2 40/2020 dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Sumario:

Considerar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item.

1. Introdugao:

O presente Estudo tem como objetivo complementar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992), com vistas a atender as
recomendacgdes exaradas pela Consultoria Juridica do Ministério das Comunica¢des em seu Parecer n2 00234,/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (7863254), abaixo descritas,
relativas a licitagdo para contratagdo de servigos de publicidade, em desenvolvimento pela SECOM:

CADASTRAMENTO PREVIO DOS MEMBROS DA SUBCOMISSAQ TECNICA

60. Por fim, ndo hd informag¢Go quanto a composicéo e constituicdo da comisséo especial da licitagdo pela autoridade competente, com a juntada do respectivo
ato, bem como ndo houve, ainda, o cadastramento prévio dos possiveis integrantes da subcomiss@o técnica, para fins de sorteio, conforme indicado no item 8 do
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Estudo Técnico Preliminar, razdo pela qual se recomenda o saneamento da instrugéo processual, com observdncia dos critérios e procedimentos dispostos na Lei
n¢ 12.232/2010, no Decreto n? 6.555, de 08/09/2008, na Instru¢éo Normativa SECOM/SG-PR n? 3, de 20/04/2018, e na Lei n? 8.666/1993.

JUSTIFICATIVA PARA A NECESSIDADE DO MONTANTE DA VERBA

86. Desse modo, recomenda-se que a SECOM consulte a Assessoria Especial de Comunicagdo Social do Ministério das Comunica¢ées (ASCOM/MCOM), para que
esta se manifeste a respeito das reais necessidades da Pasta no que toca ds a¢bes de publicidade, de modo a confirmar ou néo se o valor de RS 100 milhdes
apresenta-se adequado a realidade do Ministério.

90. Diante disso, sugere-se, que a SECOM complemente a justificativa apresentada, a fim de demonstrar adequadamente a necessidade de elevagéo do valor
contratual no patamar informado, ou, alternativamente, que reduza tal valor.

ATUALIZAGAO DOS DADOS SOBRE A DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

99. Levando em conta que os referidos despachos foram expedidos quando havia apenas projeto de lei orcamentdria para 2021, recomenda-se que seja exarada
nova manifestagdo confirmando ou atualizando os valores referidos anteriormente.

FALTA DE PREVISAO PARA A PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA

103. No caso, ndo se verificou na minuta do Edital (SEI n® 7620006) nenhuma disposi¢cdo sobre a possibilidade de as microempresas e as empresas de pequeno
porte usufruirem de tratamento favorecido, nos termos da lei, motivo pelo qual recomenda-se a incluséo de disposicbes ou a apresentacdo de justificativas para
a inaplicabilidade dos privilégios previstos na legislacdo, devidamente fundamentadas.

JUSTIFICATIVA PARA A NAQ PARTICIPAGCAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

"n

106. Quanto a minuta de Edital, verifica-se a previsGo constante da cldusula 4.2, "g" que veda a participagdo de agéncia de propaganda "que estejam reunidas
em consorcio". Por outro lado, ndo se localizou comando semelhante em relagdo a participagdo de cooperativas. Diante disso, recomenda-se a retificagéo do
edital para que conste tal previsGo também no que tange a participagdo de cooperativas.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

112. Por fim, importa ressaltar que uma contratagGo publica sustentdvel de servigos néo se exaure com a inser¢éo de cldusulas ou de leis e normas pertinentes
na minuta de edital e anexos. Hd outros aspectos relevantes da sustentabilidade a serem observados na fase de execugéo contratual e na adequada destinagéo
dos residuos eventualmente decorrentes da efetivagdo do servigo. Nesse sentido, destaca-se a atengdo do drgdo assessorado para a fiscalizagGo contratual nos
aspectos sociais de sustentabilidade. Em subsidio, recomenda-se consulta ao Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) do Ministério do Meio
Ambiente.

Também foram incluidos no presente Estudo ajustes decorrentes das contribuicdes do mercado apresentadas no ambito da Audiéncia Publica n? 1/2020, realizadas em 5
de janeiro de 2021, bem como de constatagGes adicionais baseadas na analise da execugdo dos contratos vigentes e anteriores.
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Em face das mudangas ocorridas na gestdo da Secretaria de Publicidade e Promocgdo, a Equipe de Planejamento designada pela Portaria n2 1377/2020/SEI-MCOM
(6075620) foi substituida, por meio da Portaria n? 3098/2021/SEI-MCOM (7895634), de 16 de julho de 2021, a fim de elaborar o presente Estudo Técnico Preliminar -
Complementar, em razdo das recomendacdes da CONJUR, emitidas no PARECER n? 00234/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (7863254).

Dessa forma, devem ser consideradas as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992), bem como as informagdes complementares, grifadas
em azul, apresentadas a seguir:

2. Objeto a ser contratado:

Considerar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item.

3. ContratagGes anteriores

Considerar as informages constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item, bem como os conteudos ajustados, abaixo apresentados:

Estrutura de atendimento das contratadas:

Ao analisar a estrutura de atendimento exigida no ambito dos contratos vigentes e anteriores, percebe-se que caberia as agéncias de propaganda decidirem sobre qual
estrutura seria necessaria para o cumprimento dos dispositivos e das obriga¢des contratuais, com vistas a garantir a qualidade dos servicos prestados ao Ministério das
Comunicacgdes e inibir o recebimento das san¢des administrativas estabelecidas no contrato. Até porque, ao estabelecer uma estrutura de atendimento para as agéncias, a
SECOM acaba, de certa forma, interferindo na responsabilidade das contratadas na gestdo das necessidades vinculadas a prestacdo dos servigos.

Por outro lado, ao se dar maior autonomia para as agéncias de propaganda na definicdo de sua estrutura de atendimento, para cumprimento dos dispositivos estabelecidos
no processo licitatorio, a SECOM também estard potencializando o principio da ampla competitividade e tornando a presente contratacdo mais atrativa e acessivel para as
agéncias de propaganda de todo o pais.

Assim, entende-se pertinente ajustar as obrigacGes das contratadas referentes a estrutura de atendimento a ser colocada a disposicdao da SECOM, excluindo a exigéncia de
gue seja mantido pelas contratadas escritdrio, sucursal ou filial em Brasilia, na medida em que a proximidade fisica com a SECOM pode ser adequadamente suprida com os
recursos digitais disponiveis que apoiam o atendimento e o relacionamento.

Também vale manter exigéncia relativa a equipe minima de profissionais do quadro da agéncia que ficardo disponiveis para atendimento imediato e permanente da
SECOM, readequando-se, contudo, os perfis e quantitativos anteriormente exigidos, nos termos abaixo descritos:

- 2 (dois) profissionais de atendimento, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;
- 2 (dois) profissionais de criacdo, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;

- 1 (um) profissional de producdo (impressa, eletronica, digital e de design/computacdo grafica), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na
area;

- 2 (dois) profissionais de midia, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area; e
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-1 (um) profissional de andlise de dados (business Intelligence), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 3 (trés) anos na drea.

Ainda em relacdo a estrutura de atendimento das agéncias contratadas a ser colocada a disposicdo da SECOM, destaca-se a importancia do Nucleo de Midia, constituido e
mantido pelas contratadas, o qual configura uma das obrigacGes mais relevantes nesses contratos, na medida em que apoia a prestacdo de servicos que absorvem em
torno de 90% do valor contratual.

Entende-se que a constituicdo e manutencdo do Nucleo de Midia, bem como dos servicos por ele prestados, devem ser mantidos no ambito das obriga¢des das
contratadas, a exemplo dos contratos vigentes e anteriores, conforme indica a alinea 'b' do Despacho SEPUP 6083722, na medida em que para absorver esses servigos,
como proposto no ambito da Concorréncia n? 1/2020, a SECOM teria que, primeiramente, redimensionar sua estrutura interna e promover a contratacdo de servicos de
apoio administrativo.

No entanto, em atencdo a contribuicdo n? 3 da Federacdo Nacional das Agéncias de Propaganda - FENAPRO e n2 4 da Associacdo Brasileira de Agéncias de Publicidade
- ABAP, apresentadas no dmbito da Audiéncia Publica n® 1/2020, realizadas em 5 de janeiro de 2021, a presente contratacdo devera prever no dmbito das obrigacdes das
contratadas o quadro minimo de profissionais e respectivas qualificacdes minimas.

Em relagdo a mesma questao, a Cldusula Quinta também deve estabelecer que antes do inicio das atividades, as agéncias contratadas deverao apresentar para a SECOM o
detalhamento de como se dara a constituicdo e manuten¢do do Nucleo de Midia, bem como a sua gestdo administrativa e estrutura material e operacional, e que a
qualidade dos servicos prestados pelo Nucleo sera periodicamente avaliada pela SECOM, sendo que eventuais ajustes de estrutura deverdo ocorrer em comum acordo
entre a SECOM e as agéncias contratadas.

Outra questdo relevante, constatada com base na experiéncia vivenciada nos ultimos anos da execugdo contratual, é a de que uma proximidade fisica entre a contratante e
o Nucleo de Midia, constituido e mantido pelas agéncias contratadas, poderia trazer uma série de beneficios no ambito da prestacdo dos servicos, no que se refere a
agilidade no repasse de demandas e troca de informacgdes, além de maior tempestividade no atendimento das necessidades apresentadas pela SECOM e seguranga na
gestdo no Cadastro de Veiculos de Divulgacao - Midiacad.

Dessa forma, na presente contratagdo, vale estabelecer como obrigacao das agéncias contratadas que o Nucleo de Midia deve ser instalado nas dependéncias da SECOM,
preservada a seguranca das questdes juridicas e trabalhistas envolvidas na relacdo contratual.

4. Legislagao Aplicada

Considerar as informagées constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item.

5. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento do Orgio

Considerar as informages constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item.

6. Descri¢cao da necessidade
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7. Area requisitante

Considerar as informagées constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item.

8. Descrigao dos Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

contemplaram a seguinte recomendagdo:

CADASTRAMENTO PREVIO DOS MEMBROS DA SUBCOMISSAQ TECNICA

Decreto n? 6.555, de 08/09/2008, na Instrucéo Normativa SECOM/SG-PR n® 3, de 20/04/2018, e na Lei n® 8.666/1993.

Comissdes de Julgamento:

De acordo com a Lein?12.232/2010 e com o Decreto n? 6.555/2008 os trabalhos das diversas fases do certame estardo a cargo de:

Ministério das Comunicacdes, de acordo com a Lei n2 8.666/1993, para administrar todo o processo licitatério; e

Lei n2 12.232/2010, a ser composta por pessoas formadas em comunicacdo, publicidade ou marketing, ou que atuem em uma dessas areas.

um deles sem vinculo funcional com a SECOM, com base nas experiéncias positivas vivenciadas em licitacbes anteriores.

titulares, conforme previsdo constante do inciso IV do art. 35 da Instrugdo Normativa SECOM n2 3/2018.

critérios adicionais aos ja estabelecidos pela Lei n® 12.232/2010, para a escolha dos membros que compordo a Subcomissdo Técnica:

eles, haja servidores da area de conteudo e midia;
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60. Por fim, nGo hd informag¢do quanto a composicdo e constituicdo da comissdo especial da licitagdo pela autoridade competente, com a juntada do respectivo ato, bem
como ndo houve, ainda, o cadastramento prévio dos possiveis integrantes da subcomissdo técnica, para fins de sorteio, conforme indicado no item 8 do Estudo Técnico
Preliminar, razdo pela qual se recomenda o saneamento da instrucdo processual, com observdncia dos critérios e procedimentos dispostos na Lei n® 12.232/2010, no

- Comissdo Especial de Licitagdo, a ser constituida e nomeada pela Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos da Subsecretaria de Orcamento e Administracdo do

- Subcomissdo Técnica, a ser constituida e designada exclusivamente para o julgamento das Propostas Técnicas, de acordo com o previsto no §§ 12 e 22 do art. 10 da

Conforme disposto na Lei n® 12.232/2010 a presente licitacdo devera adotar para a composicdo da Subcomissdo Técnica a quantidade minima de 3 (trés) membros, sendo

Serdo adotadas providéncias para o cadastramento de, ao menos, 9 (nove) nomes a serem submetidos a sorteio dos membros da Subcomissdo Técnica, nos termos da Lei
n? 12.232/2010, sendo a ordem de supléncia sorteada entre os demais nomes remanescentes, para convocacdo nos eventuais casos de impedimento de algum dos

Como forma de atendimento ao Relatério Preliminar de Avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido, devem ser estabelecidos no edital da presente contratagdo os seguintes

- para composicdo dos 2/3 (dois tercos) da relacdo de que trata o §22 do art. 10 da Lei n2 12.232/2010: a autoridade da 4rea técnica demandante indicard nomes de
servidores formados em Comunicac¢do, Publicidade ou Marketing e/ou que atuem na area de publicidade do Ministério das Comunicacgdes, prezando para que, dentre
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- para composig¢do do 1/3 (um terco) da relagdo de que trata o §22 do art. 10 da Lei n2 12.232/2010: a autoridade da area técnica demandante formalizara pedido ao
Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM, solicitando indicagdo de servidores formados em Comunicagao, Publicidade ou Marketing
e/ou que atuem na area de publicidade.

Os servidores internos e externos indicados para composicdo da relacdo dos nomes hdbeis ao sorteio deverao cumprir os seguintes requisitos:
- ter atuado na area de comunicagdo nos ultimos 5 (cinco) anos, sobretudo nas areas de publicidade e marketing;
- observar, caso tenha sido servidor da SECOM, o intersticio minimo de 1 (um) ano do desligamento do drgao;

- possuir formacdo adicional em comunicacdo, publicidade ou marketing, caso a formacdo originaria ndo corresponda a essas areas de atuac¢do. Entende-se por
formacao adicional: especializacdo, pds-graduacdao, MBA, mestrado ou doutorado;

- ndo possuir relagdo de parentesco até terceiro grau com servidor do érgao contratante que atue nas areas intervenientes ao processo de contrata¢do; e
- ndo possuir nenhuma ligagdo, direta ou indireta, com qualquer das licitantes.

A documentacdo comprobatéria dos cumprimento dos critérios acima estabelecidos devera ser verificada pela Comissdao Especial de Licitagdo, antes da realizacdo do
sorteio, nos termos do inciso | do art. 35 da Instrugdo Normativa SECOM n2 3/2018.

O cadastramento dos 9 (nove) nomes a serem submetidos a sorteio para composi¢cdo da Subcomissdo Técnica, nos termos da Lei n? 12.232/2010, esta sendo tratado no
Processo SEI n? 53115.015741/2021-05, no qual serdo indicados os servidores da Secretaria de Publicidade e Patrocinio, devidamente qualificados, para composicdo
dos 2/3 (dois tergos) da relagdo de que trata o §22 do art. 10 da Lei n? 12.232/2010, e, também, serdo expedidos oficios para os 6rgdos e entidades do Sistema de
Comunicacdo de Governo da Presidéncia da Republica - SICOM, com vistas a solicitar indicacdo de possiveis membros externos, devidamente qualificados, para composicdo
do 1/3 (um tergo) da relacdo de que trata o §22 do art. 10 da Lei n2 12.232/2010.

Essas providéncias serdo iniciadas a partir da publicacdo do Edital de licitacdo na imprensa oficial e da abertura do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, para apresentacdo
das propostas técnicas pelas licitantes, de forma a cumprir as regras estabelecidas nos paragrafos, abaixo descritos, do art. 10 da Lei n® 12.232/2018:

§ 42 A relacdo dos nomes referidos nos §§ 22 e 32 deste artigo serd publicada na imprensa oficial, em prazo ndo inferior a 10 (dez) dias da data em que serd realizada
a sessdo publica marcada para o sorteio.

§ 52 Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei, até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer interessado poderd
impugnar pessoa integrante da relagcéo a que se referem os §§ 22, 32 e 42 deste artigo, mediante fundamentos juridicos plausiveis.

$§ 62 Admitida a impugnagdo, o impugnado terd o direito de abster-se de atuar na subcomissdo técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo da
autoridade competente.

§ 72 A absten¢do do impugnado ou o acolhimento da impugnagdo, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente, implicard, se necessdrio, a elabora¢éo
e a publicagdo de nova lista, sem o nome impugnado, respeitado o disposto neste artigo.

§ 82 A sessdo publica serd realizada apds a decisGo motivada da impugnagéo, em data previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo previsto
no § 42 deste artigo e a possibilidade de fiscalizagéo do sorteio por qualquer interessado.

§ 92 O sorteio serd processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da subcomissdo técnica, de acordo com a proporcionalidade do nimero de membros
que mantenham ou néo vinculo com o érgéo ou entidade responsdvel pela licitagéo, nos termos dos §§ 12, 22 e 32 deste artigo.

A conducdo dos demais procedimentos licitatérios serd da competéncia da Comissdo Especial de Licitagdo, nos termos da Lei n2 8.666/1993.
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Condig¢des Contratuais:

As cldusulas dispostas na minuta do contrato observardo as determinagdes da Lei n2 12.232/2010 e buscardo contemplar o maior detalhamento possivel das condicdes a
serem estabelecidas no relacionamento com as agéncias, dadas as caracteristicas da atividade publicitaria e as exigéncias legais as quais se submetem.

Com base na analise relacionada a Estrutura de Atendimento das Contratadas, apresentada no item 3 do presente estudo, e visando aperfeigcoar os dispositivos contratuais,
em face das necessidades do Ministério das ComunicagGes frente as novas tendéncias do mercado publicitario, as agéncias ficardo a disposicdo da SECOM sem, contudo,
terem que montar, necessariamente, uma estrutura fisica em Brasilia, na medida em que a proximidade pode ser adequadamente obtida com os recursos digitais
disponiveis que apoiam o atendimento e o relacionamento, sem gerar prejuizos aos servigos prestados.

No entanto, com vistas garantir exceléncia na presta¢do dos servicos, além de um preposto, devem ser estabelecidos os perfis de profissionais e seus quantitativos para
composi¢ao de uma equipe minima no quadro da contratada, para atendimento imediato e permanente da SECOM, nos moldes abaixo descritos:

- 2 (dois) profissionais de atendimento, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;

- 2 (dois) profissionais de criagdo, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area;

- 1 (um) profissional de producdo (impressa, eletronica, digital e de design/computacdo grafica), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na
area;

- 2 (dois) profissionais de midia, nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 5 (cinco) anos na area; e

-1 (um) profissional de anadlise de dados (business Intelligence), nivel sénior, com experiéncia comprovada a partir de 3 (trés) anos na area.

Ressalta-se que a execucdo contratual poderd ser realizada pelos profissionais da agéncia, situados em outros estados, o que agrega uma série de beneficios para a
Administracdo, em decorréncia da expertise diversificada desses profissionais.

Dessa forma, os servigos a serem prestados devem ser claramente estabelecidos no termo contratual, sendo as condi¢Ges de sua operacionalizacdo definidas pelas proprias
agéncias contratadas, a seu critério ou em comum acordo, conforme a especificidade de cada servigo.

Ainda em relacdo a estrutura de atendimento das agéncias contratadas, destaca-se o Nucleo de Midia, constituido e mantido pelas contratadas, o qual apoia a prestacdo de
servigos que absorvem em torno de 90% do valor contratual.

Conforme constatacdo apresentada no item 3 do presente Estudo, cabe ainda estabelecer como obrigacdo das contratadas que o Nucleo de Midia deve ser instalado nas
dependéncias da SECOM, com vistas a agregar maior agilidade e tempestividade na prestacdo dos servicos, no repasse de demandas, na troca de informagdes, no
atendimento das necessidades apresentadas pela SECOM, além de maior seguranca na gestao no Cadastro de Veiculos de Divulgacao - Midiacad.

Assim, a constituicdo e manutengdo do Nucleo de Midia, bem dos servigos por ele prestados, serdo mantidos no ambito das obriga¢cdes das contratadas, nos termos da
alinea 'b' do Despacho SEPUP 6083722, e conforme contribui¢cdo n? 3 da Federacdo Nacional das Agéncias de Propaganda - FENAPRO e n2 4 da Associacdo Brasileira de
Agéncias de Publicidade - ABAP, apresentadas no ambito da Audiéncia Publica n? 1/2020, realizadas em 5 de janeiro de 2021, a presente contratacdo devera prever que o
Nucleo de Midia devera ter infraestrutura operacional adequada e funcionarios qualificados, contratados e mantidos pelas contratadas, com o seguinte quadro minimo de
profissionais e respectivas qualificagGes minimas:

-1 (um) Gerente de Midia: possuir graduagdo superior e experiéncia comprovada, de no minimo 5 (cinco) anos, em planejamento e execucdo de midia;
- 2 (dois) Supervisores de Midia: possuir graduagdo superior e experiéncia comprovada, de no minimo 3 (trés) anos, na execugao de midia;

- 2 (dois) Coordenadores de Midia: possuir graduacao superior, ou estar frequentando curso superior, e ter experiéncia comprovada, de no minimo 2 (dois) anos, na
execucdo de midia;

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8722556&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003141&infra_hash=14ae...
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- 4 (quatro) Assistentes de Midia — Nivel Superior: possuir graduagdo superior, ou estar frequentando curso superior, e ter experiéncia comprovada, de no minimo 1
(um) ano, na execucdo de midia;

- 5 (cinco) Assistentes de Midia — Nivel Técnico: possuir nivel médio, estar frequentando curso superior e ter experiéncia comprovada, de no minimo 1 (um) ano, em
atividades publicitdrias;

- 1 (um) Supervisor de Inteligéncia e Estratégia Digital (Business Intelligence): possuir graduagdo superior e experiéncia comprovada, de no minimo 2 (dois) anos, em
andlise de dados e otimiza¢do de campanhas na Internet;

-1 (um) Coordenador de Inteligéncia e Estratégia Digital (Business Intelligence): possuir graduacdo superior e experiéncia comprovada, de no minimo 1 (um) ano em
analise de dados e otimizacdo de campanhas na Internet

- 1 (um) Analista de Dados: possuir graduacdo superior, ou estar frequentando curso superior, e ter experiéncia comprovada de minimo 1 (um) com analise e
tratamento de dados;

- 1 (um) Assistente de Inteligéncia e Estratégia Digital (Business Intelligence): possuir graduagdo superior, ou estar frequentando curso superior, e ter experiéncia
comprovada, de no minimo 1 (um) ano, na execuc¢do de midia digital;

-1 (um/a) Secretario(a).
O Nucleo de Midia devera desempenhar as seguintes atividades:
|. Desenvolver estudos técnicos com vistas a evidenciar tendéncias ou a evolugdo de:
- Midia e/ou formas inovadoras de publicidade no meio internet;
- Custos de tabelas de precgos dos principais veiculos;
- Circulagdo de jornais e revistas (IVC); e
- CPM e CPP nos principais mercados.
Il. Manter controle de agdes ou campanhas publicitarias, tais como:
- Conferir e consolidar o planejamento de midia tradicional e o planejamento de formas inovadoras de publicidade no meio internet, no que se refere aos valores
finais;
- Elaborar mapa-choque de veiculacdo/execucdo e de investimentos por veiculo (off-line e on-line) e por fornecedor, por campanha e por agéncia, para evitar a
sobreposi¢do de espacos;
- Acompanhar, monitorar, avaliar o desempenho da publicidade no meio internet, a fim de readequar suas estratégias as formas inovadoras de publicidade; e
- Avaliar o desempenho das campanhas publicitarias e apresentar os resultados alcancados.
Ill. Elaborar e fornecer relatdrios e dados brutos sobre:
- Veiculagdes planejadas e realizadas; e

- Verba por campanha, por veiculo de divulgacdo, por fornecedor de formas inovadoras de publicidade no meio internet, por agéncia de propaganda, por periodo de
veiculacdo;

IV. Consolidar dados de pesquisas de avaliagao, fornecidos pelas agéncias, para subsidiar avaliacdo de propostas; e

V. Operacionalizar o Cadastro de Veiculos - MidiaCad, nos termos estabelecidos pela SECOM.
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Para aprimoramento das dindmicas contratuais relacionadas a liquidagao dos pagamentos sera exigido que a contratada providencie um CNPJ em Brasilia e estabelecido um
prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos para que as contratadas apresentem os documentos fiscais e de comprovac¢do dos servigos. Também sera estabelecido um
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para comprovacado dos pagamentos realizados a fornecedores especializados e veiculos de comunicagdo e divulgacdo.

Quanto a recomendacdo constante da alinea ‘d’ do subitem 2.6 do Anexo V da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 5/2017, no sentido de definir uma forma de
afericdo/medicdo do servico para efeito de pagamento, com base no resultado, foram realizados alguns exercicios simulando uma mecéanica similar ao Instrumento de
Medicdo de Resultado (IMR), a ser aplicada no ambito da execucdo contratual. No entanto, constatou-se a inadequagcdo de uma mecanica da espécie nos contratos de
publicidade, na medida em que as agéncias atuam por ordem e conta do Ministério das Comunica¢des e que todos os servigos sdo, por ela, previamente aprovados e
autorizados. Ou seja, no desenvolvimento de a¢Bes e campanhas publicitarias, tanto as pecas como os planos de midia s6 podem ser produzidas/executados com o aval
do contratante, devendo a contratada realizar todos os ajustes solicitados até que as especificacdes dos servigos estejam condizentes com as expectativas da SECOM.

Por outro lado, os resultados de uma agdo nao estdao diretamente relacionados com o desempenho das agéncias contratadas, na medida em que fatores externos (cendrio
vivenciado pelo pais, convicgdo ideoldgica do cidaddo, postura de servidores no atendimento ao publico, etc.) também interferem no grau de atingimento dos objetivos de
uma campanha, independentemente da qualidade técnica da acdo de publicidade e dos servicos prestados. Dessa forma, ndo seria correto condicionar o pagamento
integral da remuneracdo das agéncias aos resultados obtidos com a campanha, nem a qualidade técnica das aces publicitarias, pelos motivos acima expostos. No entanto,
o desempenho global das contratadas é periodicamente avaliado, conforme estabelecido no art. 56 da Instrucdo Normativa SECOM n2 3/2018 e a execucdo dos servigos é
acompanhada e fiscalizada pelos gestores e fiscais do contrato, para o fiel cumprimento das cldusulas contratuais.

Com vistas a proporcionar maior controle por parte da SECOM e seguranca no uso dos investimentos publicos, ainda devem ser aperfeicoados os dispositivos relacionados
a comprovacao das veiculagdes, no ambito da execugao contratual, estabelecendo a obrigacao das agéncias firmarem contratos com empresas independentes de checagem
que contemplem, necessariamente, o acesso da SECOM aos relatérios de checagem produzidos, bem como as ferramentas de monitoramento, audiéncia, consumo,
comportamento, investimento e aos demais dados brutos, nos termos a serem definidos no decorrer da execucdo contratual, ficando atendidos os apontamentos
constantes do Despacho CGAC/CISET (Processo SEI/PR n2 00010.000674/2020-47 — documento 2063082), relacionados a questdo.

Por fim, considerando que a capacidade técnica das licitantes € um dos quesitos julgados no ambito do certame, ndo hd, portanto, necessidade de transferéncia de
conhecimento técnico entre as agéncias de propaganda ao término do contrato, ja que ele é condicdo primordial para sua contratacdo, lembrando que, nos periodos de
transicdo contratual, os procedimentos envolvidos na execucdo dos servicos de publicidade tém sido transmitidos adequadamente e de forma satisfatéria pela area técnica
da SECOM, responsavel pela publicidade governamental, por meio da disseminag¢do, junto as novas agéncias contratadas, dos normativos, dos dispositivos legais e das
rotinas de trabalho constantes do Manual de Procedimentos das A¢des de Publicidade, cuja versdo mais recente foi aprovada por meio da Portaria SECOM n?2 98, de 21 de
julho de 2016, e que, por forca da recomendacdo constante do Relatdrio da Controladoria-Geral da Unido — CGU, serd reeditado a tempo de instrumentalizar a execugao
dos novos contratos a serem firmados.

9. Levantamento de Mercado

Considerar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item.

10. Descri¢do da solugdo com um todo
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Nos termos do art. 22 da Lei n2 12.232/2010, o objeto de um contrato de servigos de publicidade envolve:

O conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituag¢do, a concepgdo, a cria¢@o, a execugdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgag¢éo, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

O §12 do mesmo artigo estabelece que nessas contratacdes possam ser incluidos os seguintes servicos especializados, como atividades complementares:

| - ao planejamento e a execu¢do de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragcdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgagdo nos quais seréo difundidas as pecgas e agées publicitdrias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3odesta Lei;

Il - a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitdrios criados;
Il - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagcdo publicitdria, em consondncia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das
mensagens e das agées publicitdrias.

De acordo com o §22 do mesmo artigo, os contratos de servicos de publicidade terdo como objeto somente as atividades descritas acima, sendo vedada a inclusdao de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicac¢do e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacao de eventos festivos
de qualquer natureza.

Quanto as pesquisas e avaliagGes previstas no inciso |, acima descrito, o art. 32 da mesma lei torna passivel de execugdo apenas aquelas que tenham finalidade especifica
de aferir o desenvolvimento estratégico, a criagdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas na execucao
contratual, sendo vedada a inclusdo de qualquer matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a a¢do de publicidade ou com o objeto do contrato.

Para descricdo da solugdo como um todo, ainda cabe informar que a presente contratacdo, a exce¢do das questdes apresentadas no quadro a seguir, sera operacionalizada
nos moldes adotados nos contratos vigentes e anteriores.

- exclusdo da exigéncia das contratadas manterem escritério, sucursal ou filial em Brasilia;

- readequacdo dos perfis e quantitativos de profissionais para composicdao de uma equipe minima no quadro da contratada, para
atendimento imediato e permanente da SECOM,;

- estabelecimento da equipe minima do Nucleo de Midia, em termos quantitativos e qualitativos, a ser constituida e mantida pelas

OBRIGACOES DAS o .
quatro agencias a serem contratadas, em conjunto;

CONTRATADAS
- inclusdo da obrigacdo de que o Nucleo de Midia seja instalado, pelas agéncias contratadas, nas dependéncias da SECOM; e
- inclusdo de obrigacdo de que seja previsto pelas agéncias, em seus contratos com empresas independentes de checagem, o
acesso direto da SECOM aos relatdrios, bem como as ferramentas de monitoramento, audiéncia, consumo,
comportamento, investimento e aos demais dados brutos, nos termos a serem definidos no decorrer da execu¢ao contratual.
- estabelecimento de subquesitos para o quesito Capacidade de Atendimento da Proposta Técnica; e
PROPOSTA
TECNICA - ajuste da forma de referendar os cases publicitdrios junto aos respectivos anunciantes, pelas empresas licitantes, no ambito do

quesito Relatos de Solug¢bes de Problemas de Comunicagao.
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PROPOSTA DE - estabelecimento de 2 (duas) categorias de quesitos relacionadas aos honorarios pela execugao de formas inovadoras (formas

PRECOS inovadoras em plataformas digitais e outras formas inovadoras), com base na complexidade dos servicos envolvidos, prestados
pelas contratadas; e
- criacdo de novo quesito relacionado a parcela de repasse do desconto-padrao de agéncia para o MCOM, sendo o percentual
minimo a ser aceito no certame estabelecido com base na pesquisa de pregos (documento 6165001).
- inclusdo da necessidade das contratadas utilizarem um CNPJ de Brasilia nos processos de liquidagao e pagamento;
- inclusdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos para apresentacao dos documentos fiscais e comprobatérios pelas

" agéncias contratadas para a SECOM;

LIQUIDACAO E

PAGAMENTO - previsdo da possibilidade de aceitacdo pela SECOM do ndo cumprimento do prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, em
decorréncia de situagdes imprevisiveis, devidamente justificadas pelas agéncias de propaganda; e
- inclusdo do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para fins de comprovagdo, pelas agéncias contratadas, dos pagamentos realizados a
fornecedores especializados e veiculos de comunicacdo e divulgacdo.

SANCOES . ~ N . X .

ADMINISTRATIVAS inclusdo de dispositivos vinculados ao combate a corrupgao.

EMPRESAS A - contratagdo de 4 (quatro) agéncias de propaganda, com base nas novas necessidades de comunicagdo a serem absorvidas pela

CONTRATAR SECOM, ao compor a estrutura regimental do Ministério das Comunicacgdes.

11. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Considerar as informagées constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item.

12. Estimativa do Valor da Contratagdo

recomendagdo:

Considerar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar 6164992, para o item, bem como os conteudos ajustados, abaixo apresentados, com base na seguinte

JUSTIFICATIVA PARA A NECESSIDADE DO MONTANTE DA VERBA

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8722556&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003141&infra_hash=14a...

86. Desse modo, recomenda-se que a SECOM consulte a Assessoria Especial de Comunicacéo Social do Ministério das Comunicagdes (ASCOM/MCOM), para que esta se
manifeste a respeito das reais necessidades da Pasta no que toca ds acées de publicidade, de modo a confirmar ou nédo se o valor de RS 100 milhées apresenta-se adequado
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d realidade do Ministério.

90. Diante disso, sugere-se, que a SECOM complemente a justificativa apresentada, a fim de demonstrar adequadamente a necessidade de elevagdo do valor contratual no
patamar informado, ou, alternativamente, que reduza tal valor.

ATUALIZACAO DOS DADOS SOBRE A DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

99. Levando em conta que os referidos despachos foram expedidos quando havia apenas projeto de lei orcamentdria para 2021, recomenda-se que seja exarada nova
manifestagdo confirmando ou atualizando os valores referidos anteriormente.

A presente contratacdo ndo envolve o levantamento prévio das estimativas de precos dos produtos e servigos a serem praticados no decorrer da execugdo contratual. Para o
fornecimento de bens e servigos especializados é necessaria a apresentacdo pelas agéncias contratadas de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas, fisicas ou juridicas,
previamente cadastradas pela SECOM, que atuem no mercado do ramo do fornecimento pretendido, nos termos do art. 14 da Lei 12.232/2010. E na contratagdo de tempos
e espacos junto a veiculos de comunica¢do e divulgagdo, para distribuicdo das pecas publicitdrias de uma campanha, sdo praticados os valores constantes das respectivas
tabelas de pregos, aplicados os descontos negociados com a SECOM, conforme disposto no art. 15 da mesma lei.

Assim, nas contratagdes de servigos de publicidade, para estabelecimento do valor global a ser estimado no ambito do certame, devem ser consideradas as necessidades de
comunicacdo a serem atendidas no decorrer da execucdo contratual, em termos de volume, porte e abrangéncia das demandas potenciais.

No entanto, primeiramente, é preciso destacar a recente mudanca ocorrida na SECOM, que deixou de estar vinculada a estrutura regimental da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, nos termos do Decreto n2 9.980/2019, para compor o novo Ministério das Comunicagdes, criado por meio da Medida Proviséria n2 980/2020 e da
Lei n2 14.074/2020, cujas competéncias foram inicialmente estabelecidas pelo Decreto n2 10.462/2020, que aprovou a estrutura regimental do referido Ministério.

Dessa forma, com vistas a identificar o valor adequado para a presente contratacdo, faz-se necessario considerar tanto o histdrico dos valores aplicados pela SECOM nas
contratagGes vigentes e anteriores, como identificar um valor capaz de atender, de forma satisfatdria, as novas necessidades de comunicacdo, advindas das atribuicdes
absorvidas, na medida em que foram preservadas as competéncias institucionais da SECOM, relativas a sua atuacdo publicitaria, em sua migracdo para o Ministério das
Comunicagoes.

Por outro lado, também é necessdario considerar as a¢des supervenientes que devem ser atendidas pela SECOM, de forma imediata e assertiva, em face do seu impacto e
relevancia para a sociedade, como é o caso vivenciado em 2020 das ag¢des publicitarias de apoio ao combate da pandemia de abrangéncia internacional, causada pelo
coronavirus-covid-19, no qual a SECOM se viu sem margem suficiente nos contratos vigentes para sua execu¢do, em face do contingenciamento dos investimentos
publicitarios ocorrido em 21 de agosto de 2019, tendo que recorrer ao empenho de outros 6rgdos da Administragdo Publica Federal Direta, para operacionalizacdo dessas
acdes no ambito de seus contratos.

Diante disso, ao compor a estrutura regimental do Ministério das Comunicacdes, a SECOM ficara responsavel pelo desenvolvimento das seguintes categorias de ac¢des
publicitarias:

- a¢Oes de natureza institucional demandadas pela Presidéncia da Republica;

- acles de utilidade publica demandadas pela Presidéncia da Republica;

- acdes de oportunidade e/ou de cardter emergencial demandadas pela Presidéncia da Republica;
- acoes de utilidade publica vinculadas as tematicas de atuacdao do Ministério das Comunicagdes;

- acOes de oportunidade e/ou de carater emergencial vinculadas as tematicas de atuagdo do Ministério das Comunicagdes;
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- acGes demandadas por outros orgdaos da Administragdo Publica Federal Direta, os quais ndo possuem contratos nem orgamento para execu¢do de servigos de
publicidade; e

- acBes demandadas por outros drgdos da Administracdo Publica Federal Direta a serem executadas por meio de descentralizagdo de crédito.

A titulo elucidativo, a publicidade institucional e a publicidade de utilidade publica sdo conceituadas nos termos do art. 42 da Instru¢do Normativa SECOM n2 1/2017, da
seguinte forma:

a) Publicidade Institucional: destina-se a divulgar atos, agées, programas, obras, servicos, campanhas, metas e resultados dos orgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, com o objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as institui¢cbes publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no
controle e na formulagdo de politicas publicas e de promover o Brasil no exterior; e

b) Publicidade de Utilidade Publica: destina-se a divulgar temas de interesse social e apresenta comando de a¢do objetivo, claro e de fdcil entendimento, com o objetivo
de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo para a ado¢éo de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos.

Importante, ainda, informar que a presente contratacdo decorre da revogagdo recente realizada pela SECOM da licitagdo de servigos de publicidade — Concorréncia 1/2020
(Processo SEI/PR n2 00170.000100/2020-36), em face das mudangas estruturais acima mencionadas, com vistas a readequar as condi¢des contratuais a serem estabelecidas
a nova realidade.

A licitacdo revogada envolvia um valor global estimado de RS 270.000.000 (duzentos e setenta milhdes de reais), o qual correspondia as necessidades da SECOM, enquanto
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, nos termos dispostos nos Estudos Preliminares constantes do Processo SEI/PR n2 00170.000100/2020-36 - documento
1872551.

Como demonstra o quadro abaixo, o referido valor de RS 270.000.000 (duzentos e setenta milhdes de reais) apresentou-se condizente com o histérico dos investimentos
publicitarios envolvidos nas contratagdes vigentes e anteriores, com vistas a apoiar a SECOM no desenvolvimento das a¢des publicitarias demandadas pela Presidéncia da
Republica e pelos érgaos da Administragao Publica Federal Direta, sem contratos nem or¢gamento de publicidade.

CONTRATO UNIFICADOR INicIO FIM VALOR DO CONTRATO
00170.000257/2011-71 - Segunda Renovagdo 16/01/2014 15/01/2015 187.500.000,00
00170.000257/2011-71 - Terceira Renovagdo 16/01/2015 15/01/2016 187.500.000,00
00170.000257/2011-71 - Quarta Renovagdo 16/01/2016 15/01/2017 187.500.000,00
00170.000257/2011-71 - Quinta Renovagdo 16/01/2017 20/08/2017 187.500.000,00

21/08/2017 21/08/2018 208.000.000,00
00170.000307/2016-24 - Contratagdo
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00170.000307/2016-24 - Primeira Renovagdo 21/08/2018 21/08/2019 260.000.000,00

00170.000307/2016-24 - Segunda Renovagdo 21/08/2019 21/08/2020 127.300.000,00

No entanto, ao considerar as novas atribui¢cdes absorvidas pela SECOM, na composi¢do da estrutura regimental do Ministérios das Comunicagbes, também é preciso estimar
um valor complementar, capaz de atender as necessidades de comunicac¢ao vinculadas as tematicas de atuacao sob a responsabilidade da pasta.

Para isso, o quadro comparativo abaixo, extraido da planilha Anunciantes do Poder Executivo Federal - Remuneracdo de Agéncias de Propaganda, disponibilizada pela
SECOM em seu sitio na internet, demonstra os valores contratuais de servicos de publicidade, praticados por outros Ministérios:

ORGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL DIRETA VALOR CONTRATUAL
Ministério da Cidadania 66.000.000,00
Ministério da Educagdo 26.000.000,00
Ministério da Saude 256.250.000,00
Ministério do Turismo 50.000.000,00

Analisando-se os valores contratuais dos Ministérios, acima descritos, também percebe-se que apenas 4 (quatro) deles dispdem de contratos de servigos de publicidade,
fazendo com que os demais érgdos devam recorrer a SECOM no desenvolvimento de a¢Ges que atendam as suas necessidades.

No entanto, ndo basta considerar apenas as necessidades de divulga¢do das tematicas do Ministério das Comunica¢des, mas também estabelecer uma margem contratual
capaz de atender as demandas de comunicacdo executadas por meio de descentralizagcdo de crédito.

A planilha abaixo descreve as acdes demandadas pelos érgdos da Administracdo Publica Federal Direta, até o més de setembro de 2020, as quais envolvem
a descentralizacdo de crédito:
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o o DESCENTRALIZAGAO DE CREDITO
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA
Ministério da Infraestrutura RS 4.000.000,00
Ministério da Infraestrutura RS 10.000.000,00
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento RS 4.000.000,00
Ministério da Saude (para compensar a a¢do de Covid-19 realizada para a SECOM em seu contrato) RS 47.000.000,00
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos RS 4.700.000,00
TOTAL R$ 69.700.000,00

Diante o exposto, entende-se que o valor complementar de RS 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais) apresenta-se adequado para atendimento das novas
necessidades a serem atendidas pela SECOM, nos seguintes termos:

- RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais): que corresponde a média dos valores contratuais dos érgdos da Administracdo Publica Federal Direta, apresentados acima,
para atendimento das necessidades de divulgacdo das tematicas do Ministério das Comunicacdes, as quais se apresentam cada vez mais relevantes para a sociedade;

- RS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais): que oferece margem contratual suficiente para execucdo de a¢Bes publicitarias por meio de descentralizacdo de crédito,
considerando que, até setembro de 2020, a SECOM recebeu um valor em torno de RS 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais), conforme demonstra a tabela acima.

Com vistas a atender a recomendacdo constante do item 86 do Parecer n2 00234/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (7863254), foi encaminhado para a Assessoria Especial de
Comunicacgdo Social - ASCOM/MCOM o Despacho DEPUB 7892313, solicitando manifestacdo a respeito do valor estimado de RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), para
atendimento das necessidades de divulgacdo das tematicas do Ministério das Comunicacdes. A ASCOM manifestou-se por meio do Despacho ASCOM/MCOM (7965154),
confirmando que o valor estimado no Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992) adequa-se a realidade do Ministério das Comunicacles e esta em concordancia com
os precos praticados atualmente pelo mercado publicitario.

Com relagdo aos RS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) estimados para oferecer margem contratual suficiente para execu¢do de ac¢des publicitarias por meio de
descentralizacdo de crédito, vale destacar que, ndo obstante o valor global estimado para a licitacdo revogada, de RS 270.000.000 (duzentos e setenta milhdes de reais),
corresponder as necessidades da SECOM enquanto Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, contemplando, inclusive, a execucao de a¢bes publicitarias por meio
de descentralizacdo de crédito, nos termos dispostos nos Estudos Preliminares constantes do Processo SEI/PR n2 00170.000100/2020-36 - documento 1872551, n3o se
tratando, portanto, de atribuicdo nova da SECOM, como constata os itens 87, 88 e 89 do Parecer n2 00234/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (7863254), é preciso
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outros 6rgaos para a SECOM, conforme demonstra a tabela abaixo, a qual apresenta dados de 2019 e dados atualizados de 2020:

considerar o incremento significativo ocorrido no volume de execugdo de acSes publicitdrias por meio de descentralizacdo de crédito, da SECOM para outros 6rgdos e de

2019

2020

CREDITOS CONCEDIDOS POR AUSENCIA DE MARGEM NOS CONTRATOS DA SECOM

Embratur - A¢do de Relagdes Publicas precedentes a assembleia
geral da ONU.

1.993.329,02

Fundo Nacional de Satdde /Ministério da Saude - Divulgagdo de
acOes do Governo federal para atenuar a crise do Coronavirus.

6.500.000,00

Embratur - RelagGes Publicas "Brasil 2020 - Uma nova perspectiva
para os formadores de opinido europeus".

3.031.072,70

Fundo Nacional de Salude /Ministério da Saude - Divulgagdo de
acOes do Governo federal para atenuar a crise do Coronavirus.

35.000.000,00

Fundo Nacional de Salde /Ministério da Saude - Divulgagao de

ENAP - Capacitacdo em Gestado e fiscalizagdao de Contratos. 5.300,00 || agdes do Governo federal para atenuar a crise do Coronavirus 30.000.000,00
apresentando agdes para retomada do pais.

Ministério da Cidadania - Realiza¢do de a¢Ges de comunicagdo o . . .
M - h I

integrada para reposicionar a Governo Brasileiro sobre 1.141.512,65 inistério da Cidadania - Campanha para divulgar o 10.000.000,00

desenvolvimento sustentavel.

langamento da nova solugdo de pagamento PIX.

Ministério da Cidadania - Campanha publicitaria Agenda Positiva -

Ministério da Cidadania - Divulga¢do da Lei de Importunagao

Regional 2019, 17.400.000,00 sexual. 5.000.000,00
i ) Ministério da Cidadania - Divulgacdo de,agoes do Governo 5.300.000,00
federal para atenuar a crise do Coronavirus.
i ) Ministério da Cidadania - Contmuagat.n da dlvulgagao, de ac¢des 6.000.000,00
do Governo federal para atenuar a crise do Coronavirus.
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - Comunicag¢do
i ) corlpf)ratlva nQS amb~|tos reglona!, naC|onaNI e internacional das 3.080.253,12
politicas publicas a¢des e atos e informagdes do governo
federal.
TOTAL 23.571.214,37 TOTAL 100.880.253,12
CREDITOS RECEBIDOS DO SICOM POR AUSENCIA DE CONTRATO DE PUBLICIDADE
Funasa - Comunicagdo digital para gestao de conteddo em redes 547.759,34 | EBC - Campanha publicitaria - Canal 1 - TV Brasil S3o Paulo. 120.000,00
sociais da Funasa.
IBGE - Censo Experimental 2019. 3.000.000,00 | undo Nacional de Saude - Campanha Covid-19 - Cuidado 27.000.000,00
Precoce.
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - "Programa 338.255,40 || Fundo Nacional de Saude - Campanha Covid-19 - Cuidado 20.000.000,00
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Carrinho de Compras". Precoce.

Ministério da Economia - Campanha Publicitaria "Grande 2.400.000,00 Fundo Nacional de Segurancga e Educacdo de Transito

Emissado". - Campanha Semana Nacional de Transito. 10.000.000,00

Ministério de Minas e Energia - Servigo de Monitoramento Online 125.784.99 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

de Canais Digitais. - Campanha Cadastro Ambiental Rural - CAR. 2.000.000,00

Ministério de Minas e Energia - Producdo de quatro videos
institucionais, um video animacao, dois videos colagem, duas 464.103,06
fotografias still.

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

- Campanha Plano Safra. 2.000.000,00

Secretaria Nacional da Juventude / Ministério da Mulher, Familia e Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos - Campanha
Direitos Humanos - 42 Conferéncia Nacional da Juventude: Novas 475.000,00 || sobre conscientizagdo das familias sem o risco de exposi¢do de 4.699.001,00
Perspectivas para a Juventude Brasileira. criangas na internet.
i ) Ministério do Desenvolvimento Regional - Campanha Casa 554.420,26
Verde e Amarela.
TOTAL 7.350.902,79 TOTAL 66.373.421,26

Por outro lado, vale lembrar que o valor contratual envolve, apenas, uma estimativa segura para que a SECOM possa atender as necessidades de comunicagao publicitaria do
Governo Federal, do Ministério das Comunicag¢des e de outros orgaos da Administracdo Direta, que nao dispoem de contratos com agéncias de propaganda. E que também
deve oferecer margem suficiente para execuc¢do de acGes de publicidade de oportunidade ou mesmo emergenciais, como foi o caso das a¢des para enfrentamento da
pandemia da Covid-19, vivenciada nos ultimos anos, fazendo com que a SECOM se deparasse sem uma margem contratual adequada para atuar, de forma imediata e
abrangente, frente a uma prioridade de governo que tem afetado fortemente a sociedade, em varios aspectos.

Ressalta-se, ainda, que conforme dispde os subitens 4.4 e 4.5 da Clausula Quarta da minuta de Contrato, abaixo descritos, que constitui o Anexo IV da minuta de Edital, a
SECOM poderd, a seu juizo, executar ou ndo a totalidade do valor contratual, o qual estd condicionado a existéncia de disponibilidade orcamentdria e que pode sofrer
acréscimos ou supressdes até o limite de 25%, nos termos da lei.

4.4 A CONTRATANTE se reserva o direito de, a seu juizo, executar ou ndo a totalidade do valor contratual.

4.4.1 A execugdo contratual se dard sob demanda e estard condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentdria, respeitado o exercicio financeiro, cujo valor néo
excederd os créditos orcamentdrios ou adicionais consignados ao MCOM.

4.5 No interesse da CONTRATANTE, a CONTRATADA fica obrigada a aceitar os acréscimos ou supressbes que se fizerem necessdrios nos servigos, nas mesmas condicoes
contratuais, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do presente contrato, conforme disposto nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n®
8.666/1993.

Dessa forma, considerando o valor complementar de RS 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais) e o valor de R$ 270.000.000 (duzentos e setenta milhdes de

e cinquenta milhGes de reais), os quais apresentam-se condizentes com as necessidades de comunica¢do a serem atendidas pela SECOM, no decorrer da execugdo
contratual.

Ndo menos importante é esclarecer que o dispéndio de uma contratacdo de servicos de publicidade possui, em simples analise, por um lado um grupo de fornecedores
especializados que produzem as pecas e os materiais publicitarios e, por outro, os veiculos de divulgacdo nos quais esses materiais serdo distribuidos.
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Em relagdo ao primeiro grupo, informa-se que os pregos praticados sdo aprovados com base nos referenciais disponibilizados pelo Sistema de Referéncias de Prego - SIREF,
além de um diuturno trabalho da equipe da Coordenacdo-Geral de Referéncias de Precos e Cadastro de Veiculos em acompanhar os valores praticados no mercado, de
forma a garantir tanto a correta economicidade quanto a eficiéncia na definicdo dos pregos a serem pagos no ambito da execugdo contratual.

Em se tratando do segundo grupo, diferentemente do que ocorre com o grupo de fornecedores especializados, merece ser informado que, em decorréncia da negociacdo
realizada anualmente pela SECOM, desde 2018 ndo ha reajuste nas tabelas de pregos dos veiculos de divulgacao, que sdo praticados pela Administragdo, o que, a principio,
pode ser entendido como vidvel economicamente, mas que na pratica tem se demonstrado prejudicial para as estratégias de divulgacdo e impactacao da sociedade, pois a
ndo correcdo desses valores tem cada vez mais desmotivado os veiculos a divulgarem as campanhas publicitarias do Governo Federal. A guisa de informacdo, segundo
calculos realizados no site do IBGE, a atualizagdo de valores pela variagdo do IPCA de agosto de 2018 a julho de 2021, perfazendo 36 meses, equivale a 15,10%, conforme
imagem a seguir, calculada a base 100:
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& ibge.gov.br/explica/inflacao.php W

63

Calculadora do IPCA

Atualize uma quantia utilizando o indice oficial de inflagéo brasileiro

A Calculadora do IPCA permite atualizar um valor pela variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) entre duas datas. Através desse calculo, é possivel simular a
correcdo de uma quantia numa determinada data utilizando o indice de preco e saber o valor
correspondente numa outra data. Ver descrigao completa.

Més inicial Més final Valor na data inicial (RE)

100,00 ‘ [ >

08/2018 ‘

07/2021 ‘

O valor na data final & de

R$ 115,10

O percentual total no intervalo é de 15,10%

Esta calculadora usa o periodo entre o dia 1 do més inicial e o dltimo dia do més final.

* Metodologia de calculo

E fato que a Administracdo ndo aplica corregdo monetaria em seus contratos, mas a variante prego deve ser balizada entre os principios da economicidade, eficiéncia e,
principalmente da razoabilidade no momento de se definir o valor da contratagao.

Segundo dados do mercado publicitario, valores entre 10% a 20% de uma campanha sdo voltados para a producdo dos materiais publicitarios e o restante é investido em
midia, para distribuicdo das pecas junto aos diversos veiculos de divulgacdo, de acordo com as estratégias de comunicac¢do previamente definidas. Assim, ao estimar para a
presente contratacdo o valor global de RS 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais), deve-se levar em consideracdo que parte vultosa destes recursos

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8722556&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003141&infra_hash=14a... 19/24
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serdo destinados, segundo critérios técnicos de aloca¢do de midia, como por exemplo, audiéncia, impactacdo e frequéncia, dentre outros, de forma a garantir a eficiéncia e o
correto uso dos recursos publicos.

Conforme indicacdo constante dos Despachos CGOF 6192552 e 6239601, em resposta ao Despacho SEPUP 6165311, os créditos necessarios ao atendimento da despesa
relacionada a contratacdo e servigos de publicidade estavam previstos na Proposta Orcamentaria para o exercicio de 2021 e correrdo nos seguintes Programas de Trabalho:

PROGRAMAS DE TRABALHO VALOR (RS)
PT: 04.131.0032.2017.0001 — PTRes 168501 - Comunicagdo Institucional - Despesas Diversas na Natureza da Despesa 3390.39 409.379.936,00
PT: 04.131.0032.4641.0001 — PTRes 168502 - Publicidade de Utilidade Publica na Natureza da Despesa 3390.39 40.620.064,00
VALOR GLOBAL 450.000.000,00

Com vistas a atender a recomendacdo constante do item 99 do Parecer n? 00234/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (7863254), foi encaminhado para a Coordenacdo-Geral
de Orgcamento e Financa da Subsecretaria de Orcamento e Administragdo - CGOF/SOA o Despacho DEPUB 7892312 solicitando manifestacdo atualizada dos Despachos
CGOF 6192552 e 6239601, em relacdo a disponibilidade orcamentaria do valor de R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais).

A CGOF manifestou-se por meio do Despacho CGOF/MCOM (7959136), informando que no dambito do PT: 04.131.0032.2017.0001 — PTRes 168501 - Comunicag¢io
Institucional - Despesas Diversas na Natureza da Despesa 3390.39 ha disponibilidade de RS 68.229.989,33 (sessenta e oito milhdes, duzentos e vinte e nove mil novecentos
e oitenta e nove reais e trinta e trés centavos), para 2021, e que o valor de RS 341.149.946,67 (trezentos e quarenta e um milhdes, cento e quarenta e nove mil novecentos e
quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos) estd considerado na proposta orcamentaria de 2022. Juntos os dois valores perfazem o total de RS 409.379.936,00
(quatrocentos e nove milhGes, trezentos e setenta e nove mil novecentos e trinta e seis reais), apresentado na tabela acima. No que se refere ao PT: 04.131.0032.4641.0001
— PTRes 168502 - Publicidade de Utilidade Publica na Natureza da Despesa 3390.39, ha disponibilidade de RS 6.770.010,67 (seis milhdes, setecentos e setenta mil dez reais
e sessenta e sete centavos), para 2021, e que o valor de RS 33.850.053,33 (trinta e trés milhdes, oitocentos e cinquenta mil cinquenta e trés reais e trinta e trés
centavos) estd considerado na proposta orgamentdria de 2022. Juntos os dois valores perfazem o total de RS 40.620.064,00 (quarenta milh&es, seiscentos e vinte mil
sessenta e quatro reais), apresentado na tabela acima.

Dessa forma, considerando que o primeiro exercicio da execugao contratual abrange os anos de 2021 e 2022, a despesa orgamentdria vinculada a presente contratagdo
envolve um valor global estimado de RS 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais), autorizado no Despacho CGOF 6192552, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n2 101/2000.

Por fim, em face do valor contratual estimado para a contratacdo, foi realizada em 5 de janeiro de 2021 a Audiéncia Publica n2 1/2020, para acolher sugestdes e esclarecer
duvidas de potenciais licitantes, com vistas a mitigar riscos de impugnacdo do edital pelos publicos de interesse, conforme previsto no art. 39 da Lei n2 8.666/1993, estando
as consideragdes técnicas e respostas consolidadas no documento 6364174.
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13. Justificativa para o Parcelamento ou ndo do objeto

Considerar as informages constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992) para o item.

14. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Considerar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992) para o item.

15. Resultados Pretendidos

Considerar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992) para o item.

16. Providéncias a serem adotadas

Considerar as informagées constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992) para o item.

17. Resultados a serem obtidos

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8722556&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003141&infra_hash=14a...

Considerar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992) para o item, bem como os contetidos ajustados, abaixo apresentados, com base
na seguinte recomendagdo:

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

112. Por fim, importa ressaltar que uma contratagdo publica sustentdvel de servigos ndo se exaure com a insergdo de cldusulas ou de leis e normas pertinentes na minuta de
edital e anexos. Hd outros aspectos relevantes da sustentabilidade a serem observados na fase de execugdo contratual e na adequada destinagdo dos residuos
eventualmente decorrentes da efetivacdo do servico. Nesse sentido, destaca-se a atencdo do drgdo assessorado para a fiscalizagdo contratual nos aspectos sociais de
sustentabilidade. Em subsidio, recomenda-se consulta ao Programa Agenda Ambiental na Administra¢éo Publica (A3P) do Ministério do Meio Ambiente.

A presente contrata¢do ndo envolve impactos ao meio ambiente e seu edital deve contemplar dispositivos especificos para garantir praticas de sustentabilidade por parte
das agéncias de propaganda contratadas, no ambito da Clausula Quinta - Obrigacdes da Contratada, nos termos do modelo de edital disponibilizado pela SECOM aos
integrantes do SICOM, estabelecendo dentre as obrigacGes das contratadas a adoc¢do, na execucdo dos servicos, de boas praticas de sustentabilidade ambiental, de
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otimizagdo de recursos, de redugdo de desperdicios e de redu¢do da poluigdo, conforme disposto no art. 32 da Lei n2 8.666/1993 e regulamentado pelo Decreto n? 7.746,
de 2012.

Da Sustentabilidade Ambiental

A Instrugcdo Normativa SEGES/MPDG n2 5/2008, estabelece em seu art. 12 que "As contratacdes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execuc¢do indireta, por érgdos ou entidades da Administragcdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, observardo, no que couber", os critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, as exigéncias de sustentabilidade ambiental para a execu¢do do futuro contrato encontram-se dispostas na minuta de Edital, de modo que os requisitos nela
exigidos estdo adequados a especificidade desse tipo de contratagao.

18. Declaragao de viabilidade

Considerar as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992) para o item.

19. Outras Informagoes
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Considerar as informagées constantes do Estudo Técnico Preliminar (documento 6164992) para o item, bem como os contetdos ajustados, abaixo apresentados, com base
nas seguintes recomendagdes:

FALTA DE PREVISAO PARA A PARTICIPACAQO DE MICROEMPRESA

103. No caso, ndo se verificou na minuta do Edital (SEI n® 7620006) nenhuma disposi¢Go sobre a possibilidade de as microempresas e as empresas de pequeno porte
usufruirem de tratamento favorecido, nos termos da lei, motivo pelo qual recomenda-se a inclus@o de disposigdes ou a apresentagdo de justificativas para a inaplicabilidade
dos privilégios previstos na legislagdo, devidamente fundamentadas.

JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPACAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

106. Quanto a minuta de Edital, verifica-se a previsGo constante da cldusula 4.2, "g" que veda a participacdo de agéncia de propaganda "que estejam reunidas em
consorcio". Por outro lado, ndo se localizou comando semelhante em relagdo & participagdo de cooperativas. Diante disso, recomenda-se a retifica¢do do edital para que
conste tal previsGo também no que tange a participagdo de cooperativas.

Do Orcamento Sigiloso

O valor estimado da presente contratacdo de servicos de publicidade ndo possui carater sigiloso.

Da Participacdo de Consércio
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Conforme entendimento dos Acérddos de n?. 1.636/2006-P e 566/2006-P" — TCU, Acérddo n2. 2869/2012-Plendrio (Item 1.7.1), a aceitagdo de consdrcios na disputa
licitatdria situa-se no dmbito do poder discriciondrio da administra¢éo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua op¢do
seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo.

No que se refere a presente contratacdo de servicos de publicidade, a exemplo das contratacGes vigentes e anteriores, entende-se que, por ndo se tratar de objeto que
envolve alta complexidade ou relevante vulto e, sim, por servicos usualmente prestados por agéncias de propaganda as quais possuem expertise e capacidade técnica para
tanto, o edital deve vedar a participacao de empresas reunidas em consorcio.

Por outro lado essa decisdo leva em consideracdo a orientacdo constante do Acérddo n2 23/2003 - Plenario, o qual estabelece que , em regra, a formacdo de consdrcios é
admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢bes de suprir os
requisitos de habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o numero de participantes, admite a formagdo de consorcio.

Da Participacdo de Cooperativas

Seguindo a mesma linha das contratagdes vigentes e anteriores, a presente contratacdo ndo deve permitir a participacdo de empresas reunidas em cooperativas.

Conforme estabelece o art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5, de 2017, a contratacdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua
natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de subordinagéo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos
servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n? 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos
quanto possiveis venham a assumir tal atribuigéo.

§ 12 Quando admitida a participa¢éo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de gestdio operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste
artigo, o qual servird como condicdo de aceitabilidade da proposta.

§ 29 O servigo contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratagdo.

Também destaca-se o Paragrafo Unico do art. 12, que assim orienta:

Pardgrafo unico. Considerando-se que as instituicbes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condi¢do que reduz seus custos
operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observdncia ao principio da isonomia, a participa¢éo
de instituicées sem fins lucrativos em processos licitatdrios destinados a contratacdo de empresdrio, de sociedade empresdria ou de consdrcio de empresa.

Dessa forma, dada a complexidade e peculiaridade dos servigos a serem prestados por empresas qualificadas como agéncia de propaganda e, obrigatoriamente,
certificadas pelo CENP, ndo se vislumbra a possibilidade das sociedades cooperativas habilitarem-se a execu¢do do objeto da presente licitagao.

A participacdo de micro empresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) na presente licitacdo ndo se mostra viavel em razdo da complexidade dos servigos constantes
do objeto a ser contratado.

A possibilidade de mudanca de porte das empresas, em decorréncia do aumento de faturamento e, consequentemente, da mudanca de enquadramento de faixa, por
ocasido da execugdo contratual, ndo é a razdo condicionante para vedar a participacdo desse tipo de empresa, visto que as mudancas de porte implicam apenas no
tratamento diferenciado e favorecido a elas dispensado.
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enquadradas.

Executivo das Normas-Padrao - CENP, compativeis com a contratacao pretendida.

no fato de que esse permissivo advém de lei, provavelmente esse dispositivo resultaria inécuo, na pratica.
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Caso fosse admitida a participagdo de micro empresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), ja na fase de habilitacdo, essas empresas podem ndo conseguir comprovar
a existéncia de patrimonio liquido no montante exigido, em fun¢do do valor da verba estimada para a contratagdo, em razao da faixa de faturamento na qual estdo

Além disso, de acordo com o §12 do art. 42 da Lei n® 12.232/2010, é necessario que a empresa, na qualidade de agéncia de propaganda, apresente condi¢des técnicas para
a prestacdo dos servicos contratados, na forma delineada pelo Edital, cujas condi¢des técnicas sdo certificadas de acordo com os critérios determinados pelo Conselho

Entdo, quando nao se veda a participagdo dessas empresas na presente licitacao, parte-se dessas premissas, haja vista que, se houvesse permissdo, baseado simplesmente
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