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A COMISSAO ESPECIAL DE LIGITAGAO DO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA N°
1/2021

Objeto: contratagdo de servicos de
publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda,
compreendendo o  conjunto de
atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a
concepgdo, a criagdo, a execucao
interna, a intermediacdo e superviséo da
execucdo externa e a distribuicdo de
agbes publicitarias junto a publicos de
interesse.

E3 COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA., ja qualificada no procedimento licitatorio em
epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por PROPAGANDA DESIGUAL LTDA., conforme os fatos e
fundamentos juridicos expostos adiante.

BREVE CONTEXTUALIZAGAO DOS FATOS. IMPROCEDENCIA DOS

ARGUMENTOS LEVANTADOS PELA RECORRENTE PROPAGANDA DESIGUAL
LTDA.

As presentes contrarrazbes objetivam impugnar o recurso administrativo interposto
pela licitante Propaganda Desigual Lda. contra a decisio tomada pela Subcomissdo
Técnica, no ambito Concorréncia Publica n? 1/2021, promovida pelo Ministério das
Comunicacdes (MCOM), por intermédio da Secretaria Especial de Comunicagao Social
(SECOM), cujo objeto consiste na contratagao de quatro agéncias de propaganda para a
prestacdo de servigos de publicidade.
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Realizada a sessdo publica de abertura do processo licitatdrio, 15 empresas entregaram
suas propostas técnicas e de preco. Na sequéncia, foi designada a segunda sessao para
que divulgacdo das notas atribuidas para cada licitante. O resultado final foi o seguinte:

Classif. Licitante Quesito Quesito 2 Quesito 3 Quesito 4 Total
1
Capacidade  Repertério  Relatos de
Plano de de Atend. Solugdes
Comun.
Public.
10 Cala/v2 | 556 | 150 100 95 | 901 §
2 NovasB | 543 150 100 100 | 893
32| Naconal =~ 537 | 135 9,0 95 | 857
a2 Propeg 134 150 100 | 100 78,4
50 Escala a1 | 1425 90 | 50 77,4
62 | CC&P 42,0 14,0 10,0 10,0 76,0
H :
70 E3 44,0 12,0 10,0 9,13 75,1
Prepaganda
ga Desigual 41,5 12,0 10,0 9,60 73,1
[TDA.

Irresignada com o resultado, a Recorrente Propaganda Desigual ltda., a seguir
chamada de Desigual, interpds o referido Recurso Administrativo alegando, em sintese,
que (i) o julgamento da sua proposta nos subquesitos Raciocinio Basico, Estratégia de
Comunicacdo Publicitaria, Ideia Criativa, Estratégia de Midia e N3o Midia, e,
Profissionais (experiéncia dos profissionais), foi inadequado, uma vez que sua proposta
estaria aderente as exigéncias editalicias e, portanto, supostamente deveria ter sido
auferido pontuacdo mais elevada; (ii) seria necessaria a revisdo das notas das demais
licitantes para reduzi-las, o que inclui a da ora Recorrida, E3; e, de maneira subsididria,
(iii) a nulidade do certame caso supostas ilegalidades cometidas pela Comissdo
Licitante no decorrer do processo licitatdrio ndo sejam corrigidas.
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Especificamente quanto a E3, a Recorrente alega que: (i) quanto ao Raciocinio Basico,
a E3 teria se furtado em citar o "MinCOM" e haveria incongruéncia em sua frase "Brasil
estd hd mais de 500 anos construindo a sua soberania", visto o Brasil s ter se tornado
independente em 1822; (ii) teria havido uma série de coincidéncias entre as propostas
da E3 e da licitante Calia, insinuando algum tipo de comunicacdo anterior entre as
empresas; (iii) o Partido Temético da empresa seria "uma versdo piorada de uma
campanha realizada pelo Banco Itau em 2014", acusando a E3 de plagio; e (iv) teria
havido uma suposta contradicdo em se propor anuncio de jornal para informacodes
direcionadas ao mercado financeiro.

Bem delimitadas as insurgéncias da Recorrente, passa-se a contrapor cada uma delas,
demonstrando que nem a razdo, a logica ou, mesmo, O bom senso, estdo do seu lado.

2. TOTAL IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE CONTRA A
PROPOSTA DA E3

Como ja adiantado, a Desigual se utiliza de argumentos absurdos e desconexos, sem
qualquer lastro técnico e juridico, contra a proposta da E3. Passa-se a demonstrar a
faldcia de cada um deles a seguir.

2.1. Suposta auséncia de referéncia ao Ministério da Comunicagdo no Raciocinio
Bdsico da E3

Como primeiro ponto levantado pela Desigual para fundamentar seu pedido de revisao
da nota atribuida a E3, é alegada uma suposta auséncia de citacdo e/ou referéncia ao
"MinCOM" (Ministério da Comunicac3o) em seu raciocinio basico. Afirma a Recorrente:

"pela andlise do material da agéncia E3, no Raciocinio Basico elanemcitao
MinCOM que, afinal, é o cliente que ela pretende atender”.

14 de imediato, e diga-se de passagem, situacdo que se repete ao longo de todo o
Recurso Administrativo da Recorrente, é véalido destacar que a Recorrente sequer
fundamenta sua alegacdo. Ela apenas lanca frases como a mencionada acima, mas ndo
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apresenta qualquer explicacdo sobre as razdes pelas quais esse cenario deveria ensejar
a revisdo da nota da E3.

Todavia, deduz-se que a argumentacdo da Recorrente é a de que, uma vez que se trata
de licitagdo promovida pelo Ministério das Comunicagdes, deveria este 6rgdo aparecer
citado no Raciocinio Basico da E3.

A argumentagdo é falaciosa.

Isso porque a Concorréncia aqui em discussdo envolve processo licitatorio promovido
pelo Ministério das Comunicagdes (MCOM), por intermédio da Secretaria Especial de
Comunicacdo Social (SECOM). Isso é, os servicos das 4 agéncias contratadas serdo
prestados em favor da SECOM, que de acordo com o inciso V do artigo 62 do Decreto
ne 6.555/08, "deve realizar o planejamento, 0 desenvolvimento e a execugdo das agoes
de comunicacdio do Governo Federal".

Assim, a verdade é que o cliente final desta concorréncia acaba sendo a SECOM, ja que
os trabalhos contratados serdo executados diretamente por meio desta Secretaria, que,
por sua vez, representa o Governo Federal.

N3o por outra razdo o Edital que rege esta Concorréncia, em seu item 11.3.1, ao expor
os critérios de avaliacdo do "Subquesito 1 - Raciocinio Bdsico", descreve como um
desses critérios uma andlise das caracteristicas e especificidades da SECOM - e ndo do
Ministério das Comunicagdes de forma geral. Observa-se:

11.3.1 Subguesito 1 - Racjocinlo Bdsico -apresentagiio em que a licitante deserevard:

1. anslise das caracterlsticas e especificidades da SECOM ¢ do seu papel no contexto no gual se insere;

2. diagndstico refative 3s necessidades de comurticagio publicitdrla identificadas; e

3. compreensdo do desafio e dos objetivos de comunicaclo estabelecidos no Briefing.

Nessa linha, a peca de "Raciocinio Bdsico" da E3 ndo s6 cita a SECOM e o Governo
Federal ao longo de todo o seu documento, como ainda reserva tépico especifico
apenas para tratar das especificidades e caracteristicas desta Secretaria:
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A IMPORTANCIA DA SECOM NO CONTEXTC ATLAL DO GOVERNO FEDERAL

& Secom existe para gromover 8 comunicagio do Govemno Federal com a sociedade, |
amphands o acesso 38 informagles de interesse pablico, sendo refleréncia em ,%\\\
solucies Inovadoras @ boas praticas Nesss procasso. %
Desde que, em 1967, o Decreto Lei n® 200 estabeleceu regras basicas para 2
instituicdo do gue hoje conhecemos Coma o Sisterra de Comunicagio de Governo do
Poder Executivo Federal, s comunicago govemamental & deserwolvida com base no
principic constitucional da publickiade, disposto no §1° do mrtigo 37 da Constituigdo
Federal, que garante o dirsits da pepulagio e o dever do administrador de diveigar s

glos praticados.

Coma vimos asnterormente, no resumo do balango dos 1.000 primeiros dins desta
adrministracdo, sio indmeras as enfregas imporiantes que podem fazer adiferenga na

vids de milhéss de brasiieiros.

Em 2022, o Bragii ird novamente 85 umas para eloger gewarnadores, sanadoies,
deputados & presidente. E, portanip, um ano essencial pars o fprtalacimenia da
comunicaciio e prestacio de cantas do Governo Federal junto 4 sociedade brasiieira,
pocEsss gue gonha (@ Somemomeo dp Bloprdendng da independéncia uma
spadunidade impar.

Inclusive, como ja apontado no Recurso Administrativo desta ora Recorrida, a E3 se

dedicou a tratar ao menos dos seguintes pontos envolvendo especificamente a SECOM
em seu Raciocinio Basico:

1) Importincia da SECOM para promogdo da comunicacdo do Governo Federal
com a sociedade;

2) Importancia da SECOM para ampliagdo do acesso as informacses de interesse
publico;

3) Importancia da SECOM como referéncia em solucdes inovadoras e boas praticas
acerca da divulgacdo de informagdes de interesse publico;

4) Estabelecimento, por meio do Decreto Lei n® 200/1967, de regras basicas para a
instituicdo atualmente conhecimento como SECOM;

5) Aprofundamento do ponto acima indicando que, atualmente, com a
Constituicio de 1988, a comunicagdo do Governo Federal (e de toda
Administracdo Publica) é pautada no principio da publicidade, nos termos do §
12 do artigo 37 da Constituicdo Federal;
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6) A previsdo, em decorréncia do § 12 do artigo 37 da Constituicdo Federal, de que
ha um direito dos cidaddos de tomar conhecimento dos atos praticados pelo
Poder Publico;

7) Por decorréncia do tépico anterior, indica-se que ha um dever do Administrador
em informar a populagdo das acdes tomadas;

8) E de se reconhecer de que, ao fim dos 1.000 primeiros dias da gestdo atual do
Governo Federal, houve um nimero significativo de entregas que beneficiam a
populagdo e que trazem melhorias para milhdes de brasileiros;

9) E imprescindivel que haja clareza na comunicacdo do Governo Federal, com
prestacdo de contas precisa e fortalecimento da comunicacdo, a fim de que 0s
cidaddos compreendam o que foi realizado pelo Executivo brasileiro, o que, por
6bvio, contribui para o fortalecimento da democracia.

10) Por se tratar do ano de bicentenario da Independéncia, ha uma oportunidade
impar de fortalecimento da comunicacdo do Governo Federal, o que, por

decorréncia, contribui para o fortalecimento da legitimidade do Estado
brasileiro.

Assim, e embora, repita-se, n3o se tenha como compreender exatamente qual seria a
irresignagdo da Recorrente nesse ponto, fato é que, objetivamente, o Ministério das
ComunicacBes ndo sé é citado no Raciocinio Basico da E3, por meio da SECOM, bem
como se referencia o Governo Federal ao longo de todo Raciocinio Basico, exatamente

como determina o Edital, como a pe¢a possui toépico especifico para tratar
diretamente desta Secretaria.

O Edital, em nenhum momento, exigia que o nome Ministério das Comunicacdes
fosse diretamente citado ou tivesse suas fungdes abordadas, mas sim da SECOM.
Dada a estrutura do recurso interposto pela Recorrente, ndo é claro de que item teria
extraido esta suposta obrigacdo - 0 que ocorre justamente porque este item n3o existe.
A exigéncia, como ja apontado, era para que se abordassem e se detalhassem as
funcdes e caracteristicas da SECOM - exatamente como o fez a E3.
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Por esta razdo, o argumento apresentado pela Recorrente deve ser afastado e
desconsiderado por esta Comissao.

2.2. Suposto contrassenso em se dfirmar que o Brasil estd hd mais de 500 anos
construindo sua soberania

Posteriormente, dando sequéncia na série de alegacdes infundadas que realiza, a
Recorrente lanca mais uma confusa argumentacdo. Afirma a Recorrente, ainda quanto
a redacdo da peca de Raciocinio Basico da E3, o seguinte:

"Mais adiante, fala que o Brasil esta 'hd mais de 500 anos construindo sua
soberania'. 1sso é um total contrassenso! Se o Brasil s6 se tornou uma
nacdo soberana ha 200 anos, o que constitui exatamente a efeméride que
est4 no centro do Briefing? Como é que 300 anos de coldnia foram parar
nessa conclusdo?"

Mais uma vez, a argumentacdo equivocada da Recorrente salta aos olhos de qualquer
leitor mais atento.

Veja-se que, ao abordar a questdo da construgdo da soberania em seu Raciocinio
Basico, a E3 a tratou da seguinte forma e dentro do seguinte contexto:

Passados exatos dois séculos, seré erm uma quarta-feira, dia 7 de selembro de 2022,
gue ¢ pove brasileirs eal pomemorar wma duta bisterica: o Bicentenario da sua
independéncia. Uma celebracio que promete ser marcante, em um Brasi que busca

| constiuglo de sua soberania, O dia 7 bre de 2022 pode simbolizar, portanto,

inspiracdio para que a nossa independéncia se consolide de umag maneira mais ampia,
também na liberdade de expressao ¢ de gpiniao.
Porque mesmo depols de passados estes 200 anos, a lula pela iherdade plena
peaetinua sendo um exercicie atual. O cendric em que vivernos hoje em dia no pais
pode ser faciimente remetido 4 frase imortal de Thomas Jefferson, principal sutor da
declaragiio de independéncia dos Estados Unklos, e que permanece viva e
necessaria; “o prego da liberdade é a etemna vigilancia”,

3= i [ e L 71 b

Ou seja, a E3, tendo por base as orientagdes constantes no Briefing, aborda que desde
o seu descobrimento, o Brasil percorre uma trajetéria até alcangar sua soberania, ou
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seja, que vem paulatinamente ao longo de anos construindo sua efetiva soberania: o
que é evidente, pois nenhum pais se torna soberano sem a construcdo prévia de uma
identidade nacional forjada por um longo periodo de tempo. Nesse ambito, o 7 de
setembro de 2022, que marca 200 anos de independéncia do Pais, mostra-se um
momento propicio para que se reflita sobre esse processo de construcdo da identidade
brasileira e, por consequéncia, dos mecanismos politicos que culminaram na conquista
da soberania nacional.

E nessa linha que se torna até mesmo dificil apontar as deficiéncias dos argumentos da
Recorrente, porque carecem de elementos légicos basicos, como o proprio
entendimento do significado da palavra "construgdo”, notadamente associado ao
termo "trajetéria”. Ora, o que é construcdo sendo "Agdo [...] de dar forma a algo,

geralmente partindo de um plano ou projeto elaborado com antecedéncia", como se
extrai do dicionario Houaiss [grifo acrescido].

Nio sendo a intencdo desta Recorrida abordar aspectos envolvendo a semantica das
palavras ou, até mesmo, resgatar entendimentos bésicos da histdria brasileira, mas é
do préprio significado da palavra que para se construir algo, faz-se necessario que
antes ocorram tratativas, planejamento e movimentos que conduzam ao resultado
final almejado. Assim, quando a E3 aborda que a soberania do Brasil esta em
construcdo ha mais de 500 anos, é justamente porque este processo que culminou
com a declara¢do da Independéncia vem sendo forjado desde que os portugueses
aportaram no Brasil, ou seja, muito antes da Proclama¢do da Independéncia
propriamente dita - como ingenuamente tenta fazer crer a Recorrente.

Contrassenso seria se a E3 considerasse que a construgdo da soberania brasileira se
iniciou apenas a partir de 1822, ignorando os mais de 300 anos anteriores de histéria e
seus acontecimento que diretamente influenciaram e possibilitaram que o chamado as
margens do rio Ipiranga, no dia 07/09/1822, fosse tornado realidade.

Veja-se que a E3, em momento algum, apontou em sua peca de Raciocinio Basico que
o Brasil era uma nacdo soberana durante o periodo Brasil Colonia - isso, sim, seria um

contrassenso e erro histérico. O que se apontou foi que a trajetéria de construcdo da
soberania brasileira se iniciou desde aquele periodo e segue até hoje.

E o oposto de qualquer contrassenso.
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O Gnico contrassenso aqui identificado é a linha argumentativa da Recorrente, que
deturpa o que realmente esta posto na peca de "Raciocinio Basico" da E3 com o intuito
de prejudicar a licitante que logrou atingir nota técnica superior, em razdo,
simplesmente, de ter apresentado proposta técnica com qualidade mais elevada.

2.3. Supostas coincidéncias entre o Plano de Comunicagéo da E3 e da Agéncia Calia.
Acusagdo indevida de Pldgio.

Na sequéncia, a Desigual alega que existem coincidéncias entre o plano de
comunicacdo da E3 e o da agéncia Calia. Aponta:

"0 pior, contudo, sdo tantas 'coincidéncias' com o documento da Agéncia
CALIA que chega a parecer que ambas as agéncias receberam um mesmo
briefing extra, para além do oficial, que norteia o certame. E como se duas
agéncias tivessem recebido orientacdo de uma mesma assessoria de
imprensa, por exemplo, numa espécie de alianca informal. [...] A mesma
citacio de Ruy Barbosa, os exatos mesmos fatos pingados (dentre tantos
possivel) da atual gestdo, o mesmo estilo redundante e empolado, que
busca apenas preencher as laudas numa 'carta de intencbes' genérica e
sem fim, sem arriscar qualquer andlise mais objetiva ou decisdo estratégica
mais criteriosa.

Com extrema énfase, ocorre a mesma tentativa de induzir os julgadores,
dizendo que seu conceito oferece "desdobramentos”, mas sem mostrar
nenhum. E até, pasmem, o mesmo equivoco de confundir o campo COMO
DIZER com o campo COM QUE MEIOS: a E3 fala de midia quando deveria
estar falando de seu Partido Tematico."

Mais uma vez, os apontamentos, de tdo deslocados da realidade, beiram a ma-fé.

Vai-se ponto a ponto.

Quanto 2 E3 e a Calia terem utilizado em suas pecas a mesma citagdo de Ruy Barbosa,
importa primeiramente registrar que Ruy Barbosa foi uma personalidade de destaque
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do Pais, sendo até hoje reconhecido como um dos politicos e juristas mais importantes
durante o periodo de institucionalizagdo da Republica no Brasil, reconhecidamente
abolicionista.

Nesse aspecto, veja-se que o objetivo geral destacado pelo Desafio de Comunicacdo do
Briefing era o seguinte:

Vincular a mensagem e os resultados da independéncia do Brasil, ocorrida
em 1822, 3 necessidade e ao anseio de “libertar-se de amarras”
acumuladas ao longo do tempo e agravadas pela pandemia, utilizando as
potencialidades, riquezas do pais e as qualidades do povo brasileiro, como
mola propulsora para a construgdo de uma nagdo eficiente, fraterna e
préspera.

Nessa linha, portanto, é mais do que natural, até mesmo esperado, que autores gque
defendem a temética da liberdade, soberania e temas adjacentes aos objetivos gerais
expostos pelo desafio de comunicagdo sejam citados. Esse é o caso de Ruy Barbosa. Em
virtude do contetido disponibilizado no Briefing, Ruy Barbosa torna-se um dos mais

expoentes autores nos temas ali postos, sendo até mesmo natural que mais de um
licitante o cite.

A situacdo torna-se ainda mais justificada ao se levar em consideragdo a frase do autor
utilizada pelos licitantes, qual seja:

“A liberdade n3o é um luxo dos tempos de bonanga; é, sobretudo, o maior
elemento de estabilidade das instituicdes.”

Trata-se, simplesmente, da sua citagdo mais famosa, amplamente conhecida e
disseminada no Brasil. E bastante plausivel e natural que ao se destacar o autor como
referéncia, esta seja a frase utilizada.

Inclusive, veja-se que ao pesquisar a expressdo "Frases Ruy Barbosa” no sistema de

buscas do google, essa é, visto a sua popularidade, justamente a primeira frase do
autor que aparece:

10
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= Aliberdade ndo & um luxo dos tempos de bonange; é, sobretudo, o maior o
elemento de sstabliidade das instituicbes. ... :

« Maior que a tristeza de ndo haver vencido é a vergonha de néo ter lutado!

e e

« De tante ver unfar as nulidades: de tanto ver prosperar a desorva, de
t{ento ver crescer a injustica.

Portanto, o fato de E3 e Calia terem utilizado a mesma frase de Ruy Barbosa ndo é
fruto de qualquer espécie de conluio, mas consequéncia das estratégias adotadas pelas
duas empresas, tendo se valido de frase extremamente famosa, de autor cuja obra se
vincula ao desafio de comunicacdo proposto no Briefing. Ou seja: o contexto histdrico
explica a coincidéncia.

A Recorrente também alega que a E3 apontou que seu conceito oferece
"desdobramentos”, mas n3o apresentou nenhum, e que teria tratado de midia quando
deveria referenciar seu Partido Tematico (mesmo erro que supostamente teria sido
cometido pela Calia).

Trata-se de mais uma argumentacdo mal explicada e fundamentada, mas que pelo

pouco que se compreende, ja se atesta que também ndo possui correspondéncia na
préatica.

Conforme ja apontado no Recurso Administrativo da E3, had um tépico na proposta
apresentada, intitulada "CONCEITO, CONSTRUCAO DA CAMPANHA E DO PARTIDO

TEMATICO" [grifo acrescido], que responde todos esses apontamentos da
Recorrente.

A leitura deste tdpico permite chegar a conclusdo de que ha, sim, adequag&o sobre o
partido tematico e também de que os desdobramentos conceituais foram
adequadamente apresentados. A E3, no quarto paragrafo deste trecho, na pagina 6,
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traz com todas as letras, de forma destacada, qual o seu partido tematico e os
desdobramentos do conceito, indicando, inclusive, a respectiva defesa nas linhas
subsequentes:

A dats quo send celstrada no Brask om HIEE nEo & simolesmants Uma cOMSMOragan
dos 200 ancs do gty de ndependéncia de Dom Pedre | E a celebragiio do
Hiconionaro oe ams uls conslants por sobasania, om diversas frentes ¢ sopacios. E
L maroe para o prossepuirnents e ama g, de um processo gue genhou Torga em
janeln de 2018, guando um governo digruptive fomou posse, apos décadas de
govarnos  alinhados & agenda de eequerda, que flarta com o autoriberismo, o
qlobalisme & restrigtes de libendade.

. portanty, derdro do contexto explanado & ns conclusdo deste raciocinie gue
aisharamos noeso concelts de comumnicagha. qua parA o fo condutor da campanha
publictana: POVD LIVRE. pals FORTE. 5
Uma mensagarm que intuipora na objstividade da sus formulagio e nas diversas -
poss kil dedes dorvalans, Umd nguia de mansagens ¢ desdobirgmentos positives
g pumprem o ppel da atingir os objetivos do corsunzagsu;
a1 £ forte, conciss  vai direto 80 porito, relacionande a forga do pafs com 8 Yherdade
des seus sidadBos. bl Fala o ingun do povo, sam radeing & necessidads de Hagbos
que poszam grejudicar & Wansrsso da mersagem. o} £ de ol compreensda,
acessivel para todos os pliblcos-alve da campanha.

Na sequéncia, por sua vez, a E3 apresenta sua Estratégia de Midia e Nao Midia
(subquesito 4) do Plano de Comunica¢ao Publicitdria (quesito 1).

Ou seja, diferente do que aponta a Desigual, foram apresentados, de maneira
individualizada e no momento adequado, o Conceito - com desdobramentos -, o

Partido Tematico e, por fim, a Estratégia de Midia e N3o Midia no Plano de
Comunicagdo da E3.

2.4. Acusacéio de que o Partido Temdtico da E3 plagiou a campanha de 2014 do
Banco Itau

Posteriormente, a Recorrente alega que o Partido Tematico da E3 é, valendo-se das
exatas palavras usadas pela Recorrente, "uma versdo requentada e muito, muito
piorada, da campanha do Itad para a Copa de 2014". Segundo a Recorrente, a "ideia
de mostrar brasileiros de hoje vibrando e gritando, para remeter ao Grito do Ipiranga",
seria um plagio da seguinte campanha:
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Ocorre que basta uma comparacdo rapida das duas campanhas para que S€ afaste
qualquer indicativo de plagio.

Veja-se que o fio da campanha publicitaria da E3 possui o lema: "POVO LIVRE, PAIS
FORTE". Esse lema originou-se do texto do Desafio Publicitario constante no Briefing,
cujo trecho colaciona-se abaixo:

[...] Esse marco histérico também é conhecido como o ‘Grito de
Independéncia’, pois Dom Pedro teria dito em alto e bom som a frase
‘independéncia ou morte’, & guarda que O acompanhava. Daquele
momento em diante este seria o lema de todos os brasileiros.

Nos dias atuais, o grito de independéncia continua representando o
sentimento de muitos brasileiros que almejam e lutam por um pais
melhor e mais justo e por uma nacdo em que todos tenham sempre
assegurados os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo
Federal [grifo acrescido].

Assim, a verdade é que quando a Recorrente ataca a campanha da E3, apontando gue

a "ideia de mostrar brasileiros de hoje vibrando e gmjg___p_a_ta_mmelﬂ_ag_ﬁﬂm—dﬂ
Ipiranga” [grifo acrescido] é algo datado, na verdade estd atacando o proprio Briefing e
o Desafio de Comunicacio indicado pelo Edital.

Isso porque a ideia da campanha da E3, como se pode notar, foi desenvolvida,
justamente, para atender as orienta¢Bes previstas no Briefing, que expressamente
tratava da ideia do "grito de independéncia” [em sentido figurado] ainda continuar
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presente no sentimento dos brasileiros e nas suas buscas constantes por uma vida e
um pais melhor. Inclusive, e conforme ja até exposto em tépico anterior, era do
obijetivo geral de Comunicagdo do Briefing:

- Vincular a mensagem e os resultados da independéncia do Brasil,
ocorrida em 1822, 3 necessidade e ao anseio de “libertar-se de amarras”
acumuladas ao longo do tempo e agravadas pela pandemia, utilizando
as potencialidades, riquezas do pafs e as qualidades do povo brasileiro,
como mola propulsora para a construgdo de uma nacgdo eficiente,
fraterna e préspera.

Assim, associando o texto constante no Desafio de Comunica¢do do Briefing ao
objetivo geral de comunicagdo, é inegavel que a campanha da E3 visa apenas atender,
de maneira satisfatdria, as exigéncias editalicias da Administracao.

E veja-se que nem mesmo visualmente as campanhas se assemelham.

Retira-se, por exemplo, de takes do "Filme para Web - 60" que as ideias entre a
campanha do Itat e a da E3 s3o diversas. Na campanha da E3, esse "grito da
independéncia" estd sempre vinculado a uma conquista alcangada pelo ou para o povo
brasileiro, enquanto na campanha do Itat o foco era vinculado & Copa do Mundo

daquele ano e a "forga" do Brasil para vencer aquele campeonato. Observa-se da
campanha da E3:
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INTERNET

E PROGRAMA
WI-FI BRASIL

Como se pode observar, sdo campanhas com abordagens, tratamentos e objetivos
completamente diversos. Nem mesmo o enguadramento, cores, textos ou o
posicionamento e expressdes dos personagens na campanha da E3 lembram a
campanha veiculada pelo Ital. Simplesmente ndo ha plagio.
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E esse cenario de distanciamento entre as campanhas se repete nas demais pecas
apresentadas pela E3, como, por exemplo e respectivamente, no "Painel Rodoviario e

no Hotsite™:

1 -
&

£
S

A e
mecnatror
BT RE PG ag S

LIVRE,

B e

B4 Grryar oo Programecho de Eventes  Soite sew Orite
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Constata-se, portanto, que a argumentagao de suposto plagio ndo passa de mais uma
dentre um amontoado de teses infundadas levantadas pela Recorrente.

2.5, Suposta incoeréncia em se dedicar pe¢a de antincio de jornal direcionada ao
mercado financeiro

Por derradeiro, a Recorrente langa mdo de argumentacdo contraria a peca de "Anuncio
de Jornal" da E3. Nesse ponto, as alegacdes da Recorrente ficam ainda mais genéricas e
mais deslocadas da realidade.

Afirma a Recorrente:

A Agéncia propde anuncio de jornal. E de pagina inteira. E para falar com o
mercado financeiro. Estd tudo errado. Nem esse publico estd nessa midia
nem esse anunciante faz uso dela, dada a queda de brago que ha entre
veiculos de imprensa tradicional e esta gestao. [...] Como se explica propor
antncio de jornal, entdo?

De pronto, destaca-se que, como previsto no Edital, era expressamente indicada a
possibilidade de se valer de peca de anUncio para jornal, conforme item 11.3.3.4. do
instrumento convocatorio:

11134 Para fins de computo das pecas gue poderdn ser apresentadas fsicarments comn exemplas, até o fmite de 10 {dez), devem ser observadas 8
sepuintes Fepres:

&) a5 redughes e variges de formatn serfio consideradas come novas pecas;

b} cada pega apresentads como parte de um kit serd computada no refarido fimite;

o} uma pega sequendial, para qualguer meid {2 exermplo de antncio para revista @ jormal, anner de intemet @ painéls sequenciais de midia exterior, tais como
pustruor, envelopamaente de veicule, adesivegem de fingsr, entre outros;, ser Considerad 1 uma) pece, 58 o conjunt iransmiti mensagen (nics;

dh um hotsite & todss 2 suss piginas serlo considerados 1 {uma) pega;
e} uer Hlme e o hotsite que o hospeda sero considerados 2 (duas) pegas; ¢

#}um banner de internat e o hot site por ele direcionado serfa ronsiderados 2 {duas) pegas.

Ou seja, a prépria administragdo, no Edital, trouxe como exemplo e possibilidade que
uma das pecas apresentadas fosse o anuncio de jornal, o que por si s6 ja vai de
encontro 3 argumentagdo da Recorrente de que a E3 peca ao propor como uma das
suas pecas o antincio para jornal.
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Todavia, as incongruéncias ndo param por af.

A Recorrente alega que a E3 equivoca-se ao utilizar antncio de jornal "para falar com o
mercado financeiro", visto que, na linha argumentativa da Recorrente, "esse publico”
nio utiliza essa midia.

Sem nem adentrar no fato de que a Recorrente simplesmente langa aos quatro ventos
que profissionais do Mercado Financeiro n3o leem jornais, sem trazer qualquer dado
ou embasamento para sua alegacdo, fato € que basta uma rapida pesquisa para se
concluir que a utilizagdo desse meio de comunicacdo por profissionais do Mercado
Financeiro nio s6 existe, como os maiores jornais do pais possuem segoes especificas
apenas para tratar de assuntos relacionados ao tema.

A Folha de S3o Paulo, por exemplo, possui tanto na sua versio fisica, guanto na versao
digital, as secOes "Folhalnvest” e "Mercado". Ambas sdo segdes direcionadas a
profissionais do Mercado Financeiro, observa-se:

FQLRAINVEST

Criptomoedas sobem ap6s deciséo de Biden sobre

FOLHAINVEST

Acompanhe agu poticias, poTisgens 2
ati‘}g 8 digitais andlises sebre o IHOVESPR € outias BolNS
e Valoves polo mungs. Ll tudo sobre
Gaverne swericanc quar svatiar benefidos € iscos da criagdo de délay digitat aging, fundos de fevestimentos, ttulos
publicos o cosns aplicay sewt dinhales.
5 e RB2T B9 RS

Ass { tos: parcade |
VIAGEMS - | i; pAOS oL 11 s Benda | Botens, dolar & mnpresas ae
- .
Ehorade Ententz como Entenda o gue e
i ma comprar golar 08 juros dos . @ shioczoome
M para viajar? FUAafetam o - funcionam
Confira dicas fundos quantitatives

Ademais, ha que se citar ainda os jornais, com versdes impressas, que sdo, inclusive,
especializados em temas envolvendo o mercado financeiro, como, por exemplo, o
Jornal "Valor Econdmico". Trata-se de um jornal de economia, financas e negocios
brasileiro, voltado aos profissionais envolvidos com o Mercado Financeiro:
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Assim, é a prépria realidade que derruba a linha argumentativa da Recorrente.
Profissionais do Mercado Financeiro ndo sé sdo um dos publico-alvo de jornais, como
possuem segdes e, até mesmo, periddicos inteiros dedicadas ao mercado financeiro.

No mais, ainda importa consignar que embora o foco principal da E3 com seu andncio
de jornal seja o de atingir publico do mercado financeiro, retira-se da pega apresentada
pela E3 que os temas ali abordados sdo "Privatizagdes", "Desburocratizacdo" e
"Melhoria da Infraestrutura do Ambiente de Negdcios", justamente temas de interesse
para esse publico, em especial, e para a populagdo como um todo, em geral:
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,f.
]

Sendo assim, também nesse caso ndo prospera a linha argumentativa adotada pela
Recorrente.

Portanto, diante de todo o exposto, requer-se seja julgado improcedente o pedido
formulado para reformulagdo da nota atribuida ao Plano de Campanha Publicitaria
desenvolvido pela Recorrida no ambito do certame licitatério em comento.

3. IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE QUANTO AS SUPOSTAS
VIOLACOES DAS REGRAS EDITALICIAS E NECESSIDADE DE INVALIDACAO DA
CONCORRENCIA

Por fim, além dos infundados argumentos apresentados pela Recorrente e ja
devidamente rebatidos, a Recorrente argumenta que, subsidiariamente, caso ndo
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sejam acolhidos seus argumentos, que a licitacdo seja declarada "frustrada, nula ou
anulada".

Do pedido j& se vislumbra o absurdo do que a Recorrente requer: ou aumentam minha
nota e desclassificam 3 dos 7 licitantes com nota superior a minha, e, entdo, eu me
sagro vencedora, ou ninguém ganha. Ndo poderia ser menos republicano seu pedido.

Em suma, a Desigual se vale de dois argumentos para pleitear a nulidade do certame:
(i) que havia propostas que permitiam a identificacdo das licitantes; e (i) que a demora
de 21 dias na divulgacdo das justificativas técnicas em relagéo a data de divulgacdo ata
de julgamento comprometeria a higidez do procedimento. E, ainda, em tépico préprio,
argumenta que (iii) a atribuicdo de notas a partir do preenchimento de um
questiondrio seria ilegal, sendo necessdrio que as notas sejam atribuidas de forma
individualizada.

Nenhuma das apontadas irregularidades se sustenta, como sera demonstrado no
t6pico a seguir.

Como j& mencionado, o objetivo da Recorrente, frustrada por ter apresentado
proposta técnica de qualidade inferior as demais, e, por consequéncia, ndo se
classificar entre as 4 primeiras, é obter a desclassificagdo daqueles proponentes em
posicio mais vantajosa para que, deste modo, eliminando a concorréncia, seja
declarada vencedora.

Esta estratégia ndo deve ser prestigiada por esta Comissdo Especial de Licitacdo.

O argumento de que pelo menos (1) as campanhas da Nacional, E3 e Calia possuem
fortes indicios de identificagéo ndo é sustentado sequer pela prépria Desigual de modo
objetivo: a Recorrente, de modo irresponsavel, apresenta esta grave afirmacao,
chegando até mesmo a referenciar a necessidade de investigagdo e puni¢do na esfera
administrativa, civel e penal, mas n3o se da ao trabalho de referenciar os elementos
nas pecas que permitiriam a identificacdo das empresas mencionadas.

A Recorrente, reitera-se, de modo irresponsdavel, alega uma irregularidade grave que
supostamente teria sido praticada pela Recorrente em conluio com Subcomissao (pois
s6 haveria utilidade na identificagdo, caso isso conduzisse a um beneficio na avaliagdo
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das notas) sem apontar em uma tnica linha qual teria sido o fator de identificagdo da
proposta da E3.

Alids, chega a ser até risivel esta afirmacdo, pois a proposta técnica da E3 teria sido
passivel de identificacdo para conseguir qual beneficio? Classificar-se na 72 posicdo,
sendo que somente 4 agéncias serdo contratadas? Ou seja: qual teria sido a suposta
vantagem auferida pela Recorrente em apresentar proposta identificavel?

E evidente que n3o hd proposta identificavel, mas tdo somente o uso de uma retdrica
para criar um ambiente de desconfianca da seriedade com que a Subcomissao
conduziu os trabalhos e, mais grave, apontando a pratica de atos graves sem qualquer
substrato fatico.

A desclassificagio de uma licitante por apresentar proposta identificavel deve ser
lastreada em um conjunto de elementos sérios e robustos. Ou seja, somente se
poderia desclassificar uma proponente no caso de a proposta conter elementos que,
de modo evidente, viabilizem o reconhecimento de que aquele determinado sujeito foi
autor da proposta. Por 6bvio, ndo se pode valer do uso de uma palavra ou até mesmo
do uso de uma referéncia como suposto elemento de identificagdo, pois todos eles séo
elementos imprescindiveis para a propria existéncia de uma proposta técnica. Seria
como dizer: ora, ndo se pode usar um determinado elemento grafico no video ou
mesmo um narrador, pois isso poderia identificar a proponente.

A previsio contida no edital (item 12.4, "a"), como mencionado pela prépria
Recorrente em seu recurso, é manifesta no sentido de que sera desclassificada a
proposta técnica que "apresentar informacdes que permita, inequivocamente, a
identificacdo da autoria do Plano de Comunicacdo Publicitaria - Via N3o Identificada".
Nenhum dos seus escassos apontamentos permite concluir pela insercdo de elemento
que viabilizasse o reconhecimento inequivoco (ou seja, sem sombra de duvidas) da
autoria da proposta.

Alids, como se verifica, a propria sentenga adotada no recurso ja demonstra a
inexisténcia de demonstracdo inequivoca nas propostas: afirma-se que haveria "fortes
indicios" de identificacdo.

23

CAMPINAS | RUADR. FRANZ WILHELM DAFFERT, 377 RIC | ED. PLAZA CORPORATE £ OFFICES TORRE NORTE BRAS ||_§A BRASIL 21 SHS QUADRAG - CJ ABLOCO C
0 CHAPADAD | CAMPINAS/SP SALAS 502 E 603 ~ BL. OT] NITEROUR) SALAS 820 A 872 | BRASILIA/DE

Clicksign 488tcaiodedrdndadlot Sdabadidabias



BROMI www.e3comunicacao.com.br

Ademais, a alegagdo da Recorrente é desprovida de qualquer apontamento claro e
objetivo, de modo gue se pode concluir sem dificuldade que nem ela mesma, nesse
esforco criativo, foi capaz de identificar elementos da proposta da E3 que pudessem
ensejar sua identificagdo.

Sendo assim, manifesta a improcedéncia do pedido de reconhecimento de que a
licitacdo deva ser declarada frustrada, nula ou anulada (?) por suposta viabilidade de
identificacdo da proposta das licitantes.

Quanto ao argumento apresentado de que haveria violagdo ao procedimento pelo fato
de que as justificativas para as notas técnicas foram divulgadas alguns dias apos a
publicidade das mesmas, trata-se de mais uma tentativa de buscar tumultuar o
certame, pois se trata de um procedimento absolutamente comum em processos
licitatérios para a contratagdo de agéncias de publicidade. Ndo ha na lei ou no edital
qualquer exigéncia de que as notas sejam divulgadas simultaneamente com as
justificativas, de modo que, por decorréncia, n3o ha o que se falar em violagdo a
legislacdo ou ao edital.

Por fim, em relagdo ao argumento de que haveria falta de motivacdo no julgamento
técnico, a Recorrente novamente njo possui razao. Cada quesito de cada proposta
técnica apresentada por cada licitante foi devidamente justificado, inclusive com
detalhamento da opinido técnica e com a possibilidade de analise comparativa a
partir das adjetivagoes empregadas.

A bem da verdade, o que a Recorrente realmente almeja é tumultuar o processo
licitatério, visto que é fato incontroverso que as justificativas escritas apresentadas pela
Comissdo foram compativeis com as exigéncias do edital e da legislagdo de regéncia e
versaram sobre todos os quesitos e subquesitos avaliados.

Por fim, registre-se gue a alegacdo de incompreensdo das notas recebidas e da
incapacidade de compreender as razbes para sua atribuicdo é risivel, dado o manifesto
nivel de detalhamento das justificativas técnicas apresentadas para a pontuagao
atribuida as propostas. Inclusive, se fosse verdade tal alegagdo, a Recorrente ndo teria
elaborado um recurso com aproximadamente 40 péginas, sendo parcela substancial

deste recurso dedicada & impugnacao dos fundamentos adotados pela Subcomissdo
para atribui¢do da nota.
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Sendo assim, o posicionamento adotado pela Desigual em seu recurso é desprovido de
fundamento técnico, juridico e fatico, razdo pela qual deve ser afastado.

4. IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE QUANTO A REVISAO DA
SUA PONTUAGAO

Nas fls. 3 e seguintes da sua peca Recursal, a Recorrente trata das razdes pelas quais
entende que a pontuacdo atribuida a sua proposta técnica deveria ser aumentada. 3
total a falta de amparo técnico e juridico da irresignagdo.

Mais uma vez, os argumentos apresentados ndo s3o nada mais do que uma cortina de
fumaca que busca induzir em erro o intérprete, em tentativa de disfarce sobre a
qualidade técnica inferior da sua proposta.

Nesse contexto, cumpre lembrar que o recurso interposto questiona o julgamento
realizado pela Administragio sobre as propostas técnicas, sendo que a verdade é que a
sua nota técnica estd adequada e condizente aos seus erros estratégicos e de execugdo
na campanha publicitaria apresentada.

E por isso que, apds uma leitura atenta, ndo ha ddvidas de que o recurso da Recorrente
representa uma expressdo genuina de mero inconformismo, pois empreendem uma
tentativa injustificada de modificar o resultado do julgamento técnico.

Em sua tentativa de emprestar algum fundamento a seu recurso, a Recorrente deixou
ainda mais evidente sua incapacidade técnica na defesa de uma campanha equivocada
e muito aquém da responsabilidade de atendimento a uma conta como a da Secretaria
de Comunica¢do. A Recorrente infelizmente subestima a Subcomissdo Técnica com
argumentacao repetitiva e vazia.

Por estas razdes, a nota atribuida & Recorrente é adequada e compativel coma
qualidade da sua proposta técnica. Inclusive por essa razdo é que a Recorrida
apresenta esta sua impugnacdo de forma segura e serena, pois certamente esta
Comissdo de Licitacdo n3o serd induzida a erro pela cortina de fumaga criada pela
Recorrente para tentar tumultuar o processo.
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5. PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se o desprovimento integral do recurso
administrativo interposto pela licitante Propaganda Desigual Ltda.., pelos fundamentos
apresentados ao longo destas contrarrazdes.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia (DF), 11 de margo de 2022.

Rubens Ribeiro
Sdcio Diretor
E3 COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.

26

CAMPINAS | RUADR. FRANZ WILHELM DAFFERY, 577 RIQ) | ED. PLAZA CORPORATE £ OFFICESTORRE NORTE  BRASILIA [ BRASI 71 SHS QUADRA S - CLABLOCG C
0 CHAPADAG | CAMPINAS/SP SALAS 602 £ 603 ~ BL. 1] NITEROVR) SALAS 820 A 522 § BRASILIAV/DE

CHokslgn 4

afto-dedf-dala-Siad-Sdabididalingg



Py

s e GMT 0300 RBrasilia

co de 2022, yeredn viBt.

@ Clicksign’

Contrarrazdes ao recurso da Propaganda Desigual (SECOM _E3).pdf

Documento Niimero #4399ca3c-de97-4a8a-91 ad-6dabdb4ab84S
Hash do documento original (SHA2S8) d ~‘=63&9’:34‘%73@35%3?8‘:“5{:-545563986@6(}6@"s 120371560ad21834c9b1 4264354953

Assinaturas

Rubens Celso Ribeiro dos Santos
CPF: 255.372.828-01
Assinou em 11 mar 2022 as 15:30:20
Eritido por Clicksign Gestao de documentos S.A.

Log

11 mar 2022, 151740 Operador com email janaina@eBcomunicacao.com.br na Conta 041dac3e-561f-4b4c-9713-
d3f10a655899 criou este documento namero 4399ca3c-de97-4a8a-91 ad-6dabd64ab849. Data
limite para assinatura do documenta: 10 de abril de 2022 (15: 5). Finalizagdo automatica apés a
Gltima assinatura: habilitada. ldioma: Portuguds brasileiro.

£
1)

), 1518:02 Operador com email janaina@eBcomunicacao.com.br na Conta 941 dac3e-561f-4b4c-9713-
d3f10a655899 adicionou 2 Lista de Assinatura:

rubens@e3comunicacao.com.br, para assinar, com os pontos de autenticacao: email (via tokeny;
Nome Completo; CPF; enderego de IP; Assinatura manuscrita. Dados informados pelo Operador
para validagdo do signatario: nome completo Rubens Celso Ribeiro dos Santos.

41 mar 2022, 15:30:21 Rubens Celso Ribeiro dos Santos assinou. Pontos de autenticagao: email
rubens@eScomunicacao.com.br (via token). CPF informado: 255.372.828-01. Assinatura
manuscrita com hash SHA256 prefixo 817195(...), vide anexo 11 mar 2022, 15-30-20.png. IP:
179.246.220.1. Componente de assinatura vers3o 1.224.0 disponibilizado em
https:/app.clicksign.com.

11 mar 2022, 1530121 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
Gitima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
4399ca3c-de97-4a8a-91 ad-6dabd64ab849.

Documents assinado com validade juridica.

para conferir a validade, acesse nttps://validador. clicksign.com € Lgiiize a senha gerada pelos signatarios ou
envie este arquivo em PDF.

As assinaturas digitals e eletrbnicas tem validade luridica prevista na Medida Provisdria n°. 2200-2 7 2001

Este Loz & exdl
s

¢ o a0, e deve ser considerado parte do, documento ntimero 4399ca3c-ded7-4ada-01 ad-6dabgfsabia’,
efeitos prescritos nos Termos de Uso da Clicksign disponivel am ww ceksign.oom,

-t

t
o

oy G

@ Clicksign’ 4399ca3c-de97-4a8a-91ad-6dabd64abs49 pagina 1 de 2 do Log



Datas e hordrios erm GMT -03

® = a
@ c“CkS’gﬂ Log gerado em 11 de margo de 2022, Versdo w81,

Anexo: 11 mar 2022, 15-30-20.png

Assinatura manusorita com nash SHA?SS prefixo 81719%(.

Reprodugao profbida

@ Clicksign’ 4399ca3c-de97-4a8a-01 ad-6dabd64abs49 Pagina 2 de 2 do Log



