Ministério das Comunicagées
Secretaria Especial de Comunicagao Social

CONCORRENCIA 001/2021 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIAS DE
PROPAGANDA

ATA DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. No periodo de 08 a 22.03.2022, na sala 215, da Coordenacgao-Geral de
Recursos Logisticos, da Subsecretaria de Orgcamento e Administragcao do
Ministério das Comunicacgodes, situada na Esplanada dos Ministérios, Bloco R —
Anexo, Ala Oeste, 2° andar, em Brasilia DF, reuniram-se os membros da
Subcomissao Técnica, abaixo assinados, para analise e decisao quanto aos
Recursos Administrativos interportos pelas empresas DeBrito Propaganda Ltda,
Calix Comunicagao e Publicidade Ltda, Escala Comunicagao e Marketing Ltda,
E3 Comunicagao Integrada Ltda, Propaganda Desigual Ltda e Propeg
Comunicagao SA, quanto ao resultado do julgamento das propostas técnicas da
concorréncia supracitada.

2. Esses recursos administrativos foram disponibilizados para as licitantes
com vistas a dar-lhes conhecimento de pedidos de impugnacao presentes nos
recursos. Com isso, as empresas Agéncia Nacional de Propaganda Ltda, Calia |
Y2 Propaganda e Marketing Ltda, Calix Comunicagao e Publicidade Ltda,
DeBrito Propaganda Ltda, Escala Comunicacao e Marketing Ltda, Propeg
Comunicagao SA, Propaganda Desigual Ltda, e Nova SB Comunicagao SA,
manifestaram-se, apresentando suas contrarrazdes.

3. Destacamos que o Recurso Administrativo apresentado pela DeBrito
Propaganda Ltda e as duas Contrarrazbes apresentadas pela Propaganda
Desigual Ltda versam sobre questdes cuja manifestacdo compete a Comissao
Especial de Licitacao — CEL.

4, Esta Subcomissao Técnica reforga que seguiu estritamente os termos do
Edital de licitacao e a legislacao de regéncia, avaliando as propostas usando
como parametro os atributos avalidveis para cada Quesito e Subquesito, os
conhecimentos técnicos e experiéncias profissionais de seus membros, tendo
ainda como referéncia os normativos e o padrao de execucgao pubilicitaria de
orgaos do Poder Executivo Federal. Nesse sentido, adotou postura ética,
transparente, imparcial e justa nas avaliagdes das propostas técnicas, com
respaldo na abordagem técnica para atribuicao de pontuacao e elaboracao das
justificativas registradas para cada proposta.



5. Apos leitura minuciosa dos recursos e contrarrazées, esta Subcomissao
Técnica pronuncia-se a seguir nos respectivos anexos sobre os
questionamentos apresentados:

5.1.  Anexo 01 — Calix Comunicacao e Publicidade Ltda.:
9.2. Anexo 02 — DeBrito Propaganda Ltda.;

5.3. Anexo 03 — Propaganda Desigual Ltda.;

5.4. Anexo 04 — E3 Comunicagao Integrada Ltda.;

3.9. Anexo 05 - Escala Comunicagao e Marketing Ltda.;
5.6. Anexo 06 — Propeg Comunicacdo S/A.

6. Diante do exposto, esta Subcomissdo Técnica reconhece como pertinente
o pleito da Recorrente E3 Comunicagao Integrada Ltda, relativo ao Quesito de
Atendimento — Subquesito Clientes, resultando majoragao da nota em 0,50 ponto
(de 2,00 para 2,50 pontos). Adicionalmente argumentos das Recorrentes Calix
(Anexo 1 - itens 33 e 57) e Propeg (Anexo 6 - item 16) foram considerados
procedentes, porém sem efeito de alteracdo das notas inicialmente atribuidas
nos respectivos Quesitos/Subquesitos.

7 Constituem anexos desta Ata, num total de 187 paginas, as informacdes
acima supracitadas.

Brasilia, 22.03.2022

Subcomissao Téchica

Ana Leticia Barreto

BHI’IG Madrtins Marra

Emerson Muzi \




ANEXO 01

RErCURSO ADMINISTRATIVO:
CALIX COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA

Proposta classificada em 12° lugar, com nota 67,4.

Questionamento da Recorrente:

. (i) Promover-se a reavaliagio da pontuagio atribuida aos subquesitos "Raciocinio Basico”,
“Estratégia de Comunicagio Publicitdria®, “Ideia Criativa® e "Estratégia de Midia e Nio
Midia", a fim de majorar a pontuacio atribuida 3 proposta técnica apresentada pela
Recorrente, notadamente, pelo seguinte:

(i.a) Racioclnio Bdsico:

1. Atendimento ao item 12.2.1.1, “a", do Edital, com a apresentacdo
de contextualizacio institucional sobre a SECOM, livre de qualquer jufzo
de valor excedente ao estabelecido pelo Brigfing, e ndo havendo qualquer
desconformidade com o art. 37, §12, da Constituicdo Federal, por ndo ser
aplicdvel 4 relagdo licitante-SECOM;

2. Equivoco de julgamento da Subcomissdo Técnica, no que tange a
suposta inadequacio de abordagem sobre aspectos de m{dia, meramente
descritos para fins de esclarecimento e fundamentagido deo Raciocinio
Bisico;

3. Atendimento ao item 12.2.1.1 do Edital, “b” e “c”, e em especial por
ter veiculado mensagem com énfase sobre o “protagonismo do
brasileiro, sua forga e seu potencial”.

Manifestagcdo Subcomissao Técnica:
1. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao esclarece:

1.1. O julgamento da Subcomissdo Técnica foi feito para cada Quesito ou
Subquesito, levando-se em conta atributos avaliaveis especificos, conforme
previsto no Edital, aplicados de forma isondmica para todas as licitantes.

1.2. Nao ha relagao direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuicdo da nota das licitantes. Nessa k
atribuicdo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, os \\&
argumentos apresentados e as informagdes prestadas pelas licitantes, a partir V
de avaliagao abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque

elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuagao de cada

Quesito ou Subquesito, é realizado ainda um exame comparativo entre as
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propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradagédo das pontuagées
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequagao de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

1.3. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que, ao
contrario do alegado, houve citagao pessoal do Presidente da Republica, uma
das quais cita a posse do Presidente como “marco histérico de Independéncia’,
dentre outras valoracées. Ha, de fato, defesa de pontos de midia na etapa do
Raciocinio Basico. Quanto ao protagonismo do Brasileiro, mesmo apds releitura
do Raciocinio Basico, sua énfase/relevancia nao foi percebida da forma como
trazida no Recurso, e ndo podera ser considerada para efeito de revisao de
pontuagdo. Destacamos, ainda a despropor¢cao do detalhamento de entregas
governamentais apresentadas no Raciocinio Basico, em comparagdo com a
superficialidade na defesa do protagonismo do brasileiro. Esse ultimo, sim
atributo mais atinente ao Subquesito em comento. Enquanto o primeiro poderia
ter sido apresentado de forma sintética, sem prejuizos para avaliagao da licitante.
Por fim, ndo é aplicavel o argumento de que o protagonismo do brasileiro foi
tratado em outros Subquesitos, como Estratégia de Comunicagao Publicitaria,
pois as informacdes de cada Subquesito devem ser apresentadas de forma
adequada e suficiente nos trechos especificos indicados no Plano de
Comunicacao (Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagéo Publicitaria, Ideia
Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia). Por fim, quanto ao argumento de
que informacgdes do Raciocinio Basico ndo serem divulgadas e, dessa forma,
podem ficar restritas a relagao anunciante — agéncia, tal iniciativa fere o principio
basico da publicidade que deve pautar os atos da Administragao Publica.

1.4. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.




Questionamento da Recorrente:

1. A Estratégia de Comunicagdo Publicitdria, valendo-se, na
concepgio das pecas da Ideia Criativa da Proposta Técnica, da relagdo
entre heréis e cidaddos brasileiros, nfo s6, mas também, pela
semelhanga fisica entre eles, ndo restringe as possibilidades de aplicacao

e de desdobramentos das pegas de publicidade e propaganda da /
Proposta Técnica da Recorrente.
/

propaRrganda

1.1. Isso porque essa relagdo é clara, de modo que o pablico-alvo da
campanha pode, com facilidade, compreender-se heroico e, portanto,

componente de um povo heréico, tanto no passado quanto no futuro e
no presente. Além disso, o sem-nimero de herdis brasileiros,

consagrados pela histéria, dos quais a campanha pode valer-se, viabiliza
a aplicaciio e o desdobramento — quase que ilimitados — da campanha.

1.2. A pluralidade do povo brasileiro, outrossim, viabiliza, do mesmo
modo, a aplicagdo e o desdobramento da campanha, porque é possivel
selecionar modelos que representam os herdis e os cidadaos brasileiros

simultaneamente, sem que haja prejufzo para a adesao do publico-alvo a
campanha.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

2. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

2.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que, ao
contrario do alegado, o paralelo entre herdis e brasileiros contemporaneos, por
semelhanca fisica, mostra-se, na pratica, restritivo. Por exemplo: Maria Quitéria
nao poderia influenciar um homem negro. Da mesma forma, Santos Dumont nao
poderia ser referéncia positiva para uma idosa empreendedora. E ainda, a
possibilidade apresentada (... ndo s6, mas também, por semelhanca fisica) foi
trazida agora neste recurso, ndo sendo considerada para efeito de revisdo de
pontuagao.

2.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigao
unanime dos membros da Subcomissao.




Questionamento da Recorrente:

2. A relagdo entre o passado, o presente e o futuro da histéria do
Brasil que se faz por meio da relagfio entre heréis e cidaddos brasileiros
é forma de estrita observincia dos objetivos geral e especificos do Anexo
1 - Briefing do edital da licitagdo ptblica.

2.1. Especificamente, a Estratégia de Comunicagdo Publicitdria se
adequa, ao menos, ao objetivo geral “Vincular a mensagem e os
resultados da independéncia do Brasil, ocorrida em 1822, a necessidade
e ao anseio de "libertar-se de amarras” acumuladas ao longo do tempo e
agravadas pela pandemia, utilizando as potencialidades, riquezas do pals
e as qualidades do povo brasileiro, como mola propulsora para a
construgdo de uma nacédo eficiente, fraterna e préspera” e aos objetivos
especificos “Estimular uma reflexdo sobre o Brasil, as ligdes e conquistas
alcangadas no decorrer de sua histéria, abordando os desafios a serem
superados e as oportunidades que devem ser aproveitadas para a
construgdo de um pais melhor para todos;” e “Ressaltar os principais
acontecimentos da histéria do pafs, conectando-os ao tempo presente, de
modo a inspirar a construgdo de um futuro promissor para a nagdo;”.

2.2. Deve-se, portanto, majorar a nota da Estratégia de Comunicagao
Publicitiria da Recorrente, porque nio se pode puni-la por observar o
Anexo [ - Briefing do edital, de acordo com os itens 11.3, 11.3.2 ¢ 12.2.1.2,
“e", do edital.

Manifestagcao Subcomissao Técnica:

3. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

3.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que esta
Subcomisséo ndo fez avaliagdo negativa do ponto alegado acima no julgamento
do Subquesito Estratégia de Comunicacdo Publicitaria, entendemos assim, o
argumento, sem procedéncia.

3.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.




Questionamento da Recorrente:

« 3. Na Proposta Técnica da licitante PROPEG, uma das licitantes que
se sagraram vencedoras da licitagio publica, utiliza-se de recurso de
propaganda e de publicidade semelhante, mas mais complexo, do que o
recurso de propaganda e de publicidade da Proposta Técnica da

Recorrente.

3.1. Especificamente, além de compararem-se as identidades dos
heréis e dos cidaddos brasileires, eles sdo homdnimos. Se a comparagio
entre herdis e cidadaos brasileiros é considerada pela Subcomissao
Técnica um recursos técnico que torna a Proposta Técnica complexa e
rebuscada, entdo a nota do subquesito Estratégia de Comunicacdo
Publicitaria da Proposta Técnica da licitante PROPEG deve ser minorada,
para que haja isonomia, coeréncia e paridade entre os julgamentos de
ambas as licitantes (Cf. pecas “ANUNCIO DE JORNAL - GERAL”,
“ANUNCIO DE REVISTA - GERAL” e “CARROSSEL - SEGURANCA" da
licitante Propeg).

Manifestagdo Subcomissao Técnica:

4. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

4.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, como
esclarecido no item 2.1, o efeito restritivo decorrente do uso do paralelismo por
semelhanca fisica traz amplos e inadequados efeitos transversais de ordem
etaria, cor de pele, sexo, caracteristicas fisicas etc. Entendemos ainda que o
comparativo com as pecas da licitante Propeg é improcedente, tendo em vista
que o paralelismo de nome citado ndo é predominante no conjunto das pecas da
licitante, destacadamente naquelas de maior expressao, tais como filme e spot.

4.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigao
unanime dos membros da Subcomissao.




Questionamento da Recorrente:

(i.c) Ideia Criativa:

1. O alegado cariter complexo da campanha pela Subcomissdo
Técnica ndo subsiste quando se considera que todos os heréis brasileiros
utilizados nas pecas da Ideia Criativa estdo consagrados no imaginirio
popular, uma vez que sdo ostensivamente representados em textos
jornalisticos, literarios e didaticos, em novelas, em filmes, em séries e
outros. Além disso, a transposicdo da identidades dos heréis para os
cidaddos brasileiros é facilitada em razdo ndo sé da semelhanga
fenotipica entre eles, mas também em razio dos contextos em que estdo
inseridos (veja-se, por exemplo, o cidaddo brasileiro andlogo ao Santos
Dumont dentro de um avido moderno na Pega n.? 1) e dos trajes e dos
acessorios que utilizam (como, por exemplo, o0 chapéu de Alberto Santos
Dumont, o bigode e o0 monéculo de Machado de Assis, o bigode e o
penteado de cabelo de Dom Pedro I e o chapéu de Maria Quitéria, dentre
outros). Neste sentido, as combinagies e associacies apontam para
incontaveis possibilidades.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

5. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

5.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, sua
argumentagao é, contraditéria, tendo em vista que é justamente o uso dessas
caracteristicas fisicas, contextuais e temporais, tal como citado, que tornam a
ideia criativa restritiva. E em alguns casos, resultando numa caricatura sem
pertinéncia.

5.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

2. A relacdo entre os herdis e os cidadios brasileiros concretiza o
objetivo especifico da campanha, prescrito pelo Briefing, de “ressaltar os
principais acontecimentos da histéria do pafs, conectando-os ao tempo
presente, de modo a inspirar a construgdo de um futuro promissor para a
nagdo;”, razdo pela qual ndo é razodvel e licito minorar a nota do
subquesito da Recorrente.




Manifestagdo Subcomissao Técnica:

6. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

6.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que esta
Subcomissdo nao fez avaliagdo negativa quanto ao uso de herois historicos,
como alegado acima, no julgamento do Subquesito Ideia Criativa, entendemos
assim, o argumento, sem procedéncia.

6.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigao
unanime dos membros da Subcomisséao.

Questionamento da Recorrente:

3. Na Proposta Técnica da licitante PROPEG, uma das licitantes que
se sagraram vencedoras da licitacdo piblica, utiliza-se recurso de
propaganda e de publicidade semelhante, mas mais complexo, do que o

recurso de propaganda e de publicidade da Proposta Técnica da
Recorrente,

_3.1. Especificamente, além de compararem-se as identidades dos
herbis e dos cidadios brasileiros, eles sdao homdnimos. Se a comparagao
entre herdis e cidaddos brasileiros € considerada pela Subcomissdo
Técnica um recursos técnico que torna a Proposta Técnica complexa,
entiio a nota do subquesito Estratégia de Comunicagao Publicitdria da
Proposta Técnica da licitante Propeg deve ser minorada, para que haja
isonomia, coeréncia e paridade entre os julgamentos de ?mhas as
licitantes (Cf. pecas “ANUNCIO DE JORNAL - GERAL’, “ANUNCIO DE
REVISTA - GERAL” e “CARROSSEL - SEGURANCA” da licitante Propeg).

Manifestacao Subcomissao Técnica:

7. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

7.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, sua
argumentagdo é improcedente, tal como ja esclarecido nos itens 2.1 e 4.1
supracitados.

7.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigao
unanime dos membros da Subcomissao.




Questionamento da Recorrente:

4. Ao contririo do que alega a Subcomissdo Técnica, foram
aﬁresentadus conteidos especificos para formadores de opinido.
Destacam-se, nesse sentido, as Pega n® 8, "Hotsite” — que agrega
contetidos para formadores de opinido, porque, além de conter as pecas
da campanha e sua possibilidade de compartilhamento, veicula toda a
argumentacdo presente nas "200 verdades sobre o Brasil”, além do
podcast “Herdis em Pauta” e da websérie “Heréis de Hoje”; e as Pegas n.®
20 e 21, “e-mails marketing geral” e “educagdo”, que divulgam,
respectivamente, a campanha para entidades pertencentes ao SICOM e 0
aplicativo “Her6is Histéricos” nos érgdos e nas entidades educacionais.

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

8. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

8.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, no
detalhamento das pecas hotsite, webserie e podcasts, constante da Proposta
Técnica da Recorrente, ndo ha indicagao de que o publico de destinacao seja
formador de opinido. De fato, em conformidade com o conjunto de argumentos
da campanha, as pegas em questdo séo destinadas ao publico amplo. Quanto
aos e-mails marketing mencionados, sdo pecas nao exemplificadas, destinadas
ao Sicom e a entidades educacionais, com finalidade de divulgar a campanha
internamente e o app Herdéis Historicos, respectivamente. Logo ndo é razoavel
considera-los como pecgas destinadas ao publico formador de opini&o.

8.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicédo
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

5. Nio ha estratégia para o uso da hashtag “independenciaZil”
porque hashtags sao palavras-chave utilizadas para indexar um assunto
nas redes sociais, presentes em quase todas as campanhas publicitdrias
de hoje em dia e a sua existéncia se mistura com a sua finalidade, isto é:
elas estdo incorporadas ao habito de navegacdo dos usudrios. Hashtags,
nio demandam uma estratégia de uso especifica porque sdo um
elemento de interacio funcional. Sendo assim, impde-se 0 afastamento
da justificativa negativa e a majora¢ao da nota da Recorrente neste

Subquesito.




Manifestagdo Subcomissao Técnica:

9. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

9.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que esta
Subcomissdo tem conhecimento da dindmica de operacdo de uma hashtag. O
ponto em questionamento € a falta de apresentagéo da estrategia publicitaria por
tras de seu uso. Nesse particular, vale refor¢ar ainda que o tratamento dado a
manifestacoes oriundas de compartilhamento de contetido com uso de hashtag,

em redes sociais, por exemplo, estd no ambito de servicos de comunicagao
digital.

9.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

6. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto 4 Pega n? 1, “Filme 60" — Herdis”, pelo seguinte:

6.1. Ndo foi atribufda énfase demasiada as manifestacGes populares,
uma vez que a cena das manifestacbes populares tem,
aproximadamente, 10 (dez) segundos de duragéo, representando
16% (dezesseis por cento) do tempo de duracgdo da pegan.® 1.

6.2. Peca n 1, “Filme 60" — Herdis”, nio se podem emergir
questionamentos de ordem étnica, sexista ou preconceituosa de
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qualquer natureza. A relagio entre os heréis e os cidadios
brasileiros facilita o consumo da peca de publicidade e de
propaganda e resgata o passado histérico do Brasil, mas nio gera
esses questionamentos, uma vez que os heréis em questdo estio
devidamente consagrados na histéria do pafs, de modo que ndo
representam uma classe de pessoas restrita, mas sfo tidos como
referéncia por todos os cidadios brasileiros. Ao contrario, a
mensagem veiculada € aquela de que, dada a pluralidade de herdis
que compdem a histéria do Brasil, todos os cidadios podem se
equiparar a esses herdis e, se cada cidaddo nutre virtudes heréicas,
0 povo, como um todo, é também herédico. Mesmo assim, se nio se
majorar a pontuacéo atribufda 3 ldeia Criativa da Recorrente, deve-
S€, a0 menos, minorar a nota da licitante PROPEG, uma das
vencedoras da licitacdo, porque se valeu do exato mesmo recursos
técnico para conceber a prépria proposta (Cf. pecas “ANUNCIO DE
JORNAL - GERAL", “ANUNCIO DE REVISTA - GERAL” e “CARROSSEL
- SEGURANCA” da licitante Propeg).

* 6.3. 0 conhecimento necessério acerca da identidade dos heréis
brasileiros é possufdo pelo piiblico-alva, porque os personagens
escolhidos para compor a campanha da Recorrente estio
consagrados na histéria do Brasil e sdo facilmente identificiveis pelo
consumidor da propaganda. Ademais, os elementos visuais
empregados facilitam a compreensio e o entendimento da
mensagem (veja-se, por exemplo, o cidad3o brasileiro andlogo a
Santos Dumont dentro de um avido moderno, o chapéu Panam4 de
Alberto Santos Dumont, o bigode e 0 monéculo de Machado de Assis,
o bigode e o penteado de cabelo de Dom Pedrole o chapéu de Maria
Quitéria, dentre outros). Mesmo assim, em nio sendo majorada a
pontuacdo atribufda 2 Ideia Criativa da Recorrente, deve-se, ao
menos, minorar a nota da licitante PROPEG porque se valeu do exato
mesmo recursos técnico para conceber a prépria proposta (Cf. pecas
“ANUNCIO DE JORNAL - GERAL", “ANUNCIO DE REVISTA - GERAL” e
“CARROSSEL - SEGURANCA” da licitante PROPEG).

Manifestagdo Subcomissio Técnica:

10. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:
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10.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que 0
potencial para denotar questionamentos de ordem étnica, sexista ou
preconceituosa, decorrentes da aplicagdo da linha criativa (conexao por
semelhanca fisica), ja foram esclarecidos em itens anteriores. No tocante a
comparagdo com as pegas da licitante Propeg, entendemos improcedente, dado
o disposto no item 2.1.

10.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.

A



Questionamento da Recorrente:

&

7. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto a Pega n® 2, “Filme 30" — Guerra”, pelo seguinte;

7.1. Nao ha violagdo ao artigo 37, § 1.2, da CF, porque as autoridades
piblicas representadas nio sio especificas, mas genéricas e
inominadas. Especificamente, a imagem com o painel do Ministério

da Satide ao fundo apresenta personagens genéricos;
[ ra i R T L B T S S

. 7.2. Ainda que a Pega n? 2 trate da tematica “safide”, mormente da
temética "pandemia de COVID-19”, ha, na campanha, outras pegas
que tratam de outras tematicas, a exemplo do filme “Conquista”, que
faz uma relacio entre a saga da construgio de Brasflia e o
desenvolvimento da infraestrutura promovido pelo Governo
Federal. A pega "Conquista” ndc foi corporificada em razao da
restricio do nimero de exemplos de peca do subquesito Ideia
Criativa posta pelo item 11.3.3 do edital. Ademais, a opgdo da
Recorrente por exemplificar, corporificando-a, uma pe¢a com a
temética “salide” € acertada e estratégica, porque o item 3 do
Briefing, que trata dos objetivos de comunicacdo, destaca o
agravamento das “amarras” como sendo causa da pandemia de
COVID-19;

7.3. A Subcomissdo Técnica subtraiu pontos da Ideia Criativa da
Recorrente porque os dados constantes da Peca n? 2 precisardo ser
eventualmente atualizados. A critica ndo procede porque,
naturalmente, a peca, para fins de participagdo na licitagdo pablica,
vale-se dos dados existentes quando de sua produgdo e de acordo
com o carater simulado da campanha. Em caso de produzir-se e de
veicular-se a pega, os dados serdo, certeiramente, atualizados. Os
dados atuais, evidentemente, nao estdo disponfveis & Recorrente e
néo se pode puni-la por nio os utilizar,

Manifestagdo Subcomissio Técnica:

11. Esta Subcomisséao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

11.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No tocante ao uso de
autoridades, ndo ha como desconsiderar que a proposta efetivamente prevé seu
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uso. E nao existe a figura de autoridades genéricas ou inominadas no exercicio
de funcdo publica. A informacdo considerada imprecisa, refere-se a “primeiro
Pais a vacinar toda populacdo adulta”. O conhecimento desse dado independe
do acesso as bases publicas, frise-se aqui, que o balango da vacinagao tem sido
divulgado diariamente pela imprensa, em que até o presente momento, o Brasil
ndo vacinou toda sua populacéo adulta. A mencao a atualizagao justifica-se pelo
fato de a licitante ter usado niimero absoluto (310.498.347 doses distribuidas)
do vacindémetro, ao invés de recorrer a recurso publicitario de arredondamento
(exemplo: mais 350 milhGes de doses distribuidas, utilizada pela Recorrente em
sua pegca DOOH) o que contribuiria para dar maior perenidade a peca.
Reforcamos que trata-se de um filme, cuja atualizagao implica em mais custos
de alteragao de contelido e distribuicdo logisticas para emissoras.

11.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 8. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto 4 Pega n? 3, “Spot 30" — Regional”, pelo seguinte:

8.1. 0 trecho “Nossa independéncia estd completando 200
[duzentos] anos; e ter um lugar para morar também ¢é ser
independente” articula com clareza a mensagem transmitida pela
peca. A indicagdo de que “3.000 [trés mil] casas [foram] entregues”
evidencia o papel do Estado como promotor da independéncia.

Manifestagcao Subcomissao Técnica:

12. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

12.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto o argumento
apresentado acima ndo estd em sintonia com a justificativa da Subcomissao:
Conexdo da mensagem (ser independente) ndo conseguiu envolver de forma
adequada todas as entregas apresentadas na pega, fragmentando a coeséo da
narrativa.

12.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigcdo unanime dos membros da Subcomissao.

13
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Questionamento da Recorrente:

9. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto A Peca n? 4, “Mobile Rich Media”, pelo seguinte:

9.1. Inexistiu equfvoco na utilizagdo do vocibulo "independente”,
vez que o vocibulo conta com mais de uma acepgdo correta;

9.2. A critica feita quanto ac momento em que foi inserido o
comando que encaminha o leitor ao Hotsite, é desarrazoada pois seu

ErTopaganda

posicionamento ao final se justifica para assegurar a concretizacio
da finalidade existencial da prépria peca Mobile Rich Media.

Manifestagdo Subcomissio Técnica:

13. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

13.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, o uso do
termo no contexto aplicado suscita entendimento de independéncia em relagéo
ao Governo Federal, sob o aspecto federativo, carecendo de um atributo para
esclarecer o sentido pretendido: independéncia em seguranca energética,
independéncia em infraestrutura e logistica etc, por exemplo. No tocante ao
comando para o hotsite 200 Verdades, coloca-lo no ultimo frame de um formato
Reach Midia que abordara, por exemplo, os 9 estados da Regiao Nordeste ou
os 7 Estados da Regido Norte reduz; sobremaneira; a oportunidade de
otimizagdo desse recurso, tal como apontado por esta Subcomissao.

13.2. Dessa forma, ndao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

10. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto 2 Pega n? 5, “Filtro para Stories”, pelo seguinte:

10.1. A redugdo da pontuagido desconsiderou ndo apenas a natureza
da prépria peca, mas também o aumento exponencial que esta
possibilita ao alcance da campanha, o qual decorre
impreterivelmente da possibilidade de customizagdo do contetdo
pelos usudrios; A reducdo da pontuagdo desconsiderou também o
fato de que ha vinculagdo direta e objetiva do contetido customizado
com aquele veiculado pelo préprio Ministério das Comunicagdes.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

14. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

14.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que esta
Subcomissédo entende a dinadmica e fungao tatica dos filtros de stories. No
entanto, o argumento presentado pela Recorrente ndo esta em sintonia com a
justificativa da Subcomissao: Elementos visuais dos fillros nao remetem,
adequadamente, a temética dos 200 Anos da Independéncia, podendo gerar
multiplas interpretacées.

14.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢ao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

.11. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto a Pega n? 6, “Carrossel”, pelo seguinte:

11.1. A conexdo dos personagens histéricos com cidad3os comuns
por semelhanca f{sica € um recurso de comunicagio para que essa
identificacdo passado/futuro seja feita de forma imediata pelo
piliblico. A mensagem ndo pode ser interpretada como “apenas um
negro pode se inspirar em um heré6i negro”, ou “uma mulher ndo
pode inspirar um homem”, uma vez que o papel histérico de nossos
personagens ja esta estabelecido na mente da populagdo, evitando
esse tipo de interpretacgio;

11.1.1. Mesmo assim, se ndo se majorar a pontuacio atribufda 2
" Ideia Criativa da Recorrente, deve-se, ao menos, minorar a nota da
licitante PROPEG porque se valeu do exato mesmo recursos técnico
para conceber a prépria proposta (Cf. pecas “ANUNCIO DE JORNAL -
GERAL”, “ANUNCIO DE REVISTA - GERAL” e “CARROSSEL -
SEGURANCA” da licitante PROPEG).

11.2. O adjetivc “estrangeira” é necessirio na descricio da
personagem Leopoldina, por ser a Gnica ndo-brasileira entre nossos
heréis. Lembre-se que a Imperatriz Maria Leopoldina é referida,
usualmente, por meio da alcunha “da Austria”, chamando-se, “Maria
Leopoldina da Austria™;

11.2.1. A imperatriz se destacou por seu amor ao pais e patriotismeo,
tendo um papel fundamental notadamente proativo na
independéncia do Brasil, sendo, inclusive, a primeira imperatriz do
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Novo Mundo, isto é, das Américas;

11.2.2. A propésito, esta peculiaridade permitea associacdo positiva
3 inclusio de tantos estrangeiros que, atualmente, embora nao
tenham nascido agui, adotaram © nNOSSO pals e contribuem
diretamente com os objetivos da repiblica;

11.2.3. O emprego do adjetivo “estrangeira” assegura o rigor da
informacio veiculada na campanha, o0 que, inclusive, foi objeto de
comentirios da Subcomissao Técnica quando da avaliagdo da peca
n.2 2, “Filme 30" — Guerra”.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

15. Esta Subcomissdo refor¢ca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

15.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Os aspectos relacionados
a linha criativa que faz conexao de personagem por semelhanca fisica ja foram
abordados em itens anteriores. Esta Subcomissao entende a defesa do uso do
termo ‘“estrangeira” para a Imperatriz Leopoldina, no sentido sua
contextualizacdo histérica. No entanto, quanto ao aspecto de discurso numa
campanha que deve remeter ao patriotismo ainda causa dissonancia cognitiva.
Quanto a comparagdo com pecas da licitante Propeg, entendemos
improcedente, dado o esclarecimento contido no item 4.1 Por fim, permanecem
os demais pontos negativos presentes na justificativa desta Subcomisséo.

15.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigcdo unadnime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 12. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto 3 Pegan® 7, “Painel DOOH 30", pelo seguinte:

12.1. N3o hi secundagem correta para uma peca publicitéria,
bastando que a secundagem esteja adequada ao contetido da peca
publicitéria, o que, no caso da Peca n? 7, ocorre, em vista da clareza

e da objetividade da peca.




Manifestagao Subcomissao Técnica:

16. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

16.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, cumpre
esclarecer que a adequacgio de secundagem esta em funcio da quantidade de
contelido, formato da pega e ambiente de exibigdo (via de 60 km/h). O
argumento da Recorrente denota, ainda, desconhecimento de boas praticas de
mercado para consumo eficiente de informacdo nesse meio. Por fim,

permanecem o0s demais pontos negativos presentes na justificativa desta
Subcomissao.

16.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

13. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto 3 Pega n® 8, “Hotsite”, pelo seguinte:

13.1. Os pontos de desconto de nota indicados pela Subcomissdo
Técnica foram integralmente rebatidos quando do tépico 1.1.3.1
deste recurso:

13.1.1. Inexiste de prejufzo ou ilogicidade associada a
hierarquizagio das informagdes o Hotsite, vez que o internauta pode
facilmente valer-se de ordem diversa, apesar de a ordem ter sido
escolhida para garantir a melhor compreensdo do contelido exposto;

13.1.2. Inexiste custos excessivos para a produgio da peca em
decorréncia da utilizacio de imagens., vez que utilizar-se-a aquelas
j4 produzidas e disponibilizadas pelo Governo Federal;

13.1.3. Ndo se pode responsabilizar a licitante por suposto
comprometimento da legibilidade, uma vez que a paleta de cores
utilizada esta atrelada as imagens fornecidas pelo préprio Governo

Federal;

13.1.4. A proposta da licitante foi minuciosa quanto a apresentacdo
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" do contelido do tema “200 Verdades sobre o Brasil”, sendo
desarrazoada a penalizagio por suposta falta de detalhamento,

quando ndo € indicado quaisquer pontos onde o detalhamento
supostamente teria sido insuficiente.

Manifestagcdo Subcomissdo Técnica:

17. Esta Subcomissio reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

17.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Alem do descabimento
da postulacéo contida no item 13.1.3, esta Subcomissao entende que nao foram
apresentados elementos suficientes para reformular o julgamento da analise
técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigdo unanime dos membros da
Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 14. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto a4 Pe¢a n? 9, “Empenas Sequenciais®, pelo seguinte:

14.1. A identidade visual das demais pecas da Ideia Criativa da
Recorrente estdo, sim, presentes na Peca n? 9, havendo tio somente
alteragdes que se fazem necess4rias em razio da forma como 3 peca
é exposta — no topo de prédios na Esplanada dos Ministérios, em
Brasilia, DF. Essas alteragSes configuram variacdes de uma mesma

identidade visual, e ndo desvirtuacio ou corrupgdo dessa identidade
visual.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

18. Esta Subcomissédo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

18.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, verifica-se
que ndo estdo em sintonia com os apontamentos de fragilidade presentes nas

justificativas desta Subcomissao.

18.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subqguesito, sendo esta
posi¢édo unidnime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

- 15. Seja majorada a nota do subquesito Ideia Criativa da Recorrente
quanto  Peca n® 10, “Album de Figurinhas”, pelo seguinte:

15.1. Um 4lbum de figurinhas virtual, que, inclusive, foi utilizado
pela SECOM em ocasides pretéritas, assegura o engajamento do
publico-alvo da campanha com ela e, sobretudo, a apreensdo, por
parte desse ptiblico-alvo, da mensagem da campanha.

Manifestacao Subcomissdo Técnica:

19. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

19.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, verifica-se
que nao estdo em sintonia com os apontamentos de fragilidade presentes nas

justificativas desta Subcomissao.

19.2. Dessa forma, nido foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:
(i.d) Estratégia de Mdia e Ndo Midia:
(i.d.1.) Estratégia de Midiq

1. N&o hd nas regras do presente certame qualquer restri¢io para a
utilizagdo de nimeros com casas decimais pelos licitantes em suas
propostas, sendo uma das justificativas da Subcomissio Técnica ilegal
porque carece de fundamento na legislago e no Edital:

Manifestagdo Subcomisséo Técnica:

20. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

20.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, cumpre
esclarecer a Recorrente que nao se trata de previsdo legal, mas sim de
adequacao da informacao (padrdo numérico) para cada caso especifico. De fato,
a Recorrente cometeu imprecisao.
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20.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da anadlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unadnime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 2. A representagio grifica das barras que indicam a populacdo
brasileira por sexo estd adequada na proposta da Recorrente, uma vez
que o gréfico informa os niimeros correspondentes na parte superior de

cada barra, sendo essa uma justificativa de cunho formalista excessivo,
logo, ilegal;

Manifestagao Subcomisséao Técnica:

21. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

21.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, cumpre
esclarecer a Recorrente que nao se trata de formalismo excessivo, tao pouco de
ilegalidade, mas sim de rigor na analise técnica. De fato, a Recorrente cometeu
imprecisao.

21.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da anélise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

3. Os grupos de piiblicos apresentados pela Recorrente (a saber,
“mulheres, adolescentes/jovens, idoso e agro/rural”), em adicio aos

publicos solicitados pelo Briefing, encontram-se plenamente justificados g

Propagsnda

_ na Proposta Técnica, devendo a nota da Recorrente ser majorada neste

Subquesito;

Manifestacao Subcomissao Técnica:

22. Esta Subcomissado reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

22.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, os dados
demograficos apresentados na Proposta Técnica — dada a auséncia de outras
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justificativas — n&o sao suficientes para respaldar a segmentacao defendida pela
Recorrente, pelo contrario, mostram-se inconclusivos.

22.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

, 4.Nao hé qualquer desconhecimento do ptiblice-alve do anunciante,
tendo a Recorrente utilizado os termos “oferta comercial” e “base de
clientes” em sentido 16gico e estratégico, ndo havendo qualquer prejufzo
aos resultados e A qualidade técnica do trabalho apresentado na
Proposta, devendo a nota da Recorrente ser majorada neste Subquesito;

Manifestagcdao Subcomissao Técnica:

23. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

23.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, cumpre
reforcar que os termos técnicos utilizados nao sao aplicaveis para o anunciante
(Governo Federal), pelo contrario, sdo inadequados.

23.2. Dessa forma, nac foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 5."Mensagem" pode ser considerado um indicador de midia no caso
da internet, vide os dados VTR e as pesquisas de Brand Lift, devendo a
nota ser majorada neste Subquesito;

6. A Proposta Técnica apresenta justificativas legitimas para a
utilizacdo do KPI de publicidade digital, razdo pela qual solicita-se o
afastamento da justificativa negativa;

Manifestacao Subcomissao Técnica:

24. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:
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24.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, cumpre
esclarecer a Recorrente que a mensagem contribui para o desempenho da agao
publicitdria que sera mensurado/avaliado por indicadores de contetdo
(entendimento, assimilacéo, recall etc) e de midia, tais como Brand Lift e VIR.
Mas, mensagem ndo é KP/ de midia. De fato, a Recorrente cometeu imprecisao.

24.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subguesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

7. A Proposta Técnica apresenta descritas as fases de langamento,
sustentagic e manutengio, bem como as Informagbes de “midia
espontanea”, nio havendo correspondéncia fitica a justificativa que tais
informac@es ndo foram incluidas pela Recorrente, razdo pela a sua nota
deve ser majorada neste Subquesito;

Manifestacao Subcomissao Técnica:

25. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

25.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, verifica-se
que ndo estdo em sintonia com os apontamentos de fragilidade presentes nas
justificativas desta Subcomisséo: Na visdo gréfica (fases e cronograma) nao
foram identificadas as fases de langcamento, sustentagao e manutencgao. Midia
espontanea também néo foi indicada no esquema gréafico. As proporgbes das
barras ndo estdo coerentes com os periodos propostos para cada fase
(identificadas por dedugéo). De fato, a Recorrente cometeu imprecisao.

25.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

8. A informagio sobre o controle de "midia espontinea” esta
presente no texto da Estratégia de Midia e, por isso, a justificativa neste
ponto ndo se mantém, devendo a nota da Recorrente ser majorada no
Subquesito;
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Manifestacao Subcomissao Técnica:

26. Esta Subcomissédo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

26.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, verifica-se
que a estratégia de monitoramento de Redes Sociais (Social Listening)
caracteriza-se como agao de comunicacao digital, e nao de publicidade, razao
pela qual permanece a duvida quanto a forma de controle de “midia espontanea”,
defendida pela Recorrente, tendo em vista que essa foi colocada como um dos
pilares de midia.

26.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

- 9, A ferramenta de afericio de audiéncia incluida na Proposta
Técnica da Recorrente contempla os requisitos propostos pelo Briefing,
oferecendo subs{dios para garantir a agregacio de cobertura, frequéncia
e rentabilidade, devendo ser majorada a nota neste Subquesito;

Manifestagcdo Subcomissao Técnica:

27. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

27.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Cumpre esclarecer que
esta Subcomissao tem conhecimento da formula de Sainsburry, no entanto, ndo
restou demonstrada, na Proposta Técnica, a frequéncia média que seria
resultante de sua aplicagao, tal como proposto pela Recorrente.

27.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

10. Constam na Proposta Técnica da Recorrente os critérios para a
defini¢do do piblico formador de opinido, a saber "AS ABC 25+ anos”, de
mode que ndo procede a justificativa negativa sobre este ponto, devendo
a nota da Recorrente ser reavaliada e majorada;
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Manifestagdo Subcomissao Técnica:

28. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

28.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Reforgamos que, a
Proposta Técnica da Recorrente ndo contém os critérios técnicos para defini¢ao
do publico formador de opinido, ora trazidos pelo recurso, que nao serao
considerados para efeito julgamento. Adicionalmente, pontuamos a divergéncia
do publico defendido no recurso “AS AB 25+" e o publico trabalhado no plano de
midia “AS ABC 25+".

28.2. Dessa forma, ndao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

11. Os publicos selecionados, "Mulheres” e "Idosos”, possuem 0s
seus critérios justificados na Proposta Técnica, de modo que ndo se /
sustenta a pontuacdo negativa sobre esse aspecto; f

Manifestacdo Subcomisséao Técnica:

29. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

29.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Reforgamos que,
mesmos os pontos trazidos no recurso, sdo insuficientes para esclarecer os
aspectos centrais constantes das justificativas desta Subcomissao:

Publico Mulher (MM) - Néo ficou clara a divisdo 12-25. O ponto aqui € 0
recorte 12+ que seria o publico jovem (sem distingdo de sexo) a ser
trabalhado, como proposto anteriormente.

Publico idoso - Nédo ficou claro o critério adotado para considerar esse
publico acima de 55 anos. Tradicionalmente as agbes de governo
trabalham com 60+, 65+ Adicionalmente hd ddvidas quanto a
informacdo de que esse publico esta em primeiro lugar no consumo
de internet.

29.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subqguesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

propagandas

12, Os meios destinados ao piblico "jovem" foram selecionados
através dos dados obtidos pelo "TGI do Kantar IBOPE Media", de modo
que ndo se sustenta a justificativa negativa de "dividas” quanto 2
afinidade do referido piblico com os meios escolhidos, razdo pela qual a
pontuacdo da Recorrente deve ser majorada no presente Subquesito;

Manifestacao Subcomissao Técnica:

30. Esta Subcomissdo reforgca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

30.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, verifica-se
gue nao estdo em sintonia com os apontamentos de fragilidade presentes nas
justificativas desta Subcomissao, dado que o recurso versou sobre penetracdo
e ndo sobre afinidade.

Publico Jovem - Ha dlvidas quanto a informacgao que esse publico possua
maior afinidade no consumo dos meios cinema, jornal, revista maiores
que a indicada para o meio internet.

30.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

13. Os dados sobre "Classe ABC" foram obtidos no “TG! do Kantar
IBOPE Media”, ndo havendo justificativa plausivel para a redugio de nota
neste ponto especifico;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

31. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

31.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, verifica-se
que nao estao em sintonia com os apontamentos de fragilidade presentes nas
justificativas desta Subcomisséo, tendo em vista que a justificativa trata de erros
de revisao no grafico apresentado na Proposta Técnica, em que o somatoério das
Classes A, AB e C resultam em 100%. Ja o recurso versa apenas sobre a
ferramenta de extracdo dos dados, ndo esclarecendo a inconsisténcia
identificada.
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31.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 14. As interrupcdes pautadas em feriados prolongados e grandes
eventos foram justificadas expressamente no texto da Estratégia de
Midia, de modo que a justificativa negativa referente a este ponto deve
ser afastada, acompanhada de majoragdo da nota da Recorrente neste
Subquesito;

Manifestagao Subcomissao Técnica:

32. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

32.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, permanece
a falta de justificativa para as interrupgdes pautadas nos feriados Carnaval e
Semana Santa, constantes da Proposta Técnica da Recorrente. Destaca-se que
as consequéncias (elasticidade e economicidade) s&o atributos aplicaveis para
interrupgdes de forma geral.

32.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢éao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

.15. A escolha do meio Ridio estd textualmente justificada na
Proposta Técnica; além disso, a justificativa negativa desconsidera que a
Proposta prevé os meios programacic de TV e Rédio para todo o perfodo
de midia paga da campanha e ndo somente no lancamento; sendo assim,
faz-se necessdria a reavaliacdo deste ponto e a majoracdo da nota da
Recorrente;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

33. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

33.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Quanto a justificativa do
meio Radio, mostra-se procedente, Quanto & concentragdo do meio TV, ainda
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nao foi esclarecido o critério para TV SAT ter sido programada apenas no
lancamento da campanha, ndo compondo as demais fases.

33.2. Dessa forma, apesar do acolhimento parcial dos esclarecimentos da
Recorrente, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular o
julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigdo unanime
dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 16. A Proposta Técnica da Recorrente respeita as restrigdes do
perfodo defeso previsto na legislacdo eleitoral (Lei n? 9.504/1997 - “Lei
das Eleicbes”) e, por isso, ndo pode ter sua nota reduzida por ter
proposto calendario compativel com as disposicdes legais e até mesmo
com o que foi recomendado nos Esclarecimentos da Comissao Especial
de Licitacdo, razdo pela qual demanda a majoracio de sua nota neste
Subquesito;

Manifestagcao Subcomissao Técnica:

34. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

34.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que nao
houve questionamento quanto ao periodo de defeso (Lei 9.504/1997). O ponto
abordado por esta Subcomissao é clarificar a perda de énfase da campanha no
final do primeiro semestre, dado que a campanha trata da comemoracdo dos
200 anos da Independéncia (setembro 2022), gerando dessa forma um
distanciamento da presenga da mensagem em midia e a data comemorativa.

34.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

(i.d.2.) Tdtica de Midia

17. A Recorrente comprovou ter detalhado no texto de Téitica de
Midia, bem como nas planilhas de programacio, que propds a veiculacdo
no meio Radio das pegas 3 e 49 a 70, da mesma forma que propds a
veiculagdo no meio TV das pegas 2 e 11 a 15, razdo pela qual a
justificativa negativa ser afastada, de modo a ensejar majoracdo da nota
da Recorrente no presente Subguesito;

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

35. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

35.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
abordado pela Subcomissdo é a determinacdo de cada material na programacao
proposta no seu plano de midia. Reforcamos que a Recorrente adota estrategia
de divulgacéo de contetdos regionais, o que amplia a necessidade de acuracia
nessa determinacgao.

35.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

18. A Proposta Técnica seguiu estritamente as regras previstas no
Edital para a apresentacao do cronograma de investimentos, separando-

calix

os por meio e por vefculo, com a indicagdo dos respectivos shares, razdo
pela qual deve haver majoracdo de nota neste Subquesito;
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Manifestagcdo Subcomissédo Técnica:

36. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

36.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, ndo foi
localizado o share de investimento de todos meios, com detalhamento dos
valores absolutos alocados por veiculo, conforme item 11.3.4,2 “c” do edital.

Destaca-se ainda que a Recorrente consolidou no cronograma de veiculagéo, o
share de investimento no meio TV, de forma consolidada, sem o detalhamento

do share de investimento em TVA, SAT e TVF.

36.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomisséao.

Questionamento da Recorrente:

1+ 20. 0 critério para a agao de retargeting consta no texto da Proposta,
qual seja, pessoas que ja mostraram interesse através de interagio com
os antincios e acesso a pdgina receptiva, razio pela qual a justificativa
neste ponto deve ser afastada e a nota da Recorrente majorada;

Manifestagao Subcomissao Técnica:

37. Esta Subcomissao refor¢ca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

37.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, permanece
sem esclarecimento o critério da agao de retarget, apresentado de forma ampla.
N&o foram definidos critérios, tais como: quais pessoas serao impactas (pessoa
entrou no receptivo e néo clicou em nada; entrou e clicou em algum evento
especifico etc.); nimero de vezes que o interessado sera reimpactado; a
abordagem da mensagem de reimpacto etc. E, para além disso, qual a

justificativa para uso de estratégia de retarget em detrimento de ampliacédo de
acoes que gerem maior cobertura de publico.
37.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta

posicao unadnime dos membros da Subcomisséo g
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Questionamentoe da Recorrente:

21. 0 formato de cobranga de exibigdo de filme seguiu o formato de
cobranca da plataforma de um dos veiculos do plano (plataforma
"Teads"), sendo que nas demais empresas o video serd com formato de
compra de visualizagio completa, estando presente também nos canais
préprios, razdo pela qual a justificativa negativa deve ser afastada neste
ponto e a nota revista;

Manifestagdo Subcomissao Técnica:

38. Esta Subcomissao reforgca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

38.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Permanece pertinente a
justificativa desta Subcomissao, tendo em vista que fere o principio da
economicidade a veiculagéo de um filme de 60 segundos, com cobranga apos
30 segundos de visualizagdo. Logo, para efeito de eficiéncia, economicidade e
assimilacdo de contetido, mais adequado é a veiculacdo de peca de 30
segundos.

38.2. Dessa forma, nido foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

_ 22.0 ComScore nio possui definicdo “12+" para ndo abranger toda
a populagdo, independentemente da idade, e apresentar problemas de
comunicagiio para criangas, de modo que o corte "15+" da plataforma
demonstra-se como seguro em atengdo as disposicdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, razdo pela qual a ferramenta de aferigdo de

audiéncia no meio internet encontra-se plenamente justificada,
demandando-se a majoragdo da nota da Recorrente neste Subquesito;

Manifestacdo Subcomissdo Técnica:

39. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

39.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, a defesa da
segmentacao nao fez parte da Proposta Técnica da Recorrente, sendo trazida
agora no recurso. Com isso, nao sera considerada para efeito de revisdo da nota
atribuida.
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39.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢ao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:
. 23.Foi apresentado na Estratégia de Midia custo relativo “CPP” para
TV Aberta, havendo pleno atendimento do item 11.3.4 - "c" do Edital,
devendo a nota da Recorrente ser majorada neste ponto;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

40. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

40.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Entretanto, reforgamos
que néo foi identificado o CPP, tal como defendido pela Recorrente.

40.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subguesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao

Questionamento da Recorrente:

24. 0 custo por impactec de TVA e TVF ndo € o mesmo.
Ocasionalmente, o CPP de TVA e TVF assemelham-se devido as varidveis
de investimento dos meios e impactos, mantendo-se, porém, a diferenca,
razao pela qual a justificativa negativa deve ser afastada;

Manifestacao Subcomissao Técnica:

41. Esta Subcomissao reforgca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

41.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Tendo em vista que a
Recorrente reconhece que o custo por impacto é diferente entre TVA e TVF e
que, devido a algumas circunstancias, assemelham-se, mantendo, porém, a
diferenca, permanece o ponto objetivo colocado na justificativa desta
Submissao, tendo em vista que os Custos por Impacto constantes da Proposta
Tecnica da Recorrente sao iguais para TVA e TVF. Destaca-se ainda que nao
foi apresentada base de calculo para respaldar o Custo Por Impacto
apresentado.

41.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo undnime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

25. A eficiéncia na priorizagdo do meio Radio justifica-se, na
Proposta Técnica da Recorrente, em atengdo ao objetivo de alcance e
capilaridade da comunicagdo, conforme exigido pelo Briefing, ndo
havendo que se falar em "entregas de governo”, critério esse nao
utilizado pelo Edital, razdo pela qual a nota deve ser majorada neste

aspecto, _ _ /j

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

42. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

42.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
central do questionamento desta Subcomisséo, para o meio Radio, € a lacuna
de cobertura gerada pelo critério de corte populacional adotado. Tendo em vista

que a Recorrente adotou estratégia de divulgacéo de entregas de obras (Fase
Regional), torna-se ainda mais critica a opgao por menor cobertura no meio. Para
deixar claro, o termo “entregas de governo” contempla o termo “entregas de
obras” usado pela Recorrente.

42.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢ao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 26. A duragio da pega € de 30" e ndo de 15" conforme informado na
planilha de midia, sendo este um dado passivel de ser compreendido
pelas demais descri¢Bes da peca e da tabela do veiculo, de modo que nao
hd prejuizo ao contelido e aos resultados da Proposta Técnica, razéo pela
qual demanda-se o afastamento da justificativa negativa neste ponto;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

43. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

43.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Tendo em vista o
reconhecimento da falha por parte da propria Recorrente, esse requerimento nao
sera considerado para efeito de revisao de nota.
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43.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢ao unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

27. 0 cruzamento de cidades foi realizado e apresentado tanto em
Estratégia de Midia quanto na T4tica de M{dia, justificando-se a eficiéncia
das escolhas feitas para o meio Rédio e a utilizacdo de Carro de Som,
razao pela qual faz-se necessdria a reavaliagdo da nota no Subquesito;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

44. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

44.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, sao
improcedentes, tendo em vista que, de fato, ndo foram apresentados os critérios
para justificar a sobreposi¢éo de meios, tal como apontado na justificativa desta
Subcomissdo. Ademais na@o ha, na Proposta Técnica da Recorrente, o
cruzamento de cidades mencionado neste recurso.

44.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

. 28. A informagdo sobre qual material serd exibido em TV Aberta
consta no texto de Tatica de Midia (p. 29-30 da Proposta Técnica), razdo
pela qual exige-se o afastamento da justificativa acima e a majoragdo da
nota da Recorrente neste Subquesito;

Manifestagao Subcomissao Técnica:

45. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

45.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
abordado pela Subcomissao € a determinacéo de cada material na programacéo
proposta no seu plano de midia. A citagéo de pecas, de forma genérica, no texto
da defesa de Midia nao é suficiente para esclarecer o ponto em comento na
justificativa da Subcomisséo.
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45.2. Dessa forma, n&do foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unadnime dos membros da Subcomisséao.

Questionamento da Recorrente:

o I
29. A Proposta Técnica apresentou as razdes para a exibigdo por

parabdlicas nos meses de janeiro e fevereiro, uma vez que faz parte da
estratégia concentrar maior esfor¢o na fase de lancamento, a fim de
obter altos {ndices de cobertura e frequéncia, devendo a nota da
Recorrente ser majorada neste Subguesito;

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

46. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

46.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, a defesa da
Recorrente carece de maior consisténcia em sua proposigao tatica para justificar
a opgdo feita, tendo que vista que resume-se a “concentrar esforgos no
langamento”. Destaca-se que sua estratégia prevé divulgacéo em duas fases:
Lancamento e Sustentacao.

46.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

30. O critério de selecdo de emissoras presentes na programacao de
TV SAT teve por premissa a inclusdo das trés principais TV abertas de
maior audiéncia e que apresentam custos em suas tabelas de precos para
sinal SAT, razdo pela qual demanda-se a revisdo da nota neste
Subquesito;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

47. Esta Subcomissao refor¢ca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

47.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Dado o reconhecimento
de que os critérios de selegdo de TV SAT foram trazidos neste recurso, logo, nao
constavam da Proposta Técnica da Recorrente, esse requerimento ndo sera
considerado para efeito de revisao de nota.
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47.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢ao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

31. Encontram-se plenamente justificados os intervalos simétricos
de suspensdo da veiculacio no perfodo de feriados prolongados e
grandes eventos, em razio da elasticidade e economicidade da
campanha, devendo a nota da Recorrente ser majorada neste
Subquesito;

Manifestacao Subcomissao Técnica:

48. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

48.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, o idéntico
teor do requerimento em comento ja foi abordado no item 30 supracitado.

48.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

32. Conforme descrito na Estratégia da Proposta, a programacio de
TV aberta estd assim dividida: 62,99% em horério prime time; 17,77%
matutino; e 19,24% no vespertino; de modo que a justificativa negativa
que aduz que houve "proposi¢do de maior nimero de inser¢des em
emissora, no perfodo da madrugada” estid absolutamente equivocada,
devendo ser afastada e a nota da Recorrente majorada neste Subquesito;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

49. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

49.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, o recurso ndo
justificou a proposicdo de inser¢bes em programa da madrugada, com
quantidade superior ao de programas com maior audiéncia na mesma emissora
(SBT), em outras faixas horarias. Destaca-se ainda que o periodo da madrugada
nao foi defendido pela Recorrente em sua Proposta Técnica.
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49.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subguesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomisséao.

Questionamento da Recorrente:

—_— e W

33. O piblico-alvo adicional proposto pela Recorrente (agro,
mulheres, jovens) tem por foco ¢ meio Internet e nio o meio TV Paga,

razdo pela qual a justificativa negativa neste ponto deve ser afastada e a
nota da Recorrente majorada neste Subquesito;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

50. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

50.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, o critério de
foco no meio Internet para os publicos segmentados (mulheres, agro e jovens)
foi trazido agora no recurso, 0 que ndo serd considerado para efeito de
reavaliacdo da nota da Recorrente, tendo em vista que deveria constar
originalmente de sua Proposta Tecnica.

50.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 34. 0 meio OQutdoor justifica-se em pragas com populacio reduzida
em razao da menor poluigdo visual e maior potencial de comunicagio,
apresentando-se como relevantes para a comunica¢do no interior do

pais, razao pela qual a nota da Recorrente deve ser majorada neste
Subquesito;

Manifestagdo Subcomissao Técnica:

51. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

51.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, tal defesa
nao constou de sua Proposta Técnica, com isso ndo sera considerada para efeito
de revisdo da nota atribuida. Destaca-se ainda que, a justificativa apresentada
possui fragilidade quando considerada perda de cobertura/impacto da utilizacao
de Outdoor em pragcas com maior concentragdo populacional.
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51.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

* 35. Segundo os critérios adotados, os estados do Amazonas, Sergipe
e o Distrito Federal, ndo possuem cidades com a populacdo utilizada
como pardametro de selecdo e programacdo, razdo pela qual foram
exclufdos do meio Qutdoor, estando tal opcao suficientemente justificada

na Proposta Técnica, de modo a ensejar revisio da justificativa negativa
neste ponto;

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

52. Esta Subcomisséao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

52.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, ndo se
mostram pertinentes, tendo em vista que, em rdpida pesquisa, ¢ possivel
comprovar a existéncia de municipios (Sergipe e Amazonas) e Regides
Administrativas (Distrito Federal) que atendem ao parametro populacional

definido pela Recorrente.

92.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. 36. Conforme constante na Estratégia de Midia, foram contemplados
municfpios com populagio entre 20 mil e 50 mil habitantes, de modo que
a andlise consolidada do estado do Mato Grosso do Sul pode ser feita na
planilha apresentada na Proposta Técnica, razdo pela qual a justificativa
negativa deve ser afastada;

Manifestacdo Subcomissdo Técnica:

53. Esta Subcomissao refor¢a o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

53.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, ndo se
mostram pertinentes, tendo em vista que a exposigdo fragmentada (falha de
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apresentacéo e revisdo) dos Municipios para programagao de Outdoor em Mato
Grosso do Sul, de fato, dificultou a analise.

53.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

37. A Proposta expde, de forma detalhada, no item Tatica de Midia, a
proposigac de 240 placas, referentes as pecas 75 a 137 da Ideia Criativa,
com a previsdo de 3 contetdos, para o meio Outdoor, devendo a nota
neste Subquesito ser revisada;

Manifestacdo Subcomisséo Técnica:

54. Esta Subcomissédo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

54.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
abordado pela Subcomissao é a determinacao de cada material na programacgao
proposta no seu plano de midia. A citagao de pecas, de forma generica, no texto
da defesa de Midia nao é suficiente esclarecer o ponto em comento.

54.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

38. A Proposta Técnica traz a descrigio do do vefculo e dos pregos

para Carro de Som, razdo pela qual solicita-se o afastamento da
justificativa negativa neste ponto;

Manifestagdo Subcomissao Técnica:

55. Esta Subcomissdo refor¢a o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

55.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, a descrigéo
do veiculo foi apresentada agora no recurso, quando deveria ter sido
apresentada originalmente em sua Proposta Técnica, razéo pela qual nao sera
considerado para efeito de revisao da nota.
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95.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da anélise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomiss3o.

Questionamento da Recorrente:

~ 39. Nao hé divergéncia entre os objetivos atribuidos ao formato da
P€¢a, para o meio Internet, em razdo das plataformas utilizadas, de modo
que a justificativa negativa deve ser afastada neste ponto;

Manifestacdo Subcomisséao Técnica:

56. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

56.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto,
esclarecemos que o meio digital foi analisado como um todo, ndo ficando a
analise restrita ao Facebook. O argumento apresentado ndo é pertinente para
os demais veiculos/plataformas programados nesse meio.

56.2. Dessa forma, n&o foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢ao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

40. As informagdes de impressdes, cliques e visualizacbes foram
escritas com casas decimais, porém, ndo em formato moeda (o que
demandaria a inser¢do dos simbolos referentes a moeda, como R$, US$
ou €), razdo pela qual faz-se necessario o afastamento da justificativa
negativa acima e a majoragio da nota da Recorrente neste Subquesito; / L/

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

57. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

57.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. E pertinente o

esclarecimento quanto a caracterizacdo de simbolo de moeda. No entanto, nao

e capaz de justificar a representacgao de cliques e visualizacdes com duas casas
decimais.

S7.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta \
posicao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

41. As informacdes detalhadas sobre pegas (filmes) a serem exibidas
no meio Internet encontram-se na Proposta Técnica (p. 25-26), razao
pela qual solicita-se o afastamento da justificativa negativa e a majoragao

da nota neste Subquesito;

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

58. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

58.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
abordado pela Subcomiss&o é a determinacéo de cada material na programagao
proposta no seu plano de midia. A citagdo de pegas, de forma genérica, no texto
da defesa de Midia ndo é suficiente esclarecer o ponto em comento.

58.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

(i.d.3.) Estratégia Ndo Midia

42. Entende-se que a proposicdo de pronunciamento em cadeia
nacional de radio e TV fortaleceria o alcance da mensagem da campanha,
estando adequada e de acordo com as regras previstas no Edital, razao
pela qual postula-se o afastamento da justificativa negativa;

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

59. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

59.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, permanece
inadequada a proposta de utilizagdo de instrumento de comunicagéo, da mais
alta institucionalidade, para langamento de campanha publicitaria, ferindo as
finalidades previstas na Lei 84.181/1979.

59.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

43. A proposigo de sala de guerra no perfodo de lancamento da
campanha justifica-se em razio de ser este o periodo de maior esfor¢o
de midia paga e com maior possibilidade de midia espontinea, razdo pela
qual demanda-se a revisdo e afastamento da justificativa negativa neste

aspecto;

Manifestagcdao Subcomissao Técnica:

60. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

60.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, no
justificaram a utilizagdo do instrumento apenas numa fase da campanha.
Adicionalmente, ver esclarecimentos do item 26.1 acima.

60.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

(i.d.3.) Custos de Produgdo

44, Os custos de produgio apresentados encontram-se justificados e
detalhados na Proposta Técnica, conforme os argumentos veiculados
neste Recurso, razio pela qual postula-se a revisio e a majoragdo da nota

atribufda a Recorrente.

Manifestagcdo Subcomissdo Técnica:

61. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

61.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o
esclarecimento quanto ao custo padrdo de Outdoor foi apresentado neste
recurso, quando deveria ter sido feito na Proposta Técnica da Recorrente.
Quanto aos filmes, a falta de determinacgéo, tal como ja foi comentado acima,
nao permite avaliar a efetiva utilizagdo das pecas tal como defendido pela
Recorrente. Ademais, ndo foi demonstrada a economicidade de concentracéo
significativa de investimento em formatos sem divulgacdo em midia.

61.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao undnime dos membros da Subcomisséo.
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IMPUGNAGOES DA CALIX PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: CALIA Y2| PROPAGANGA E MARKETING LTDA.

(ii.a) Raciocinio Bdsico:

1. Houve violagio 2 isonomia no julgamento da Subcomissdo
Técnica, que deixou de reduzir a nota da proposta da licitante CALIA em
seu Raciocinio Bésico, quando essa deu énfase 3 gestdo do Governo
Federal a partir de 2019; esse pedido sustenta-se apenas caso a nota da
Recorrente n3o seja majorada neste subquesito, através do afastamento
das justificativas negativas que citam supostas mencdes a gestdo atual e
supostos jufzos de valor emitidos pela Recorrente no seu Raciocinio
Bisico, o que configuraria violagdo a isonomia; 17

. oll £ ]

2. Por ndo ter atendido o requisito do item 12.2.1.1, “b" e “c’, dnq

Edital, ao ndo apresentar mencao ao “srotagonismo do brasileiro, sua
forca e seu potencial®, ou qualquer mensagem no mesmo sentido, em
violagdo a isonomia com a avaliacio da proposta da Recorrente;

62. Esta Subcomisséao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

§2.1. Considerou ainda as posicoes apresentadas pela Calia, expressas nos
itens 62 a 67 de suas Contrarrazbes.

62.1. Dessa forma, entende que nédo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Calia | Y2
Propaganda e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

(iib.1.) Estratégia de Midia ?
“ 1. Por nio ter realizado uma pesquisa correta e atualizada sobre o0s g

Dados de Consumo dos Meios & sobre Dados de Penetracao e Afinidade
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(utilizou referéncias de 2020), causando impacto grave contra a
campanha publicitaria.




63. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

Destacamos que a questdo levantada pela Recorrente ja foi devidamente
avaliada e apontada na analise da Proposta Técnica da Calia.

63.1. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Calia | Y2
Propaganda e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posicao unanime dos membros da Subcomisséo.

(il.b.1.) Tdtica de Midia

2. Por ndo ter definido critério que garantisse cobertura ideal na
selecdo de Radios, comprometendo seriamente a campanha, bem como
por ndo ter ficado claro qual o critério para definicao do quantitativo de
emissoras programadas nas pragas sem pesquisa.

3. Pela falta de critérios em Midia Exterior para levara mensagn.j:m da
campanha até cidades menores (mas apenas cidades grandes e capitais},
como também ocorreu para o meio Ridios, sendo um erro grave que
deve ter como consequéncia a redugéo da nota.

4. Por nio segmentar adequadamente 0 meio Internet, tornando-0
boa parte do seu potencial, pois se torna um “mar aberto”.

64. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.
Destacamos que as questdes levantadas pela Recorrente ja foram devidamente
avaliadas e apontadas na analise da Proposta Técnica da Calia.

64.1. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Calia | Y2
Propaganda e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posigao unanime dos membros da Subcomisséo.

(ii.c) Qutras fragilidades identificadas

1. Por ndo ter informado os critérios para deﬁnigam‘ dc: p'ﬁhlic?
“Formador de Opinido”, cuja definigao, inclusive, foi similar a
apresentada pela Recorrente, sendo que apenas a Calix foi penalizada.

65. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.
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65.1. Destaca que a definigéo do publico formador de opinido esta explicita na
Proposta Técnica da Calia, sendo que os aspectos relacionados ja foram
adequadamente avaliados por esta Subcomissao.

65.1. Dessa forma, entende que nédo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da anélise técnica inicial da licitante Calia | Y2
Propaganda e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posigéo unanime dos membros da Subcomissao.

2. Por também ter utilizado a informacio da pesquisa TGl do Kantar
IROPE, a mesma que a Calix e que motivou a penalizagdo da Recorrente,
pois supostamente haveria dividas sobre a afinidade do Pdblico Jovem

no consumo de alguns meios.

66. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

66.1. Destaca que o ponto questionado a Recorrente ndo & a utilizagao da
ferramenta TGl Kantar Ibope, mas sim a informacéo de afinidade de determinado
publico no consumo de alguns meios.

66.1. Dessa forma, entende que nédo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Calia | Y2
Propaganda e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posigdo unanime dos membros da Subcomissao.

3. Por nao ter identificado no texto e nem na visdo grafica (fases e

cronograma) a divisdo da campanha em perfodos: langamento,

crescimento e alto impacto.

67. O julgamento da Subcomissdo Técnica foi feito para cada Quesito ou
Subquesito, levando-se em conta atributos avaliaveis especificos, conforme
previsto no Edital, aplicados de forma isonémica para todas as licitantes.

67.1. Nao ha relagdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuicdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sao considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, os
argumentos apresentados e as informagoes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliacdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuag@o de cada
Quesito ou Subquesito, é realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradagdo das pontuagoes
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atribuidas, de forma a que reflitam o maior ou menor grau de adequacgéo de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

67.2. Dessa forma, o ndo apontamento da indicagéo de fases, apenas na visdo
grafica, ndo é elemento suficiente para reformular o julgamento da analise
tecnica inicial da licitante Calia | Y2 Propaganda e Marketing Ltda., sendo o
pedido da Recorrente julgado improcedente, em posigado unanime dos membros
da Subcomisséo.

- 4. Por ndo ter demonstrado a eficiéncia da estratégia de concentrar
n?fdia Paga no primeiro semestre (perfodo de janeiro a junho), tendo em
Vista que as comemoracdes da temética serdo em setembro.

68. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

68.1. Destaca que, a exemplo de todas as licitantes, a estratégia de midia foi
avaliada de forma integral, conforme atributos previstos no edital, dentre os quais
esta o grau de eficiéncia e economicidade da verba.

68.2. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Calia | Y2
Propaganda e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

5: Porndo ter apresentado as justificativas de haver uma interrupgio
na veiculagdo Radio e TV, inclusive maior do que a da Recorrente.

69. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

69.1. Destaca que a Calia apresentou justificativa para sua estratégia de
distribuicdo dos esforcos de midia no periodo.

69.2. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da andlise técnica inicial da licitante Calia | Y2
Propaganda e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posigcao unanime dos membros da Subcomiss3o.
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IMPUGNACOES DA CALIX PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: NOVA SB COMUNICACAO SA.

(iii.a) /deia Criativa:

* 1. A proposta técnica apresenta pegas com contetido em total
desconformidade com o desafio de comunicacio e o objetivo da
comunicacdo, que ndo fazem mengdo alguma A histéria do Brasil, aos 200
anos de Independéncia e o seu legado, bem como exclui o protagonismo
do brasileiro, sem exaltar a sua forga e o seu potencial Assim, faz-se
necessaria a reducdo da nota atribufda 3 Recorrida, bem como, de outro
lado, seja majorada a nota atribuida A Recorrente.

70. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

70.1. Considera ainda as posigoes apresentadas pela Nova SB, expressas nos
itens 15 a 20 de suas Contrarrazoes.

70.2. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Nova SB
Comunicacado S/A, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posigdo unanime dos membros da Subcomissao.

(iib) Estrarégia de Midia e Ndo Midia:

1. Alicitante Nova SB apresentou os flights da campanha de maneira
poluida, divididos em “Institucional”, “Conquistas” e "Entregas”, o que
ndo permite distinguir, efetivamente, os perfodos, as agbes e os
resultados previstos para cada uma das fases;

71. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

71.1. Considera ainda as posicoes apresentadas pela Nova SB, expressas nos
itens 23 e 24 de suas Contrarrazoes.

71.2. Dessa forma, entende que néo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Nova SB
Comunicacdo S/A, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posicao unanime dos membros da Subcomissao.
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2. A selecdo do meio impresso (Revista) para compeor flight Nacional

mu_st'r?-se inadequado, visto que se trata de meio atualmente de pouca
visibilidade e com altos custos de midia;

72. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

72.1. Considera ainda as posicoes apresentadas pela Nova SB, expressas nos
itens 25 e 27 de suas Contrarrazées, quanto as justificativas de selecdo do meio.

72.2. Dessa forma, entende que ndo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Nova SB
Comunicagdo S/A, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.

3. E inadequada a selecio do meio Cinema, tendo em vista os seus

altos custos de midia e baixa audiéncia, especialmente em tempos de
pandemia;

73. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

73.1. Considera ainda as posi¢des apresentadas pela Nova SB, expressas nos
itens 26 e 27 de suas Contrarrazdes, quanto as justificativas de selecdo do meio.

73.2. Dessa forma, entende que ndo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Nova SB
Comunicagao S/A, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posicao unanime dos membros da Subcomisséo.

4. Nao foram demonstrados os critérios para a selecio de meios para

a regionalizacdo, especialmente no que diz respeito aos meijos TV Aberta,
Réadio e Cinema,

74. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

74.1. Considera ainda as posigdes apresentadas pela Nova SB, expressas nos
itens 28 a 35 de suas Contrarrazdes, quanto as justificativas de selegao do meio.

74.2. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Nova SB
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Comunicagdo S/A, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posicédo unanime dos membros da Subcomissao.

IMPUGNACOES DA CALIX PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: PROPEG COMUNICACAO SA.

(iv.a) Raciocfnio bdsico:

.1. N3o observancia ao item 12.2.1.1, “a”, do Edital, uma vez que a
wandlise das caracteristicas da Secom ficou restrita as disposigoes do
briefing, sem maior aprofundamento”, sendo este um relevante ponto
negativo da proposta licitante PROPEG, ndo condizente com a atribuicao
de nota 8,5;

2. Por ndo ter atendido o requisite do item 12.2.1.1, “h" e “c”, do
Edital, ao ndo apresentar mengao ao “protagonismo do brasileiro, sua
forca e seu potencial”, ou qualquer mensagem no mesmo sentido, em
violago 4 isonomia com a avaliagdo da proposta da Recorrente;

3. Por violaciio A isonomia no julgamento, uma vez que a licitante
PROPEG recebeu apenas justificativa negativa e nenhuma justificativa
positiva que pudesse amparar a atribuicio de nota 8,5 no Subquesito
“Raciocinio Basico”, o que configura flagrante divergéncia em
comparacdo as justificativas atribuidas 3s demais licitantes neste mesmo
Subgquesito.

75. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

_75.1. Considera ainda as posicoes apresentadas pela Propeg, expressas nos
itens 77 a 82 de suas Contrarrazoes.

75.2. Dessa forma, entende que ndo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da andlise técnica inicial da licitante Propeg
Comunicacdo S/A, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

o
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(iv.b) Estratégia de Comunicacdo Publicitdria e Ideia Criativa

1. Considerando que tanto a CALIX quanto a PROPEG apresentaram
em seus Planos a mesma légica criativa, ndo sendo juridicamente
possivel, por incidéncia do principio constitucional de tratamento
isondmico dispensado pela Administragdo Pablica aos licitantes (cf. Art.
37, XX1, CF/88), que o Plano de Comunicagio da Recorrente obtenha nota
discrepante daguela atribufda ao da PROPEG, postula-se a revisdo da
pontuagdo atribufda para haja majoragio da nota atribuida ao Quesito 1
da Recorrente (33,6) para nota idéntica ou préxima a nota atribuida a
Propeg (43,4); ou, subsidiariamente, ii) na redugdo da nota atribuida ao
Quesito 1 da Propeg (43,4) para nota idéntica ou préxima 3 nota
atualmente atribuida para a Calix (33,6);

76. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

76.1. Considera ainda as posi¢des apresentadas pela Propeg, expressas nos
itens 83 a 92 de suas Contrarrazoes.

76.2. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Propeg
Comunicagédo S/A, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.

(iv.c) Estratégia de Midia e Ndo Midia

1. Conforme as razdes apresentadas no recurso, a estratégia de Midia
e Ndo Midia da licitante PROPEG mostra-se deficiente especialmente
para os seguintes pontos: Publico Formador de Opinido, sem critérios

definidos; IVC defasado, Ridio, sem critérios de selecdo de emissoras e
sem comprovagao da eficicia regional; Midia Exterior, ndo apresentou os
impactos; Busdoor e Outdoor, ndo foi apresentado o critério para a
mesma quantidade de Busdoor e Outdoor, programado em cidades com
populacdo muito diferentes; DOOH, ausentes os critérios de selecio;
Meios Impressos, anti-econémicos.

77. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

77.1. Considera ainda as posi¢cdes apresentadas pela Propeg, expressas nos
itens 93 a 102 de suas Contrarrazdes.

77.2. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Propeg
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Comunicacdo S/A, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

IMPUGNACOES DA CALIX PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: ESCALA COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

(v.a.) Raciocinio Bdsico

1. Ndo observincia ao item 12.2.1.1, "a”, do Edital, uma vez que os
"posicionamentos e argumentos apresentados espelham disposi¢des do
briefing, sem maior aprofundamento”, sendo este um relevante ponto
negativo da proposta licitante ESCALA, n3o condizente com a atribuicio
de nota 7,3;

(v.b.) Estratégio de Comunicacdo e Ideia Criativa

1. Ndo existe nenhuma relagio de conteido entre o mote da
campanha e as imagens das pe¢as, que em nada demonstram um
pertinéncia com a histéria de 200 anos de independéncia do pafs; a
licitante Escala simplesmente apresentou pecas avulsas, ndo pertinentes,
€, mesmo assim, teve a nota do Quesito 1 uma pontuacio (49,1) mais de
15 pontos maior que a da Recorrente. Sendo assim, faz-se necessirio a
revisdo do julgamento, com a redugio da nota da licitante ESCALA e a
majoragdo da nota da Recorrente;

2. As pegas apresentadas pela licitante ESCALA possuem preblemas
formais que ensejam a redugido da nota, a saber: i) a fonte das tftulos das
pecas é muito pequena, prejudicando a leitura principalmente em todas
as pecas de midia exterior e internet; e ii} o selo de 200 anos, além de
descolado de qualquer contexto de independéncia e protagonismo dos
brasileiros, foi aplicado em fundo colorido, desrespeitando as
orientagdes do Manual de Uso de Marca do Governo Federal indicado no
briefing, e, consequentemente, prejudicando integralmente a leitura (o
ultimo zero é praticamente ilegivel);

78. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

78.1. Considera ainda as posigbes apresentadas pela Escala, contidas nas
paginas 22 a 26 de suas Contrarrazoes.

78.2. Dessa forma, entende que nédo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Escala
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F:nmunicagéo e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posi¢gao unanime dos membros da Subcomisséo.

 (v.c) Estratégia de Midia e Ndo Midia

1. Comparando-se a nota atribuida ao Plano de Comunicacdo da
licitante Escala (a maior) e ao Plano de Comunicagdo da licitante Calix (a
menor), é possivel perceber que o uso de mesma estratégia ou de
estratégia inferior por parte da ESCALA ndo significou uma nota menor
no Quesito 1, o que fere o dever de proporcionalidade e razoabilidade
entre as notas e o dever de tratamento igual entre as licitantes previsto
no artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal;

2. Constata-se, ao se cotejar os critérios expressos no julgamento do
Invélucro 1 (Quesito 1) da Recorrente e da licitante Escala, que,
qualitativamente, os pontos negativos (N) apresentados pela
Subcomissio ao Plano de Comunicacdo da Escala sdo muito mais graves
que os apresentados ao Plano de Comunicagéo da Célix, o que demonstra
desproporcionalidade, violagdo ao dever de julgamento objetivo, e
guebra de isonomia nas notas atribuidas a estas licitantes.

3. Existe inadequacdo na Tética de Midia veiculada na Proposta da
licitante ESCALA, especificamente sobre os meios Jornal, Barco de Som,
Busdoor, Internet, MUB, Carro de Som e Outdoor;

4. A licitante ESCALA apresentou concentragio de midia paga no 1*
semestre, por se tratar de ano eleitoral, mas ndo teve desconto algum por

parte da Subcomissio por conta disto, a diferenca da situagdo da

Recorrente, que teve sua nota diminufda sob tal justificativa. Sendo

assim, conforme o dever constitucional de tratamento isondmico aos

licitantes (artigo 37, XX, CF/88) e conforme o principio de julgamento

objetive do certamente, que deve ser auditavel pelos participantes, que, :
quanto ac ponto, deve haver: i) primariamente, a majoragdo da nota da

Calix, proporcionalmente ao que nao foi descontado da licitante Escala, '

dado o motivo legitimo de tratar-se de ano eleitoral e porque nao houve
desconto a tal licitante; ou ii) subsidiariamente, a diminuicdo da nota da
Escala, proporcionalmente ao que foi descontado a Calix.

79. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

79.1. Considera as posicoes apresentadas pela Escala, contidas nas paginas 26
a 30 de suas Contrarrazoes.
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79.2. Destaca que, a exemplo de todas as licitantes, a estratégia de midia foi
avaliada de forma integral, conforme atributos previstos no edital, dentre os quais
esta o grau de eficiéncia e economicidade da verba.

79.3. Dessa forma, entende que nédo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da anadlise técnica inicial da licitante Escala
Comunicagdo e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

IMPUGNACOES DA CALIX PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: FIELDS COMUNICAGCAO LTDA.

1. Por ndo ter atendido o requisito do item 12.2.1.1, “b" e “c’, do
E;:lital, ao ndo apresentar mengdo ao “protagonismo do brasileiro, sua
forca e seu potencial”, ou qualquer mensagem no mesmo sentido, em
violagio 3 isonomia com a avaliagao da proposta da Recorrente;

80. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

80.1. Diferente do alegado pela Recorrente, a licitante Fields trouxe em seu
Raciocinio Basico o objetivo de comunicagdo de sua agao publicitaria, o
protagonismo do brasileiro, tal como apresentado no briefing, dentre outros.

80.3. Dessa forma, entende que ndo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Fields
Comunicagdo Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

Conclusao

81. Destacamos que os pedidos de impugnacdo de notas de outras licitantes,
apresentados pela Recorrente, em sua maioria, abordaram aspectos que ja
haviam sido avaliados e devidamente apontados por esta Subcomissdo Técnica
em seu julgamento inicial, evidenciando ser desarrazoada a motivagao de
retoma-los como argumentos para reducdo das notas das demais licitantes ou
majoracao da nota da Recorrente.

82. Em beneficio da clareza, reforcamos dois pontos centrais da dinamica de
atuacdo desta Subcomissdo, destacados anteriormente:

82.1. Ojulgamento das Propostas Técnicas contemplou andlise de cada Quesito
e Subquesito, a partir de atributos avalidveis especificos aplicados de forma
isondmica para todas as licitantes.
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82.2 Nao ha relagdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuicdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicao séo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, os
argumentos apresentados e as informacdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliagao abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
e/ou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuagdo de cada
Quesito ou Subquesito, é realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradagdo das pontuacdes
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequacéo de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

83. Diante do exposto, esta Subcomissdo Técnica entende que, apesar do
acolhimento parcial de alguns esclarecimentos (itens 33 e 57), ndo foram

apresentados argumentos ou fatos suficientes para justificar a reformulagao do
julgamento da anaélise técnica inicial da Calix Propaganda Ltda, sendo ainda seus

pedidos de impugnacédo de outras licitantes julgados improcedentes, tal como
detalhado acima.

Brasilia, 22 de marco de 2022,

Leticia Barreto

embro Subcomissao Técnica
oncorréncia MCom 01/2021

Emersomuzi

Membro Subcomissdo Té
Concorréncia MCom 01/2
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ANEXO 02

RECURSO ADMINSTRATIVO:
DEBRITO PROPAGANDA LTDA.

A Comissio Especial de Licitagdo - CEL

Esclarecemos que as informacdes e argumentos apresentados pela Recorrente,
que buscou caracterizar erro material na divulgagéo do resultado de etapa do
processo da Concorréncia 01/2021, referem-se a fatos que nao estao no ambito
de competéncia, andlise e julgamento desta Subcomiss&o Técnica, sendo a
competéncia de apreciagéo, julgamento e, se for o caso, admissdo e
manifestacdo a cargo da Comissdo Especial de Licitagao.

Brasilia, 22 de margo de 2022.

a Leticia Barreto
embro Subcomissao Técnica
Concorréncia MCom 01/2021

Bruho Martins Marra
Membro Subdomissao Técnica
Concarréncia MCom 01/2021

Emersonauzi

Membro Subcomissao Técnica
Concorréncia MCom 01/2021
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ANEXO 03

RECURSO ADMINSTRATIVO:
PROPAGANDA DESIGUAL LTDA

Proposta com Nota e Classificagdo em andlise pela Comissao Especial de Licitacao

a) Do Subquesito 1 do Quesito 1 — Raciocinio Basico:

_Questionamento da Recorrente:

insere; ",

Manifestagcao Subcomissio Técnica:
1. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao esclarece:

1.1. O julgamento da Subcomissdo Técnica foi feito para cada Quesito ou
Subquesito, levando-se em conta atributos avaliaveis especificos, conforme
previsto no Edital, aplicados de forma isondmica para todas as licitantes.
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1.2. N3o ha relacdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuigdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, 0s
argumentos apresentados e as informagoes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliagdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
e/ou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuagao de cada
Quesito ou Subquesito, € realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradacdo das pontuagoes
atribuidas. de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequagao de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

1.3. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, esta
Subcomissio entende que as informagdes do recurso ndo demoveram os pontos
essenciais apresentados na justificativa, mantendo a percepgao de
comprometimento da institucionalidade esperado para a acao publicitaria em
comento.

1.4. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicéo
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

_ 2 - leria a Recorrente envggdadg_ sobre posicionamento opinativo quanto a posturs da

midia.

Com extrema énfase, mas esta conclusio n#io ¢é condizente com a
realidade, uma vez que foram apresentados argumentos e citagdes de autores de obras que
corroboram tais linhas de pensamento e deveriam servir para estabelecer tais constatagbes
sem que s¢jam taxadas de opinativas.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

2. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

2.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que, ao
contrério do alegado, a utilizagdo de referéncias bibliogréficas e autores estavam
a servico da posigao opinativa da licitante, em que a percepgao de antagonismo
frente a midia preponderou.

2.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da andlise técnica inicial do Subguesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

Citagdes bibliogrificas e citagdes do briefing foram referenciadas como
tais, ¢ na construglo da retdrica servem a fungio de rememorar os assuntos e embasar os
argumentos, portanto scu peso ado deveria ser critério para pontuagio negativa, a menos
que fosse um peso negative ou se tratasse da falta deles, o que, ai sim, prejudicaria o
entendimento do Raciocinio Bésico,

Manifestacdao Subcomissio Técnica:

3. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

3.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Retoma-se o disposto no
item anterior. Adicionalmente, destaca-se que o ponto em questao foi o grande
peso assumido por tais referéncias na defesa da licitante, comprometendo uma
exposi¢cao mais objetiva de maior autoria.

3.2. Dessa forma, néo foram apresentados elementos suficientes para reformular
O julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unénime dos membros da Subcomissao.

_Questionamento da Recorrente: | -

Uma vez que o Raciocinio Bisico precisa ter coeréncia com a Ideia
Criativa, ele também faz referéncia ao objetivo geral de comunicagfio, que cita
‘necessidade ¢ anseio de “libertar-se de amarras” acumuladas ao longo do fempo e
agravadas pela pandemia.’, Entende-se que a desinformagdio seria uma dessas “amarras™
citadas no briefing sem direcionamento especifico e objetivo, estando esta metdfora
suscetivel 4 interpretagdo da licitante. Nio foi dado detrimento & temética, uma vez que ela
se faz presente permeando os textos € cores de todas as pegas da Ideia Criativa e foi
valorizada e referenciada pelo texto do Raciocinio Bdsico nos trechos:

“Em 1822, quando da declaracdo da Independéncia do Brasil por Dom
Pedro I, 0 nosso pais deixa entdo de ser uma colnia e eniramos na era do
Brasil Império. Este periodo se estende até g Proclamacdo da Repiiblica em
1889, por Marechal. Deodoro da Fonseca, primeiro presidente da histéria
de nossa Repiblica. De g pra cd, nos desenvolvemos como pétria,
Jortalecendo nossos simbolos nacionais.”.
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Manifestagcdo Subcomissao Técnica:

4. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

4.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que 0
Subquesito em avaliagdo é o Raciocinio Basico, no qual devem ser expressos
todos os argumentos e as postulagdes que norteardo as demais fases do Plano
de Comunicacdo Publicitaria. O ponto em questdo € a preponderancia de
enfrentamento a desinformagdo em detrimento da macrotematica da acao

publicitaria.

4.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigao

unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

O que também consta no briefing ¢ citado no Raciocinio Bésico como forma
de relembrar estes ponios e séio referenciados como citagdes do briefing. uma das fontes
de informacdo precisas e seguras a respeito do papel da Secom. Citagdes que foram
seguidas de analises complementares com aprofundamento, ainda que inibido pela limitago
da quantidade de paginas do Plano de Comunicagiio. Segue tal trecho:

“Por ser responsdvel pela comunicacdo do Governo Federal, a SECOM tem
0 compromisso de garantir a efetiva disseminacdo de informagdes de
interesse piiblico, como direitos e servigos colocados & disposicde do
cidaddo, além de projetos, politicas, programas e investimenios
governamentais que trazem beneficios, diretos e indiretos, para o pais e
para a sociedade.

Anafu*ando mais profundamente a respeito de papel da SECOM, nos
ultimos anos hd um esforco ainda maior visio o desafio de se lutar pela
ampla divulgagdo dos fatos veridicos do Governo Federal em meio a uma
enxurrada de jornalisias, claramente politizados e com divergéncias
ideologicas com as posigbes dos membros do Governo e que, por torcerem
contra fazem quesido de minimizar os grandes feitos e maximizar qualquer
problema inerente a qualquer administragdo publica, seja de outras esferas
ou de outros paises. ",

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

5. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

5.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o volume
de texto no qual a Recorrente considera abordar o aprofundamento sobre o papel
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da Secom, comparado ao volume texto das citagbes bibliograficas e transcricoes
normativas, fragiliza o argumento de limitagdo de quantidade de paginas, bem
como ratifica a percepgéo desta Subcomissao, tal como apontado na justificativa.

5.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

UW aT OWIFos paises. .

6 - A compreensiio do desafio de comunicagio restringiu-se a concordincia quanto as
disposi conti briefing, literalmente.

Claro que hd concordancia com as disposi¢des do briefing, pois é o que se
espera de uma licitante frente a um certame. Porém, apesar da limitagio de pdginas para
conteddo do Raciocinio Bésico, a compreensdo do desafio nfio se restringe a essa

concordéncia, uma vez que a anilise vem logo em seguida no seguinte trecho:

“Por meio de leitura ¢ andlise do briefing. juntamente com uma imersdo
profunda nos temas abordados, diagnosticamos essa necessidade real de
prestagdo de contas como forma de reagdo as narrativas negativistas da
maior parcela da imprensa, bem como a necessidade de municiar tanto o
cidaddo comum, uma base apoiadora e sustentadora do projeto de governo
democraticamente escolhido, como os formadores e influenciadores de
opinido com infarmacdes importantes sobre os passos que o Governo
Federal tem dado no sentido de cumprir este projeto. E uma satisfacdo ao

povo sobre o que tem sido feito para o pove com os préprios recursos da

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

6. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

6.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que a andlise
indicada pela Recorrente, materializa a posi¢do preponderante de antagonismo
em relagéo a midia, deixando de abordar outros aspectos relevantes do desafio
de comunicacéo.

6.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomiss3o.
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Questionamento da Recorrente:

Ainda que se trate de uma questdio subjetiva, verifica-sc que foi deixado,
sim, muito clara a linha de raciocinio pretendida, uma vez que as proprias justificativas
anteriores a citam nos termos: “abordou aspectos politicos”, “postura da midia” e
“enfrentamento G desinformacgio”.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

7. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados €
esclarece:

7.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, os argumentos
da defesa da Recorrente sdo contraditérios, pois os pontos indicados nas
justificativas, pela Subcomiss&o, caracterizam aspectos negativos.

7.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

8 - Conclu i iocinio Béasi

da ora Recorrente:

Com extrema énfase, constata-se uma incoerénecia que beira o absurdo na
retirada de tantos pontos do Raciocinio Bésico, uma vez que este faz referéncia e sustenta a
Ideia Criativa, em que a Recorrente estd entre as 04 (quatro) licitadas com maior
pontuacio.

Hé de se questionar, por exemplo, como pode o Raciocinio Bésico da
AGENCIA PROPEG ter alcangado 3,8 (trés virgula oito) pontos a mais do que o da
PROPAGANDA DESIGUAL, sendo quc na Ideia Criativa esta Gltima tem pontuagdio 4,2
(quatro virgula dois) maior?! Chega a ser incabivel, j& que o Raciocinio Bdsico estd
completo, cita todos os pontos do subquesito ¢ responde a cada um deles.

Manifestagdo Subcomissao Técnica:

8. A andlise e manifestacdo quanto aos pontos elencados acima esta
prejudicada, tendo em vista que estd em avaliagéo, pela Comissao Especial de
Licitacdo, Recurso Administrativo da licitante DeBrito Propaganda Ltda, que
apontou erro material na troca de notas atribuidas entre os Invélucros 3 e 9, para
os Quesitos e Subquesitos do Plano de Comunicagéo Publicitaria.
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_Questionamento da Recorrente:

De tudo o que consta nos Raciocinios Bésicos das primeiras colocadas,
nada falta na proposta da Recorrente, que mostra conhecimento sobre histéria e estrutura,
bem como a missdo da Secom, seu papel no contexto no qual se insere, contexto histérico,
conhecimento sobre 0 MCOM, citagio aos 200 anos da Independéncia do Brasil,
referéncias bibliograficas que embasam a tese, além de todos os dados sobre Agdes do

Governo Federal apresentados nas pegas, o que demonstra conhecimento profunde da
realidade e da licitada. '

A andlise da politica recente do pais se faz necessdria para situar oste
contexto ¢ lem o mesmo tom utilizado por outras licitantes com pontuacio maior no
Raciocinio Basico.

Assim como solicita o briefing, o Raciocinio Bésico da proposta apresenta
acuidade na andlise das caracleristicas e especificidades da Secom e do contexto de sua
atuagdio, € frala com perfinéncia os aspectos relevantes e significativos relativos as
necessidades de comunicagio publicitiria, mostrando que para “fivrar-se das amarras’ ¢
preciso que a comunicag¢io cumpra o desafio de divulgar as importantes agdes do Governo
Federal que ndio sdio amplamente divulgadas pela midia. Foi feita, entio, uma analise
assertiva do desafic de comunicagfio, respondendo com clareza a todos os pontos
solicitados.

O Raciocinio Basico ¢ robusto de referéncias, o que foi citado, pasmem,
como ponto negativo. Ora, ndo deveria ser passivel de puni¢iio uma ideia bem defendida ¢
rica em argumentos!

Com efeito, ndio hd nada nas outras propostas que ndo seja contemplado
neste Raciocinio Bésico, portanto a discrepdncia de notas nfio se justifica.
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O Raciocinio Basico apresentado pela Recorrente cita, além da
indepcl'l-déncia, a liberdade de conhecer a verdade, fazendo a tio falada relaglio verdade x
liberdade/independéncia, como diz o versiculo “Conheceis a verdade, e a verdade vos
libertard”, tio repetido pelo Chefe do Exccutivo Federal, o que toma pertinente, atual e
extremamente condizente com a realidade do pafs ¢ em consondncia com os discursos
governamentais.

A discrepancia entre as pontuagdes que classificam outras agéncias ¢
desclassificam a Recorrente ¢ tamanha gue chega a parecer que o Raciocinio Bésico tenha
sido lido e julgado por outros que ndo tenham lido também a Estratégia de Comunicagio
Publicitiria ¢ a Ideia Criativa, ambas com boa pontuagdo. Sendo assim, o Raciocinio
Basico aqui defendido é digno de pontuagéio tio alta quanto as das licitantes mais bem
pontuadas, pois nada ha que desabone tanto sua proposta técnica frente a uma comparagio
com os subguesitos das agéncias classificadas. Pelo contririo, foram dedicadas 05 (cinco)
piginas e meia ao Raciocinio Basico, enquanto outra melhor pontuada dedica apenas 1
{uma) e meia, 0 que tornaria notoriamente invidvel para citar todos os pontos com
acuidade.

Diante das comprovagdes supracitadas, a PROPAGANDA DESIGUAL
tem o direito & revisdo de sua nota, elevando para o miximo possivel ou pelo menos

* equivalente ds mais pontuadas, uma vez que cumpriu de forma satisfatdria o que pede o
edital de concorréncia.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

9. Esta Subcomissido reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

9.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, os
questionamentos quanto as justificativas desta Subcomissao ja foram
apresentados e esclarecidos, conforme itens anteriores. Defesas além daquelas
descritas na Proposta Técnica da Recorrente nao foram consideradas.

9.2. Comparativos entre quantidade de paginas, defendidos pela Recorrente,
mostram-se impertinentes.

9.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posi¢ao
unanime dos membros da Subcomissao.
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b) Do Subquesito 2 do Quesito 1 — Estratégia de Comunicacdo Publicitaria:

Questionamento da Recorrente:

1 - A Recorrente teria relomado postu 5 50 ici ento_opinativo
postura da midia e a necessidade de seu enfrentamento.

As postulagbes ndo sdio exatamente opinativas, uma vez que foram
defendidas no Raciocinio Bdsico, com argumentos ¢ bibliografia e na descrigio da
Estratégia de Comunicagio servem como recurso de retdrica para fazer conex3o com os

mesmos pontos abordados no Raciocinio Bésico, tornando a argumentagdo e o texto como
um todo muito mais coerente,

Manifestacao Subcomissio Técnica:

10. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

10.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que as
informagdes sobre Raciocinio Basico, Estratégica de Comunicacao Publicitaria,
Ideia Criativa, e Estratégia de Midia e Ndo Midia foram adequadamente
avaliadas em seus respectivos tempos/etapas. Nesse sentido, a Subcomissao
considera desnecessaria a retomada de argumentos atinentes a outro
Subquesito, quando a Recorrente, no ponto em questio, deveria centrar-se nas
informacdes e defesas atinentes a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria, e
caso quisesse retomar os pontos centrais do Raciocinio, que o fizesse de forma
realmente sintética.

10.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta

posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

Trata-sc de um posicionamento notério do proprio Governo, portanto, em
linha com a comunicagio da atual gestdio. Tanto & pertinente, que a propria Secom fez

campanha parecida: “Ndo te contaram”, Vejam que no topico a seguir a tese reforga ainda
mais csta premissa.
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Manifestagdo Subcomissio Técnica:

11. Esta Subcomisséao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:;

11.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o
conceito de agdes de comunicacéo do Governo Federal, usado como referéncia
pela Recorrente, ndo tem efeito vinculante para a avaliacdo técnica desta
Subcomisséo.

11.2. Reforgamos que a avaliagdo considera o disposto nositens 1.1 e 1.2 acima.
Adicionalmente, vale-se de outros norteadores normativos, como o Artigo 37 da
Constituicdo Federal (Paragrafo Primeiro), bem como os Objetivos e Diretrizes
de Comunicagdo do Poder Executivo Federal, previstos no Decreto 6.555/2008.
ambos citados no briefing desta concorréncia.

11.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da anélise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomiss3o.

Questionamento da Recorrente:

3 - Conceito ¢ ase no negativo, E ainda, em formnato ta.

O sujeito indete:min_&du ¢ um recurso amplamente utilizado em camparhas
publicitdrias (inclusive do Governo), néio se tratando de um recurso proibide, ¢ foi utilizado
conscientemente, justamente de forma a ndo gerar polarizagdo, mas sim uniio em torno
de uma reflexdo comum. A desinformagfio seria um inimigo comum da pétria, invisivel e,
portanto, inomindvel. A pergunta também & um recurso sem proibiciio de uso e ambos os
recursos foram justificados no trecho:

"0 partido temdtico - e titulo das pegas - €, ao mesmo tempo que uma
pequena provocagdo, por se tratar de uma bergunta - uma chamada i
reflexdo. G que estdo escondendo de mim?" pensaria o interlocuior. Ao
que o suffm‘ufa responderd com a revelacdo de mudancas importantes ¢
acoes positivas por parte do Governo Federal ”.

Tanto s@io recursos vilidos, que o sujeito indeterminado aparece .em
comunicacdes da Secom atualmente (inclusive em tom de combate & desinformagio),
como pode ser ‘observado nesses prinis a seguir, retirados no perfodo apos a entrega das
Propostas técnicas e antes da divulgagio das notas do julgamento:
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Manifestagdo Subcomissdo Técnica:

12 Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1, 1.2 e 11 supracitados e
esclarece:

12.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, em
conformidade com o disposto no Artigo 37 da Constituicao Federal, as acbes de
publicidade do Poder Executivo Federal, devem ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social. Nesse sentido, ndo se mostra adequado o
uso de um conceito que traz em si uma “indeterminagéo de sujeito”, tendo a
mesma génese do processo de desinformacdo que, tal como defendido pela
Recorrente, tem como atributos ser um inimigo invisivel e inominavel.

12.2. Dessa forma, n3o foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicédo unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

4 - A Recorrente teria abordado aspectos de contetdo da ideia criativa, formatos de midia ¢

iniciativas _de nfio midia. dificultando a compreensfio objetiva _da Estratégia de
Comunicacio.

Os aspectos abordados podem sim fazer parte também da ideia criativa e da
midia. porém sdo termos sem exclusividade de uso que servem para estabelecer uma
relagdo entre a Estratégia de Comunicagdo Publicitiria, a Ideia Criativa e a Estratégia de
Midia e Nao Midia. Para haver coeréncia e coesdio é que tais aspectos sdo abordados ¢
referenciados durante todo o Plano de Comunicagiio Publicitéria. |

Manifestacdo Subcomisséao Técnica:

13. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

13.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que as
informacdes sobre Raciocinio Basico, Estratégica de Comunicagéo Publicitaria,
Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia foram adequadamente avaliadas
em seus respectivos tempos/etapas. Nesse sentido, a Subcomissdo considera
desnecessaria a antecipagcado de informacdes atinentes a outro Subquesito,
quando a Recorrente, no ponto em questéo, deveria centrar-se nas informagoes
e defesas atinentes a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria, deixando a
apresentacdo de aspectos estratégicos e taticos de midia para o respectivo
Subquesito.

13.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigdo unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

3 - Ndo foram apresentados desdobramentos do conceito.

A apresentacio de desdobramentos se da na Ideia Criativa, onde cada peca
traz um desdobramento de um diferente tema, e nfio deveria ser critério de pontuagiio na
Estratégia de Comunicagdo Publicitdria, j4 que ndo € um item do subquesito tratado no
edital.

a) explicitacdo e defesa do partido temitico e do conceito que fundamentam a proposta de
solugdio publicitdria; e

b) proposigiio e defesa dos pontos centrais da Estratégia de Comunicac¢fio Publicitdria,
especialmente: o que dizer; a quem dizer; como dizer: quando dizer ¢ que meios,
instrumentos ou ferramentas de divulgago utilizar.

Ainda assim, a licitante ndo se furtou de tratar dos Desdobramentos na
Estratégia de Comunicagdio Publicitéria, como pode ser lido no seguinte trecho:

“Desdobramentos. Um fator muito importante a ser observado em nossa
estratégia de comunicagdo é o conhecimento dos habitos dos prblicos ¢ a
sincronicidade entre as mais diversas midias. Sabemos que uma parcela do
cidaddo pode acessar contetidos diversos e de forma simultinea, e isso
independentemente do meio. Por isso enmido, valorizando, claro, as
particularidades de cada meio, optamos pela diversidade de materiais, onde
a ideia deverd se desdobrar e se complementar, pois a mensagem principal
possibilita esse desdobramento, uma vez que o partido temdtico se trata de
um questionamento, e lemos como resposta ele, um subtitulo informando as
acdes, que a midia omitiu ou ndo deu a devida importéncia. ",

Manifestacdao Subcomissio Técnica:

14. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

14.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
em comento tem amparo no atributo avaliavel do Subquesito, conforme segue:
“c) as possibilidades de interpretacdo positiva do conceito para a comunicagdo
publicitaria do MCOM com seus publicos;”.

14.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta

posigcao unanime dos membros da Subcomissao.
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- Questionamento da Recurrente_ :

6 - Conclusio guanto & avaliagio do Estratégia de Comunicacdo Publicitdria da ora
Recorrente:

A Estratégia de Comunicagio Publicitiria estimula o orgulho nacionsl ¢

10

patriotismo, instigando e convocando o publico a conhecer a verdade ¢ libertar-se das
amarras que o impossibilitam de orgulhar-se do pais e de ser brasileiro.

Na FEstratégia de Comunicagdo Publicitiria da PROPAGANDA
DESIGUAL foi explicitado e defendido o partido temético, defendendo os pontos centrais
com acuidade, sem deixar nenhum ponto de fora, definindo com clareza, o que dizer, a
quem dizer, como dizer, quando diZer, bern como os meios, instrumentos e ferramentas de

divulgaciio.

Qutro ponto absurde: como podc a Recorrente, com a 4* (quarta) melhor
nota neste tocante, ndo ter nenhum ponto positivo ressaltado em sua avaliagdo? Parcce
umna avalia¢do, no minimo, equivocada.

Diante das comprovagdes supracitadas, a PROPAGANDA DESIGUAL
tem o direito & revisdio de sua nota, elevande para o méximo possivel ou pelo menos
equivalente s mais pontuadas, uma vez quc cumpriu de forma satisfatéria o que pede o
edital de concorréncia.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

15. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

15.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, os

guestionamentos quanto as justificativas desta Subcomissdo ja foram
apresentados e esclarecidos, conforme itens anteriores. Defesas além daquelas

descritas na Proposta Técnica da Recorrente n&o foram consideradas.

15.2. Andlise de questionamentos quanto & comparagédo com notas atribuidas a
outras licitantes esta prejudicada, tendo em vista o disposto no item 8 acima.
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15.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.

c¢) Do Subquesito 3 do Quesito 1 — Ideia Criativa:

Questionamento da Recorrente:

1 - Tena faltado a indicaciio da funcdo titica d rescn confi » requisi

previsto no edital item 11.3.3.1.

Por se tratarem de fungdes titicas semelhantes, todas as justificativas se

resumem no primeiro parégrafo, que por sua vez faz referéncia ao Raciocinio Bésico.
onde sdo determinados os 10 (dez) temas das pecas.

Manifestagcao Subcomissao Técnica:

16. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

16.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, restou
demonstrado seu desconhecimento quanto a funcdo tatica de cada peca, no
contexto de sua estratégia de agao publicitaria.

16.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

2 - O tratamento & tematica dos 200 Anos da Inde cia ndo conseguiu “embalar”
ente tiva.

Todas as pecas trazem referéncia ao bicentendrio, ds cores da Pitria
Independente ¢ trazem também o texto “Vamos celebrar os 200 anos de independéncia
sempre trabalhando por um Brasil methor e mais justo, mesmao sabendo que ndo é isso o
que eles vio falar. ", 1.ogo, nfio se compreende esta posicio avaliada.

Manifestaciao Subcomissao Técnica:

17. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

17.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que a
preponderancia de outros aspectos, em detrimento a macrotematica dos 200
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Anos de Independéncia, ja havia sido apontada no Raciocinio Basico, conforme
item 4 acima.

17.2. Os elementos textuais e graficos indicados pela Recorrente nao
conseguiram atribuir, de forma suficiente, a percepg¢ao para macrotematica na
narrativa da acao publicitaria.

17.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

3 - Nio ad das pecas aos formatos (excesso de informacio): sendo exc a
Carrpssel.

As pecas trazem todas as informacdes obrigatérias, além daquelas acBes
do Govemno que a licitante considera essenciais ao conhecimento do publico. Qual seria o
excesso entdo?

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

18. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

18.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
em questao é a adequacédo da quantidade de informagéo por tipo de pega, tendo
em vista seus formatos, ambiente de veiculacao, habito de consumo do meio e
complementariedade de meios. Ja que tais caracteristicas sao determinantes
para o grau de assimilacao da mensagem.

18.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

Este item pode ser encontrado nos seguintes trechos:

“Ao final das pegas entdo temos, proximo ao enderego das redes sociais, a
hashtag #CompartitheAVerdade, que servird como um estimulo ao puiblico
da campanha ao compartilhamento destas informagdes divulgadas por meio
daquelas redes sociais, ou seja: fazer do publico também wm meio para a
divulgacdo e disseminagdo da verdade que muitos gue forcem contra o pais
ainda tentam esconder. ",

Também em:

"Ca{m;?rfndo 0 objetivo de midia espontdnea e engajamento, sugerimos nas
capitais e principais cidades dos estados e em Brasilia, a instalagdo - em
espagos publicos onde sejam permitidas agdes deste tipo - alguns folens
ffefnﬁnfm que possibilitam o transeunte a fazer uma foto, que serd
impressa na hora por esse totem, e vai trazer uma moldura com a {

identidade visual da campanha, com os grafismos em verde e amarelo em
volta do registro fotogrdfico realizado pelo usudrio, que poderd também
compartilhar, automaticamente este registro em suas redes sociais,
divulgando assim de forma espontinea o tema da nossa campanha com a
hashtag #CompartilheAVerdade, angariando apoio popular, transformando
a campanha em wum verdadeiro movimento pelo novo grito de
independéncia, desta vez se livrando das amarras da midia tradicional, por
meio da liberdade encontrada nas midias digitais. ".

Manifestagcdo Subcomissao Técnica:

19. Esta Subcomisséao reforgca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

19.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que esta
Subcomissao tem conhecimento da dindmica de operacéo de hashtag. O ponto
em questionamento é a falta de apresentacao da estratégia publicitaria por tras
de seu uso. Nesse particular, vale reforcar que o tratamento dado a
manifesta¢des oriundas de compartilhamento de contetdo, com uso de hashtag,
em redes sociais, por exemplo, esta no ambito de servicos de comunicagao
digital.
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19.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao

Questionamento da Recorrente:

5 - FILME 60" _ Trilha ¢ locugfio acentuam o tom tenso da pega.

Esta pega trala-sc de um monstro ¢ deveria ser avaliado como tal. O tom
tenso da trilha pode ser uma percepgio equivocada, visto que ndo se trata de um material
finalizado.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

20. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

20.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, néo foram

apresentados elementos suficientes para reformular o julgamento da analise
técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicdo unanime dos membros da

Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

6 - BANNER INTERNET EXPANSIVEL” — Aplicaclio de diversas tipologias. gerando
lui isual,

As diversas tipologias sdo utilizadas conscientemente ¢ de forma

claramente proposital, com suas razdes defendidas no trecho abaixo: ) >

"0 layout foi dividido em duas fases, primeiramente o cinza, sem cor, sem
vida e sem patriotismo com a tipegrafia irregular, do tipo mdquina de
escrever, representando wm airaso, causado pela desinformacdo. Na
segunda fase, que sdo as cores que simbolizam o patriotismo, roubado na
chamada “fase 1", uma “fita” verde e amarela que representa a transi¢do e
a transformagdo que acontecem por meio da verdade com informagdes
baseadas na realidade dos jatos, sem politicagem e torcida contre. A
tipografia mais reta e blocada, sem serifa representa a firmeza, a retidio e
responsabilidade no trato com recursos publicos e a integridade das
informagBes e da gestdo. O sublexto é simples: ao omitir ou distorcer as

informagdes, a midia tira do povo o direito de se orgulhar de seu pais e, de S
Jato, ser patriota.”.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

21. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:
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21.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que os
pontos acima fazem parte da defesa da linha criativa da Recorrente. No entanto,
sao amplamente subjetivos para serem depreendidas da analise de um simples
banner de internet. Ademais, a corporificagdo da pega gerou a percepgéo de
poluicdo visual apontada na justificativa.

21.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

7 - BANNER INTERNET EXPANSIVEL” — Perfil das R
invés do trafego ser direcionado ao gov.br.

Todas as pegas trazem o cnderego gov.br/independéncia, que ¢ onde
estardo reunidas as informagdes sobre as agdes do Governo Federal.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

22. Esta Subcomissao refor¢a o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

22.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
em questao s&o os perfis de redes sociais, equivocadamente indicados na pega,
e nao o site gov.br/independéncia.

22.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

8 - Conclusfio quanto & avaliacdo da Ideia Criativa da ora Recorrente:

Com todo respeito, mas néo é coerente a licitante denominada NOVA SB
apresentar 37 (trinta e scte) opeles de pegas ¢ a PROPAGANDA DESIGUAL com 61 &

\

13

(sessenta e uma) opgdes de pegas apresentadas ter 2,2 (dois virgula dois) pontos a menos na
Ideia Criativa.

Diante das comprovagdes supracitadas, a PROPAGANDA DESIGUAL
tem o direito 4 revisdo de sua nota, elevando para ¢ méximo possivel ou pelo menos

equivalente 4s mais pontuadas, uma vez que cumpriu de forma satisfatéria o que pede o
edital de concorréncia.

Manifestagdao Subcomissao Técnica:

23. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

23.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanio, os
questionamentos quanto as justificativas desta Subcomisséo ja foram
apresentados e esclarecidos, conforme itens anteriores. Defesas alem daquelas
descritas na Proposta Técnica da Recorrente ndo foram consideradas.

23.2. Analise de questionamentos quanto & comparagéo com notas atribuidas a
outras licitantes est4 prejudicada, tendo em vista o disposto no item 8 acima.

23.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subguesito, sendo esta
posicédo unanime dos membros da Subcomissao.
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d) Do Subquesito 4 do Quesito 1 - Estratégia de Midia e Ndo Midia:

Questionamento da Recorrente:

I - Trata como ponto negativo a “inclusio de aspeclos que diz serem aplicdveis ao

Raciocinio Bésico ¢ Estratégia de Comunicaciio Publicitdria” na defesa de “Estratégia de
Midia e Nio Midia™,

O reforgo da mensagem foi feito por 02 (dois) motivos. Primeiramente por
ter que se considerar que o plano ndo pode ser dissociado e deve estar em consondfincia, néio
havendo prejuizo em retomar o que foi dito. Em segundo, vale lembrar que ndo ha limite
de contelido para a parte que trata da estratégia de midia ¢ nfio midia. Portanto, de forma
equivocada, a avaliagdo trata um ponto negativo que, minimamente, devia ser considerado
neutro, na pior das hipoteses.

Manifestagdo Subcomissio Técnica:

24. Esta Subcomiss&o reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

24.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que as
informagdes sobre Raciocinio Basico, Estratégica de Comunicacdo Publicitaria,
Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Ndo Midia foram adequadamente avaliadas
em seus respectivos tempos/etapas. Nesse sentido, a Subcomissdo considera
desnecessaria a retomada de informacGes atinentes a outro Subquesito, quando
a Recorrente, no ponto em questdo, deveria centrar-se nas informagdes
atinentes a Estratégia de Midia e Nao Midia, evitando, dessa forma, o
comprometendo da objetividade de sua defesa no respectivo Subquesito.

242, Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

2 -

14

meio ¢ o8 respectivos veiculos 0s:

Afirmar que “ndo foi apresentado o demonstrativo consolidado do share de
investimento no meio e os respectivos veiculos programados” é claramente a confidéncia de
uma falha técmica na andlise da proposta. Esses demonstrativos encontram-se anexados

na proposta da Recorrente (em especial as paginas 51 e 38, bem como nos planos de midia
indicando as insercdes).

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

25. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

25.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que as
paginas 38 e 51 trazem informagbes de midia e midia/produgao,
respectivamente, e representam o share de investimento dos meios de
comunicacdo, em relagdao ao investimento total de midia da acao publicitaria.
Conforme sinalizado na justificativa, a auséncia apontada refere-se ao share de
investimento no meio e aos respectivos veiculos programados, nio localizados
na Proposta Tecnica da Recorrente.

25.2. A seguir, destacamos trechos do Edital de referéncia:

11.3.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia - constituida de
apresentacdo e defesa das solugoes de midia e nao midia
recomendadas, em consondncia com a Estratégia de Comunicagéo

Publicitaria proposta, contemplando:

a) ...
b) tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da

apresentagdo e defesa dos critérios técnicos considerados na
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selegdo dos veiculos e demais meios de divulgacao e na defini¢ao
dos respectivos investimentos, dos formatos e periodos de

veiculacao, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas;

&)=

25.3. Nesse particular, por exemplo, no meio TV Aberta, foi apresentado Share
de Audiéncia (pagina 23 da proposta técnica da Recorrente), sendo esse o Unico
critério técnico de programacdo utilizado na tatica de midia para esse meio
(pagina 12 da Proposta Técnica da Recorrente). Destaca-se que, conforme ja foi
indicado pela Subcomissdo em suas justificativas de julgamento, o share
apresentado contém erro nos percentuais de cada emissora, bem como do
somatorio que resultou em 192,95%.

25.4. Essa fragilidade, considerada em conjunto com a auséncia de informagao
investimento por emissora, compromete a qualidade técnica da proposta da
Recorrente.

25.6. Por fim, cumpre esclarecer que a apresentacdo de Planos de Midia,
indicando as insergdes, ndo é informacgao valida para definicdo ou analise de
share de investimento.

25.7. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo undnime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

3 - Nio teria sido apresentada simulacfio para subsidiar a anilise de eficiéncia da proposta:

Da mesma forma que a anteriormente j& mencionado, quando a subcomissdo
diz que “ndo foi apresentada simulacGo para subsidiar a andlise de eficiéncia da
proposta”, confirma a andlise rasa do plano da agéncia Recorrente, A simulagio com

planos de midia, custos unitdrios, custos totais, alocagio de recursos por veiculos esta
presente como anexo.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

26. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:
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26.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, ha evidente
confusdo, por parte da Recorrente, do que seja simulagdo no caso em tela. A
seguir transcrevemos trecho do Edital de referéncia:

11.3.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia - constituida de
apresentacdo e defesa das solugbes de midia e nao midia
recomendadas, em consonancia com a Estratégia de Comunicagao
Publicitaria proposta, contemplando:

(.-

e) simulacdo: dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no
plano de midia e/ou de novas formas de publicidade digital (para os
meios em que seja possivel a mensuragdo dessas variaveis), sob a

forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas.

26.2. A simulagéo, tal como descrita no item “e”, supracitado, ndo foi apresentada
pela Recorrente em sua Proposta Técnica.

26.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

4 - Auséncia de valores aplicados em TV Aberta. bem como de Subtotal de Midia:

Quando inclui como ponto negativo a “auséncia de valores aplicados em TV
Aberta”, bem como o “Subtotal de Midia” ¢ justifica que ndio conseguiu visualizar e
comparar, a subcomiss@o, de forma irrefutdvel, faz confissiio de que desprezou os anexos
da proposta. De igual forma, é como se as agéncias que participam do processo licitatorio
ignorassem os anexos do edital ¢, de forma esdrixula, recorressem dizendo que as
informagBes ndo estiio disponiveis. O gasto com valores aplicados & TV abena estd

claramente evidenciado na pagina 38, bem como o share desse meio na campanha. . g

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

27. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:
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27.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Inicialmente, é preciso,
em beneficio da transparéncia e credibilidade desse processo, trazer a
justificativa correta feita por essa Subcomissao, qual seja:

(N) Valores de TV Aberta e o Subtotal de Midia com informagdes no formato “#",
impossibilitando visualizagao e andlise.

27.2. Tal situag@o apontada acima pode ser comprovada em consulta & pagina
51 da proposta da Recorrente.

27.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta

posicao unédnime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

S5-E uacio sstratégia de Midia e Ndo Midia:

Ao contririo do que foi pontuado como justificativa para redugdo de nota,
foi sim apresentado o share em todos os meios, estando eles da pégina 38 até a pdgina 51,
detalhadamente com os veiculos programados.

Manifestagcao Subcomissao Técnica:

28. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

28.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, os
questionamentos quanto as justificativas desta Subcomissdo ja foram
apresentados e esclarecidos, conforme itens anteriores. Defesas além daquelas
descritas na Proposta Técnica da Recorrente ndo foram consideradas.

28.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomisséo.
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Questionamento da Recorrente:

6- TV ABERTA:

P |

Ao contrério do que foi pontuado como justificativa para redugio de nota,

15

foi apresentada, sim, a simulagiio do plano de distribuigfio das pegas, ¢ na pagina 51 tcm-
se estas informagdes de forma detalhada.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

29 Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

29.1. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao ja apresentou 0s
esclarecimentos sobre simulagao no item 26 acima.

20.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.

_—-"";
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Questionamento da Recorrente:

7-TV FECHADA:

A subcomissdio alega que niio foram apresentados os programas propostos,
bem como custos relativos. No caso dos canais pagos, as tabelas possuem o formato de
compra por faixa hordria, ou seja, em vdrias faixas hordrias, nfio sendo determinado
programas especificos, apenas a opedio pelo periodo (faixa horéria). Somente alguns
programas possucm a possibilidade de definiciio, sendo usual realizar a compra por faixa
horaria, de acordo com as tabelas disponiveis.

Também ¢ questionado a selegiio de 2 canais esportivos. Na pégina 26 ¢
demonstrado, com clareza, o ranking em os que os canais esportivos estiio nas primeiras

posi¢des e a programaclo utilizou os 10 (dez) canais melhores ranqueados, de acordo com
os dados da pesquisa.

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

30. Esta Subcomissado reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:;

30.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Incialmente é preciso,
em beneficio da transparéncia e credibilidade desse processo, trazer as

justificativas corretas feita por esta Subcomissao, quais sejam:

TV FECHADA

(N) Néo foram apresentados os indices de audiéncia da faixa horéria e
programas propostos, bem como os custos relativos, conforme item
11.3.4-"¢c"

(N) Nao foi apresentada justificativa para selecdo de 2 canais
esportivos, em detrimento da diversificacdo de canais com diferentes

linhas editoriais.

(N) Nao foi demonstrada a eficiéncia da veiculagdo de 3 filmes em
rodizio, ou mesmo a estratégia para determinacao dos materiais, tendo
em vista a pertinéncia das entregas do Governo Federal para com a
editoria da programacdo.

(N) Néo foi apresentado critério para justificar o share de investimento
(participagéo) divergente do ranking de audiéncia (share ponderado)

dos canais selecionados.
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30.2. Conforme demonstrado acima, ndo houve gquestionamento quanto a
selecdo de programas, mas sim de apresentagado de indices de audiéncia.
Permanece, no entanto, a auséncia de informagao de custos relativos.

30.3. Quanto ao argumento de que os programas foram selecionados conforme
ranking de audiéncia apresentado na pagina 26 da proposta da Recorrente, em
que foram programados os “10 (dez) canais melhores ranqueados”, apontamos:

a) Foram programados 9 e ndo 10 conforme defendido acima;
b) Nao foi informado qual o critério para n&o programacao do Discovery Kids

(8° colocado);

¢) E principalmente, nao foi apresentada na tatica de veiculacéo do meio TV
Fechada, detalhado nas paginas 13 e 14 da Proposta Tecnica da
Recorrente, o critério de selecdo das 10 emissoras melhores ranqueadas.
Tal critério foi apresentado no presente recurso da Licitante, logo néo sera
considerado.

30.4. Em relacdo a falta de justificativas para selegao de 2 canais esportivos,
esta Subcomissdo mantém seu posicionamento que a diversificagcéo de canais,
com diferentes linhas editoriais e audiéncias agregaria maior qualidade técnica
na programacao, ampliando a cobertura. No entanto, o que foi apontado foi a
falta de apresentagao de critério técnico para justificar a escolha de dois canais
com a mesma linha editorial, destaca-se ainda que para os dois canais em
questao, ha possibilidade de sobreposi¢éo de audiéncia.

30.5. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

83



e) Quantitativo de Pontos X Nota Estratégica de Midia e Nio Midia:

Questionamento da Recorrente:

Em andlise aprofundada, verificou-se infundadamente uma diserepéncia
abissal entre as notas dadas as agéncias PROPEG, NOVA SB, NACIONAL ¢
PROPAGANDA DESIGUAL. Ao esmiugar as cstratégias de midia e ndo midia, que
possuem diversas similaridades, constatou-se equivaléncia inclusive nos pontos
considerados negativos que estdo apontados em relatério da propria subcomissio julgadora.

A subcomiss3o avaliou que a agéncia PROPEG teve 35 (trinta e cinco)
pontos negativos em sua estratégia de midia e ndo midia; a agéncia NOVA SB teve 32
(trinta e dois) pontos negativos no mesmo documento apresentado; a agéncia NACIONAL
foi advertida em 30 (trinta) pontos considerados ndo adequados ¢ a agéncia
PROPAGANDA DESIGUAL teve 33 (trinta e trés) pontos negativos abordados. no
relatério da subcomissio avaliadora.

Outro fato que chama atengdio ¢ que o edital ndio € claro em dar pesos para
08 pontos ncgativos e essa seria a @inica forma de balizar as notas, Do modo que foi

Julgado. a subcomissio deixa claro que a quantidade de erros apontadas ¢ o dnico critério

16

possivel de descontar da nota principal.

No entanto, ficou evidente que a subcomissio usa pesos e medidas
diferentes para cada agéncia, tornando assim a nota dada para a Recorrente uma aberragdo
1o quesito. Esse ¢ mais um ponto que precisa ser reformado, garantindo o bom andamento

da licitagdio ¢ o compromisso com a ética e moralidade do processo em curso.

Seguem as agéncias em ordem e com a desproporgdo clara:

Propeg 35N - 9,2 pontos
Nova SB - 32 N-10,1 pontos
Desigual - 33 N - 3,7 pontos
Nacional - 30 N - 12,4 pontos
Calia - 17 N - 11,8 pontos
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Manifestagao Subcomissao Técnica:

31. Esta Subcomissao esclarece:

31.1. O julgamento da Subcomissdo Teécnica foi feito para cada Quesito ou
Subquesito, levando-se em conta atributos avaliaveis especificos, conforme
previsto no Edital, aplicados de forma isondmica para todas as licitantes.

31.2. Ndo ha relagdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuigdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, os
argumentos apresentados e as informacgdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliagdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
e/ou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuagao de cada
Quesito ou Subquesito, é realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradagdo das pontuacoes

atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequacao de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

31.3. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que nao foi
aplicada a metodologia de pontuacéo sugerida/concebida pela Recorrente.

31.4. A analise e manifestagcido quanto a pontuagao de licitantes elencada acima
esta prejudicada, tendo em vista que esta em avaliacédo, pela Comissao Especial
de Licitagao, Recurso Administrativo de outra licitante, que apontou erro material
na troca de notas atribuidas entre os Involucros 3 e 9, para os Quesitos e
Subquesitos do Plano de Comunicacéo Publicitaria.

31.5. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta

posicao unanime dos membros da Subcomissao.
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f) do Subquesito Il do Quesito 2 - Profissionais:

Questionamento da Recorrente:

Em que pese a Recorrente ter atendido a todos os critérios solicitados no Ato
Convocatério em voga, a Subcomissdio Técnica pontucu a empresa em 4,5 (quatro virgula
cinco) pontos dos 06 (seis) totais, com os seguintes argumentos, que se mostrario ndo
pertinentes ao que apresentado.

Com efeito, a0 apresentar como justificativa a falta de apresentagdo de perfil
de profissional de Bussiness Inteligence, a subcomissio desconsidera de forma
impressionante o0s curriculos dos profissionais Jiinior Vilela — além de graduado na drea de
marketing, possui pés-graduagio em marketing digital e tem mais de 14 (quatorze) anos de
experiéncia em marketing digital - que é um profissional que trabalha exatamente com BI,
treina equipes digitais ¢ € o responsavel por tratar as informagdes ¢ atuar na mineragio de
dados com o uso dos softwares como o BuzzMonitor ¢ ferramentas Google apresentadas
também na proposta de capacidade de atendimento.

O erro no julgamento deste subquesito se apresenta mais peculiar quando a
subcomissdo desmerece o segundo profissional qualificado para atuar como Bl 0O
profissional Jordde Vilela é também pés-graduado em marketing digital e tem 10 anos de

experiéncia no mercado, atuando também como estrategista ¢ com ampla capacidade de
leitura de dados.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

32. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

32.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que,
conforme previsto no Edital, item 11.6 b (abaixo), € necessaria a descrigao das
respectivas areas de atuacdo dos profissionais. No caso de Junior Vilela, a
funcao exercida é de Coordenador de Midia Digital; e, no caso de Jordao Vilela,

a funcao exercida € de Midia Digital.

11.6 A Capacidade de Atendimento sera constituida de textos, tabelas,
quadros, graficos, planilhas, diagramas, fotos e outros recursos, por
mejos dos quais a licitante devera apresentar as seguintes informacoes

para cada subquesito, abaixo discriminadas:
(...)
86




b) Subquesito Il — Profissionais: quantificagéo e qualificagéo, sob a
forma de curriculo resumido (no minimo, nome, formagao académica e
experiéncia), dos profissionais que poderdo ser colocados a disposi¢cao
da execugdo do contrato, discriminando-se as respectivas dreas de

atuacao;

32.2. As capacitacdes técnicas do perfil profissional de Andlise de Dados
(Business Intelligence) ndo foram apresentadas, de forma objetiva, no curriculo
resumido desses profissionais, conforme pode ser comprovado nos documentos
da Capacidade de Atendimento da Recorrente, paginas 15 e 16. Ademais, as
capacitacdes técnicas adicionais dos profissionais acima, foram apresentadas
pela Recorrente neste recurso, logo nao serao consideradas.

g) Inconsisténcias em comparagao com justificativas de notas de outras
agéncias licitantes:

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

33. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

33.1. Foram analisados os argumentos apresentados pela Recorrente. No
entanto, grande parte das manifestagdes deste tdpico nao foram consideradas,
tendo em vista o fato de a Recorrente avocar para si o papel de Subcomissao
Técnica, promovendo avaliacdo de pecas isoladas, com evidente
comprometimento da imparcialidade de julgamento.

33.2. Nao obstante, essa Subcomissdo traz alguns esclarecimentos, em

beneficio da clareza, para alguns pontos apresentados pela Recorrente no item
2:
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Questionamento da Recorrente:

-Em cia E
BANCA DE REVISTA

E de se cstranhar os clogios ao diferencial de aplicagiio do lettering

centralizado que passa por cima do rosto da humanizagdio, como no trecho do documenio
chamado “consolidado”, que scgue:

(F) Aplicagdo adequada de lettering central, sem prejudicar a visualizacdo da drea

20

primdria de atengdo da imagem (pecas com domindncia vertical).

Com efeito, o coerente seria negativar ou reduzir os pontos pelo fato de a
mesma idcia trazer uma aplicagiio diferente - o que ndo acontecen -, como é o caso do
Outodoor.

(Peca Outdoor da Agéncia Escala)

Como se vé, a0 mesmo tempo, tem-se¢ numa clara inconsisténcia de
argumentacéo, algumas criticas ao layout da campanha da Recorrente por um grafismo que
passa no rosto da modelo, nesse caso sim, com um claro propésito de dividir a cena em uma
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pc;]uena fase - que representa as ‘amarras’ citadas no objetivo de comunicagdo do briefing -
da segunda fase mais patritica com simbolos nacionais que fazem referéncia ao
bicentendrio da independéncia ¢ cidadlo bem informados, uma ideia ja defendida na

Estratégia de Comunicagio Publicitaria.

Mo NEGAM A
FALAR SOBRE
NcomMo A SAUDE
PUBLICA TEM SE
EORTALECIDO.

{Pega Mobilidrio Urbano da Agéncia Desigual)

A diferenca é que sobre o layout da Recorrente com ideia muito bem
defendida e repleta de informagOes sobre agbes do governo - em mNlas pegas usou-se a
mesma justificativa que seguc:

(N} Identidade visual, com grafismo aplicado sobre personagem. néio se mostrou agradével
e ndo contribuiu para o eniendimenio do partido tematico. Adicionalmente, o lom
demasiado sério do personagem ndo traz leveza a iransm issdio da mensagenm.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

34. Reforcamos a evidente analise parcial da Recorrente, dado que ela nao
considerou que a Subcomiss&o indicou como ponto negativo a aplicacao de
letterings em outras pecas, da Licitante Escala:

{N} Possivel conflito ou ruido no posicionamento do Jatterfng_ central na area

priméria de visualiza¢éo da imagem. (especialmente em pegas com dominancia
horizontal).
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34.1. Quanto ao questionamento sobre o julgamento da linha criativa da
Recorrente, esta Subcomisséo reforca que seu julgamento Técnico foi feito
levando-se em conta atributos avaliaveis especificos, conforme previsto no
Edital, aplicados de forma isonémica para todas as licitantes.

34.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:
OUTDOOR SOCIAL

Qutra justificativa sem seatido algum encontra-s¢ no destaque da peca
Outdoor Social como ponto positivo. Segue trecho:

(P) Imagem adequada a temdtica (enfrega governamenial) e¢ ao atributo defendido
(dignidade).

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

35. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

35.1. A pega (Outdoor Social) fez jus aos comentarios atribuidos, pois articulou
de forma tecnicamente adequada: imagem, associagdo com a tematica do
briefing, protagonismo do brasileiro, entrega governamental, valor social
envolvido (atributo dignidade), adequacdo do formato e do ambiente de
exposicao da mensagem,

35.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da anélise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posigao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

3 - Em relagio as Agéncias AMPLA, CALIA, NOVA e PROPEG:

Com efeito, veja que a AMPLA ganhou 18,44 (dezoito virgula quarenta ¢
quatro) na Estraiégia de Comunicagdo Publicitdria e s6 tem elogios, ao passo que
incrivelmente a Recorrente que tirou 17,4 (dezessete virgula quatro), mas, cfetivamente,
6 tem comentarios negativos. Sem padriio nenhum.

Ademais, a AMPLA tirou 10 (dez) no Raciocinio Bésico. Por qual raziio a
DESIGUAL n#io teve 0 mesmo tratamento?

Manifestacdo Subcomisséo Técnica:

36. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

36.1. A andlise e manifestacdo quanto a pontuacéo de licitantes elencadas acima
esta prejudicada, tendo em vista que esta em avaliagao, pela Comissao Especial
de Licitagdo, Recurso Administrativo de outra licitante, que apontou erro material
na troca de notas atribuidas entre os Invélucros 3 e 9, para os Quesitos €
Subquesitos do Plano de Comunicag&o Publicitaria.

Questionamento da Recorrente:

Veja que em nenhum momento no objetivo geral ¢ especifico pedem para
divulgar prestagiio de conta.

Contudo, a campanha da CALIA ¢ NOVA fazem prestagio de conta ¢ nio
atende ao objetivo do briefing. Deveriam ser penalizadas severamente. Mas foram

agraciadas em descumprir os objetivos.

Manifestacdo Subcomissédo Técnica:

37. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

37.1. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissado entende como
desarrazoado. Trazemos trechos extraidos do briefing desta concorréncia
(abaixo) que exaurem, de forma definitiva, qualquer ilagao de ndo adequacao,
tal qual apresentado pela Recorrente.

A comunicagcdo do Poder Executivo Federal baseia-se no principio
constitucional da publicidade, disposto no §1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que garante o direito da populagao e o dever do
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administrador de divulgar os atos praticados pela Administracao,
a fim de que os cidaddos possam tomar conhecimento e as
providéncias necessdrias ao controle da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia das atividades do Estado.

A publicidade dos atos, dos programas, das obras e dos servicos
publicos deve ter cardter educativo, informative ou de orientacao
social e deve estar vinculada a objetivos sociais e de interesse pablico,
cumprindo a importante fungdo institucional de fortalecimento da

cidadania e de promogao da transparéncia e do controle social.

Por ser responsével pela comunicacéo do Governo Federal, a SECOM
tem o compromisso de garantir a efetiva disseminagdo de
informagbes de interesse publico, como direitos e servicos
colocados a disposi¢cdo do cidaddo, além de projetos, politicas,
programas e investimentos governamentais que ftrazem
beneficios, diretos e indiretos, para o pais e para a sociedade.
Objetivos e Diretrizes de Comunicagado do Poder Execulivo Federal
Nos termos do Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, as agées
de comunicagdo do Poder Executivo Federal devem apresentar,
principalmente, os seguintes objetivos:

I - Dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e
programas do Poder Executivo Federal:

Il - Divulgar os direitos do cidadio e servigos colocados & sua
disposicéao;

(..)

A campanha publicitaria do Governo Federal teré o importante desafio
de fazer frente a informagdes ndo correspondentes & realidade
disseminadas por parte da midia e em redes sociais, as quais nio
correspondem as vdrias entregas e politicas publicas positivas
implementadas pelo Governo, e que acabam gerando um sentimento
de rejeigdo, que pode afetar diretamente a receptividade e a
compreensao das mensagens a serem divulgadas. A campanha deve
exaltar, também, o sentimento de confianga, esperanca e otimismo dos

brasileiros.

37.2. A despeito do termo “Prestacdo de Contas” ndo estar previsto nos objetivos
de comunicagéo do briefing, todo o contexto apresentado no documento de
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Briefing, acima descrito, possibilita de forma, inquestionavel e objetiva, que essa
abordagem publicitaria poderia ser utilizada para o atingimento dos objetivos de
comunicacao.

37.3. Ainda surpreendente, e até certo ponto questionavel, & o fato da Recorrente
estar caracterizando como inadequada, uma abordagem publicitaria da qual ela
propria fez uso.

Questionamento da Recorrente:

Hé de se questionar, ainda, como pode o Raciocinio Basico da agéncia
PROPEG ter alcangado 3,8 (trés virgula oito) pontos a mais do que a PROPAGANDA
DESIGUAL, sendo que na Ideia Criativa esta ltima tem pontuagdo 4,2 (guatro virgula
dois) maior?! Chega a ser incabivel, ja que o Raciocinio Bésico esta completo, cita todos 0s
pontos do subquesito ¢ responde a cada um deles.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

38. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

38.1. A analise e manifestagdo quanto a pontuagdo de licitantes elencada acima
esta prejudicada, tendo em vista que estd em avaliagdo, pela Comissdo Especial
de Licitacdo, Recurso Administrativo de outra licitante, que apontou erro material
na troca de notas atribuidas entre os Involucros 3 e 9, para os Quesitos e
Subquesitos do Plano de Comunicagéao Publicitaria.

Questionamento da Recorrente:

- IL11 - DA ESTRANHA DESPROPORCAOQ DAS NOTAS DA RECORRENTE -

Com extrema énfase, nunca foi visto na histéria das licitagdes de
publicidade algo t#o estranho como a despropor¢dio entre as nolas de uma mesma
participante entre critérios vineulados, o que fez com que sc solicitasse um estudo acerca
disso para uma melhor avaliagiio do que disposto neste iniento recursal.

Neste sentido, junta-se em ancxo estudo de correlagiio estatistica, feito por
um profissional renomado, com alta formagfio académica, que visa analisar a pontuagfo das
agéncias publicitdrias nas seguintes licitagSes: Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, Detran-
GO. Governo de Goias, Governo do Distrito Federal, Governo de Tacantins, Assembléia
Legislativa de Goids, dentre outros.
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Em outras palavras, em dois dos critérios mais valorosos, quais sejam,
Estratégia de Comunicaglo Publicitiria e Ideia Criativa, a Recorrente ficou nas primeiras
colocagbes, em tese até mesmo vencendo o certame, mas estranhamente foi prejudicada
sem razdes justas ¢ sem a devida correlagiio exalamente nos pontos de avaliagiio de
relevéncia formal inferior, que sdo Raciocinio Basico ¢ Estratégia de Midia ¢ Ndo Midia.
Como explicar isto tecnicamente?!

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

39. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece;

39.1. Esta Subcomissdo Técnica nao reconhece como aplicavel a concorréncia
em aprec¢o o estudo apresentado pela Recorrente.

39.2. Destacamos que, embora os Subquesitos (Raciocinio Basico, Estratégia
de Comunicagéo Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia)
sejam encadeados sob o ponto de vista da técnica publicitaria, na pratica, tendo
em vista que sao avaliados por critérios especificos, ndo ha garantia de que o
desempenho em determinado Subquesito reflita-se, de forma equiparada, em
outro.

39.3. Outrossim, lembramos que esta em avaliagéo, pela Comissdo Especial de
Licitagao, Recurso Administrativo de outra licitante, que apontou erro material na
troca de notas atribuidas entre os Invdlucros 3 e 9, para os Quesitos e
Subquesitos do Plano de Comunicagao Publicitaria.
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Questionamento da Recorrente:

- IL111 - DA INCOMPREENSIVEL E PECU

! Mister trazer o que aduz a Lei Federal n® 12.232/2010 a respeito da
designada forma de julgamento das propostas técnicas:

“4rt. 11. Os invélucros com as propostas lécnicas e de precos serdo eniregues a
comissdio permanente ou especial na data, local e hordrio determinados no
instrumento convocatorio.

f..}

§ 4° O processaments e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

(e A
II - andlise individualizada ¢ julgamento do plano de comunicagdo publicitaria, \“‘T

24

desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio, observado o disposto no inciso X1 Vdo art. 6° desta Lei;

) o
V - andlise individualizada e juleamento dos quesitos referentes as informagdes de

que trata o art. 8 desta Lei, desclassificando-se as que dasaffmderem qwisq:ner
das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convecatorio; ” (Grifado).

Fica evidente que no presente caso, hi um questiondrio onde se marcam

pontos positivos ¢ negativos padronizado, porém ndo ha como saber como cada julgador
se manifestou em cada ponto, que deveria ser avaliado de modo individualizado, ndo em

conjunto.

Chega a ser engragado ter motas diferentes enirc S julgadores se 0
questiondrio csta marcado de uma s6 forma! Como pode isto? Assim, precisa haver a
andlisc individualizada, nos termos da lei, para evitar outro vicio grave no presente

certame.

Manifestagdo Subcomisséo Técnica:

40. Esta Subcomissdo REFORCA disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

40.1. Nao reconhece a metodologia sugerida pela Recorrente como aplicavel a
concorréncia em comento. As avaliacdes foram feitas de forma individualizadas,
com atribuicdo de nota por cada membro da Subcomisséo Técnica, tal como
disposto no Edital. No entanto, essa avaliagdo individualizada, nao exclui a
possibilidade de realizagdo de discussdes em grupo sobre 0s atributos em
analise, com vistas a aprofundar e nivelar entendimentos sobre questdes
técnicas, ampliar, refinar as percepgdes quanto ao entendimento das
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mensagens, garantindo, assim, maior qualidade nas andlises, a partir das
experiéncias profissionais de seus membros.

IMPUGNACOES DA PROPAGANDA DESIGUAL PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: CALIA | Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA

A Agéncia CALIA, embora sé cite 0 MinCOM quase sem querer, mostra
boa compreensiio da SECOM e do contexto histérico que é parte do Desafio, mas nio tem
nada a dizer sobrc a parte mais conceitual do Desafio e nem sequer toea nos Objetivos de
comunicagio.

A agéncia afirma que a nossa republica prometia “liberdade, igualdade e
fraternidade”. Como ¢ amplamente sabido, esse é o lema de uma outra repiblica, a da
Franca. que o adotou oficialmente mais de meio século depois que foi cunhado na
Revoluciio Francesa. Trata-se de um emro histérico monumental, que nfio pode ser
cometido por uma agéncia que pretende ser porta-voz do governo brasileiro.

O quesito Partido Temitico trata da apresentacdio da ideia, do mote
criativo. A Agéncia CALIA até hoje parece nfio saber disso. No capitule da sua Estratégia
em que vai tratar do assunto, a agéncia nfio apresenta ideia alguma. Téo logo, comega a
descrever o MinCOM, o que ndio fez no Raciocinio Bésico. E ainda o faz erroneamente.
tomando-0 por igual 3 SECOM, quando o Ministério é maior que esta ¢ reune outras
fungdes e atribuigdes. O que a descrigio do cliente foi fazer ai, no lugar do Partido
Temético, ¢ um desses mistérios insonddveis que caberia a agéncia elucidar ¢ a
subcomissdo registrar ¢ despontuar, o que ndo fez. Foi sucinta ao extremo ¢m sua

avaliagfio: | Q
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Il - ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA
. Proposia aderente s necessidades apresentadas no briefing.

A agéncia afirma que o conceito proposto propicia diversas leituras positivas
em sua forma, mas nfio aponta nem uma iinica e misera dessas leituras. E s6 uma tentativa
canhestra de induzir os jurados a “ticar” o cumprimento do quesito avaliativo. E 0 pior ¢
que eles foram bem sucedidos no intento, para espanio de todos.

Como j se pode verificar, a proposta da CALIA contém erros clamorosos
de concordincia no texto, que caracterizam bem mais que meros descuidos de revisdo ou
digitagdo. Vide o trecho abaixo:

v, s opon crases s £ sopaePlrs, 2 S 0 21
papel ¢ pansiragio nas comun-dades & qual 8@ relations.

O correto, obviamente, seria dizer que os formadores dc' opinidio 1ém
penetragdo “nas comunidades COM AS QUAIS se RELACIONAM”. E questio dec
portugués basico, mesmo, de mé redagdio. Para dizer 0 minimo, ndo € o nivel que se
espera para a agéncia da SECOM-PR.

Entre os chamados pilares de comunicagdo, 0 campo COMO DIZER
corresponde a0 Partido Temtico, & forma da linguagem proposta; bem como O QUE
DIZER trata do Conceito, da mensagem. Isso ¢ um entendimento geral, niio é um criterio
de uma sé agéncia. Entretanto, a CALIA ainda ndio entendeu sequer isso, embora
estranhamente os julgadores paregam nfo notar tamanho equivoco em sua proposta.

A agéncia fala em Midia, em mix de meios no campo COMO DIZER,
quando isso deveria scr tratado, por 6bvio, no campo COM QUE MEIOS. Fica entdo 2
divida: qual £, afinal, a ideia que norteia a campanha da CALIA? - se ¢ que hi uma ideia,
um elemento de linguagem mais original ¢ elaborado.

Manifestagao Subcomissao Técnica:
41. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.
41.1. Considerou ainda as posicoes apresentadas pela Calia, expressas nos
itens 17 a 61 de suas Contrarrazdes. '
41.2. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Calia | Y2
% k

Propaganda e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posicao unanime dos membros da Subcomissao.
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IMPUGNACOES DA PROPAGANDA DESIGUAL PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA

Como facilmente verificivel, a Agéncia NACIONAL apresenta em sua
estratégia de midia pesquisa antiga, de 2018. Sendo o Kantar Jhope por meio da pesquisa
TG, na luz do edital j possuia banco de dados mais recentes.

No texto faz referéncia as bases de pesquisas diferente dos ancxos, o que
inclusive pode ser tido como fator de identificacdo:
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a evolugio ou involugdo de meios, ou s¢ja. © retrato mais proximo a realidade do cansumo

dos metos.

Por outro lado, seu Mobile com gu:nlnca'ﬁmqéo pho é um inovador digital,

ou seja, Nao ¢ uma plawforma de leilio com custos yaridveis ¢, €M alguns casos. de
msponsahi‘lididc de pmgramaqiﬂ da agéncia.

Em ato continuo. & estratégia fala sobre atingir © pablico beneficiario.

Eptretanto, © briefing trata d¢ comunicar s 200 ancs da independéncid do Brasil enfio
especifica claramente 8 necessidade de falar com Quaisquer peneficiarios de programas
govemmmais. Como se no basiasse, incluir beneficirios poderia SeT considerada mais

0 Raciocinio Basico de atal agéncia ndo fala nada sobre © MinCOM c a

SECOM, apenas sobre 0 contexto da pandemid. E logo entra N0 Desafio especifico, sem
que s¢ spiba nada sobre 0 cliente, sud historia, seus encargos & necessidades gerais, qué sio

Outros pontos que precisam ser reavaliados si0:

. Novamente, & estrarégia faz uso de um phblice ndo motivado ¢ niio pertencente ao briefing
(que slio 08 peneficiarios)-

. A regido sul do Brasil néio foi contemplada na cstratégia de comunicagdo de midia em seU
reforgo.

. Tatica TV Fechada - O paragrafo de tatica de midia, pagina 17 cita que © meio televisdo

emassia.quase nuta do telespectados nio condiz com @ apresentado em
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_ Titica TV Fechada - O parigrafo de titica de midia, pagina 17, cita que 0 meio TEEVisao
fechada apresenta dispersdo quase nula do telespectador ndo condiz com © apresentado em

peﬁquisas mais recentes em relaglio a0 consumo multi-telas.

- Intemet - & tatica informar construir audiéncia para veiculagdo. “A Secom/MCOM néo

possui oferta comercial, nem base dé clientes.”.

- Internet - ndio & explicado como «eré mensurado o engajamento do meio.

- Internet - Redes sociais - compra por alcance e frequéncia também sio feitas por meio de

leiliio. Comprada por impressdes, mas com foco em atingir © maior nimero de pessoas 1o

preco mais competitivo.

- A segmentagdo em todas as plataformas é rcalizada da mesma forma independente do tipo
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de objetivo © otimizaglo.

" . Internet - Redes sociais - em reforgo & informado que & compra serd por leilio (padrio de
todas as plataformas), mas ndpo € citado © objetivo ou forma de otimizagio ¢ niio sio
apresentadas garantias (conforme afirmado no texto) de melhor compra ou mMenot prego.

- Nio di subsidios para garantir agregagdo de cobertura, frequéncia ¢ rentabilidade tal como
definido pela licitante.

- Intemnet - KP'ls = 05 KPls apresentados nio sio métricas de performance ot de otimizagdo,
mas apenas forma de compra. Academicamente, métricas podem ser: alcance usurios
anicos, frequéncia, retenglio de mensagem, viewability, engajamento (apesar de citado
véirias vezes no texto ndo entra como métrica de analisc).

- Internet - & taticaou 2 estratégia nio apresenta solugdes para seguranga de marcd. item
muito importante para 0 anunciante, apesar de niio conter em briefing. faz-se necessdrio em
virtude de acontecimentos coma o ocorrido em 2020 com Google.

_ TODOS 08 ANEXOS - possuem duas numeragdes de pagind (pode ser © meio de
identificacio de agéneia)

- Ammi-apmcnt&aﬁnidade como um dado:mpcrcﬂnml,nqmrﬁocundizcuma
adotado academicamente.

- Anexo 7 - Cita afinidade, porém s apresenta penetraglio.
. Anexos 16 a 38 — utilizam €OmO fonte emissoras ativas da base de cadastro da SECOM

Nacional. Além de limitar para agéncias que ja atendem 80 Govemo Federal ¢ possucm
acesso a0 cadastro. Pode ser um meio de identificagiio da agéncia
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ndemos © principio da
¢ com CPP acima de |
de insergbes € O TRP
agregagio de coberturd,

CNN niio possui cileulo de CPP. Nio enie
; i iew
eficécia A0 programar dois programas da B:mdN
meio TV Fechada, 2 qmnudn:de
apresentado wndo df subsidios para gavantir
: T
frequéncia € rentabilidade tal como definido pela licitante

¢ etapa definida como leildo.
P SN mara_card como pard video.

-a _ﬁt-ﬂpa definida TOMI rerme — 3
omo para Video.
. CPM tanto para card ©
b i ato da pega: CPM
e aF f“::: de compra diverge do objetive atribuido ao form
“NTERNET - Form e e
a0 invés de CPV; CPM a0 mves de CPC.
gos foram apresentadas

i atuam com tabela de pre .
a de prego. -

com labela
conjuntamente cOM as informagdes daqueles que nao atuam

' T - T

Manifestacdo Subcomissao Técnica:
42. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

42.1. Considera ainda as posicbes apresentadas pela Agéncia Nacional,
expressas no item 2.1 (Subitens 2.1.1 a 2.1.5), constante de suas Contrarrazdes.

42.2. No tocante a possibilidade de identificacao de licitante, esta Subcomissao
nao reconhece as “supostas suspeitas” apontadas pela Recorrente, como
razoaveis para sustentar, de forma inequivoca, tal afirmativa. E ainda,
inconsisténcias quanto aos instrumentos de pesquisas da licitante Agéncia
Nacional foram devidamente apontados, quando da analise de sua Proposta
Tecnica.
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42.3. No tocante as inferéncias sobre TV Fechada relacionadas a Proposta
Técnica da Agéncia Nacional, destaca-se que a informacgao sobre dispersao esta
na defesa e ndo na tatica de midia. Adicionalmente, a Recorrente nao apresenta
qualquer fonte de pesquisa ou dado técnico verificavel para sustentar sua
alegacao.

42.4. Causa estranhamento a esta Subcomissdo a posicao manifesta da
Recorrente em nao considerar KPI (Key Performance Indicator) como sendo
meétrica de performance ou otimizagao, sendo, em sua viséo, métrica de forma
de compra, com evidente interpretacado superficial do texto da Agéncia Nacional
contido em sua Proposta Técnica.

42.5. Quanto a numeracao de paginas, refuta-se tal afirmativa com o disposto
no Edital desta Concorréncia (item 11.2,.2 - “c.1"). A isso, soma-se o fato de que
a Estratégia de Midia e Nao Midia nao ter limitagdo de pagina. Portanto,
improcedente a questdo levantada pela Recorrente.

42.6. Quanto ao uso do Midiacad, esta Subcomisséo destaca que esse critério
nao foi considerado na avaliacdo de estratégia de midia das licitantes,
justamente pelo fato do instrumento n@o ser acessivel para todas elas,
garantindo, assim, avaliagao isondmica.

42.7. Destaca-se que a maioria dos pontos que a Recorrente utiliza para
formular seus pleitos de impugnacéao, alguns utilizados de forma enviesada e
equivocada, ja foram observados por esta Subcomissao, quando da analise da
Proposta Técnica da Agéncia Nacional. Ademais, é digno de registro a dinamica
questionavel da Recorrente de utilizar observacoes feitas por esta Subcomissao
para outras licitantes, usando-as, de forma aleatéria e fora de contexto, como se
fossem argumentos em seus questionamentos.

42.8. Dessa forma, entende que ndo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Agéncia
Nacional Ltda, sendo o pedido da Recorrente julgado improcedente, em posi¢cao
unanime dos membros da Subcomissao.

IMPUGNAGOES DA PROPAGANDA DESIGUAL PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: E3 COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA
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Raciocinio Réasico ela nem cita 0

Pela andlise do material da agéncia E3, no
MinCOM que. afinal, & 0 cliente que ¢la pretende atender:

Mais adiante, fala que © Brasil estd “hd mais de 500 anos construindo sug
coberania”. 1550 ¢ um total contrassensol Se © Brasil s se tomou uma naglio soberand ha
200 anos, 0 que constitui exatamente 2 cfeméride que esié no centro do briefing? Como é
que 300 anos de coldnia foram parar nessa conchusio?!

0O pior, contudo, sfio tantas ugoincidéncias” com o documento da Agéncia

CALIA que chega a parecer que ambas as agéncias receberam um mMesmo briefing extra,
certame. [ como se a5 duas agéncias tivessem recebido

auma espécie de alianca

para além do oficial, que norteia ©
orientagdo de uma mesSma assessoria de imprensa,
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A mesma citacho de Ru
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atual gestio, 0 mesma estilo
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(dentre 1antos possiveis) da
apenas preencher a3 laudas
qualgquer analise mais objetiva Ou dec
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tos”, mas sem mostrar nenhum.

dizendo que S&U conceito oferece ™
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QUE MEIOS: a E 3 fala de midia quando deveria estar falando de seu Partido Temdtico.

Alids, embora a agéncia no o caracterize bem, ela propds, sim, um Partido
Temdtico claro em sua campanha. A ideia ¢ mostrar brasileiros de hoje vibrando e gritando,
para remeter ao Grito do Ipiranga. Ora, essa ¢ um versdio requentada ¢ muito. muito
piorada, da campanha do Itad para a Copa de 2014, como sc pode verificar abaixo, Nio
seria também uma forma de identificaciio?!

Embora a agéncia diga que sua formulagdo & “criativa e foge ao cliché” e a
comissdo considere a campanha “inspiradora ¢ motivacional”, o que se estd premiando com
uma das mais altas avaliagbes do certame é o mero pligio, prética que no tem nada de
“original”, infelizmente, na histéria das licitagBes publicas.

A agéncia propde anincio de jornal. E de pagina inteira. E para falar com o
mercado financeiro. Estd tudo errado. Nem esse pablico estd nessa midia nem esse
anunciante faz uso dela, dada a queda de brago que hd entre veiculos da imprensa
tradicional ¢ esta gestdo. Alids, a propria E 3 discorre sobre esse antagonismo, antes, em scu
documento, ¢ em tom quase de lorcida organizada, de campanha eleitoral, Como se explica
propor aniincio de jornal, entio?

Manifestacdo Subcomissio Técnica:
43. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

43.1. Considera ainda as posigbes apresentadas pela E3 Comunicacéao
Integrada, expressas no item 2 (subitens 2.1 a 2.5) de suas Contrarrazdes.

43.2 Em relagédo a ilacdo de conluio entre Calia e E3, esta Subcomissdo
considera improcedente, tendo em vista a pouca plausibilidade de
implementag&o entre concorrentes de um mesmo certame licitatério e pela
absoluta falta de comprovagéo concreta da irregularidade pela Recorrente.

43.3. No tocante a possibilidade identificacdo de licitante, esta Subcomissao nio
reconhece as “supostas suspeitas” apontadas pela Recorrente, como razoaveis
para sustentar tal afirmativa. Tendo em vista que ndo apresenta elementos
faticos para provar, de forma inequivoca, a alegada identificacéo de licitante.

43.4. Vale reiterar que esta Subcomiss3o ndo reconhece a metodologia sugerida
pela Recorrente como aplicavel & concorréncia em comento, conforme
supracitado no item 40.1. As avaliaces foram feitas de forma individualizada,
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com atribuicdo de nota por cada membro da Subcomissdo Tecnica, tal como
disposto no Edital.

43.5. Por fim, quanto a alegagdo da Recorrente relacionada a queda de braco
entre a atual gestdo governamental e os veiculos tracionais, esta Subcomissao
reforca que sua analise técnica esteve restrita aos atributos previstos no Edital
desta Concorréncia, os quais a questdo alegada pela Recorrente,
definitivamente, nao os integra.

43.6. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante E3
Comunicagdo Integrada Ltda, sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posicao unanime dos membros da Subcomissao.

. =1L1-DA FRUSTRACAO, NULIDADE OU ANULACAO DO CERTAME -

()

e R Ll IR LR Ly

Como amplamente demonstrado nos topicos anteriores, as campanhas pelo
menos da NACIONAL, da E3 ¢ da CALIA possuem fortes indicios de identificaglio, quiga
quem sabe de conluio, que nfio podem ser ignorados em licitagio alguma do género, sob
pena de grave violagilo aos preceitos mais basilares licitatérios!

Manifestacdo Subcomissao Técnica:
44. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

44 1. Reforca que os argumentos da Recorrente quanto a “supostos suspeitas”
de identificacdo de licitantes, no julgamento das Propostas Técnicas, sao
improcedentes e ja foram abordadas em itens anteriores.

Conclusao

45. Em beneficio da clareza, reforgamos dois pontos centrais da dinamica de
atuacao desta Subcomissao, destacados anteriormente:

46. QO julgamento das Propostas Técnicas contemplou analise de cada Quesito
e Subquesito, a partir de atributos avalidveis especificos aplicados de forma
isonémica para todas as licitantes.

47. Nao ha relacao direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuicdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, 0s

argumentos apresentados e as informacdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliacdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuagao de cada
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Quesito ou Subquesito, € realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradacdo das pontuacgdes
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequacéo de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

48. Diante do exposto, esta Subcomissdo Técnica entende que ndo foram
apresentados argumentos ou fatos suficientes para justificar a reformulacéo do
julgamento da analise técnica inicial da Propaganda Desigual Ltda, sendo ainda
seus pedidos de impugnacdo de outras licitantes julgados improcedentes, tal
como detalhado acima.

Brasilia, 22 de margo de 2022.

na Leticia Barreto
/Membro Subcomissao Técnica
- Concorréncia MCom 01/2021

Bruno Martins Marra
Membro Subgomissao Téchica
Concorréncigd MCom 01/2021

Emerson Muzi
Membro Subcomissao Té
Concorréncia MCom 01/2

106



ANEXO 04
RECURSO ADMINSTRATIVO:
AGENCIA E3 COMUNICAGCAO INTEGRADA LTDA.

Proposta classificada em 7° lugar, com nota 75,1

Questionamento da Recorrente:

. 21.4. Plano de Comunicagdo Publicitéria - Raciocinio Basico

a) (N) Enfase demasiada em aspeclos recentes da disputa politico partidaria:

- A bem da verdade, o que se verifica é que a E3, com os trechos abordando a questdo da
politica partidaria, estava apenas cumprindo com as exigéncias Editalicias, isso €, adequando
o seu "Raciocinio Basico” as exigéncias do Desafic de Comunicagao constanie no Briefing.

Manifestagcdo Subcomissao Técnica:
1. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo esclarece:

1.1. O julgamento da Subcomissdo Técnica foi feito para cada Quesito ou
Subquesito, levando-se em conta atributos avaliaveis especificos, conforme
previsto no Edital, aplicados de forma isonémica para todas as licitantes.

1.2. Nao ha relagdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuigdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, 0s
argumentos apresentados e as informagdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliacdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuacdo de cada
Quesito ou Subquesito, & realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradacdo das pontuacdes
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequacgao de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

1.3. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que, ao
contrario do alegado pela Recorrente, abordar a “questéo politico-partidaria” nao
& um requisito do Briefing, destoa inclusive dos normativos que apresentam
objetivos e diretrizes para comunicacéo do Poder Executivo Federal, esses sim,
constantes do Edital.
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1.4. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicdo
unanime dos membros da Subcomissio.

Questionamento da Recorrente:

- b) (N) Apresentou uma analise da atuacdo da Secom, sem aprofundar os aspectos ja
destacados no briefing:

[ )

" Fica evidente, portanto, que houve um expressivo aprofundamento da atuagdo da SECOM,
com destaque e aprofundamento também ao que ja estava indicado no briefing. Mas mais do
gue isso, 0S servigos, caracteristicas e especificidades da Secom s&o levados em
consideracgao durante toda a redagéo do raciocinio basico da E3, de modo que o desconto da
nota deve ser reconsiderado com base nos pontos indicadas neste tdpico.

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

2. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

2.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, ndo foram
apresentados elementos suficientes para reformular o julgamento da andlise
tecnica inicial, sendo esta posicdo unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

. ¢) (N) Destacou como pilares de abordagem da narrativa: social, econdémico e politico,
em que néo fica clara a adequagéo desse ultimo.

[

relagdes institucionais entre poderes e esferas, sempre com oco no apfimoramenio
das politicas plblicas e promogao da transparéncia, buscando unido & alinhamento
para vencer os desafios que se impdem. O foce: nos péares social, econdmico e
politico fundamenta a necessidade de informagao, com a comunicacao sendo o canal
quumm:-m.-m-ummmm.mmm
prasileiros. Com lisura na prestagdo de contas das agies Governo Federal e
aproximacac de servigos essenciais para o atendimento e onentacao da populagao.
€. quando citamos o publico. ¢ fundamental atuar com sensibilidade e apoio de
pesquisas que integram a medicAo de campanhas para avahacao, coirecao e
polencializagao das mensagens apresentadas nos diversos desafios de COMUNCasa0,
inclusive no ambiente da nternet,
A confiabilidade incrementa a participacao popular e com a opinido publica bem-
informada, podemos garantr major apoio e credibilidade da gestao. possibilitando
ainda condigbes para investir e atrair investimentos. Empresarios, comercianfes. |
5 3, ~d

— ™

Veja-se que a E3 indica, na sua pega de Raciocinio Basico, que o foco politico relativo a
comunicagio social esta associado a (i) lisura na prestacao de contas, (ii) confiabilidade no
Governo Federal, (i) incremento da participacédo popular, (iv) apoio e credibilidade ao Estado
brasileiro.

Esse é o aspecto politico que é abordado na narrativa da E3.

o
L

Nesse sentido, o objetivo do foco no pilar politico € legitimo, constitucional e, inclusive,
essencial para o fortalecimento das instituigbes. Esta em plena conformidade com os deveres
comunicacionais esperados da SECOM, do Governo Federal e até mesmo de todas as
esferas e Poderes da Republica. Por esta razéo, espera-se que seja revisto o apontamento
e, por consequéncia, aumentada a nota da E3.

Manifestacao Subcomisséao Técnica:

3. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

3.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente, em que procurou dar
contorno de atuagao/comunicagao institucional para o termo politico. No entanto,
dado todo contexto e encadeamento de argumentos da Proposta Técnica
(Raciocinio Béasico), no qual ndo podem ser considerados os esclarecimentos
trazidos agora pela Recorrente em seu recurso, esta Subcomissao entende que
nao foram apresentados elementos suficientes para reformular o julgamento da
analise técnica inicial, sendo esta posicdo unanime dos membros da
Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

. 21.2. Plano de Comunicagdo Publicitaria - Estratégia de Comunicagio
Publicitaria

a) (N) Parcela significativa do conleudo apresentado mostra-se mais aderente ao
"Raciocinio Basico":

)

" No entanto, a Recorrente esta sendo penalizada por atender exatamente ao que € esperado
nestes documentos: apresentar um Plano coerente, homogéneo e coeso, que dialoga entre
si, demonstrando que cada parte integra o todo.

Manifestagdo Subcomisséo Técnica:

4. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

4.1. Destaca-se que as informagdes sobre Raciocinio Basico, Estratégica de
Comunicagé&o Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia foram
adequadamente avaliadas em seus respectivos tempos/etapas. Nesse sentido,
a Subcomissao considera desnecesséria a retomada de argumentos atinentes a
outro Subguesito, quando a Recorrente, no ponto em questio, deveria centrar-
se nas informagbes e defesas atinentes & Estratégia de Comunicacao
Publicitaria, e caso quisesse retomar os pontos centrais, que o fizesse de forma
realmente sintética.

. b) (N) Colocou o Governo Federal como protagonista, em detrimento de atribuir esse
papel ao brasileiro:

Manifestacdo Subcomisséao Técnica:

9. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

5.1. Foram analisados os argumentos, trechos normativos e recortes das pecas
da Ideia Criativa apresentados pela Recorrente. No entanto, esta Subcomissdo
entende que ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular o
julgamento da analise inicial da Estratégia de Comunicacao Publicitaria, sendo
esta posi¢ao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

¢) (N) Utilizagdo de argumentos ampios aplicaveis & boa pratica publicitéaria de forma
geral, mas sem aplicacao pratica, especifica no objeto em concorréncia:

E que se, por um lado, elogiam-se 0S argumentos por correlagao com a "boa pratica
publicitaria®, por outro lado indica-se que ndo teriam aplicacdo especifica ao objeto em
concorréncia. Ora, se sao argumentos representativos de boa pratica em geral, como isto

seria algo negativo?

. Ademais, deve-se pontuar que a douta Subcomissao Técnica extrapola, em grande medida,
as regras do certame ao adotar este novo critério de julgamento para diminuir a nota da E3,
pois o instrumento convocatdrio ndo aborda o tema das boas préticas publicitarias, permitindo
4 Subcomissao alcangar uma conclusdo generalista como essa:

Manifestacido Subcomissao Técnica:

6. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

6.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que a
utilizagao de argumentos amplos aplicaveis a boa pratica publicitaria nao € ponto
negativo, mas sim sua falta de aplicagao pratica ao objetivo da concorréncia.
Adicionalmente, tal como explicitado no item 1.1, supracitado, a justificativa
apresentada por esta Subcomissao esta inserida, principalmente, no contexto do
atributo avaliavel “Consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de
Comunicagédo publicitaria”.

6.2. Ante 0 exposto, esta Subcomissdo entende que nao foram apresentados
elementos suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da
Estratégia de Comunicacdo Publicitdria, sendo esta posigdo unanime dos
membros da Subcomissao.

d) (N) N&o apreseniou desdobramentos do conceito no texto de defesa e (N) Néo foi
demonstrado com clareza qual o partido tematico:

Questionamento da Recorrente: ﬁ/

A leitura deste topico permite chegar a concluséo de que ha, sim, clareza sobre o partido
temético e também de que os desdobramentos conceituais foram adequadamente
apresentados. A E3, no quarto paragrafo deste trecho, a pagina B, traz com todas as letras,
de forma destacada, qual o seu partido tematico, trazendo, inclusive, a respectiva defesa nas
linhas subsequentes:
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Manifestacdao Subcomissdo Técnica:

7. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

7.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, o que foi
destacado no quarto paragrafo trata-se de uma defesa dos “atributos” do
conceito e néo caracterizam o partido temético de forma objetiva.

7.2. Ante o exposto, esta Subcomissao entende que nao foram apresentados
elementos suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da
Estratégia de Comunicacio Publicitaria, permanecendo a percepgao indicada na
justificativa, sendo esta posigdo unanime dos membros da Subcomissio.

Questionamento da Recorrente:

. 21.3. Plano de Comunicagéo Publicitaria - Estratégia de Midia e Nao Midia _‘

a) ESTRATEGIA DE MIDIA - (N) Apesar do briefing estabelecer o publico AS ABCDE
12+, a licitante estabeleceu novo recorte de AS ABCDE 18+, utilizando como
parametro a Populagdo Economicamente Ativa. No entanto, ndo apresentou defesa
para desconsiderar o publico (AS ABCDE 12-17 anos):

* Ao realizar o mencionado recorte na faixa etaria do publico, a E3 deixa claro que o publico

AS ABCDE 12-17 néo foi desconsiderado e que o seu atingimento seque sendo um
objetivo de comunicacéio, mas que a construcdo de estratégia e criagdo de relevdncia e
afinidade da mensagem deveria levar em consideragdo, complementarmente, em

recorte, um publico principal, que é a Populagdo Economicamente Ativa. Neste sentido,
cabe colacionar trecho da justificativa apresentada pela E3 para o recorte:

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

8. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissio reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

8.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, a defesa
apresentada neste recurso mostra-se contraditéria, pois se a “construcao de
estratégia e criagdo de relevancia e afinidade da mensagem deveria levar em
consideragdo, complementarmente, em recorde um publico principal, que a
Populagcdo Economicamente Ativa”, ainda permanece sem resposta em que
condicoes seria trabalhado, sob o ponto de vista de midia, o publico AS ABCDE
12-17 que néo faz parte da PEA, tal como defendido pela Recorrente.

8.2. Destaca-se ainda que o Subquesito em analise é a Estratégia de Midia e
N&o Midia, na qual ndo foram identificadas defesas e aglOes especificas para o
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publico AS ABCDE 12-17, embora citado como publico a ser atingido em outros
pontos do Plano de Comunicagao.

8.3. Ante 0 exposto, esta Subcomisséo entende que n&o foram apresentados
elementos suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da
Estratégia de Midia e Nao Midia, permanecendo a percepgao indicada na
justificativa, sendo esta posigdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

b} ESTRA TEGIA DE MIDIA - (N) JORNAL - Estudo de perfil sociodemografico do meio,
datado de 2020:

- Neste ponto, cabe esclarecer que o que houve foi um mero equivoco de digitacao, pois a
pesquisa utilizada pela Recorrente E3 se refere ao ano de 2021, sendo a pesquisa mais

recente e atualizada disponibilizada pelo Kantar Ibope/Target Index Group - TGl

Sendo assim, ndo ha razdo para a manutengdo da redugdo da nota da Recorrente, uma vez
que os dados apresentados estdo corretos e atualizados e ndo houve prejuizo a esiratégia
de comunicagao elaborada e apresentada ao MCOM e a SECOM.

Manifestacdo Subcomissao Tecnica:

9. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

9.1. Ante o proprio reconhecimento de falha da Recorrente, para a qual a
correcio trazida nesse recurso ndo pode ser considerada, esta Subcomissao
entende que ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular o
julgamento da andlise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia, permanecendo
a percepcao indicada na justificativa, sendo esta posi¢ao unanime dos membros
da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

_ ¢) ESTRATEGIA DE MIDIA - (N) INTERNET - Estudo da Agéncia Brasil, datado de 2020:

-]
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. A utilizacdo de um estudo de 2020 (relembre-se que a entrega deste material foi realizada em
2021, ou seja, a diferenca entre a data de entrega e a data do estudo é apenas de alguns
meses) em nada compromete o direcionamento adequado dos dados, especialmente porque
sua utilizagdo foi tdo somente complementar, dando suporte e reforgo aos demais
argumentos em relagao ao meio.

Ou seja, ndo foi este estudo, de modo isolado, que definiu ou comprometeu a qualidade dos
dados utilizados para a construgdo da estratégia: repita-se, foi um estudo tdo somente
complementar, que contribuiu para a leitura mais aprofundada e apropriada dos dados,
dando-se direcionamento adequado a estratégia.

Alias, os dados utilizados para este estudo estio corretos e ndo houve, até o momento,
mudang¢a importante no que traduziram: "A Agéncia Brasil publicou em 2020 que trés em cada

, Alias, os dados utilizados para este estudo estdo corretos e nao houve, até o momento,

mudanga importante no que traduziram: "A Agéncia Brasil publicou em 2020 que trés em cada
18

CAMPINAS [MDI! FRANT WILHELM DAFFERT, 377 [1{]#] I[D PLAZA CORPORATE E OFFICES TORRE NORTE mm BRASIL 21 SHE QUADRA S - CL ABLDCOC
o= e SALAS 507 E 603 - BL OV | NITEROLR) SALAS B20 A BI3 | BRASILATF

ClickSiEN E5795 7200496147 - ad 10 7h

B0 0 | www.edcomunicacao.com.br

quatro brasileiros acessam a internet. Sendo assim, estima-se que 134 milhGes de pessoas
estdo contidas dentro desse ecossistema”.

Como se vé, o objetivo foi tdo somente apresentar justificadamente a importancia estratégica
do posicionamento na internet, tendo em vista o elevado volume de brasileiros que a acessam.

Nesse sentido, tendo em vista que o uso destes dados em nada comprometeu a estratégia
estabelecida - e, inclusive, sdo dados que, no contexto de sua utilizagdo, ainda se mantém
suficientemente atualizados, ndo é correto que haja redugdo da nota com base neste
apontamento da Subcomisséo.

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

10. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

10.1. Ante o exposto, esta Subcomissdo entende que ndo foram apresentados
elementos suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da
Estratéegia de Midia e Nao Midia, permanecendo a percepcéo indicada na
justificativa, sendo esta posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

. d) TATICA DE MIDIA - (N) Resumo de Investimento - Campo de ‘insergbes”
apresentando emo de informagéo (#REF!), para Jornal, Internet e Carro de Som:

-

)

_Desta forma, considerando que as informagdes estdo presentes no Plano de Comunicagéo
Publicitaria e ndo houve prejuizo a elaboragdo da estratégia, deve ser revista e majorada a
nota da E3 referente ao quesito Estratégia de Midia e Nao Midia.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

11. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

11.1. Ante ao préprio reconhecimento de falha da Recorrente, para a qual a
correcdo trazida nesse recurso nfo pode ser considerada, esta Subcomissao
entende que ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular o
julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e N&o Midia, permanecendo
a percepgao indicada na justificativa, sendo esta posicéo unanime dos membros
da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

@) TATICA DE MIDIA - TV ABERTA - (N) Reaplicaggo dos indices de audiéncia em faixas
distintas da programagao:

.Sobre essa inconsisténcia, cumpre-se esclarecer que de fato houve a mencionada replicag@o
dos indices de audigncia (IA). no entanto, tal ocorréncia ndo prejudicou o resultado da
estratégia, pois os valores de investimento considerados foram os corretos.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

12. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

12.1. Ante ao proprio reconhecimento de falha da Recorrente, para a qual a
correcao trazida nesse recurso ndo pode ser considerada, esta Subcomissao
entende que ha evidente comprometimento da estratégia, tendo em vista que a
falha, impactou em subsequentes inconsisténcias em campos relevantes de
analise, tipo TRP, CPM, CPP e Impactos no Target.

12.2. Ante o exposto, esta Subcomisséo entende que n&o foram apresentados
elementos suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da
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Estratégia de Midia e Nao Midia, permanecendo a percepcao indicada na
justificativa, sendo esta posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

f) TATICA DE MIDIA - TV FECHADA - (N) Néo foi apresentada justificativa para selegdo
) de 2 canais esportivos, em detrimento da diversificagdo de canais com diferentes
linhas editoriais:

A opgao por dois canais esportivos foi feita de acordo com o ranking de audiéncia e afinidade
do meio, conforme destacado na Estratégia e Tatica de Midia Paga (pagina 15):

L%

A programacdo dos canais foi pautada por audiéncia e afinidade
ne piblico-alvo, e as faixas horarias definidas para a exibi¢do do
filme de 30" sdo as duas principais em audiéncia, com base no mesmo
publico, dentro de cada canal.

De acordo com o ranking de audiéncia e afinidade do meio, estdo
propostos os canais Globonews, SporTV, SporTV2, Viva e Universal
TV - do grupo Globosat - e os canais AXN, Discovery Home & Health
e Discovery Channel, todos parte do grupo Discovery.

Sendo assim, ao contrario do que afirma a douta Subcomisséo Técnica, ha justificativa para
a referida selecao.

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

13. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

13.1. Em relagéo a falta de justificativas para selecdo de 2 canais esportivos,
esta Subcomissdo mantém seu posicionamento de que a diversificacdo de
canais, com diferentes linhas editoriais e audiéncias agregaria maior qualidade
tecnica na programagdo, ampliando a cobertura. No entanto, o que foi
considerada foi a falta de apresentagdo de critério técnico para justificar a
escolha de dois canais com a mesma linha editorial, destaca-se ainda que, para
os dois canais em questéo, ha possibilidade de sobreposicdo de audiéncia.

13.2. Ante o exposto, esta Subcomissdo entende que néo foram apresentados
elementos suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da
Estratégia de Midia e Nao Midia, permanecendo a percepgdo indicada na
justificativa, sendo esta posi¢do unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

g) TATICA DE MIDIA - TV FECHADA - (N) Sobreposigio de programagdo em faixas
horarias do mesmo canal:

Sobre essa inconsisténcia, cumpre-se esclarecer gque de fato houve a mencionada
sobreposicdo de horarios, no entanto, tal ocorréncia ndo prejudicou o resultado da estratégia,
pois os valores de investimento considerados foram os corretos.

Manifestacido Subcomissao Técnica:

14. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

14.1. Ante ao proprio reconhecimento de falha da Recorrente, para a qual a
correcao trazida nesse recurso ndo pode ser considerada, esta Subcomissao
entende que ha evidente comprometimento da estratégia, decorrente da
sobreposicdo de faixas horarias que comprometem, sobretudo, a eficiéncia na
negociagao e economicidade na compra dos espacos publicitarios.

14.2. Com isso, esta Subcomissdo entende que nao foram apresentados
elementos suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da
Estratégia de Midia e Ndo Midia, permanecendo a percepgao indicada na
justificativa, sendo esta posigao unaénime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

h) TATICA DE MIDIA - TV EECHADA - (N) Reaplicagdo dos indices de audiéncia em
faixas distintas da programagao:

Sobre essa inconsisténcia, cumpre-se esclarecer que de fato houve a mencionada replicagao
dos indices de audiéncia (JA), no entanto, tal ocorréncia ndo prejudicou o resultado da
estratégia, pois os valores de investimento considerados foram os corretos.

Manifestacido Subcomissao Técnica:

15. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

15.1. Ante o préprio reconhecimento de falha da Recorrente, para a qual a
correcdo trazida nesse recurso nao pode ser considerada, esta Subcomissao
entende que héa evidente comprometimento da estratégia, tendo em vista que a
falha, impactou em subsequentes inconsisténcias em campos relevantes de
analise, tipo TRP, CPM, CPP e Impactos no Target.

15.2. Ante 0 exposto, esta Subcomissdo entende que nao foram apresentados
elementos suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da
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Estratégia de Midia e Ndo Midia, permanecendo a percepgao indicada na
justificativa, sendo esta posigdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. i) TATICA DE MIDIA - TV FECHADA - (N) Nao foi apresentado critério para justificar o
share de investimento (participagdo) divergente do ranking de audiéncia (share
ponderado) dos canais selecionados, inclusive, com destinagdo de investimento
superior para canais de menor audiéncia no ranking:

Tal como tratado anteriormente, a selego de canais foi feita de acordo com a afinidade do
meio em relagdo ao publico, conforme destacado na Estratégia e Tatica de Midia Paga
(pagina 15), ja citado anteriormente. Portanto, houve critério para a deliberagdo adotada,
estando de acordo com a Estratégia estabelecida.

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

16. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

16.1. A argumentacdo da Recorrente, mesmo considerada em conjunto com as
informacdes da pagina na 15 Proposta Técnica, nio apresentou elementos
suficientes para reformular o julgamento da analise inicial da Estrategia de Midia
e Néo Midia, permanecendo a percepcio indicada na justificativa, sendo esta
posigcao unanime dos membros da Subcomiss&o.

Questionamento da Recorrente:

j) TATICA DE MIDIA - RADIO - (N) A simulagéo foi apresentada de forma consolidada,
quando deveria ter sido apresentada de forma decupada (praga a praga), para methor
analise:

Trata-se de comentdrio tecnicamente equivocado. A opgéo por consolidar os resultados de
radio € para trazer estes dados para um painel "NET", onde os TRPs e o alcance podem ser
vistos como um complemento dos demais meios simulados (TV aberta e fechada), e ndo de
forma isolada, praca a praga, o que desconsidera a visdo de esforco geral da campanha no
objetivo de atingir a praga nacional.

Manifestagcdo Subcomissao Técnica:

17. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

17.1. Dado que a tatica de midia da Recorrente foi fazer programacao praca a {.ﬁ
praca, para os 12 mercados com pesquisa, na pratica, cada praca possui
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caracteristicas proprias de audiéncia, sendo tecnicamente questionavel, fazer
projecao desse resultado para ambito nacional (NET), considerando apenas
aquelas pracas.

17.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da anadlise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepgao indicada na justificativa, sendo esta posicao
unénime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

k) TATICA DE MIDIA - RADIO - (N) O critério de selecéo de capitais com pesquisa para
programagéo reduziu a potencialidade de cobertura e capilaridade do meio:

Qualquer outro critério, que ndc as capitais pesquisadas, traria um resultado tecnicamente
inadequado, ndo embasado, uma vez que a selegdo de radios em pracas onde ndo existe
ranking é aleatoria. Ndo ha um instituto, um levantamento ou uma pesquisa pontual disponivel
para que se faga qualquer corte de veiculos por audiéncia, tampouco banco de dados
disponivel para que se utilize, sem dividas, todas as emissoras de radio disponiveis em uma
praga. O exercicio do meio rédio, ao utilizar dados de pesquisa, foi embasado e respaldado,
sendo que o uso dados de terceiros validados (IBOPE) € a forma adequada para se
apresentar 0 meio em um ambiente licitatério.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

18. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

18.1. Os argumentos apresentados foram analisados, no entanto denotam
desconhecimento da pratica publicitaria da Secom, bem como da necessidade
de propor estratégias de midia para atingir brasileiros nos mais distantes rincoes
deste Pais, diversificando o investimento nos meios e veiculos de divulgacéo, de
forma a garantir que os objetivos de comunicagao sejam alcancados juntos aos
diferentes perfis de publicos-alvo, conforme disposto no briefing.

18.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepcdo indicada na justificativa, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.

119



Questionamento da Recorrente:

) TATICA DE MIDIA - (N) OUTDOOR SOCIAL - Néo foi apresentado o critério para
selegdo de apenas um veiculo, em detrimento da diversificagdo de investimento por
meio de veiculos por praca. Néo foi justificada a exclusdo das capitais Boa Vista (RR)
e Palmas (TO), bem como a incluséo de Araguaina (TO):

Quanto a este quesito, a E3 esclarece que a selegdo foi pelo principal veiculo com cobertura
nacional. No que concerne ao critério de sele¢fdo das comunidades, para este meio optou-se
pelas maiores comunidades em populagdo em todo o territério nacional, independentemente
de regido e ou capital.

Com efeito, em vista de outros meios ja serem exclusivos para capitais ou para as maiores
cidades do Pais, a tatica de midia para o meio outdoor social néo foi de privilegiar a localizagao
politica da populagédo-alvo (como, por exemplo, a "capital® do Estado em detrimento do
interior), ja que, por se tratar de uma campanha nacional, interessa a maior amplitude de
atingimento, sobretudo aquele publico com maior dificuldade de acesso a informagéo, sendo
este 0 parametro utilizado como guia para 0 meio em questao.

Manifestagcdao Subcomissao Técnica:

19. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

19.1. Os argumentos apresentados foram analisados, no entanto, mostram-se
contraditorios, dado que quem propds a programacao de Outdoor Social em
capitais foi a propria Recorrente. Retomamos ainda o disposto no briefing que
traz a necessidade de propor estratégias de midia para atingir brasileiros nos
mais distantes rincdes deste Pais, diversificando o investimento nos meios e
veiculos de divulgacao, de forma a garantir que os objetivos de comunicacao
sejam alcancados juntos aos diferentes perfis de publicos-alvo, conforme
disposto no briefing.

19.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepgao indicada na justificativa, sendo esta posicéo
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

m) TATICA DE MIDIA - (N) OUTDOOR E CARRO/BARCO DE SOM - O critéric de
selegéo de pragas (abaixo 30 milhab e 20 mil/hab, respectivamente) indica
sobreposigdo dos esforgos publicitarios no meio:

O intuito da sobreposigéo é o reforco nesses municipios menores, onde, muitas vezes, a
populaco ndo é atingida pelos meios de massa. Ressalta-se ainda que, apesar do mesmo
critério populacional, nem sempre sd0 0s MesmMos Municipios, pois nem todos dispem da
cobertura de ambos os meios.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

20. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

20.1. Os argumentos apresentados foram analisados, no entanto, nao foram
capazes de evidenciar, de forma objetiva, quais os critérios para sele¢ao de
pracas; ou justificativa técnica para evitar de sobreposicéo de esforgos de midia,
o que possibilitaria ampliar a cobertura.

20.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Ndo Midia,
permanecendo a percepcdo indicada na justificativa, sendo esta posicéao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

n) TATICA DE MIDIA - CARRO DE SOM - (N) Néo foram indicados quais os veiculos
serdo programados. Ndo foram indicados os municipios em que seria feita essa
divulgagdo. Destaque-se que, para Tocantins, nédo foi apresentada gqualquer
informagdo. Adicionalmente, ndo foram indicados os custos relativos, conforme jtem
11.3.4 - "¢

Sobre tais apontamos, inicialmente cumpre esclarecer que, por um equivoco, foi ocultada a
coluna com o nome do exibidor, que é a American Sat. Ademais, prezando pela economia
processual, ao invés da citagdo nominal de cada uma das 3.736 municipalidades, optou-se
pela soma desses municipios, de acordo com suas respeclivas populagbes.

Por fim, quanto aos custos, estes foram, sim, apresentados na programacao (paginas 81/83
do Plano de Comunicagéo Publicitaria:

Manifestagao Subcomissao Técnica:

\
%
21. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:
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21.1. Ante o proprio reconhecimento de falha da Recorrente, na ocultagdo da
indicacédo do veiculo, tal a corregdo trazida nesse recurso ndo pode ser
considerada. Ademais, a citagdo de municipios de forma consolidada
impossibilita anélise da qualidade técnica da proposta da Recorrente. Por fim,
esclarecemos que os custos em questio sdo os custos relativos e nao os custos
de tabela, como entendido pela Recorrente.

21.2. Ante o exposto, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Ndo Midia,
permanecendo a percepgdo indicada na justificativa, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

o) TATICA DE MIDIA - OUTDOOR - Néo ficou demonstrada a justificativa para em alguns
estados ndo serem programadas pragas que atendem ao critério de menos de
30mil/hab, conforme defendido pela licitante:

Sobre tal apontamento, esclarece-se que foram programados apenas municipios dentro
desse recorte populacional (menos de 30 mil habitantes), mas que possuam cobertura do
meio.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

22. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

22.1. Destaca-se que argumentos trazidos no recurso estdo em contradigdo com
o contido no Proposta Técnica da licitante, destacadamente no tocante 3

cobertura de municipios por Outdoor.

22.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da anadlise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepcao indicada na justificativa, sendo esta posicéo
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

p) TATICA DE MIDIA - QUTDOOR - (N) Inconsisténcia nos dados populacionais
apresentados para algumas pracas:

. N&o foi encontrada a inconsisténcia informada, uma vez que todas as pragas programadas
foram acompanhadas da respectiva populacéo atingida:
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* Com efeito, a avaliagdo, com o mais elevado respeito 8 Subcomissao Teécnica, & rasa e nao
aponta especificamente qual o suposto defeito encontrado, 0 que prejudica sobremaneira a
ampla defesa e o exercicio do contraditério por esta Recorrente.

Sendo assim, deve ser desconsiderada essa suposta irregularidade apontada.

Manifestagcao Subcomissao Técnica:

23. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

23.1. Os argumentos da Recorrente foram analisados. No entanto, permanece a
falta de informagbes de dados populacionais, destacadamente, para algumas
pracas que estariam dentro critério defendido pela Recorrente, mas que nao
compuseram sua tatica de midia.

23.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Ndo Midia,
permanecendo a percepgédo indicada na justificativa, sendo esta posigéo
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

q) TATICA DE MIDIA - PAINEL RODOVIARIO - (N) Nao foi indicado vefculo na
programagao proposta. N&o foi apresentada justificativa para concentragéo do esforgo
em apenas um estado. Adicionalmente, n&o foram indicados os custos relativos,
conforme item 11.3.4 - "c”.

Sobre este apontamento, é reconhecido que ndo foi indicado o nome do exibidor, por
decorréncia da supresséo da coluna comn esta indicagao.

No entanto, quanto ac apontamento de que ndc houve justificativa a respeito do critério
adotado para recomendagdo das pragas, ele ndo procede. Isso porque, como se verifica do
préprio texto da Estratégia, é evidente sua justificativa, como se identifica na fl. 16:

Na Via Dutra, Anhanguera e Bandeirantes, principais vias de ligagao
entre as maiores capitais do pals - S&o Paulo e Rio de Janeiro - a
campanha atinge com 6 painéis rodovidrios todo o publico circulante

25

em via terrestre nesta rodovia. A exibicdo é entre os dias 10 e 31 de
janeiro de 2022.

Ademais, registra-se que também foram apresentados os custos tanto unitério quanto total:

Kiei}

Manifestagcao Subcomissao Técnica:

24. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:
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24.1. Os argumentos da Recorrente foram analisados. No entanto, permanece
evidente a falta de critério para selegdo de pracas, pois o recorte apresentado é
meramente uma descricdo dos mercados contemplados no planejamento de
midia, sem materializacao de sua funcéao tatica. Ademais, a verificacao do share
de investimento em determinado veiculo comprova, na pratica, a concentracéo
questionada por esta Subcomisséo.

24.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da andlise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepgdo indicada na justificativa, sendo esta posicdo

unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

r) TATICA DE MIDIA - MUB - (N) Néo ficou claro o critério de selegdo de pragas, bem
como o de selegdo de veiculos, tendo em vista a concentragdo verificada, em
detrimento da diversificacdo de investimento por meio de veiculos.

O critério de selecdo das pragas, como indicado na propria Estratégia, consistiu em aumentar
a visibilidade da campanha nas principais capitais do Pais. conforme indicado na pagina
16 do Plano de Comunicagio Publicitaria:

= = SR —_—

Ademais, sobre o apontamento de que houve conceniragdo, trata-se de uma avaliagdo
equivocada, pois foram programados 3 diferentes exibidores. Sendo assim, deve-se
desconsiderar este argumento para o fim de aumentar a nota da Recorrente, tendo-se
preenchido os requisitos exigidos.

Manifestacao Subcomissio Técnica:

25. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

25.1. Ante o proprio reconhecimento de falha da Recorrente, na ocultacdo da
indicagdo do veiculo, tal corregdo trazida neste recurso ndo pode ser
considerada. A justificativa apresentada para instalacéo de painéis rodoviarios
na Via Dutra ndo caracteriza a estratégia de concentragao do esforco de midia
em apenas um estado. Por fim, esclarecemos que os custos em questio sdo os
custos relativos e ndo os custos de tabela, como entendido pela Recorrente.

25.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepgdo indicada na justificativa, sendo esta posigdo
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

s) TATICA DE MIDIA - TERMINAIS RODOVIARIOS - (N) Néo ficou claro o critério de
selegdo de pragas e de veiculos, tende em vista a concentragdo verificada em Séo
Paulo, em detrimento da diversificacdo de investimento por meio de veiculo.
Adicionalmente, ndo foram indicados os custos relativos, conforme item 11.3.4 - 'c”.

O critério adotado para concentragdo da publicidade em Terminais Rodovidrios no Estado de
Sa0 Paulo foi reforgar a campanha na maior capital do Pais, conforme consta expressamente
na defesa sobre a metodologia adotada na campanha (pagina 17):

Sic Paulo, a maior metropole do pais, recebe reforgo de
comunicagdo em Terminais Rodovidrios espalhados em todas as
regibes da capital, com 175 telas que juntas entregam mais de 595
mil insergdes entre os dias 10 e 19 de jansiro.

Ademais, os custos foram expressamente indicados, como se constata na tabela abaixo,
apresentada na pagina 70/71:

. Sendo assim, devem-se considerar os argumentos aqui apresentados com a finalidade de se
reconhecer a impropriedade cometida na reducio da nota e, por consequéncia, seja ela
proporcionalmente aumentada.

Manifestacdo Subcomissédo Técnica:

26. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

26.1. A justificativa apresentada para compra de midia em terminais rodoviarios
em Sao Paulo nio possui argumentos suficientes para desconsiderar a
possibilidade de selecdo de outras pracgas relevantes, sob o ponto de vista de
cobertura nacional, destacadamente numa campanha com tais caracteristicas
indicadas no briefing. Por fim, esclarecemos que os custos em questao sao os
custos relativos e ndo os custos de tabela, como entendido pela Recorrente.

26.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepcédo indicada na justificativa, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

t) TATICA DE MIDIA - MIDIA AEROPORTUARIA - (N) Ndo foram apresentadas
justificativas para 0s aeroportos programados em Séo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, tendo em vista ndo atenderem critério de maior fluxo de passageiros
definido pefa licitante.

Ao contrario do que foi afirmado pela douta Subcomissdo Técnica, a proposta apresenta
justificativa para a selego dos aeroporios, vide pagina 17 do Plano de Comunicagdo
Publicitaria:

Em espera forgada também ficam os passageiros ao circularem em
certos pontos dos Aeroportos, quando em transito utilizando este meio
de transporte. Nas mais populosas metropoles do pais - Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba e Porto Alegre - ficam
os aeroportos com maiores fluxos de passageiros. Enire os dias 10 e
19 de janeiro, 149 faces (telas/videowalls) entregam 347 mil insergGes
de peca de 15" da campanha, com expectativa de geragdo de mais de
52 milhdes de impactos durante a agéo.

De igual modo, a Planilha de Programa¢do apresenta a cobertura/fluxo de passageiros
(paginas 76/77):

)

_ Sendo assim, é equivocada a avaliagdo e, por consequéncia, injustificada a redugdo da nota
da E3.

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

27. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

27.1. A justificativa apresentada para compra de midia aeroportuaria, ainda se
mantém contraditéria com o critério defendido na Proposta Técnica, dado que a
seleca@o de pragas foi assertiva, mas os aeroportos programados n3o atendem,
em sua totalidade, ao critério de maior fluxo de passageiro. Isso pode ser
comprovado pela analise do quadro apresentado, que constam apenas os
aeroportos programados pela Recorrente, ndo trazendo o comparativo com os
demais aeroportos desses mercados, para validar, pelo critério escolhido, as
indicacdes da Recorrente.

27.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepgdo indicada na justificativa, sendo esta posicédo
unanime dos membros da Subcomisséo.
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Questionamento da Recorrente:

. u) TATICA DE MIDIA - BANCO 24H - (N) Nao foi apresentado o critério de selegéo de
pracas e de veiculos, tendo em vista a concentragdo verificada, em detrimento da

28

diversificacdo de investimento por meio e veiculo. Adicionalmente néo foram indicados
os custos relativos, conforme item 11.3.4-°¢”.

O critério utilizado neste meio foi de cobertura e complementaridade de todos os formatos
sugeridos para o meio, sendo programada a veiculacio em todas as capitais onde ha
disponibilidade do Banco 24h, optando-se pelo Unico veiculo que proporciona essa cobertura
nacional e abrangente.

Ademais, é equivocada a avaliagdo quanto & suposta auséncia de indicag@o dos custos, pois
houve a expressa indicagdo de valores unitario e total na planilha de programacao (paginas
78/79):

()

Manifestacao Subcomissao Técnica:

28. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

28.1. A defesa apresentada para compra de midia em Banco 24 Horas esta
convergente com o ponto central da justificativa desta Subcomissao, no entanto,
tal critério deveria ter sido apresentado na Proposta Técnica (Estratégia de Midia
e Nao Midia), logo néo seréa considerado ja que foi trazido na etapa recursal. Por
fim, esclarecemos que os custos em questéo sdo os custos relativos € nao os
custos de tabela, como entendido pela Recorrente.

28.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepgao indicada na justificativa, sendo esta posi¢ao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

: ]

v) TATICA DE MIDIA - GRANDES FORMATOS - (N) Néo foram apresentados os dados
de fluxo/impactos dos formatos propostos. Adicionalmente néo foram indicados os
custos relativos, conforme item 11.3.4 -°¢”

Neste ponto, & equivocada a avaliagéo de que nao foram informados os custos relativos, pois
os valores — unitario e total — foram apresentados na planilha de programacédo, conforme se
identifica nas paginas 72/73:

127



Manifestacdo Subcomissao Técnica:

29. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece;

29.1. A Recorrente desconsiderou a auséncia de apresentacdo dos dados de
fluxo/impacto para os formatos propostos. Por fim, esclarecemos que os custos
em questao sao os custos relativos e ndo os custos de tabela, como entendido
pela Recorrente.

29.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepcdo indicada na justificativa, sendo esta posicédo
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

w) TATICA DE MIDIA - JORNAL - (N) Néo foi apresentado o critério para selegéo de
apenas um veiculo, em detrimento da diversificag8o de investimento por meio e
veiculos por praca. Adicionalmente, ndo foi evidenciado o critério para selegdo de dia
de veiculagdo, bem como do formato proposto. Por fim, ndo foram apresentados dados
do IVC para o veiculo.

O Jornal Valor Econdmico é a tnica publicag@o considerada nesta campanha como de
"abrangéncia nacional”. Esse foi o critério e esta defendido no texto apresentado na

proposta técnica:

O meio Jornal sera utilizado para reforgar a mensagem, especificamente para o
publico formadores de opinido, em um contexto de releviincia e confiabilidade Uma
veculagio no jomal Valor Econdmico - titulo considerado de abrangéncia Nacional -
no dia 11 de janeiro, raz a comunicagio para publico qualificado em ambiente de
contato de altissima afinidade (como visio em grifico anterior) @ em formato de 1
pagina, concentra a mensagem em target formador de opiniao e de interesses em
atualidades, finangas e econom.a

e Lt

Manifestacdo Subcomisséo Técnica:

30. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece;

30.1. Os argumentos apresentados pela Recorrente quanto ao veiculo
selecionado trazem imprecisdes, dado ndo ser o Unico de abrangéncia nacional.
Nessa situagéo, € necessario comparativo entre veiculos de abrangéncia, com
vistas a creditar a selegéo feita pela licitante, o que nédo foi apresentado na
defesa do meio em sua Proposta Técnica (Estratégia de Midia e Nao Midia).
Adicionalmente, a Recorrente manteve-se lacénica quanto aos dados do IVC
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para o veiculo e as razbes para escolha do dia de veiculagéo e formato
propostos.

30.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepgdo indicada na justificativa, sendo esta posigcao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

x) TATICA DE MIDIA - INTERNET — (N) Divergéncia da data de inicio da campanha, em
relacéo ao programado para outros meios.

De falo, a data apresentada na planilha & o dia 9 e esta data encontra-se citada no texto, &
ao final, como dia 10. H4 uma simples divergéncia de diagramagéo (parte pintada na planilha),
mas néo de estratégia. O que importa é que os dados (investimentos) alocados ndo sofrem
alteragdo alguma, ndo havendo prejuizo para a estratégia.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

31. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

31.2. Ante o exposto, nao foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepgdo indicada na justificativa, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

y) TATICA DE MIDIA - INTERNET - (N) N&o foram apresentados os critérios de sele¢ao
de segmentagdo, néo foi evidenciado se o mercado € nacional ou regional:

O meio tem seus esforgos focados em atingir toda a faixa de pablico alvo. Por isso, n&o houve
'deﬁn'n;:ao de segmentagdo. Ou seja, esta foi uma opgdo voluntaria da agéncia. Quanto ao
mercado, sendo a campanha focada em atingimento nacional, obviamente a entrega deste
meio seguiu a mesma dindmica: o mercado nacional. Mais uma vez, ndo se trata de uma falha
da proposta técnica.

Manifestacdo Subcomisséao Técnica:

32. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:
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32.1. Os argumentos apresentados pela Recorrente evidenciam gue, justamente
para o meio que possibilita mais customizagio/segmentacéo, gerando opcdes
com maior eficiéncia e economicidade, foi feita opcao, ndo manifestada em sua
Proposta Técnica (Estratégia de Midia e Nao Midia), por abordagem ampla (mar
aberto).

32.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Estratégia de Midia e Nao Midia,
permanecendo a percepcdo indicada na justificativa, sendo esta posicio
unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

2.14. Capacidade de atendimento - Clientes - Equivoco na avaliagdo do porte
e tradigdo dos clientes da E3

(N) Apresentou clientes de abrangéncia nacional, com pouca tradi¢ao
como anunciante publicitario.

Como se vé, a nota da E3 foi diminuida em razéo da Subcomissao Técnica entender, quanto
aos clientes apresentados, por uma suposta auséncia de tradicdo como anunciante
publicitario.

Com o devido respeito, mas trata-se de entendimento equivocado da Subcomissdo Técnica.

De imediato, verifica-se que conforme a redacéo do subquesito "a" do item 12.2.2, subitem
"a", a nota das licitantes, no que se refere ao guesito Capacidade de Atendimento, subguesito

"Clientes", se da baseada no "porte e a tradicdo dos clientes, como anunciantes publicitarios,
e o periodo de atendimento a cada um®. Ou seja, o Edital valoriza o porte e tradicdo dos
clientes.

E é nesse ponto que n&o se conseguem compreender as justificativas da Subcomisséo
Técnica para retirar 1 ponto na nota da E3 (% do total), uma vez que a lista de clientes
apresentados pela E3 ndo deixa duvidas quanto ao atendimento integral deste subguesito.

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

33. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforca o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece:

33.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente e considerados
procedentes.
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33.2. Ante 0 exposto, o argumento é acolhido. Com isso, a nota da Recorrente
no Quesito Capacidade de Atendimento — Subqguesito Clientes sera majorada
em 0,50 ponto, atingindo 2,50 pontos nesse Subsquesito.

Questionamento da Recorrente:

21.5. Capacidade de atendimento - Infraestrutura - Equivoco na avaliacio

A E3 recebeu 1 ponto de um total de 2, com a justificativa de que "Atendeu parcialmente aos
atributos do subguesito, destacadamente com o detalhamento da infraestrutura disponivel
para atendimento da execugao contratual”.

Esta avaliacio negativa (50% da pontuagdo do quesito) causou imensa surpresa €
iresignacao a E3, uma vez que a nola é incompativel com a realidade e com a proposta

apresentada.
Note-se que:

1. A E3 dedicou integralmente desde a pagina 24 ate a pagina 34 de sua
proposta técnica, no que referente a Capacidade de Atendimento, para tratar

da infraestrutura disponivel nesta licitagao;

2 A E3 listou, na pagina 25, as dezenas de equipamentos tecnoldgicos, além de
salas, centrais, banco de imagens e veiculos a disposi¢ao do MCOM para a
execucgao do contrato;

3 A E3 colocou a infraestrutura de suas 3 (trés) sedes a disposigdo do MCOM
para a execugdo do contrato, em 3 (trés) cidades estratégicas: Brasilia,
Campinas e Rio de Janeiro. Inclusive, foram adicionadas fotos das 3 (trés)

sedes.

4, Comparativamente, a nota da E3 foi inferior a licitantes com infraestrutura
notadamente mais simples, como as licitantes Lua Propaganda e Propaganda
Desigual, que também atenderam parcialmente ac subquesito, mas
receberam 1,5 ponto, por suposta insuficiéncia de estrutura para atendimento
integral e imediato das necessidades da SECOM.

5. Ainda comparativamente, a licitante EBM Quintto, que ndo apresentou
estrutura disponivel em Brasilia, recebeu iguaimente 1 ponto neste
subquesito, o que demonstra a desproporcionalidade na nota atribuida aE3,
que apresentou adequadamente toda a sua infraestrutura (matriz e filiais).

Diante disso, & necessario que seja reconhecido o direito de majoracao da nota da E3 no
subquesito “Infraestrutura” para 2 pontos, ou, no minimo, para 1,5 pontos.

Manifestagdo Subcomisséo Técnica:

34. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomissao reforga o disposto
nos itens 1.1 e 1.2, supracitados, e esclarece: \

34.1. Os argumentos apresentados pela Recorrente foram analisados. No
entanto, destaca-se que a avaliagdo nao se restringiu as questdes de espacgo
fisico, abrangendo ainda o detalhamento dos equipamentos disponibilizados.
Nesse particular, a descrigdo dos equipamentos da Recorrente limitou-se a seu
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elenco, de forma consolidada, sem maiores detalhamentos técnicos de
configuracdo e alocagdo entre as sedes que possibilitasse avaliar sua
adequacgéo para atendimento ao contrato.

34.2. Ante o exposto, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise inicial da Capacidade de Atendimento —
Subquesito Infraestrutura, permanecendo a percepgao indicada na justificativa,
sendo esta posicdo unanime dos membros da Subcomissio.

IMPUGNACOES DA E3 COMUNICAGAO PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: ESCALA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA

2.2. ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA.

2.21. Plano de Comunicagdo Publicitiria - Ideia Criativa - Equivoco na
gvaliacdo do filme 60"

Ao avaliar a pega 1 (filme de 60") da licitante ESCALA, a douta Subcomiss&o Técnica apontou
como fatores positivos os seguintes aspectos:

FILME 60"

(P) Passou mensagem com clareza, leveza e objetividade.

(P) Foi eficiente ao retratar a evolugdo histdrica dos
acontecimentos em que foi necesséaria a coragem do brasileiro,
rnantendo o aspecto inspiracional e de pertencimento,

(P) Abordou entregas relevantes do Governo Federal.

No entanto, com o mais elevado respeito 4 Subcomissdo Técnica, essa avaliagdo é
equivocada, pois a pega falha, em grande medida, justamente em relagdo a clareza e
objetividade na transmiss&@o da mensagem ao publico.

Inicialmente, cabe apontar que o filme apresenta imagens aleatorias e descontextualizadas
da narragdo e da tematica. Entre o periodo de 3" a 9", é apresentada a imagem de um
brasileiro com conotagdo atual junto ao registro escrito 4 referéncia "1822 Independéncia do
Brasil". O mesmo ocorre na imagem subsequente, em que & apresentada uma imagem atual
junto a inscrigdo "1888 Abalicdo da Escravatura” e "1889 Proclamacio da Republica”.
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A adogdo de imagens atuais, com clara referéncia a pessoas do momento presente (0 que
pode ser identificado pelas vestimentas, maquiagem, core de cabelo, acessorios), a
ocorréncia de eventos histéricos e pretéritos indica uma imprecisao grave de comunicagao.

Isso porque a escrita (evento historico) néo se relaciona a imagem (tempo presente), gerando
uma imprecisao histérica, absolutamente coniréria ao que se indicou de "foi eficiente ao
retratar a evolugéo histérica dos acontecimentos”.

Na verdade, o que se apresentou foi uma flagranie desassociagao entre evenlos histéricos e
sua realidade contextual.

Alias, esta imprecis&o historica é ainda mais acentuada entre 1" a 9", nos quais a narrativa
relata que "ha duzentos anos os brasileiros tiveram a coragem de lutar peia liberdade de
nosso pais”, associando o evento da independéncia a (i) imagens do tempo presente e (i) a
luta de brasileiros para sua conquista.

Embora se reconheca a importancia do enaitecimento dos brasileiros como participes da
constru¢do da nossa historia, inclusive em relagdo a conquista da nossa soberania, €
gravemente impreciso indicar que houve uma luia pela liberdade para conquista da
Independéncia e, ainda mais, associando uma imagem de homem interioranoc como sujeito
ativo pela promog&o da independéncia. Para facilitar a compreenséo do ponto, apresenia-se
a seguir a imagem referida:
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- Ora, a historiografia atual, comprometida com a compreens&o adequada dos fatos, é assertivo
indicar que a participagdo popular foi diminuta e lateral, e praticamente nula no interior.
Vejamos o que indica José Murilo de Carvalho, historiador brasileiro membro da Academia
Brasileira de Letras e professor titular de Histdria do Brasil no Departamento de Histdria do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro:

- Q papel do povo, se ndo foi de mero espectador, como querida
Eduardo Prado, que o comparou ao carreiro do quadro Independéncia
ou morte!, de Pedro Américo, também néo foi decisivo, nem tdo

importante como na Ameérica do Norte ou mesmo na América
espanhala. Sua presencga foi maior nas cidades costeiras; no interior,

foi quase nula. Nas capitais provinciais mais distantes, a noticia da
independéncia sé chegou uns trés meses depois. No interior do pais,
demorou ainda mais. Por isso, se ndo se pode dizer que a
independéncia se fez a revelia do povo, também ndo seria correto

afirmar gue ela foi fruto de uma luta popular pela liberdade. (Grifos
nossos) (CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: longo

caminho. 24° edicdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2018. p.
33-34)

Por aslta razao, o uso associativo dos elementos (i) homem do interior, (ii) independéncia do
Brasil e (iii) luta do povo demonstra uma clara incompreensao da histdria brasileira.

E. quanto a este ponto, é importante ressaltar que o Governo Federal, por intermédio de seus
meios de comunicagao, tem o compromisso com a verdade historica e, por mais legitimos que
sejam seus fins, ndo pode subverter os acontecimentos tais quais foram com a finalidade de
construgdo de um heroismo pela conquista da independéncia que, naquele periodo, ndo
ocorreu pela atuagédo do publico indicado (homem interiorano).

A apresentagio de associacdes histdricas desconexas como a presente compromelem a
credibilidade da comunicagdo do Governo Federal e, por esta razdo, devem ser rechagadas
por esta Secretaria. Nesse sentido, é imperioso que se reconhega o equivoco cometido pela
ESCALA no video apresentado e, por consequéncia, seja reduzida sua nota, especialmente
em relag8o ao apontamento de que teria sido "eficiente ao refratar a evolucdo histérica dos
acontecimentos em que foi necessaria a coragem do brasileiro”, quando, na verdade,
distorceu fatos histdricos e associou imagens e contextos desconexos, comprometendo a
qualidade da comunicagio e a veracidade do contelido transmitido.

Ademais, a partir de 14", a narragéo afirma que “hoje, os desafios mudaram, mas ainda e
preciso ter coragem para fazer o Brasil que todos nds queremos [...J', porém, as imagens
selecionadas mostram contextos aleatdérios, como uma pessoa manobrando uma
empilhadeira e contéineres em um porto - imagens bastante genéricas, sem correlagdo clara
com a narrativa.
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De igual modo, a partir de 21", o video apresenta imagens descontextualizadas da narragao:
ao falar em "seriedade”, a imagem mosirada é de uma rua com carros em movimento; ao falar
.em "independéncia”, mostra-se a imagem de méaquinas agricolas.

Tais aspectos demonsiram a falta de clareza e objetividade na transmissao da mensagem
direcionada ao publico, pois os elementos visuais nao contribuem para sua assimilagao.

Ato continuo, também & possivel notar a deficiéncia no emprego de elementos textuais no
filme em questao, o que afasta a suposta clareza e objetividade da transmissdo da mensagem
e prejudica a abordagem das entregas do Governo Federal.

Em 32", o filme apresenta um lettering com a frase "Startups com menos burocracias e mais
negoécios”. Essa informagdo, contudo, € genérica e rasa. Ao contrario do que justificado pela
Subcomissdo, ndo ha mengdo a uma entrega concreta do Governo Federal que tenha
promovido a redugéio de burocracias efou o aumento de negocios pelas startups, como, por
exemplo, a sangéio do Marco Legal das Startups (Lei Complementar n® 182/2021) e da Leida
Liberdade Econémica (Lei n° 13.874/2019), a criagéo do Portal Startup Point e as diversas
iniciativas federais de apoio a startups listadas neste portal.

Em 41", o lettering “Programa Emergencial Preservagéo de mais de 10 mithGes de empregos”
é apresentado de forma extremamente rapida (menos de 1 segundo), ndo permitindo a leitura
e assimilagdo da mensagem pelo telespectador.

. Ja em 42", o lettering “agua tratada para 99,9% dos brasileiros ate 2033" possui redagac rasa
e ndo explica do que se trata (sangéo ao Novo Marco Legal do Saneamento). Isto é, a
mensagem pode causar confuséo sobre qual a entrega realizada pelo Governo Federal nesta
tematica - se & uma Lei sancionada (como ocorreu), um Projeto de Lei apresentado, um plano
de investimentos com repasse aos estados e municipios ou um plano de investimentos diretos
em obras pelo Governo Federal etc.

Ademais, de forma ainda mais grave, o lettering apresenta informacéo incorreta, pois o
percentual apresentado (99,9%) néo corresponde ao estabelecido em lei. Isso porque o Novo
Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020), o qual a licitante ESCALA provavelmente
faz referéncia, estabelece, em seu art. 7°, o seguinte:

Art. 7° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizagao que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da

populacio com agua potdvel e de 90% (noventa por cento) da
populagéo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
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2033, assim como metas quantitalivas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducio de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento”.

Como se observa, a informacéo correta seria a de que 99% da populagdo tera agua tratada
até 2033. Embora a diferenca possa parecer pequena, a veiculagdo de uma informagéo errada
em nivel nacional poderia implicar na falta de confiabilidade, técnica e precisdo da
pubiicidade institucional do MCOM e da SECOM, o que traria grave prejuizo a credibilidade
destes proprios orgaos e do Governo Federal.

Alias, esta falta de preciséo n&o ocorreu de modo isolado, mas, como ja indicado, pode ser
verificada também em relagdo aos acontecimentos histéricos narrados sem qualquer
compromisso com a veracidade dos fatos e, portanto, deve conduzir 4 reducgéo da nota
atribuida a licitante.

Por fim, cabe apontar, ainda em relagao ao lettering sobre o atendimento da populagdo com
agua potavel, que a propria licitante ESCALA slaborou outras pegas com o percentual correto
(carrossel e outdoor social), o que demenstra inconsisténcia e desarmonia entre as pecas
elaboradas:

Por tais razoes, é imperiosa a reavaliagio da pega 1 da licitante ESCALA, de forma a reduzir
proporcionalmente a pontuagfo referente ac subquesito Ideia Criativa do seu Plano de
Comunicagéo Publicitaria.

39

35. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

35.1. Considera ainda as posicdes apresentadas pela Escala, expressas nas
paginas 30 a 35 de suas Contrarrazdes.

35.2. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da analise técnica inicial da licitante Escala
Comunicagdo e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posigdo unanime dos membros da Subcomissao.
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IMPUGNACOES DA E3 COMUNICACAO PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: CC&P COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA

2.3. CCAP - CIA DE COMUNICACAQ & PUBLICIDADE

2.3.1. Plano de Comunicacdo Publicitaria - Ideia Criativa - Equivoco na
avaliagdo do filme 80" - Institucional - Herdis

No que se refere ao Plano de Comunicagéo Publicitaria, verifica-se que a empresa CC&P
somou, ao todo, 42,0 pontos do total de 65 possiveis, tendo alcangado em relagao a Ideia
Criativa, 12,1 dos 15 ponios possiveis.

Esta nota, porém, ndo & adequada & qualidade dos produtos entregues pela agéncia.lsso
porque foram identificadas uma série de equivocos no Plano de Comunicagao Publicitaria da
licitante que foram desconsiderados na sua avaliagao.

Na peca exemplificativa "FILME 60" - INSTITUCIONAL- HEROIS" a Subcomissdo Técnica o
avaliou negativamente somente em relagdo a dois pontos, quais sejam:

FILME 60" - INSTITUCIONAL- HEROIS

(N) Aplicago do conceito em tipologia e contraste que néo garantiram
legibilidade. N&o foi aplicada assinatura locutada.

(N) A proporgdo do peso dado ao selo e ao conceilo néo valorizaram
esse uitimo.

No entanto, ha outros gue justificam uma redugo ainda mais acentuada da nota.

Em primeiro lugar, ha indicagdo no video da fonte da obra de arte estilizada "O Grito do
Ipiranga” com detalhes técnicos irrelevantes para o video institucional, como a técnica
adotada (dleo sobre tela), o encomendador (Joaquim Indcio Ramaiho) e as dimensdes da
obra original (415 cm x 760 cm), vejamos:
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Estas informagdes séo irrelevantes para a peca publicitaria e sdo desconexas com as demais
transicées realizadas, nas quais sdo utilizadas referéncias a obras de arte (como o
monumento & independéncia) desprovido de qualquer dado técnico.

Ademais, esta imagem é apresentada num pericdo de aproximadamente 1,5 segundo,
tornando impossivel ao espectador que apreenda a obra de arte referenciada e leia as
informagdes técnicas correspondentes, causando frustragio na comunicagdo.

Nao bastasse isso, ha um erro grave na referéncia: é indicado na ficha técnica que se esta
apresentando a obra O Grito da Independéncia, de Pedro Américo. No entanto, a obra original
€ a seguinte:

Como se vé, a imagem adotada € uma fragdo minima da obra referenciada e, ainda,
estilizada. Nesse sentido, é absolutamente impropric que se utilize como referéncia a obra
original sem qualquer indicativo das adaptacbes realizadas, induzindo o espectador a concluir
que aquela obra apresentada na midia corresponderia ao original referenciado.

Alids, é evidente que o espectador confiaria na referéncia, associando aguela imagem aquela
de sua referéncia. Mas elas n3o correspondem entre si! Isto consiste numa grave
impropriedade no material publicitario, causando imprecisdo e descredibilidade a
campanha.

Ainda em relag@o a este video, na narrativa h& uma associagdo ao grito de independéncia
(Independéncia ou morte) com o fato atribuido de que os brasileiros ndo querem mais segurar
o “grito pela honestidade”.

No entanto, ndo ha qualquer construgdo que dé coeso ou que promova a correlagao entre o
grito da independéncia e o grito pela honestidade, demonstrando pobreza na narrativa
adotada. Independéncia e honestidade sdo qualidades distintas e ndo associadas de modo
direto (como poderia ser com independéncia e autonomia, independéncia e liberdade, ou
independéncia e soberania). Neste sentido, para que estas qualidades pudessem ser
associadas de modo claro, seria imprescindivel uma elaboragdo gue viabilizasse a conexdo
entre os termos. N&o houve,

Sendo assim, pelos fatores indicados acima, resta evidente que a nota atribuida ao Plano de
Comunicagéo Publicitaria - Ideia Criativa, em relagdo ao "Filme 60" - Institucional - Hergis" é
inadequada, pois desconsiderou erros importantes na sua construgéo, que, ao serem
identificados, conduzem & redugéo da nota.
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232 Plano de Comunicagdo Publicitiria - ideia Criativa - Equivoco na
avaliagdio do filme 60" - Casa Verde e Amarela

Na pega exemplificativa “FILME 60" - ENTREGAS - CASA VERDE AMARELA", a
Subcomissdo Técnica o avaliou negativamente somente em relag&o a dois pontos, quais
sejam:

FILME 60" - ENTREGAS - CASA VERDE E AMARELA

(N) Aplicagéo do conceito em tipologia e contraste que nao garantiram
legibilidade.

(N) A proporgao do peso dado ao selo e ao conceito néo valorizaram
esse ultimo.

Contudo, assim como em relag@o ao video institucional, houve equivocos desconsiderados
pela Subcomisséo Técnica que, ao serem identificados por intermédio do presente recurso,
devem fataimente conduzir & redugdo da nota atribuida.

O primeiro deles se refere & adogéo de linguagem gramaticalmente incorreta, contribuindo
para a estigmatizago do grupo beneficiario da politica Casa Verde e Amarela. Este erro
pode ser constatado nos segundos 21-22°, em que a personagem afirma que moravam "cinco
pessoa [no singular] num quartinho”,

Vale registrar que este erro gramatical é inconsistente e localizado, e ndo permite sequer a
construgdo de um personagem com identidade (como poderia haver com um personagem
que usa de linguagem coloquial e/ou regionalizada de forma homogénea).

N&o & o que ocorre: ha um erro gramatical na meio de sua fala, de modo isolado, que néo l
contribui para a constru¢do de um personagem e que, Como indicado acima, apenas contribui
para estigmatizar um grupo social ja@ manifestamente vulneravel.

Ademais. identifica-se do filme elabora gue ha um evidente comprometimento da
impessoalidade, em violagao ao artigo 37, § 1°, da Constituigdo Federal, ao enfatizar de modo
assertivo que "nesses duzentos anos de independéncia, agora mais do gue nunca, ©
Governo Federal trabalha para que cada brasileiro possa ser ainda mais um herdi das suas
conquistas e das conquistas do Pais, essa & a verdade” (3-16").

A énfase de que agora, mais do que antes, o Governo Federal atua em favor das pessoas,
ainda mais indicando que esta é uma verdade (ou seja. um fato incontestavel), denota o
comprometimento da impessoalidade (pois defende a gestdo atual em detrimento das
pretéritas) e denota a inviabilidade de contestagdo desta afirmagdo. comprometendo o
fomento & critica democratica natural.

Por fim, ha uma informag&o incorreta transmitida na campanha (42-49"). a de que a politica

Casa Verde e Amarela ja teria garantido 10 milhdes de moradias em todo o Pais. Conforme

identificado em fonte de noticia do préprio Governo Federal, que indicou que ele proprio *[...]

retomou obras, ampliou o programa nacional de habitagéo popular, o Casa Verde e Amarela,

e alcangou, em outubro de 2021, data da divulgacdo do Ultimo balango, 0 nimero de 1.2
I ni entregues & po desde 2019™.

Como j& indicado em oportunidade anterior neste recurso, a preciséo das informagbes
transmitidas em campanhas institucionais € um pilar fundamental da publicidade
governamental. E imprescindivel, para assegurar a credibilidade e a propria legitimidade do
Governo, que os dados apresentados sejam correspondentes aos da realidade.

Por estas razoes, deve ser reconhecido o equivoco na nota atribuida para este quesito,
devendo-se reconhecer as impropriedades aqui apontadas em relacdo ao Filme 60" -
Entregas - Casa Verde e Amarela.
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2.3.3. Plano de Comunicagdo Publicitiria - |deia Criativa - Equivocos nas
avaliactes do Jingle 30" e Vinheta Eletrénica

Por fim, houve também equivoco na avaliagdo do Jingle 80" e na Vinheta Eletrénica. Foram
considerados na avaliag@io os seguintes pontos, conforme se extrai da ata de julgamento das
propostas técnicas:

JINGLE 907

! Disponivel em: https:
amarela-entregou-mais-de-1-milhao-de-moradias-desde-2019. Acesso em: 2 mar 2022,

(N) Duragdo da pega pode comprometer a eficiéncia da compra de
midia.

VINHETA ELETRONICA 15"

(N) Aplicagdo do conceito em tipologia e contraste que néo garantiram
legibilidade. A propor¢do do peso dado ao selo e ao conceito ndo
valorizaram esse (itimo.

No que se refere ao Jingle 90", ha uma manifesta incoeréncia em relagdo a identidade sonora
apresentadas nos filmes e demais materiais da campanha publicitéria. A sonoridade do jingle
destoa das demais pegas, comprometendo o reconhecimento de unidade em relago 2
campanha e, por consequéncia, merecendo ser reanalisado e sua nota reduzida.

Evidentemente que o jingle ndo deveria ter o mesmo fundo sonoro das demais pegas, por sua
singularidade. No entanto, sua musicalidade/sonoridade deve ser associdvel aos demais
elementos da campanha, o que compromete sua qualidade enquanto parte do todo.

Ademais, também em relagdo ao jingle, h4, entre os segundos 78-82" a afirmagdo de que ha
um momento propicio para reflexdo sobre nossos herdis, que estariam somente agora
construindo a liberdade do Brasil. Esta colocagao denota claro direcionamento da publicidade
em favor do Governo Federal atual, comprometendo a impessoalidade da campanha e, por
consequéncia, ferindo o artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Ja em relacd@o a vinheta eletronica, ela incorpora a representacdo Unica de um brasileiro,
comprometendo a diversidade imprescindivel para a publicidade institucional publica:

43

“

Nesse sentido, a falta de representatividade desta pega também deve ser considerada para
fins de redugéo da pontuagéo do quesito, em atencdo e coeréncia ao quanto foi avaliado em
relagio as demais pecas publicitérias no Ambito deste certame.

Manifestacao Subcomissio Técnica:

36. Esta Subcomissé&o reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

36.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, destaca-se
que esta Subcomissao centrou sua analise nos elementos essenciais e
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estruturantes das pecas, mesmo sendo apresentadas em formatos de animatics,
storieboards, roteiros etc, sendo relevados aspectos secundarios e que nao
comprometessem o entendimento e avaliagao da peca.

36.2. Adicionalmente esta Subcomissdao nao acolhe os argumentos para
caracterizacao de n&o conformidade com o Artigo 37 da CF, destacadamente no
tocante & impessoalidade, por nao terem pertinéncia para as pecgas e contextos
citados pela Recorrente.

36.3. Dessa forma, entende que ndo foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da andlise técnica inicial da licitante Companhia de
Comunicacao e Publicidade Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado
improcedente, em posigao unanime dos membros da Subcomissao.

Conclusao

37. Em beneficio da clareza, reforcamos dois pontos centrais da dinamica de
atuacao desta Subcomissao, destacados anteriormente:

37.1. O julgamento das Propostas Técnicas contemplou analise de cada Quesito
e Subquesito, a partir de atributos avalidveis especificos aplicados de forma
isonémica para todas as licitantes.

37.2 Ndo ha relagdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuigdo da nota das licitantes. Nessa
atribuigéo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, os
argumentos apresentados e as informagdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliacdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuacdo de cada
Quesito ou Subquesito, € realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradacdo das pontuacdes
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequacéo de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

38. Diante do exposto, esta Subcomissao Técnica reconhece como pertinente o
pleito da Recorrente, relativo ao Quesito Capacidade de Atendimento —
Subquesito Clientes, resultando majoragao da nota em 0,50 ponto (de 2,00
para 2,50 pontos).

141



39. Quanto aos demais questionamentos, ndo foram apresentados argumentos
ou fatos suficientes para justificar a reformulacdo do julgamento da analise
técnica inicial da E3 Comunicagao Integrada Ltda, sendo ainda seus pedidos de
impugnacao de outras licitantes julgados improcedentes, tal como detalhado
acima.

Brasilia, 22 de marcgo de 2022.

na Leticia Barreto
Membro Subcomissio Técnica
Concorréncia MCom 01/2021

rtins Marra
Membro Sulicomissao Técnica
Cohcorréncia MCom 01/2021

Emerson Zj—\

Membro Subcomissao Téchica &
Concorréncia MCom 01/20@1
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ANEXO 05

RECURSO ADMINSTRATIVO:
ESCALA COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

Proposta classificada em 5° lugar, com nota 77,4.

Questionamento da Recorrente:

Mais uma vez se questiona: se o servigo prestado foi executado no bojo
de um Contrato legitimo, se o servigo prestado se insere numa logica de definir a
estratégia do contelido a ser produzido para resolver um problema de comunicacao
posto para esta Recorrente, por l& Contratada, e se 0 servico prestado obteve
9

resultados aumentando a presenga da marca (conhecimentc e lembranga) do
Contratante, por que entdo este case € sumariamente IGNORADO pela subcomisséo
e considerado como nao sendo uma solugado publicitaria com resultados devidamente
obtidos?

Manifestacdo Subcomissao Técnica:
1. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo esclarece:

1.1. O julgamento da Subcomissdo Técnica foi feito para cada Quesito ou
Subquesito, levando-se em conta atributos avalidveis especificos, conforme
previsto no Edital, aplicados de forma isonémica para todas as licitantes.

1.2. Nao ha relacdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuicdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sao considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, 0s

argumentos apresentados e as informagdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliacdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque

elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuagéo de cada
Quesito ou Subquesito, é realizado ainda um exame comparativo entre as
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propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradagdo das pontuacdes
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequacéo de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

1.3. Foram analisados os argumentos da Recorrente. De acordo com as
informagdes constante do Relato 2, apresentado pela Recorrente, tem-se a
caracterizagéo de uma acdo de comunicagao digital.

1.4. Em breve resumo, o relato versou sobre a estruturacdo de contetido em
perfil/canal do YouTube do Sebrae RS, para a qual ndo foram aplicadas agdes
publicitarias de divulgacdo desse conteudo para audiéncia alvo, como
impulsionamento na prépria plataforma ou divulgacdo em outros ambientes
digitais de veiculos/plataformas de comunicagéo (n&o proprietarias). Destaca-se
aqui, que a Subcomissdo Técnica examinou atentamente o Relato 2 em busca
de elementos que pudessem evidenciar a aplicacdo de esforcos publicitarios no
contexto relatado, porém sem sucesso.

1.5. A definicdo dos territérios de atuacdo entre publicidade e comunicagao
digital & de amplo conhecimento entre os prestadores desses servicos (agéncias
de propaganda e agéncias de comunicagéo digital). A distingdo desses servigos
ja foi inclusive objeto de avaliagdo e discusséo publica junto ao Tribunal de
Contas da Unido, em formato painel de discusséo, realizado em 21.11.2019, em
que participaram representantes do mercado publicitario, mercado de
comunicacdo digital e representantes da Administragdo Publica (Direta e
Indireta).

1.6. Com vistas a contribuir para o entendimento adequado dessa distingéo,
apresentamos abaixo algumas disposi¢cdes normativas, contratuais e editalicias
sobre os servigcos de publicidade e de comunicacéo digital, aplicaveis a toda
Administragdo Publica Federal. Grifamos pontos relevantes para o
questionamento em tela.

PORTARIA MCOM N° 3.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2021 - Dispde
sobre a conceituagdo das agdes de comunicagéo do Poder Executivo

federal.

https://www.in.gov.br/iweb/dou/-/portaria-mcom-n-3.948-de-26-de-
outubro-de-2021-356210507

At 2% ..,

Paragrafo tnico. A comunicagéo social do Poder Executivo federal sera
realizada por meio da integragdo e da sinergia das areas de
comunicagao, que constituem ferramentas capazes de promover e de
valorizar o interesse publico e de disseminar, esclarecer e de fomentar
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contelidos e temas relacionados a atuagdo do Governo Federal e de

interesse da sociedade.

Art. 3° As acbes de comunicagdo do Poder Executivo federal
compreendem as areas de:

| - comunicagao digital;

(--)

V - publicidade, classificada em:

-

Art. 4° Aplicam-se os seguintes conceitos para as areas de
p

comunicac¢do de que trata o art. 3%

| - comunicacéo digital: acdo de comunicagac que consiste na
criagdo e na convergéncia de conteiidos e midias, para a
disseminagdo, interacdo, acessc e troca de informagdes na
internet;

()

V - publicidade: forma ndo pessoal e indireta de divulgagdo de
informacées e de difusdo de ideias, por meio de agdes de
comunicagdo de midia e nio-midia, desenvolvidas e custeadas
por anunciante do Poder Executivo federal, podendo ser

classificada em:

()

§ 1° A area da comunicagéo digital, de que trata o inciso |, oferece
recursos e abordagens complementares as demais ferramentas
de comunicagéao e potencializa, com o aproveitamento de recursos
tecnolégicos disponiveis, os efeitos das mensagens e das agoes de
comunicacdo desenvolvidas pelos drgdos e entidades do Poder
Executivo federal.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 20 DE ABRIL DE 2018 -

Disciplina as licitacdes e os contratos de servicos de publicidade

prestados por intermédio de agéncia de propaganda a 6rgao ou

entidade do Poder Executivo federal.

https:/iwww.in.gov.br/web/dou/-/instrucac-normativa-n-3-de-20-de-
abril-de-2018-12923719
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Art. 1° Disciplinar sobre licitagées e contratos de servigos de
publicidade, prestados por intermédio de agéncia de propaganda
a 6rgdo ou entidade do Sistema de Comunicagdo de Governo do
Poder Executivo Federal - SICOM,(...)

| - agao publicitaria: o conjunto de pegas e materiais publicitarios
concebidos e desenvolvidos pela agéncia de propaganda, mediante
demanda do anunciante, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito & informagéo, de difundir ideias e principios,
posicionar instituigdes e programas, disseminar iniciativas e politicas
publicas, promover a venda de produtos e servigos, ou informar e
orientar o publico em geral;

()

X1V - distribuigéo: a referéncia genérica ao procedimento adotado para
que pecas e materiais cheguem aos publicos-alvo de uma agao de
comunicacao, seja pela sua exposi¢édo em locais ndo comercializados
ou seu encaminhamento direto a pablicos de interesse ou, ainda, sua
veiculagdo nos meios e veiculos de divulgagao integrantes de um
plano de midia;

()
XX - midia: o conjunto de meios ou de veiculos de divulgagio;

XXI - ndo midia: os meios publicitarios (off-line) que ndo implicam na
compra de espago e/ou tempo em veiculos de divulgagéo, para a

transmissdo de mensagens a publicos determinados;

()

XXIll - peca e material publicitario: os elementos isolados de uma

acao publicitaria ou integrantes de uma campanha;

()

XXXIl - veiculo de comunicagdo e divulgagéo: empresa ou entidade
capaz de comercializar espaco e ou tempo e de transmitir
mensagem ao publico.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 20 DE ABRIL DE 2018 - Disciplina
a publicidade dos érgados e entidades do Poder Executivo federal e da

orientagbes complementares.
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https://www.in.gov.br/materia/-
Jasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/12823710

Secao |

Das compras de midia

Art. 4° Entende-se como compra de midia a aquisi¢do de espacgo
elou tempo publicitario em veiculos de comunicacgéo e divulgagao,

para a transmiss&o de mensagem a determinado publico-aivo.

Paragrafo Unico. As compras de midia poder&o ser realizadas de trés
diferentes formas:

| - avulsas: compras de espagos e/ou tempos publicitarios em veiculos
de comunicagdo e divulgagdo, a partir de uma necessidade de

comunicagao especifica;

Il - por volume: compras de grandes quantidades de espagos e/ou
tempos publicitarios em veiculos de comunicagédo e divulgagao,
para utilizagdo durante periodo previamente estabelecido, em prol de
uma negociagdo mais vantajosa para a Administracao Publica; e

1l - por projetos de midia: compra de espagos e/ou tempos publicitarios
em veiculos de comunicacdo e divulgacdo, decorrente da
necessidade de associar uma marca, produto ou mensagem a
transmissdo de algum evento efou projeto esportivo, cultural,

informativo ou de eniretenimento.

Objeto de Contratacéo de Servigos de Comunicagéao Digital

https://www.gov.brisecom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/licitacoes-e-contratos-2

CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO

2.1 Constitui objeto do presente contratc a prestagao de

servigos de comunicagao digital, referentes a:
a) prospecgao, planejamento, implementagdo, manutengéo e

monitoramento de solucdes de comunicagao digital, no ambito deste

contrato;
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1.1

1.3.1

1.3.2

b) criacdo e execucdo técnica de agdes elou pecas de

comunicacao digital.

c) criagdo, implementagdo e desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagéo digital, destinadas a expandir os efeitos de
mensagens e conteudos do o¢rgdo/entidade, em seus canais
proprietarios e em outros ambientes, plataformas ou ferramentas

digitais, em consonancia com novas tecnologias.

Apéndice |

Produtos e Servigos Essenciais

()

Planejamento Estratégico

Mapeamento de Presenca Digital

Descritivo: Elaboracdo de diagnéstico sobre os ambientes digitais

empregados pelo érgao/entidade para expor sua marca na internet. O

mapeamento compreende as seguintes atividades:

- Identificagéo, junto com a equipe do érgdo/entidade, dos principais
assuntos tratados pela pasta, seus publicos e necessidades de
comunicagao.

- Analise editorial das propriedades digitais.

- Analise da arquitetura de informacao.

- Analise da presenca digital em ferramentas de busca.

- Analise da atuacao da ativag@o nas redes sociais.

- Identificagdo do nivel de penetragdo dos ambientes digitais do
6rgao/entidade.

- Produgéo de relatério com recomendagdes de boas praticas para as

propriedades digitais do drgéo/entidade.
Diagnostico e Matriz Estratégica
Descritivo: Levantamento de informacdes e analise da presenca digital

do drgéo/entidade e de suas teméticas, que subsidiardo a elaboracao
da sua matriz estratégica e do seu plano de agéo digital. O diagnéstico
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1.3.3

e a elaboracdo da matriz estratégica compreendem as seguintes

atividades:

- Entrevistas exploratérias presenciais com representantes do
érgéo/entidade para o levantamento de insumos.

- Levantamento de publicos, desejos, insumos, potencialidades,
fraquezas, oportunidades e ameacas.

- Benchmarking.

- Definico do objetivo da presenca digital do érgéo/entidade e suas
tematicas.

- Indicagéo dos canais de atuagéo e propriedades digitais.

- Desenvolvimento da matriz estratégica, com a consolidagao do
objetivo da presenca digital do 6rgao/entidade e suas tematicas.

- Proposigao do mapa do sitio, com indicacéo das areas especificas do
érgéo/entidade e suas tematicas, quando couber.

- Proposigdo de um plano de acdo digital, com recomendagao de
canais.

- Proposigao conceitual dos indicadores de avaliagéo de performance
estratégica (os indicadores deverdo ser reavaliados apos a entrega
do sitio, de acordo com os objetivos sazonais do érgéo/entidade).

- Indicacao de parceiras, recursos, gestores e ferramentas necessarias
para o sucesso do projeto.

Diagnéstico de Conteudo

Descritivo: Realizagdo de andlise dos contéudos produzidos pelo
orgaol/entidade, considerando a adequagédo do tema, do publico-alvo e
do formato utilizado. O diagnéstico de contetido orientara as etapas de
macroarquitetura padrdo, projeto editorial e produgéo de conteudo. O

diagnéstico compreende as seguintes atividades:

- Mapeamento do contetido disponibilizado nos canais de comunicacao
digital do o¢rgdo/entidade considerando, quando for o caso,
propriedades prioritarias, secundarias e terciarias de sitios/portais e
redes sociais.

- Anélise editorial do ambiente de comunicagdo digital do
érgao/entidade, considerando: adequacdo de linguagem (clareza,
qualidade de titulos e contetdos), qualidade geral dos conteudos,
hierarquia de chamadas e conteudos, organizacdo geral das
chamadas e dos conteudos, aprofundamento de conteldos,

duplicidade ou ndo de informagdes, cruzamento de conteudo,
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atualizacdo frequente (ou falta de) de conteudos, otimizacao e
acabamento de conteldos, acessibilidade.

- Analise imagética do ambiente de comunicagdo digital do
orgao/entidade.

- Analise de videos publicados no ambiente de comunicagdo digital do
orgao/entidade.

- Elaboragéo de recomendacées de melhorias.

(..

Edital Concorréncia 01/2021 — Ministério das Comunicacoes

ANEXO | BRIEFING

()

9. CANAIS PROPRIOS DE COMUNICAGAO

Em carater complementar e para reforgar os esforgos publicitarios, o
Governo Federal pode dispor dos seguintes canais oficiais de
comunicagao:

- Portal GOV.BR: https://www_gov.br/pt-br

- Portal Planalto: https://www.gov.br/planalto/pt-br

- Perfis do Governo Federal em Redes Sociais: Facebook, Twitter,
Youtube, Instagram, etc.

- Perfis do Planalto em Redes Sociais: Facebook, Twitter, Youtube,
Instagram, etc.

- Empresa Brasil de Comunicacao — EBC: TV Brasil.

- Programa A Voz do Brasil.

Observacéo: Ndo devem ser considerados como recursos de
comunicacgdo os espacos gratuitos em radio e televisdo eventualmente

utilizados pelo Poder Executivo Federal.

Diante das questdes técnicas, normativas, editalicias e contratuais
apresentadas acima, esta Subcomissdo mantém seu posicionamento quanto a
efetiva caracterizagido do Relato 2 da Recorrente como agao de comunicagao

1.8. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para reformular
0 julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomiss3o.
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Questionamento da Recorrente:

Se j& nao bastassem tais argumentos até aqui expostos, convém ainda
ressaltar quebra de isonomia quando outros julgamentos de concorrentes para o
mesmo quesito — Relatos — sdo analisados. Como primeiro exemplo, a pontuagao do
quesito para a concorrente AMPLA teve a seguinte justificativa.

“Atendeu parcialmente acs atributos do quesito. Nao foi possivel abrir 0
arquivo do Relato 1, o que inviabilizou conhecer a solugéo publicitaria criada
para resolver o desafio de comunicagdo, destacadamente o nivel de
complexidade apresentado no relato. O Relato 2 nao foi assinado pelo
representante da licitante, conforme exigéncia disposta no Edital subitem
11.10-b". Com isso a agéncia foi penalizada em sua pontuacéo final no
quesito”.

Istoc &, a empresa seguer a) oportunizou da maneira adequada a
visualizagdo do arquivo de um dos cases; b) isso por si s6 impede a percepgao exata
de qual solucdo publicitaria foi criada e ¢) o outro case sequer teve assinatura
adequada e assim ndo preenche requisitos formais basilares previstos no Edital.
Mesmo assim, a nota da concorrente foi nove de um maximo de dez no quesito.

2. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

2.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. A avaliagédo do Quesito
Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicag&o, seguiu os dispositivos do
Edital, destacadamente:
11.10 A licitante deverd apresentar 2 (dois) Relatos de Solugoes
de Problemas de Comunicacdo, cada um com o maximo de 3 (trés)
paginas, em que serdo descritas solugdes publicitarias propostas pela
licitante e implementadas por seus clientes, na superagdo de desafios

de comunicagdo. Cada Relato:
a) devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique;

b) devera contemplar nome, cargo ou fungao e assinatura de

funcionario da licitante responsavel por sua elaboragao;

¢c) ndo pode referir-se a agbes publicitarias solicitadas ou aprovadas
pela SECOM, no &mbito de seus contratos com agéncia de
propaganda; e d) devera estar formalmente validado pelo respectivo
cliente, de forma a atestar sua autenticidade.
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11.10.3 E facultada a incluséo de até 3 (trés) pegas publicitdrias,
independentemente do meio de divulgacdo, do tipo ou caracteristica

da pega, em cada Relato, observando-se as seguintes regras:

(--:)

20.4 A Comisséo Especial de Licitagdo e a Subcomissdo Técnica
cuidardo para que a interpretagdo e aplicagdo das regras estabelecidas
neste Edital e seus anexos busquem o atingimento das finalidades da
licitagdo e, conforme o caso, poderdo relevar aspectos puramente
formais nos Documentos de Habilitagio e nas Propostas das
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o cariter
competitivo desta Concorréncia, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos os participantes

2.2. Diante o exposto, esta Subcomissdo entende que os argumentos da
Recorrente n&o sdo pertinentes, nem tém o condao de alterar sua a nota, tendo
em vista que a descricdo do Relato 1, apresentado pela licitante Ampla,
possibilitou a analise técnica e o julgamento, tal como exigido no Edital. Destaca-
Se que a nao abertura do arquivo digital do Relato 1, impossibilitou conhecer
apenas as pecas publicitarias que sdo de apresentacio facultativa. No tocante a
assinatura, o representante da Ampla foi 0 mesmo para os dois relatos. Em
ambos, a Subcomissao identificou sua rubrica em todas as folhas, inclusive na
que deveria ter assinatura por extenso (Relato 2). Considerando esses pontos e
os dispositivos editalicios acima, os relatos foram analisados e julgados, no
entanto, a licitante foi penalizada na sua nota final nesse Subquesito.

2.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular

o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.

152



Questionamento da Recorrente

Conforme segue abaixo, a Recorrente apenas ilustrou o carrossel
(formato da peca em destaque) que foi utilizado na rede social competente para
solucionar o problema enfrentado e teve o cuidado de descrever a peca
apresentada como Repertdrio.

Desta forma, o que se deseja restar claro € gue a Recorrente foi
extremamente prejudicada apoés ter o cuidado em apresentar de forma completa tal
peca de seu Repertorio. Mesmo com a riqueza de detalhes a partir da exposicéo do
problema o qual a ESCALA buscou solucionar com a referida pega, a subcomisséo
entendeu por bem considera-la ‘ausente’ tdo somente por ndo constar a
representacio eletronica da mesma, néao obstante sua representagédo grafica,
exatamente conforme termos do Edital.

Manifestagdo Subcomisséo Técnica:

3. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

3.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, partimos do
principio que a Recorrente sabe que adotou como padrao de apresentagdo de
suas pegas publicitarias de seu Repertoério: uma representagao grafica (padrao
visual), texto (indicagdo sucinta do problema e ficha técnica) e midia com as
pecas eletronicas/audiovisuais.

153

——



3.2. Para a peca Carrossel Toddeschini - Art Gallery, nao foi apresentada midia
que possibilitasse a visualizagdo da pega. Destaca-se aqui a insuficiéncia da
representacao grafica para expressa-la em completude. Ademais, destacamos
que esta Subcomissao avaliou pegas similares (Carrossel para Redes Sociais)
de outras licitantes, inclusive da propria Recorrente (vide abaixo), apresentadas
em formato grafico em sua Proposta Técnica (Subquesito Ideia Criativa). No
entanto, tal apresentagéo reproduziu adequadamente a sequéncia de frames
que caracterizam a dinamica de exibigdo da peca carrossel.

3.3. Com relag&o ao apontamento da Recorrente de que a Subcomissao deveria
ter feito diligéncia, manifestamos pela sua improcedéncia, dado a parte em
destaque do proprio dispositivo editalicio 31.1, qual seja:

31.1 E facultada & Comissdo Especial de Licitagdo ou a autoridade
competente, em qualquer fase desta Concorréncia, a promogio de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo licitatério, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagé@o que deveriam constar originalmente das Propostas
Técnica e de Precos ou dos Documentos de Habilitacao.

3.4. Dessa forma, néo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o0 julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posi¢ao
unanime dos membros da Subcomisséo.
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Conclusao

4. Em beneficio da clareza, reforcamos dois pontos centrais da dinamica de
atuacdo desta Subcomissao, destacados anteriormente:

4.1. O julgamento das Propostas Técnicas contemplou analise de cada Quesito
e Subquesito, a partir de atributos avaliaveis especificos aplicados de forma
isonémica para todas as licitantes.

42 Nao ha relagdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuicdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, 0s
argumentos apresentados e as informacgdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliacdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuagdo de cada
Quesito ou Subquesito, é realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradagdo das pontuagoes
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequacéo de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

5. Diante do exposto, esta Subcomissdo Técnica entende que nao foram
apresentados argumentos ou fatos suficientes para justificar a reformulagao do
julgamento da analise técnica inicial da Escala Comunicacéo e Marketing Ltda,
tal como detalhado acima.

Brasilia, 22 de margo de 2022.

W
Y/
id Leticia Barreto

Nembro Subcomissao Técnica
{’ Conggrréncia MCom 01/2021

Emerson Mdzi
Membro Subcomissado Técnica
Concorréncia MCom 01/2021
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ANEXO 06

RECURSO ADMINSTRATIVO:
PROPEG COMUNCAGCAO SA

Proposta classificada em 4° lugar, com nota 78,4,

Questionamento da Recorrente:

‘A) Raciocinio BASICO - DA REVISAO DAS NOTAS DA PROPEG

RacIociNio BASICO - DA REVISAO DAS NOTAS DA 2202 =52

De acordo com o item 12.2.1.1 do edital, o Subquesito 1 - Raciocinio

Basico deve ser julgado conforme abaixo, in verbis:

12.2.1.1 Subquesito 1 - Raciocinio Basico

a) a acuidade demonstrada na analise das caracteristicas e especificidades da
SECOM e do contexto de sua atuacgao;

b) a pertinéncia dos aspectos relevantes ¢ significativos apresentados, relativos
as necessidades de comunicacédo publicitaria identificadas; e

c) a assertividade demonstrada na analise do desafio de comunicagéio a ser
superado ¢ no entendimento dos objetivos de comunicacéo estabelecidos no
Briefing.

A PROPEG obteve a pontuagéo total de 8,5 (oito virgula cinco) pontos
no quesito Raciocinio Basico. A fundamentacao e justificativa para tal nota,

constante no Anexo a Ata de Julgamento das Propostas Técnicas sera

rebatida de maneira simples e objetiva.

A Unica observacéo que coube a PROPEG foi a referida na letra a) do
citado julgamento:

a) a acuidade demonstrada na analise das caracteristicas e especificidades
da SECOM e do contexto de sua atuacao;

Diz a Subcomisséo sobre a PROPEG: A analise das caracteristicas da

Secom ficou restrita as disposi¢oes do briefing, sem maior aprofundamento.
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Ocorre que, ao contrario do que disse a Subcomissao, & PROPEG néo

ficou restrita as disposigdes do briefing, muito pelo contririo, 0
como citacio de

Raciocinio Basico trouxe inameras referéncias externas,
além de dados

autores e de pensadores contemporineos sobre o tema,

de pesquisa internacional.

Além disso, nas outras trés vezes que 0 Governo Federal foi citado no

Raciocinio Basico, tratava-se, por bvio de caracteristicas da SECOM,

E como a PROPEG néo recebeu nenhuma critica nos demais 1tens do

seu Raciocinio Basico, sua nota deve ser ocbviamente majorada para 10 (dez)

pontos.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:
1. No tocante ao questionamento acima, esta Subcomisséo esclarece:

1.1. O julgamento da Subcomissdo Técnica foi feito para cada Quesito ou
Subquesito, levando-se em conta atributos avaliaveis especificos, conforme
previsto no Edital, aplicados de forma isondmica para todas as licitantes.

1.2. N3o ha relacdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuicdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, os
argumentos apresentados e as informacgdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliacdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuacdo de cada
Quesito ou Subquesito, é realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradagéo das pontuacoes
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequacao de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

1.3. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que as
citacbes/referéncias estdo relacionadas a tematica geral do briefing, e nao as
caracteristicas e especificidades da Secom e do contexto de sua atuagao
institucional.

1.4. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

B) Raciocinio BASICO - DA O DAS NOTAS DA

J4 a ESCALA recebeu da D. Subcomissdo trés severas criticas no
Subquesito Raciocinio Bésico ¢ deveria ter sua nota bastante reduzida a
exemplo, no minimo igual a da Licitante 11 - Lua Propaganda, que
também teve trés observagbes negativas e obteve 6,9 (seis virgula nove)

pontos.

Mais ainda, a ESCALA utilizou menos de duas paginas para tal
Subquesito, o que clarifica a pouca relevancia que a licitante deu ao referido
Raciocinio Basico, corroborando com a efetiva e necessaria reducdo de sua

nota.

Portanto, ndo resta duvida que D. Subcomisséo incorreu em erro
material ao atribuir pontuacéo de 7,3 (sete virgula trés) a ESCALA neste
Subquesito, devendo ter sua nota reduzida para 6,9 (seis virgula nove)
pontos para obedecer a conformidade da gradacéo das notas das demais

licitantes.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

2. Esta Subcomissado reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

2.1. Foram consideradas as posi¢des da licitante Escala, contidas nas paginas -
4 a 22 de suas Contrarrazdes.

2.2. Dessa forma, néo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicdo
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

C) ESTRA CACA LI REVISA OTAS
y TEGIA DE COMUNI 0 PUBLICITARIA - DA ISAO DAS N

pA PRO

i tas
De acordo com o item 12.2.1.2 do edital as notas das propos

1 municacao
técnicas das licitantes no que tange a Estratégia de Co

i itérios:
Publicitaria devem ser julgadas com fundamento em cinco crité

12.2.1.2 Subquesito 2 - Estratégia de Comunicagao Publicitaria

s B i
& i atico e do conceito a natureza €
a) a adequagéo do partido tematic Bt i he

atividades do MCOM, bem como ao desafio e

;?mlézlnsistéricia da argumentagio em defesa do partido tematico ¢ do
a
conceito; NEa—

ili i itivas do con
ibilidades de interpretagdes posi o conc
zlﬁzfupn?zﬁo publicitiria do MCOM com scus publicos;

A

d} a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagiio
Publicitiria proposta;

€) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a SECOM,
o desafio ¢ os objetivos de comunicagio estabelecidos no Briefing; e

f) a exequibilidade da Estratégia de Comunicagio Publicitiria, considerada
a verba referencial.

As observacées que couberam a PROPEG foram:

1. “O marco temporal "futuro” do conceito (Brasil. 200 Anos de
Independéncia. O futuroe escrito em verde e amarelo) enfraquece a percepcio
das agées e medidas que estdo sendo tomadas para construcéo de um pais
melhor hoje. Além disso, pode trazer conexio com outros conceitos ja

atribuidos ao pais, tal como Brasil. O pais do futuro”.

Ocorre que, o objetivo geral do briefing aponta para “c anseio de
libertar-se de amarras acumuladas ao loengo do tempo”, deixando claro uma

construcéo didria para a conquista futura: “um pais melhor para todos”.
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Desta forma, a aplicagdo do termo “futuro” faz referéncia a
importantes trechos do briefing como “...quem ndo aprendeu com as
experiéncias do passado podera cometer os MEsSmos erros e enganos no
futuro” e cumpre com objetivos destacados como “...conectando-os ao
tempo presente, de modo a inspirar a construcéo de um futuro promissor
para a nacio”; “Encorajar a populag¢do para uma postura posicdo e
conflante em relagdo ao pais, para a construcéo de um futuro melhor”.

A formulacao, portanto, € bastante distante, no seu entendimento, da
ideia de "pais do Ruturo" imaginada pela Subcomissio. O termo futuro &
parte integrante do objetivo geral do briefing e por isso foi aplicado
corretamente pela PROPEG.

Manifestacao Subcomissio Técnica:

3. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

3.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que, embora
o termo "futuro” seja mencionado no briefing e tenha sido utilizado na Estratégia
de Comunicagéo Publicitaria, conforme apontado pela Recorrente, sua
materializagéo no conceito da campanha nao surtiu, na avaliacdo técnica desta
Subcomisséo, os efeitos esperados de sentimentalizagéo e entendimento.

3.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicdo

unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

2. “Ndo ficou clara a estrategia para o uso da #Futuro Verde ¢
Amarelo”.

AN
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de uma hashtag para & campanha do

rdade, a criagao oy
sl populagao brasileira,

ramente uma maior aderéncia da

.cenienario visa cla
Dice {imula a presenga do

a utilizacdo da hashtag nas pegas da campanha ¢s

esforco de comunicagao no ambiente digital.

Manifestagdo Subcomisséo Técnica:

4. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

4.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que esta
Subcomissao tem conhecimento da dindmica de operacéo de hashtag. O ponto
em questionamento é a falta de apresentagéo da estratégia publicitaria por tras
de seu uso. Nesse particular, vale reforgar que o tratamento dado a
manifestacdes oriundas de compartilhamento de contetido, com uso de hashtag,
em redes sociais, por exemplo, estd no ambito de servicos de comunicagao
digital.

4.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular

o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigao
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

i s 5
" 3. “Risco de fragmentacao da mensagem ¢ da narrativa entre O

pilares/fases (Geral, Liberdade, Honestidade, Competitividade, Seguranca

e Valores|".
iss4 & or risco
Esse foi um etro crasso da D. Subcomissao, nfo hd o men o
de fragmentagfio, pois, como amplamente defendido na estrategia €

. e " de
demonstrado nas pecas excmplificadas, 0s pilares utilizados séo parte

uma mesma campanha ¢ absohutamente complementares.

1 S5pi rem
Trata-se de uma campanha de 6 meses ¢ com muitos topicos a se

trabalhados, o uso de pilares para a narrativa é essencial, sem eles corre-
nsagem “virar paisagem” no decorrer do tempo. E uma

utilizada. Os pilares tratam de forma mais
ua sobre

sec o risco da me

estratégia mundialmente

i i a0 contin
completa dos valores nacionais € do governo, geram reflexao

a histéria nacional e estimulam o patriotismo.

m a ESCALA desdobrou as entregas €m cinco areas:

Social, Empreendedorismo € Infraestrutura. Assim
CALA nao

- Aqui també

Saude, Economia,

como a PROPEG usou 5 pilares. No entanto, mais uma vez a ES

= "
foi alvo de observacdes negativas sobre “fragmentacaoc’.

Manifestacdo Subcomissiao Técnica:

5. Esta Subcomissdo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

95.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Em sua Estratégia de
Comunicagao Publicitaria, apresentou abordagem sob duas perspectivas/pilares
de valorizagéo (Histdria e Futuro), a isso soma-se definicao de outros 5 pilares
representativos da sociedade brasileira (Liberdade, Honestidade,
Competividade, Seguranca e Valores) que norteariam os esforcos da campanha.
Considerando tratar-se de acdo publicitaria para publico amplo, a proposta
apresenta multiplos elementos (pilares), cujos contetidos serdo ainda
desdobrados em varias pecas referentes a seus respectivos pilares,
congregando abordagens para enaltecer o passado (personagens histéricos) e
mostrar que a histdria é viva (brasileiros escrevendo a histéria) e adicionalmente
apresentar entregas de governo. Conforme defendido pela Recorrente que
“trata-se de campanha de 6 meses e com muitos topicos a serem trabalhados”,
considerando a limitagdo orcamentaria, € muito provavel o risco de fragmentacéo
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da mensagem, que pode prejudicar sua assimilagdo, bem como atribui maior
complexidade a garantia de efetividade dos esforgos de midia.

5.2. No tocante a ponderagdo sobre a licitante Escala, destaca-se que o
desdobramento refere-se a uma tematica: entregas do Governo Federal. Logo,
o argumento utilizado pela Recorrente ndo tem aplicabilidade no ponto em
discussao.

5.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posi¢cao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

patria e Familia pode ser

4. “Pilar Valores, a mencao a Deus, -
20109, aumentando riscos de

vinculada ao slogan da campanha eleitoral de

especialmente tendo em vista as peculiaridades do

acionamentos judiciais,

ano eleitoral”.

Risco absolutamente inexistente: 2 campanha nao raz em

%] " Sl’! da
nenhuma peca ou texto o termo “‘Deus’,
construcéo do slogan de 2018 “Brasil acima de tudo,
E mais! Os termos Patria € Familia foram utilizados da mesma forma que

. setarios em 2020. Alias, 08
nas campanhas da SECOM PR e de outros Ministéri

tampouco aproxima-
Deus acima de todos”.
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: iori ici ] s, sem
mos termos foram utilizados pela maioria das licitantes analisadas,
mes

nenhuma mencéo negativa.

i issé tado a
Por desconhecimento juridico a Subcomissdo possa ter levan

jonam judiciais” imeiro ajuste-se, a
ipd “ tos judiciais”, primel
inexistente hipotese de “acionamern i .

3 019,
panha eleitoral para presidente ocorreu em 2018 e ndo em 2 N
do nmdetﬂspﬂavmporsls&niommnenhmm
’ uma vez que sio de dominio publico € uso comum

cam
segun

“gcionamento judicial”

rtanto, a Estratégia de Comunicacéo Publicitaria da Propeg néo deveria

e, po
merecer reparos também neste aspecto.

> virgula
Por sua vez, a Licitante ESCALA obteve a nota 17,7 (dezessete virgu

sete) no Subquesito aqui tratado.

assim como a PROPEG, a ESCALA utilizou em sua
atura, fala de “libertar-

melhor”, mas a ela nao

Ocorre que,
Estratégia inameras mencoes a Abolicao da Escrav

3 A @
se de amarras”, traz também citacoes a um “futuro

couberam observacgoes negativas.

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

6. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

6.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o ponto
em analise sao os argumentos que compdem a defesa do Subquesito Estratégia
de Comunicagcéo Publicitaria. Reafirmamos a percepcdo de risco de
acionamentos judiciais, quanto ao uso do termo “Deus” e na sua construcao
conjunta com Patria, cuja tradugao semantica é Brasil, no contexto em comento.
Ademais, ndo se trata de uma analise dos termos isoladamente, tal como
propugnado pela Recorrente, trata-se de sua utilizacdo no contexto e discurso
de uma acgéo publicitaria do Poder Executivo Federal. O risco é real, a exemplo
de ocorréncias anteriores de decisdes limares ou cautelares que ja suspenderam
campanhas publicitarias do Governo Federal. Reforgamos que as condigbes
politico-institucionais para que ocorram sdo agravadas em periodos eleitorais.
Desnecessario lembrar & Recorrente que, em sua maioria, tais acionamentos —
da proposi¢éo ao julgamento - partem de avaliagdes subjetivas, resultante da
percepcao gerada pelas pecas publicitarias exibidas.

6.2. No tocante a ponderacado sobre escravatura, nao foi identificado qualquer
menc¢ao negativa para a Recorrente no Subquesito Estratégia de Comunicagio
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Publicitaria, ora em analise. No tocante as ponderacdes sobre futuro melhor,
esse ponto especifico ja foi abordado no item 3 acima.

6.3. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

D]'Imm CRIATIVA - DA REVISAO DAS NOTAS DA PROPEG

irgula cinco) no Subquesito. A

as seguintes observacoes ora

A PROPEG obteve a nota 11,5 (onze v
Fundamentagao para tal nota foi baseada n

combatidas:

1. Faltou a indicacdo da funcédo tatica das pecas apresentadas,

conforme requisito previsto no edital item 11.3.3.1.

Vale registrar que as funcbes titicas ndo constam de

nenhum dos sete itens de julgamento. Desta forma esta observacao nem

deveria existir.

vem demonstrar que, em

Mesmo assim, & PROPEG -
o sim inseridas na

m as boas praticas a funcoes taticas esta

formidade co :
e adas quanto das nao

defesa constante na listas de pegas, tanto exemplific S
o g
exerpplificadas, ora no préprio peca, ora fazendo referéncia a outras pec

ares - como redugdes ou pegas analogas da campanha.

simil

Manifestacdo Subcomissédo Técnica:

7. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

7.1. Foram analisados os argumentos apresentados pela Recorrente. A seguir
segue item do Edital referente ao ponto em andlise que evidencia sua
necessidade:

11.3.3.1 A descricdo mencionada na alinea ‘a’ do subitem 11.3.3 esta
circunscrita a especificagdo de cada pega publicitéiria e a
explicitacdo de sua finalidade e de suas fungdes titicas na

campanha proposta.
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7.2. Conforme pode ser verificado na proposta da Recorrente, ha informacdes

que caracterizam a especificacio e a explicacdo de sua finalidade, mas nio ha

descritivo da funcgao tatica.

7.3. Dessa forma, néo foram apresentados elementos suficientes para reformular
o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posigdo
unénime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

O tratamento verde e amarelo é uma clara referéncia as

cores da bandeira, ao patriotismo e & temdtica da campanha. Dessa

forma, as cores fazem a campanha gerar uma imediata identificagéo do
orma,

unciante para o publico. Achar sem atratividade as cores patrias €
- de 200
bastante subjetivo, que cor deveria ter um filtro numa campanha

anos de independéncia?

1 taque
Além disso, o BG nas cores verde € amarelo criam um total destaq

3 ; -
a figura do brasileiro. O protagonismo do brasileiro foi um dos pontos

pedidos no briefing.

ta 12 - Nova S/B, que também usou filtro verde
nsidade do que a PROPEG, corretamente néao

sa disso, sequer foi alvo de observagao.

Ademais, a propos
amarelo com muito mais inte

teve sua nota reduzida por cau

Manifestacdo Subcomisséio Técnica:

8. Esta Subcomissé&o reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:;

8.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que ndo houve
questionamentos quanto a escolha da cor. Tendo em vista a tematica do briefing,
as licitantes tenderiam fortemente a utilizar as cores da bandeira nacional.

Outrossim, a opgao pelo uso dessas cores ndo é garantia de que a sua aplicacéo
gere percepg¢ao positiva.

8.2. Dessa forma, n&o foram apresentados elementos suficientes para reformular
O julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicdo
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

3. "Somos, ha 200 anos, brasileiros livres” - A representacéo de uma

- ias | sso de
familia negra, pode trazer inferéncias inadequadas com 0 proce

escravidao/liberdade.

pode ser analisada isoladamente, mas sim no
ressao “brasileiros livres” é usada em
Na

A peca nao

conjunto da campanha. A €Xp

i exemplo.
contextos variados, nao deve ser reduzida apenas a este p

visualizacédo do conjunto, O risco de interpretagao negativa inexiste.

Além disso, outras licitantes abordaram o tema da abolicao da

escravatura, em contextos de imagens idénticas, com brasileiros negros ¢

texto de liberdade, sem terem sido penalizadas.

Manifestagao Subcomissao Técnica:

9. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

9.1. Foram analisados os argumentos apresentados pela Recorrente.
Desnecessario lembrar a Recorrente que, em uma campanha com tais
dimensOes e caracteristicas, o publico-alvo da acdo publicitaria ndo sera
impactado por todas as pe¢as concebidas.

9.2. As pecas foram consideradas em seu conjunto, mas também avaliadas
isoladamente, quanto a sua adequagdo face aos objetivos de comunicacgao e
peculiaridades das a¢des publicitarias do Governo Federal.

9.3. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para reformular

o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta posicao
unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

4. Nao ficou claro o sentido do trecho "personagens que a historia
tentou em vio fazer desaparecer’, e qual a conexao com a proposta de

mensagem gue se quer transmitir.

Por varias vezes o briefing faz mengdo ao fato da histéria do Brasil ser
desconhecida: “da histéria do pais que, de certa forma, é muito pouco
conhecida pela maioria da populac@o e também servir de inspiracio para
levar adiante os grandes projetos...”. e ainda: “E € importante que todos os
cidadéos conhecam e reflitam adequadamente sobre essa historia, pois o
seu desconhecimento tem consequéncias sociais, politicas e culturais,

lembrando que a Independéncia foi um processo decisivo...”

Ou seja, o trecho do filme mostra € € torna conhecida a verdade sobre
os heréis da independéncia do Brasil. Os mesmos herdis retratados na

campanha da Secom do Governo Federal para o 7 de setembro de 2020.

A Propeg foi a unica agéncia que trouxe este elemento com
protagonismo na campanha, fazendo um paralelo com os brasileiros atuais
(o cidadao como protagonista ¢ parte da histéria), compondo um destaque

de originalidade que deve ser reconhecido.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

10. Esta Subcomissédo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

10.1. Foram analisados os argumentos apresentados pela Recorrente. Destaca-
se que o ponto em questdo ndo € o desconhecimento da histéria e seus herdis,
tal como apresentado no briefing. Ou seja, desconhecimento dos brasileiros
quanto a sua historia e seus herdéis. Mas sim a construcdo semantica adotada

pela Recorrente que, em seu discurso, coloca a histéria como sujeito ativo da
tentativa de fazer desaparecer tais personagens.

10.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da andlise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cdo unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

5. Houve generalizacio na questao de "Fazer estatais darem lucro a0

invés de prejuizo”. O destaque dado ao lucro de 60,6 Bilhocs em 2020, gera
contradigao entre as informacoes. Adicionalmente, & necessario atualizacao

quanto ao periodo de apuracao do lucro indicado.

s estalais,

¥

O dado traz os resultados verdadeiros ¢ gerais das empresa

propeg

néo sendo possivel pormenorizar o resultado de cada empresa estatal em

funcdo da duracdo da peca publicitaria.

Manifestagdo Subcomissao Técnica:

11. Esta Subcomissio reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

11.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, o ponto em
questdo ndo & o detalhnamento de dados por estatal, mas sim, a contradicdo entre
a locucéo, que enfatiza prejuizo, versus o dado de lucro apresentado.

11.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subgquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

6. Inadequacéo do termo "socorridas” ao fazer referéncia as empresas

que recorreram ao Pronampe e BEm.

A PROPEG destaca aqui que o termo “socerrer” foi utilizado pela
propria Agéncia Brasil ao anunciar o valor destinado para trabalhadores e
empresas durante a pandemia. “Governo anuncia R$ 200 bilhdes para
socorrer trabalhadores e empresas®”, vide o site a seguir:
https:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-04 /governo-
anuncia-r-200-bilhoes-para -socorrer-trabalhadores-e-empresas

Manifestacao Subcomissio Técnica:

12. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

12.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, as
disposi¢oes apresentadas no recurso apenas reforcam a percepcdo de
inadequacéo, dada a evidente diferenca de abordagens entre conteudo
jornalistico e publicitario.

12.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

* 7. Destaque-se a falta de materialidade das entregas, para além dos

valores que pautam a atuac¢do governamental.

O spot corporificado visa solidificar o valor “Honestidade” e valorizar
o povo brasileiro. Item bem avaliado na proposta 12 da Nova S/B e 15 da
Calia. Na estratégia, a campanha destaca os outros spots focados
especialmente nas entregas.

Observe-se que comunicar as entregas do governo nio fazem parte
dos objetivos gerais ou especificos do briefing do edital. E, necessario
reconhecer que a proposta da PROPEG evidenciou de forma predominante
os valores do povo brasileiro, a reflexdo sobre sua histéria e o estimulo ao
patriotismo, atendendo diretamente aos objetivos geral e especifico de
comunicacao.

Isso ndo significa dizer que houve “falta de materialidade das
entregas”, visto que muitas entregas sédo citadas nas pecas da PROPEG, que
conferiu o peso correto/adequado as variadas informagoces e cstimulos do

briefing. Ao contrario de outras propostas que se transformaram em meras

propeg

campanhas de prestagao de contas das entregas do governo.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

13. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

13.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Trazemos abaixo trechos
extraidos do briefing dessa concorréncia que exaurem, de forma definitiva, o
ponto em comento.

A comunicacdo do Poder Executivo Federal baseia-se no principio
constitucional da publicidade, disposto no §1° do artigo 37 da

Constituicdo Federal, que garante o direito da populagao e o dever do
administrador de divulgar os atos praticados pela Administragéao,

a fim de gue os cidaddos possam tomar conhecimento e as

171



providéncias necessérias ao controle da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia das atividades do Estado.

A publicidade dos atos, dos programas, das obras e dos servicos
publicos deve ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social e deve estar vinculada a objetivos sociais e de interesse publico,
cumprindo a importante fungdo institucional de fortalecimento da
cidadania e de promogéo da transparéncia e do controle social.,

Por ser responsével pela comunicagdo do Governo Federal, a SECOM
tem o compromisso de garantir a efetiva disseminacdo de
informagdes de interesse publico, como direitos e servigcos
colocados a disposig¢do do cidadio, além de projetos, politicas,
programas e investimentos governamentais que trazem
beneficios, diretos e indiretos, para o pais e para a sociedade.
Objetivos e Diretrizes de Comunicagao do Poder Executivo Federal
Nos termos do Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008, as acoes

de comunicacdo do Poder Executivo Federal devem apresentar,
principalmente, os seguintes objetivos:

I - Dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e
programas do Poder Executivo Federal:

Il - Divulgar os direitos do cidadido e servigos colocados & sua
disposicdo;

()

A campanha publicitaria do Governo Federal teré o importante desafio
de fazer frente a informagbes nédo correspondentes & realidade
disseminadas por parte da midia e em redes sociais, as quais néao 5/
correspondem as vdrias entregas e politicas publicas positivas
implementadas pelo Governo, e que acabam gerando um sentimento
de rejeicdo, que pode afetar diretamente a receptividade e a
compreensao das mensagens a serem divulgadas. A campanha deve
exaltar, também, o sentimento de confianga, esperanca e otimismo dos

brasileiros.

13.2. A despeito do termo “entregas de Governo” ndo estar previsto nos objetivos

de comunicacéo do briefing, todo o contexto apresentado no documento acima N
descrito possibilita de forma, inquestionavel e objetiva, que essa abordagem \
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publicitaria poderia ser utilizada e materializada na solugao criativa, para o
atingimento dos objetivos de comunicagao.

13.3. Nao foi identificada na Proposta Técnica da Recorrente, tal como
argumentado no recurso, spots que tratassem de entregas de governo. Ou cuja
descricio possibilitasse o conhecimento desse conteudo (pecas nao
corporificadas).

13.4. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

. == E
7. Inadequacéo da quantidade de contenido para a secundagem d

dificultando assimilagao de

peca,
campanha.

mensagens/ comandos-chave da

s de texto além da assinatura, sendo que

A peca tem quatro momento ‘
- corn textos bem mais

a proposta 12 - NOVA/SB apresenta 3 momentos,

corretamente recebeu boa avaliacgao, assim

longos, além da assinatura e,

como deve ser a da PROPEG.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

14. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

14.1. Foram analisados os argumentos apresentados pela Recorrente. No
entanto, essa Subcomissdo mantém o seu julgamento, pois ndo foram
apresentados elementos suficientes para reformular a percepgao resultante da
analise técnica inicial, sendo esta posi¢do unanime de seus membros.

?

\
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Questionamento da Recorrente:

8. Aplicagdo de box verde e amarelo e angulacdo de tipologia nao

valorizaram o conceito.

A proposta 06 - agéncia E3, desenvolveu aplicacdo de box igual, :cnm
maior angulacio que a da PROPEG e mesmo assim foi bem avaj}lfjlda
recebendo o seguinte comentario: “pec¢as com adequado equilibrio csu:tmf:,
bom contraste e, na maioria das pegas exemplificadas, com boa hicrarquia
e volume de informacdes”. Desta forma, tendo em vista a corre¢do da nota

atribuida a licitante E3, faz-se necessdria a reavaliacao da nota da PROPEG

diante do comparativo.

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

15. Esta Subcomisséao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

15.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se gue 0s boxes
nao sao iguais. Ponto relevante da justificativa da Subcomisso é a valorizacao
do conceito, para o qual a aplicagdo de box em parte do conceito e na mesma
tonalidade do fundo n&o contribuiu para destaca-lo no conjunto do contetido.

15.2 Dessa forma, nio foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢cao unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

9. Nao houve apresentacdo de empenas para 08 demais temas

Liberdade, Honestidade, Competitividade, Seguranga ¢ Geral.

Mais um engano da Subcomisséo, as demais empenas com 0s outros
temas constam sim na Relacdo de Pecas Nao Exemplificadas, sao as pecas
de numero 43, 44, 45 e 46 da pagina 9 da Proposta Técnica da PROPEG.
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Manifestacdo Subcomissao Tecnica:

16. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

16.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente e julgados procedentes,
resultando em exclusdo da respectiva justificativa da Subcomisséo.

16.2. Destaca-se que sdo 16 os prédios de Ministérios em que é possivel
aplicacdo das empenas. Tanto na relagdo de pecas corporificadas € nao
corporificadas, quanto no quadro “Valores Alocados em Midia e Produgao” (Pag
32) ha previséo para apenas 6.

16.3. No entanto, tendo em vista a dindmica relacionada a atribuicdo de notas,
esclarecida no item 1.2, acima, esta Subcomissédo considera que a excluséo da
justificativa n@o possui relevancia suficiente para reformular a nota atribuida para
o Subquesito, sendo esta posigdo unanime de seus membros.
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Questionamento da Recorrente:

E) IDEIA CRIATIVA - DA REVISAO DAS NOTAS DA ESCALA

Mais uma vez a Subcomissdo cometeu equivoco ao pontuar a licitante
ESCALA, pois concedeu nota de 17,7 (dezesscte virgula sete) a Ideia Criativa
desta licitante. No entanto sua nota deve ser revisada para baixo, tendo em
vista a utilizacéo irregular de simbolo nacional, conforme demonstrado a
seguir

A ESCALA propds em todas as suas pecas da ideia criativa, uma
modificacdo significativa nas proporgdes de simbolo nacional, qual seja a

bandeira do Brasil.

A forma de apresentar os simbolos nacionais é determinada pela lei
n® 5.700, de 1971. O artigo 11, da citada lei elenca as formas em que a
bandeira pode ser exposta.

Ocorre que, mudar a forma e proporcoes que descaracterizem
sensivelmente a bandeira nacional, como foi o caso da licitante ESCALA ¢é
considerado como desrespeito e consequentemente proibido nos termos do

art. 31 da referida Lei, In verbis:

Art. 31. Sao consideradas manifestacdes de desrespeito 4 Bandeira

Nacional, e, portanto, proibidas:
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[..]

1 - Mudar-lhe a forma, as cores, 88 proporgbes, © distico ou

acrescentar-lhe outras inscrigoes; (grifamos)

Portanto, por infringir tao importante norma legal ao propor a

utilizacao irregular do simbolo nacional, alterando de forma

desproporcional as dimensoes da Bandeira Nacional, a ESCALA deve ter

propeg

sua nota da ideia criativa significativamente reduzida em 30% (trinta por

cento) para 11,5 (onze virgula cinco).

Manifestacdo Subcomissao Técnica:

17. Esta Subcomissdo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

17.1. Eoram consideradas as posicdes da licitante Escala, contidas nas paginas
04 a 22 de suas Contrarrazoes.

17.2. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, as
disposicdes legais apresentadas nao foram consideradas aplicaveis a analise da
linha criativa desta concorréncia, sendo ainda ndo razoavel ser considerada no
ponto em comento.

17.3. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta

posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

Questionamento da Recorrente:

* F) ESTRATEGIA DE Mipia E NAo MipIA - DA REVISAO DAS NOTAS DA
PROPEG

P,
g
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1. No publico-alvo Formadores de Opinido ndo foi determinada a
faixa etaria/classe social, de forma a melhor contribuir para posterior

escolha dos meios e veiculos

Na defini¢éo de publico-alve foi destacado sobre a Sociedade em Geral
(AS ABCDE 18+) e 0 Formador de Opinido. Na pagina 23 informamos que
esse publico é o (AS AB 20+).

Manifestacdo Subcomissio Técnica:

18. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

18.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, a informacgao
agora apresentada em seu recurso (AS AB 20+) diverge da contida em sua
Proposta Técnica (AB 20+).

18.3. Dessa forma, nio foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomissio.

178




Questionamento da Recorrente:

._Tuc—- - & f - #
2. Informagéo sobre consumo de radio, na faixa Sh as 18h, nao é o

meio mais consumido, conforme grafico Consumo Diario dos Meios

apresentado, em contraposi¢ao ao defendido pela licitante.

O grafico apresentado pela PROPEG mostra o consumo de musica

(radio) &€ maior das 9h as 18h, conforme grifado em amarelo.

Coraumeo didrio dos malos

£ 85

ST U H AT HIT

Fonle: BR TG 2021 R1 MW1}|wmm-ruﬁmm1

mnmmm:mdmmmmmnmw.
hmm:dmumﬂnuwbdosmqmmmmmm.
conforme grafico. W.wm,mnmRﬂbﬁmnMnu
mumuim.mmmmmmmmmmm.mu
dasiocamento casa- trabalho/escolaffaculdade. © Jomal & mais consumido no primeirc
horario da rotina do usudrio, que visa se atualizar das informagdes e noficiérios. Ja a Te-
mﬂnenlmmmmmdupbudlmum.WW
nﬁﬁuﬂamid&ﬂhmpmﬁ.mﬁaﬁmhﬁatuﬂhﬁimhm.

Manifestacao Subcomissao Técnica:

19. Esta Subcomisséo reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

19.1. Foram analisados os argumentos apresentados pela Recorrente. No
entanto, a informacgao de consumo de “Musica” ndo representa adequadamente
o consumo para o meio “Radio”, tendo em vista que nela podem estar incluidas
plataformas de streaming entre outros. Por outro lado, radios com perfil editorial

predominantemente jornalistico, também ndo se enquadrariam nessa
categorizacao.

19.2. Dessa forma, nao foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.
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Questionamento da Recorrente:

- — —

2. Na selecdo de radios em mercados com pesquisa, foram

selecionadas as 3 emissoras de maior audiéncia, sem defini¢do de critério

que garantisse cobertura ideal.

A selecdo das 3 emissoras foi justamente o que garantiu a
economicidade e a eficiéncia da programacao, permitindo alcancar pelo

menos 50% de cobertura em cada praca, conforme simulacéao a seguir,

RADIO
e FrEQUENCIA| COBERTURA

PRACA TARGET INSERCOES wivd | (norvenos) | ™™
SAO PALLOD 12396372 52 _S3mw | 34 6580180 | 18000
BRASILIA 3094.235 430 58,2% .66 1799 363 154,91
BELD HORIZONTE 2.530.201 419 75, 5% _An | 180 | mn
RIO DE JANEIRO 6.775.561 sz | mow | 3% | 4se3n | 13808
CURITIBA 19837% | | & | M 1112498 158,32
SALVADOR _ 2.900.319 572 59.1% 2,81 L720665 | 16656
GOIANIA 1.555.6d0 224 e | 29 3R | w6
PORTO ALEGRT 14280 | S 2| Box | 29 880,748 175,57 |
VITORIA 327.801 572 84,7% 3,00 21213 195, 36
FORTALEZA 2.452.185 572 0,5% 341 1721628 | 24044
[RECIFE 153774 | 512 2| ®I% | 306 | 949w | 19016
[eacionar T aapew | s | 155 am | nemw | me |

Manifestacao Subcomissao Técnica:

20. Esta Subcomisséo reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

20.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, em sua
Proposta Técnica (Estratégia de Midia e Nado Midia) ndo foi evidenciado o
objetivo tatico de atingir pelo menos 50% de cobertura (informacao trazida agora
no recurso). A definicao de corte seco das 3 primeiras emissoras, por audiéncia,
fragilizou a proposta sob o ponto de vista de adogédo de critérios técnicos para
garantir a de economicidade e nao dispersao.

20.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para

reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicao unanime dos membros da Subcomisséo.
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Questionamento da Recorrente:

3. Ha necessidade de mais informagodes de consumo do meio que
justifique a escolha dos dias (segunda e terca), bem como qual a estratégia

que determinou a escolha dos formatos (1/2 e % pégina) em cada veiculo

proposto

Conforme apresentado, o maior consumo do meio jornal ocorre de
segunda a sexta e devido a isso a publicacgéo ocorreu entre csses dias. Os
formatos de % e Y de pagina permitiam uma economicidade na utiliza¢ao
do meio, visto que estc ainda é um meio caro. Além disso, a utilizacao do

meio ocorreu somente no lancamento da campanha.

Manifestagcdo Subcomisséao Técnica:

21. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

21.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, em sua
Proposta Técnica, a informacao foi apresentada blocada (segunda a sexta),
sendo que ha dados de consumo do meio Jornal que possibilitam melhor selecao
dos dias de veiculacédo, visando maior economicidade e exposicao.

21.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subqguesito, sendo esta
posi¢cdo unanime dos membros da Subcomisséo.

e TV Fechada.

De acordo com os dados de simulacgéo extraidos do software TBOPE

Instar, o Universo apresentado esta correto, néo havendo incoeréncia.

Questionamento da Recorrente:
4, SIMULACAO - Incoeréncia no Universo do Target entre TV Aberta $

-fr.f

Manifestagao Subcomissao Técnica:

22. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:
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22.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. No entanto, as
informagbes da simulagdo apresentadas em sua Proposta Técnica ndo
trouxeram fonte (Ibope Instar) para creditar os dados. Essa informacdo foi
apresentada agora no recurso. Ratificamos a incoeréncia, dado que no quadro
de simulagao, para um Target AS ABCDE 12+ foram apresentados os seguintes

quantitativos absolutos de pessoas: TV Fechada (64,5 Milhdes) e TV Aberta (63
Milhges).

22.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomisséo.

Questionamento da Recorrente:

5. Simulagdo - Jornal ¢ Revista — Ndo Ficou clara, a partir dos
resultados apontados na simulagéo a manutencdo desse meio quanto ao
aspecto de eficiéncia e economicidade e sua contribuicao para o atingimento

dos objetivos de midia

Apesar da baixa cobertura, os 2 meios possuem pertinéncia junto ao
publico-alvo (Formador de Opinido), visto que possuem alta afinidade. A
eficiéncia destes meios deve, portanto, ser analisada no conjunto da
campanha e néo isoladamente. Notadamente, cumprem objetivos

especificos para o alcance do publico formador de opinido.

Manifestacdao Subcomissao Técnica:

23. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:

23.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que além de
analise de pontos especificos, a proposta de campanha foi analisada como um
todo. Justamente por isso, identificou-se a falta de argumentos para manutencgéo
dos investimentos, direcionados ao meio Jornal e Revista, em relagéo a outros
meios que também tem afinidade com o publico Formador de Opinido, mas que
apresentam maior cobertura, evidenciando, assim, maior eficiéncia e
economicidade.
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23.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posicdo unanime dos membros da Subcomissao.

6.Simulacdo - RESULTADO TOTAL - [ncoeréncia na base de calculo.
Toda defesa foi feita com base de GRP c 0 quadro apresenta resultado em

2\

TRP. Adicionalmente, ha inconsisténcia na informacéo da frequéncia.

propeg

Sobre (GRP/TRP), toda a simulacéo foi feita em cima do publico-alvo
(Sociedade em Geral) AS ABCDE 12+, sendo assim os dados do TRP. Na
extracdo realizada dos softwares de pesquisa, a informacdo sempre €

extraida como GRP, uma vez que 0 publico € informado na plataforma.

Em relacio a inconsisténcia na informacdo da frequéncia,
apresentamos 0S dados de multimeios pela formula de Sainsbury que €

utilizada para calcular multimeios considerando a sobreposicéo entre eles

e nao simplesmente somando a cobertura de cada um. Com essa formula €
possivel identificar tanto a cobertura acumulada como uma frequéncia
média da acdo. Para o calculo da frequéncia a conta utilizada € a do
TRP/cobertura/ 100. Ou seja, 515/85,09%/100 = 6,1. _

Manifestagdo Subcomissao Técnica:

24. Esta Subcomissao reforca o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados e
esclarece:
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24.1. Foram analisados os argumentos da Recorrente. Destaca-se que o
detalhamento quanto ao uso dos termos GRP/TRP foram evidenciados agora
pela Recorrente, quando deveriam constar de sua Proposta Técnica (Estratégia
de Midia e N&o Midia), clarificando a forma de obtengdo de Cobertura e
Frequéncia Médias constantes do quadro da pagina 31 de sua Proposta Técnica.

24.2. Dessa forma, ndo foram apresentados elementos suficientes para
reformular o julgamento da analise técnica inicial do Subquesito, sendo esta
posi¢ao undnime dos membros da Subcomisso.

IMPUGNACOES DA PROPEG PARA OUTRAS LICITANTES
IMPUGNADA: ESCALA COMUNICACAO E MARKETING LTDA

2. NECESSARIA REVISAO DO JULGAMENTO DOS RELATOS DE

SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO -
EM FACE DAS JUSTIFICATIVAS DAS PONTUACOES

DA REVISAO DAS NOTAS DA ESCALA No RELATO MINISTERIO DA EDUCACAO -
CARTAO DE CONFIRMACAO ENEM 2018

A Licitante A ESCALA obteve a pontuacido maxima de S pontos no quc
diz respeito ao relato Ministério da Educacgéo - Cartao de confirmacgio Enem
2018, contudo, a D. Subcomissdo se equivocou e deixou de considerar

critérios objetivos importantes ao conceder a nota méaxima neste Relato a

ESCALA, devendo retificar tal pontuacéo, conforme serd demonstrado a

seguir.

(--)
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E evidente que para a licitante obter a nota méaxima no quesito deveria
rer atendido a todos os critérios objetivos de julgamento previsto em edital.

Mas nao foi isso que ocorreu ncste caso.

O relato da ESCALA - Ministério da Educagdo - Cartao de

confirmacédo Enem 2018 néo evidenciou:

1. Nenhum planejamento estratégico, conforme item 12.2.4 “a”, vislo
que, em nenhuma parte do seu Relato a ESCALA cita que houve
planejamento, muito pelo contrario, o que houve foi uma determinacao do
cliente, de acordo com o prorpio texto « _foi definido pelo MEC, que, pela
primeira vez, a informagao sobre a conferéncia fosse prioridade na
campanha de divulgacao do exame.” Ou seja, ndo cxiste evidéncia de
qualquer planejamento estraégico por parte da licitante. Ocorreu apenas

mera execucao de tarefa solicitada pelo cliente.

2. Nenhuma mostra de que a solugao publicitaria apresentada pela
agéncia contribuiu para oS resultados obtidos, conforme item 12.2.4 B,
pois nao ha correlagédo direta entre os 89% dos candidatos que acessaram

o cartdo de confirmagao com a solugdo de comunicacao apresentada, uma
20

ropeg

vezqucnaumdomoaocutiodewnﬂrmaqiné obrigatério para
que o aluno conheca o seu local de prova.
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3. A relevancia dos resultados obtidos, segundo item 12.2.4 “c”. Sendo
vejamos: o relato apresentado nao traz a relevancia dos resultados. Pois ndo
ficaram evidenciados por exemplo o nimero de pessoas alcancadas com 0s

esforcos € nem o comparativo com anos anteriores.

Portanto, tendo em vista que a ESCALA obteve nota maxima de 5
pontos no quesito e descumpriu trés dos quatro critérios objetivos para
pontuacéo do Relato, sua nota deve pelo menos ser reduzida para metade,

sendo-lhe atribuida a pontuacéo de 2,5 (dois virgula cinco) pontos.

Manifestacdo Subcomisséo Técnica:

235. Esta Subcomissao reforga o disposto nos itens 1.1 e 1.2 supracitados.

25.1. Considera as posi¢des apresentadas pela Escala, contidas nas paginas 04
a 22 de suas Contrarrazdes.

25.2. Foram considerados os argumentos da Recorrente. No entanto, esta
Subcomissao depreende, da analise do case em comento, evidéncias objetivas
de planejamento estratégico na proposicdo da solugdo publicitaria para
atendimento da demanda do MEC, destinada a reducdo de abstencdes em

edicdo do ENEM.

25.2. Os resultados apresentados (menor nivel de abstencdo desde 2009),
resultando economicidade dos investimentos publicos, denotam a concretude e
contribuicao da solucdo publicitaria.

25.3. Quanto a relevancia, a magnitude do programa, seu alcance social e a
repercussao que a tematica alcanga em midia e redes sociais trazem os
contornos da sensibilidade institucional dessa agao governamental.

25.4. Dessa forma, entende que nao foram apresentados elementos suficientes
para reformular o julgamento da andlise técnica inicial da licitante Escala
Comunicagédo e Marketing Ltda., sendo o pedido da Recorrente julgado

improcedente, em posigdo unanime dos membros da Subcomissao.
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Conclusao

26. Em beneficio da clareza, reforcamos dois pontos centrais da dinamica de
atuacdo desta Subcomissao, destacados anteriormente:

26.1. O julgamento das Propostas Técnicas contemplou anélise de cada Quesito
e Subquesito, a partir de atributos avaliaveis especificos aplicados de forma
isonGmica para todas as licitantes.

26.2. Nao ha relacdo direta da quantidade de pontos negativos/positivos,
constantes das justificativas, com a atribuicdo da nota das licitantes. Nessa
atribuicdo sdo considerados a consisténcia técnica demonstrada nas defesas, os
argumentos apresentados e as informacdes prestadas pelas licitantes, a partir
de avaliacdo abrangente dos atributos e da relevancia dos pontos de destaque
elou fragilidades identificados. Para estabelecimento da pontuagdo de cada
Quesito ou Subgquesito, é realizado ainda um exame comparativo entre as
propostas apresentadas pelas licitantes e feita a gradagao das pontuagoes
atribuidas, de forma que reflitam o maior ou menor grau de adequagéo de cada
proposta aos critérios de julgamento estabelecidos no Edital.

27. Diante do exposto, esta Subcomissao Técnica entende que, apesar do
acolhimento parcial de alguns esclarecimentos (vide item 16), ndo foram
apresentados argumentos ou fatos suficientes para justificar a reformulagéo do
julgamento da analise técnica inicial da Propeg Comunicagdo SA, sendo ainda
seus pedidos de impugnacao de outras licitantes julgados improcedentes, tal
como detalhado acima.

Brasilia, 22 de margo de 2022,

a Leticia Barreto

Membro Subcomissao Técnica
“Tongorréngia MCom 01/2021

Bruno Matktins Marra
Mambro Subgomissao Técnica
Cohcorr ig MCom 01/2021

Emerson Nz':i

Membro Subcomissao Técnica
Concorréncia MCom 01/2021
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