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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES,
POR INTERMEDIO DO PRESIDENTE, SR. MARCELO DA SILVA COSTA.

ncorréncia N° 2024 — Ministéri muni 5 MCom

CALIX COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA., pessoa juridica de direito
privado ja qualificada no presente certame, vem, respeitosamente, por meio
de seu representante legal, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

o0 que o faz tempestivamente’, nos termos do item 271 do Edital, contra o
resultado geral do julgamento das propostas técnicas desta licitagao,
publicado em 31 de outubro de 2024 no Diario Oficial da Unido (Edi¢do 211,
Secao 3, p. 16), pelos fatos e fundamentos adiante expostos.

ESCLARECIMENTO INICIAL

A Recorrente, antes de apresentar as razdes recursais, entende como oportuno destacar
seu reconhecimento a Subcomissao Técnica desta Concorréncia N° 90003/2024 — Ministério das
Comunicagdoes (MCom) e aos seus julgadores, as sras. Lumarya Souza de Sousa (SIAPE n°
3345633), Rafaela Calado e Silva Mello (SIAPE n° 3324035) e o sr. Fabricio Lazzarini Carbonel
(SIAPE n° 3330301)?, diante do fato de que foi elevado o nimero de agéncias participantes, de
modo que a tarefa de avaliar cada proposta técnica foi, sem duvida, desafiadora.

No entanto, ao revisarmos cuidadosamente o processo, identificamos o que acreditamos
ser erros objetivos, porém graves, em critérios avaliativos, que parecem ter influenciado a
pontuacdo atribuida a proposta desta Recorrente, a menor, bem com a pontuacao atribuida a
outras licitantes, a maior. Igualmente, a Recorrente identificou que a metodologia de julgamento
coletivo adotada pela Subcomissao Técnica ndo possui previsdo legal (pelo contrario, € vedada e
rechacada pelo TCU), o que enseja a sua nulidade. Portanto, € com respeito e deferéncia ao
trabalho realizado pela ilustre Subcomissdo Técnica que submetemos este recurso, na esperanca
de que tais questbes possam ser revistas com a mesma atencgao e critério que marcaram toda a
conducéao deste certame.

' Conforme previsto no item 21 do Edital, a interposicdo de recurso administrativo devera ser feita em até 3
(trés) dias uteis da publicagdo do resultado do julgamento das propostas técnicas, o que ocorreu no dia
31/10/2024, conforme D.O.U. Logo, o prazo para recorrer finda em 5/11/2024, sendo tempestivo o recurso.

2 Conforme disponivel em:
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos-1/arquivos/PortariaMComn13.901

2024 SubcomissoTcnica.pdf.
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A Recorrente destaca que, caso seja mantido como esta o resultado do julgamento das
propostas técnicas, a manutencdo das irregularidades objetivas das avaliagdes, que s&o
apontadas ao longo do presente Recurso, pode ensejar, data venia, apés a devida apuragao pelas
autoridades competentes, a responsabilizacdo administrativa, civel ou mesmo criminal dos
agentes publicos envolvidos, por descumprimento de preceitos legislativos basicos e objetivos de

necessaria observancia em processos licitatérios de contratagdo de agéncias de publicidade e
propaganda.

1. RELATORIO

Nos termos da publicagdo da 31 de outubro de 2024 no Diario Oficial da Unido
(Edicdo 211, Secao 3, p. 16), a Comissao Especial de Licitagdo da Concorréncia N°
90003/2024 do Ministério das Comunicagbes (MCOM) divulgou a classificacdo das
propostas técnicas, com a pontuacdo atribuida, pela Subcomissdo Técnica, para o
invélucro n° 1 (Plano de Comunicagéo Publicitaria)® e o invélucro n° 3 (Capacidade de
Atendimento, Repertdrio e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo)* das
licitantes, além da ordem classificatéria do resultado geral das propostas técnicas®.

A pontuagcdo maxima possivel total da Proposta Técnica é de 100 (cem) pontos,
sendo um total de 65 pontos maximos para o Invélucro 1 e um total de 35 pontos
maximos para o Invélucro 3, nos termos da seguinte tabela, apresentada no item 12
(“JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS"), subitem 12.3.2, do Edital:

QUESITOS PONTUACAO MAXIMA
1. Plano de Comunicagado Publicitaria 65
I. Raciocinio Basico 5
II. Estratégia de Comunica¢do Publicitaria 25
SUBQUESITOS IIl. Ideia Criativa 25
IV. Estratégia de Midia e Nao Midia 10
2. Capacidade de Atendimento 15
3. Repertoério 10
4. Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao 10
PONTUACﬂO TOTAL 100

% Disponivel em:
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos-1/PontuaesViaNoldentificada.pdf;
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos-1/AtadePontuacViaNoldentificada

pdf.
4 Disponivel em:

https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos-1/PontuaesVialdentificada.pdf;

https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos-1/AtadePontuaoVialdentificada.p
df.

5_Dispom’vel em:
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos-1/PlanilhadeNotasPublicidade.pdf
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A partir dos critérios de apresentagao das propostas técnicas (Invélucros n® 1 e 3)
constantes do item 11 do Edital e dos critérios de julgamento das propostas técnicas
constantes do item 12 do Edital, além do Apéndice 2 do Projeto Basico (Anexo VI), a
Subcomissado Técnica avaliou os Involucros n° 1 e 3 da cada licitante e, conforme as Atas
de Sessao Interna de Julgamento e as Planilhas de Avaliagao das Propostas Técnicas, foi

publicado o seguinte resultado de classificacdo na Segunda Sessao Publica, de abertura
e julgamento das propostas técnicas, objeto do presente recurso:

Mcom CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
e s A PLANILHA DE PONTUAGOES

PLANO DE COMUNICAGAQ PUBLICITARIA RELATOS DE

_ STRATEGIA DE TOTAL STATUSDE
CLASSIFICAGAO EMPRESA CONCEITO RAGIOGINIOBASIGO | COMUNIGAGAD IDEIA CRIATIVA I ATENDIMENTO PROBLEMAS DE PARCIAL e
S MIDIA E NAD MIDIA COMUNICAGAD (==75PONTOS)

25 10 b ) 0 100

CAVEAT COMUNICAGAOLTDA TV 3.0.A TV do futuro chegou. 4, 25 £ 10 13 7.3 7.5 93,08

6

PUXE COMUNICACAQ LTOA TV 3.0. ATV que pega bem o futuro. 5 2 2 7 13 2.03 9 92.03
5
4
5

1

2

3 COMPANHIA DE COMUNICAGAO ATV 3.0 aberta pera ofuturo, 23 23,16 3 1 513 3 81.28
4 GEBRITO BRASIL COMUNICAGAQ LTDA 24,66 22,16 75 15 536 9 50,68
5 CALIX COMUNICAGAD E PUBLICIDADE
&

7

8

23 2333 615 15 5,03 35 a0,02

AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA 4,18 EX) 2 85 15 7.5 95 83,95
5 25 2083 7 15 82 75 8853
5 2 2388 5 13 9 3 8766

2.83 2188 2183 8 15 9 7.5 85.82
5 2466 2016 7 13 73 75 B182

44 205 19,65 0 15 7.76 65 5382
2 2053 225

BINDER COMUNICAGAQ LTDA
MATRIZ COMUNICAGAO E DESIGN LTDA
:l ESCAL? A oA
1 DIGITAL COMUNICAGAD LTDA
11 RADIOLA PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA
12 GCTOPUS GOMUNIGAGAD LTDA

15 7.7 85 5353

13 “AGIL COMUNICAGAO E MARKETING LTDA
14 BCA PROPAGANDA LTDA

15 DUCK COMUNICAGAQ INTEGRADA LTDA
16 FAZENDA COMUNICAGAD & MARKETING Entre vocé e sua TV, u Ui i e possibilidar
17 FULL DESIGN CDMUNM:ACADI.TDA

3
3,16 23 21 6 13 7 3 82,16

5 2033 1633 8 u 8,56 9 8122
38 2156 185 7 12 75 3 7348 Desclassificada Desclassificada
38 18 1766 3 135 5 75 7188 Desclassificada Desclassificada
5 1763 17 & 15 7 4 71,83 Desclassificada Desclassificada

HERTERERERTER
HENEERERERER

@

Planilha de Pontuagdes das Propostas Técnicas
(Dé-se zoom para melhor visualizagdo)

Conforme se extrai da planilha acima, constata-se que as agéncias que atualmente
estdo entre as 5 (cinco) primeiras classificadas figuram com apertada margem, existindo
diferenca de apenas 2,01 (dois pontos e um centésimo) entre a 52 classificada, ora
Recorrente, e a 22 classificada, Puxe Comunicacdo Ltda. Sendo assim, é deveras
importante uma analise minuciosa do presente recurso administrativo, porquanto o seu
provimento — que € devido — ensejara a alteracdo da ordem de classificacdo das licitantes,
ou mesmo a anulacao da fase de julgamento.

Dito isso, e mesmo que, tendo em conta a alta quantidade de participantes na
licitacdo, seja compreensivel que haja naturais deslizes na avaliagdo das propostas

técnicas pela Subcomissdo Técnica — razdo por que a etapa recursal tem grande

importéncia para a reqularidade do certame — constata-se que existem pontos de
flagrante irregularidade e deficiéncia nas propostas técnicas das demais licitantes, os

quais ensejam tanto a minoracdo de sua nota e desclassificacdo de proposta técnica
quanto a majoragao da pontuagao atribuida a proposta técnica da Recorrente, sob pena
de macula a isonomia, a proporcionalidade e a razoabilidade do ato de julgamento das
propostas técnicas, culminando em sua nulidade — isto também pelo fato de que a
metodologia de avaliagdo adotada € contra legem.

Dessarte, interpde-se o presente recurso administrativo com a finalidade de
assegurar a regularidade do certame e/ou o julgamento proporcional das propostas
técnicas, culminando na majoragcédo da nota final total da Recorrente e/ou na minoragao
das notas de licitantes concorrentes, além da desclassificacdo de proposta técnica de
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licitante assim impugnada. De mais a mais, constata-se que o julgamento das propostas
técnicas das licitantes empreendido pela Subcomissdo Técnica desrespeitou o
procedimento previsto no art. 11, § 4°, incisos lll e V, da Lei n® 12.232/2010, bem como no

art. 55, incisos Il e IV, da IN N° 01/2023/SECOM, além do Acdorddo N° 842/2023 — TCU —
Plenario, o que importa em sua nulidade, como sera demonstrado nos topicos a seguir.

2. ANALISE COLETIVA DAS PROPOSTAS TECNICAS PELOS AVALIADORES DA
SUBCOMISSAQ. IRREGULARIDADE. VIOLACAO A ORIENTACAO DO TCU NO
ACORDAO N° 842/2023 — PLENARIO. NECESSIDADE DE ANULACAO DA ETAPA DE
JULGAMENTO DE PROPOSTAS TECNICAS.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao N° 842/2023 -
Plenario (TC 007.225/2022-9), avaliou denuncia sobre possivel irregularidade na
Concorréncia n° 01/2021, conduzida, a época, pela entdo Secretaria Especial de
Comunicagdo Social do Ministério das Comunicagdes (Secom/MCOM), para a
contratacdo de 4 (quatro) agéncias de propaganda, com prestacdo de servigos de
publicidade.

Da denuncia apresentada, a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes
Logisticas (Selog) observou questdes que deveriam ser objeto de analise, em especial
aquelas relativas aos resultados da avaliacdo das propostas técnicas e a atuagdo dos
membros da Subcomissao Técnica encarregada de atribuir notas as propostas.

Isso porque, conforme as analises dos documentos e informagdes feitas pela
Selog, concluiu-se que, na Concorréncia SECOM/MCOM N° 01/2021, anterior a presente,
a Subcomissdo Técnica havia avaliado de forma coletiva os subquesitos que compunham
os critérios de avaliacdo das propostas técnicas das licitantes, e nao individualmente, em
afronta ao que dispde o art. 11, §4°, lll e V, da Lei n° 12.232/2010, e ao que dispunha o
item 23.2.6, “b” e “e”, do edital da Concorréncia n° 01/2021. Por essa razao, a época, foi
proposta pela Selog a suspensao do certame até o julgamento de mérito pelo TCU, nos
seguintes termos:

26. Posteriormente, os esclarecimentos ofertados pela Secom, em resposta a oitiva
prévia do Tribunal, permitiram constatar que houve, de fato, uma atribui¢ao individual
de pontos, conforme se observava nas planilhas de avaliagdo (peca 37, p. 32-34).
Entretanto, em que pese a Secom ter apresentado as referidas planilhas com o intuito de
destacar a atribuigdo de notas independentes entre os membros da subcomisséo, o que
reforcaria o carater individual das avaliagbes das propostas, chamou atenc¢ao o fato de
terem sido poucas as variagdes entre as notas reputadas como individuais,
prevalecendo mesmo notas iguais.

27. A identidade entre as notas, salvo raras exce¢des, informavam que a avaliagao se
deu de forma coletiva, com as notas previamente acertadas, muito provavelmente
em razao das discussdées em grupo que aconteceram na sessao.
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28. As referidas discussoes, as quais a subcomissio técnica se referiu como sendo
uma possibilidade ndo excluida pela metodologia de avaliagao e de atribuigdo de
nota individual, acabaram funcionando, na pratica, como indutoras de avaliagbes
idénticas, ndo verdadeiramente individuais, derrogando a esséncia das disposi¢des da
Lei 12.232/2010, quando remetem a composicao e a formacgao da subcomissao técnica e
ao carater individual das avaliagdes. [Grifou-se]

Especificamente, o art. 11, § 4°, incisos Ill e V da Lei n° 12.232/2010, que rege os
certames de publicidade, dispde sobre a necessidade de analise e julgamento
individualizados por parte dos avaliadores da Subcomissdo Técnica, com pontuagoes e
justificativas expressadas individualmente por cada avaliador:

Art. 1. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a
comissao permanente ou especial na data, local e horario determinados no instrumento
convocatério.

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:[...]

Il - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagao publicitaria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatério, observado o disposto no inciso XIV do art. 60 desta Lei; [...]

V - anadlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informagdes de
que trata o art. 8° desta Lei, desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das

exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatério;

Nao foi por outra razao que, no Acordao N° 842/2023 — TCU — Plenario, no ambito
do mesmo processo TC 007.225/2022-9, o TCU reconheceu parcialmente a denuncia da
irreqularidade na_Concorréncia _n° 01/2021, e apresentou encaminhamentos ao
MCOM/Secom sobre a ilegalidade do julgamento coletivo havido, determinando
que, em proximo certame, fosse observada a previsao contida no art. 11, §4° lll e V,
da Lei n® 12.232/2010, para que houvesse analise e julgamento de maneira
individualizada por cada avaliador, sem notas ou justificativas coletivas.

O Ministério das Comunicagées nao acolheu o encaminhamento do TCU e,
mais uma vez, adotou a metodologia ilegal de julgamento coletivo.

Por ocasido do seu voto, o Ministro Relator Weder de Oliveira pontuou pela
obrigatoriedade, imposta pela Lei n°® 12.232/2010, de que o cada julgador apresente

individualmente sua nota e a justificativa, nos seguintes termos:

38. Preliminarmente, chamo a atencdo para o fato de que numa concorréncia do tipo
melhor técnica, em que a classificacdo das licitantes se da com base na proposta
técnica, a objetividade, a sofisticagdo de métodos e critérios de analise, a transparéncia
e os controles tendentes a mitigar vieses dos julgadores constituem elementos
fundamentais para assegurar uma disputa justa entre os concorrentes, inclusive a ponto
de viabilizar resignagdes ou contesta¢des do resultado. [...]

42. Dado, portanto, o carater determinante da valoragdo da proposta técnica para a
selecdo da empresa vencedora, espera-se que o subcomité técnico utilize métodos e
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rocedimentos o mais _transparentes. objetivos e sindicaveis possiveis, mesmo

considerando os inevitaveis aspectos subjetivos envolvidos na avaliagédo de propostas
eminentemente intelectuais. [...]

45. Ainda que se admita o argumento de que os membros da subcomissao n&do estariam
obrigados a manter sigilo das avaliagées entre si, algum procedimento de garantia de
independéncia deveria ter sido implementado. Nao foi. A consequéncia, evidenciada pela
Ita homogenei notas — com 94.119 incidénci res —, foi
concertacéo incompativel com os ditames do art. 11, §4°, lll e V, da Lei 12.232/2010.

46. O argumento de que a lei incentiva convergéncia das avaliacées também deve ser
reieitado. A lei, como argumentel anterlormente preconlza mdmduahzagao das

LLan.&p.aLe.ns;.la_dg_s_p.aLam.e_tLo_s_alahamLo_s E, como d|sse um teste mtrmseco de
coeréncia que atesta a adequagao do método de distingdo das propostas e, ao fim,
determina a classificagdo das concorrentes. [Grifou-se]

Ocorre que, novamente, na presente Concorréncia N° 90003/2024. o MCOM, por
intermédio da Subcomissdo Técnica, apresentou julgamento coletivo, com justificativa
conjunta, o que tanto desrespeita a Lei n° 12.232/2010, art. 11, § 4°% lll e V, e a IN
SECOM/PR n° 01/20237, art. 55, Il e IV, quanto desrespeita o préprio Acordao N°
842/2023 — TCU - Plenario, proferido pelo TCU, e o préprio Edital da Concorréncia N°
90003/2024, em seu item 22.2.6, “b” e “e”, importando em grave irregularidade e
macula ao certame.

Na andlise das notas atribuidas pela Subcomissao Técnica na Concorréncia N°
90003/2024, observa-se que, além da atribuicdo de justificativas de maneira coletiva,
também houve pouquissima variagao entre as notas de cada avaliador. Em muitos
casos, as notas sao exatamente igquais, com raras excegdes, denotando
homogeneidade e falta de individualidade nas notas atribuidas por cada avaliador.
Abaixo, seguem alguns exemplos das notas atribuidas nos Invélucros n° 1 e 3:

" Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-secom/pr-n-1-de-19-de-junho-de-2023-490748757.

8 22.2.6. Nao tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia ou, ainda, tendo sido julgados
0s recursos interpostos, serdo adotados, nesta precisa ordem, os seguintes procedimentos: [...]

b) analise individualizada e julgamento, pela Subcomissao Técnica, dos conteudos dos Invélucros no 1
(Plano de Comunicagédo Publicitaria - Via Nao Identificada) das licitantes, de acordo com os critérios
especificados neste Edital; [...]

e) analise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, dos conteudos dos Invélucros no 3
(Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao) das
licitantes, de acordo com os critérios especificados neste Edital;
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Mcom CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
PLANILHA DE AVALIAGAQ DA PROPOSTA TECNICA - VIA NAOQ IDENTIFICADA

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

N° DO INVOLUCRO CONCEITO PERIODO
15 TV 3.0. A TV que pega bem o futuro. 90 dias.
uesita 1: Plano de Comunicagac Notas da Subcomissao
q L ¥ Pontuagdo Maxima Justificativa
Publicitaria
1 2 3 Média
Demonstra acuidade na analise das caracteristicas e
1.1 Raciocinio Basico 5 5 5 5 5 especificidades do anunciante e, ainda, assertividade na andlise

do desafio de comunicagio

Alicitante atende o subguesito 2 na sua totalidade, apresentando
partido tematico e conceito adequados as atividades do
anunciante, além de consisténcia técnica dos pontos centrais da
estratégia de comunicagao proposta.

1.2 Estratégia de Comunicacao
Publicitaria

25 25 25 25 25

Alicitante atende parcialmente o subquesito 3, com falhas
1.3 Ideia Criativa 25 24 24 24 24 quanto & compatibilidade de algumas pegas publicitdrias com os
meios e veiculos de divulgagao.

Estratégia de midia com adequacdo parcial as caracteristicas da
agao publicitaria, Baixo investimento em internet, apesar de

1.4 Estratégia de Midia e Nao Midia 10 7 7 7 7
defender a importincia do meio.

Pontuagéo total 65 Nm}ﬂ'.at 61

RUBRICAS DA SUBCOMISSAQ Re ‘ \L,) ‘ &
{

Quesito 1 — Licitante PUXE (Invélucro N° 15) — Pontuagbes dos avaliadores

Mcom CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
PLANILHA DE AVALIAGAQ DA PROPOSTA TECNICA - VIA NAQ IDENTIFICADA

MINISTERIE DAS EOMUNCAGOES

Ne DO INVOLUCRO CONCEITO PERIODO
1 TV 3.0. A TV do futuro vai entrar na sua vida. Agosto a Outubro de 2024
uesito 1: Plano de Comunicagao . Notas da Subcomissao "
2 Publicitari e Pontuagao Maxima Justificativa
a
i 2 3 Média
Demonstra acuidade na andlise das caracterisrticas e
1.1 Raciocinio Basico 5 5 5 5 5 especificidades do anunciante. Também demostra acertividade
na andlise do desafio de comunicagao.
Alicitante atende o subquesito 2, apresentando partido tematico
1.2 Estratégia de Comunicagao - 25 25 25 25 e conceito adequados as atividades do anunciante, e
Publicitdria : consciténcia técnica dos pontos centrais da estratégia de
comunicagao publicitdria proposta.
Alicitante atende parcialmente o subguesito 3, com falta de
1.3 Ideia Criativa 25 21 20,5 21 20,83 alinhamento, compatibilidade e clareza na campanha, sem
precisao das mensagens com o piblico-alvo.
Estratégia de midia com adequacéo parcial as caracteristicas da
1.4 Estratégia de Midia e Nao Midia 10 7 7 7 7 agao publicitaria, com baixo investimento no meio de
comunicagao televisdo e nao uso do meio radio.
~
Pontuagdo total 65 Nota ﬁql 57,83

i
RUBRICAS DA SUBCOMISSAO F\Q ‘ _ E\M/ \ c@/
o

Quesito 1 — Licitante BINDER (Invélucro N° 1) — Pontuagdes dos avaliadores

www.calixpropaganda.com.br

feom




propaganda

CONCORRENGIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
PLANILHA DE AVALIAGAO DA PROPOSTA TECNICA - V1A NAQ IDENTIFICADA

wMETERG D48 CoLrscalles
N DO INVOLUCRO CONCEITD PERIODO
=] Tv 3.0. ATV aberta pro futuro. laneirg a Margo de 2025

Quesito 1: Plane ¢e Comunicagas

Motas da Subcomissas

Justificativa

. Pontuagio Maxima
Publicitaria = -
Hote 1 2 | 3 Média
Atende parcialments o subguesito 1, demanstrande falta de
1.1 Raciocinio Bdsico 5 4 4 4 4 conheciments sobre as caracteristicas & especificidades do
anynciante.
i A licitante atende parcialments o subguesita 2, apresentando
1.2 Estratégio e Comunicagas 25 5 24 25 2488 partido temitico ¢ conceito adequados as atividares do
e
Publicitria anunciante.
Alicitarite atende parcialmente o subquesito 3. Falta clareza e
1.3 Idiia Criativa 25 22 225 22 2316 precisfio em algumas Mensagens, a exemplo &a gratuitidade da
V3.0
Estiatégia de midia com adequaghe parcial 45 caracteristicas da
5 . a¢an publicitina, com baixg investimento n meio di
sk i o ol 2 - - " — : g o
1.4 Estratégia de Midia ¢ Mio Midia 10 7.8 15 5 comunicagn televisao e baisa frequéncia. Mo mein (din, nia
ficau clarg o critério de divisio do investiments,
Pontuagao total 65 58,32

RUBRICAS DA SUBCOMISSAQ
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Quesito 1 — Licitante DE BRITO (Invélucro N° 9) — Pontuagdes dos avaliadores

MCom

MBEETIN DAS EOMUMCAOES

CONCORREMNCIA90003/2024 - PUBLICIDADE
PLANILHA DE AVALIAGAO DA PROPOSTA TECNICA - VIA NAQ IDENTIFICADA

N° DO INVGLUCRO CONCEITO PERIODO
11 TV 3.0. A TV do futura chegou. 1/05/24 2 30/11/24
uesito 1: Plano de Comunicagia 2 Natas da Subcomissdo
Q L ¥ Pontuagio Maxima a8 lustificativa
Publicitaria i
1 & i 3 Média
' ubgquesi ntanta na ncian
1.1 Raciocinia Basico 5 47 48 4.5 4,66 Atense 0 ML e g0 manclona sigumas
carcteristicas @ especificidades do anuncianta.
2 licitante atende ¢ subquesito 2, apresentando partido termético
1.2 Estratégia da Comunicagao 25 - % - s & conceits adequados s atividades da anunciante, Tambem
: 5 5
Publicitaria ! apresenta consisténcia técnica dos pantos centrais 0@ estratégia
de comunicagio publicitéria proposta.
A& licitanta atende o subguesito 3, coem alinhamento da campanha
1.3 Ideia Criativa 25 25 25 25 25 com 3 estratiggia, compatibilidade e clareza ria campanha e
originalidade da selugda criativa.
. Estratégla de midia com uscdn As caracteristicas da agan
1.4 Estratégia de Midia e Nao Midia 10 10 0 10 10 o " ! ea . ¢
publicitiria, atendendo na sua totalidade o subquesito 4.
~,
Pontuagao total 65 Nl}tﬁnal 64,66
RUBRICAS DA SUBCOMISSAD e ‘ | \l‘/ ‘ &

Quesito 1 — Licitante CAVEAT (Invélucro N° 11) — Pontuagdes dos avaliadores

Rio de Janeire
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Mcom CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO | REPERTORIO | RELATOS DE SOLUGOES DE PROBLEMAS DE COMUNICAGAD

MISTERO DAS COMUNICACDES.

NOME DA AGENCIA PERIODO

MATRIZ

Notas da Subcomissdo
Quesitos F do Maxima Justificativa

1 2 3 Média

Alicitante atendeu parcialmente o quesito 2. Possui
profissionais com experiéncia, mas apresenta clientes
de menor porte e tradigéo, além de infraestrutura nao

totalmente adequada para execugdo do contrato.

Capacidade de Atendimento 15 13 13 13 13

Alicitante atendeu o quesito 3. Apresentou um
repertdrio com solugdes criativas adequadas, com
Repertdrio 10 9 9 9 9 mensagens claras, linguagem adequada ao publico-
alvo e com boa qualidade da produg@o e execugao das

pecas.

A licitante atendeu o quesito 4, demonstrando bom
planejamento estratégico e que a solucao publicitdria
10 9 g9 9 9 contribuiu para o alcance dos objetivos de
comunicago dos clientes. Observa-se, porém, que a

licitante traz relatos de média complexidade

Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicagao

Pontuacéo total 35 Hot\1 lFl:naL 31

RUBRICAS DA SUBCOMISSAO |€(7/ | U} ‘&
Gl 1

Invélucro N° 3 — Licitante MATRIZ — Pontuagdes dos avaliadores

Mcom CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE

el LR CAPACIDADE DE ATENDIMENTO | REPERTORIO | RELATOS DE SOLUGOES DE PROBLEMAS DE COMUNICAGAD

NOME DA AGENCIA PERIODO

FAZEMDA

Notas da Subcomissao .
Quesitos Pontuagdo Mdxima Justiticativa

1 2 3 Média

Alicitante atendey parcialmeante o quesito 2, Possul
profissionais com experidncia, mas apresenta clientes

Capacidade de Alandimento 15 135 13,5 13,5 135 = ) 5
de meanar porte & tradican, além de infraestrutura nao
totalmente adequada para execucao do contrato.
A licitante apresentau um repertario que nao atendes
ans quesitos de originalidade da solugaa criativa, de
Repertidria 10 5 5 5 5 4 o "

clareza e precisio das mensagens, & de qualidade da
produgao, da execugao e do acabamento das pecas.

Alicitante atendeu parcialmente o quesito 4. Apresenta
desafios de comunicagdo de média complexidade
10 7.5 7.6 7.5 7.5 Apresenta, ainda, falha no encadeaments 0gico de
exposigan do relato, a0 ndo esclarecer e detalhar a
estratégia adotada.

Relatos de Selugdes de Problemas de
Comunicagan

Pontuagdo total 35 Wﬁnal 28

RUBRICAS DA SUBCOMISSAD WC’/ ‘ \. \) | rﬁ

T

Invélucro N° 3 — Licitante FAZENDA — Pontuagbes dos avaliadores
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Mcom CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
e CAPACIDADE DE ATENDIMENTO | REPERTORIO | RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAD
NOME DA AGENCIA PERIODO
FLAP
Notas da Subcomissan ]
Quesitos Pontuagio Maxima lustificativa
1 2 3 Média
Alicitante atendew o quesito 2, apresentando clientes
fe porte e radigdo, profissionals com experiéncia e
) - - 15 - . infraestrutura adequada para execuCao do contrato. No
Capacidade de Atendimento 15 entanto, a licitante descumpiiu o item 11.5, a0 nao
rubricar todas as paginas do camo Capacidade de
Atendimeanto.
Alicitante atendeu parcialmente o guesite 3.
Demaonstrou repemdrio relativaments adequado &
R . 10 5 7 2 7 natureza dos clientes, Obsenvou-52, em algumas pegas,
Epertario falta de originalidade das solugbes criativas e
linguagem sem adequagae as caracteristicas do
publico-alvo
Alicitante ndo atendeu o quesito 4, uma vez gue n o foi
possivel avaliar nenhuma das pegas do relato 2, bem
Relatos de Salugdes de Problemas de 0 4 B d 4 come a pega 3.2 dorelato 3 “Site Como ndo ser um
Comunicagio ! babaca®, devido tais pegas serem disponibilizadas
apenas a partir de um link na rede mundial de
~ computadores.
Portuagao total 35 antablqal 26
]
RUBRICAS DA SUBCOMISSAD ‘QC/ ‘ J\‘L) | ﬂ

Involucro N° 3 — Licitante FLAP — Pontuagdes dos avaliadores

MC m CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
o CAPACIDADE DE ATENDIMENTO | REFERTORIO | RELATOS DE SOLUGOES DE PROBLEMAS DE COMUNICAGAD

MMESTOR0 DAS COMUNICACEES

NOME DA AGENCIA PERIODO
FUXE
Motas da Subcomissdo
Quesitos Pantuagio Maxima Justificativa
1 2 3 Média

Alicitante ztendeu parcialmente o quesito 2. Possul
profissionais com experiéncia, mas apresenta clientes
Capacidade de Atendimento 15 13 13 13 13 de menor parte e tradio, além de infragstrutura nao
totalmente adequada para execugdo do contrato.

Alicitante atendeu o quesito 3, Apresentou um
repertdrio com solughes criativas, com mMensagens
Repertério 1 81 B 84 8,03 claras, linguagem adequada ao plblice-alvo & com Boa
qualidade de produgao & execucao das peqas.

A licitante atendeu o quesito 4, demonstrando Bom
planejaments estratégico e que a solucao publicitaria

Relatos de Solugbes de Problemas de 10 g a g a contribuiu para o alcance dos objetivos de
Comunicagao comunicacan dns clientes. Observa-se, porém, que a
licitante traz relatos de média complexidade.
Pontuagio total 35 Nm?ﬂ[’“ Vi 31,03
|
RUBRICAS DA SUBCOMISSAD E;LC/ ‘ I] ﬂ ) ‘ ﬁ{/
1 X B

Invélucro N° 3 — Licitante PUXE — Pontuagdes dos avaliadores

Além disso, destaca-se a falta de detalhamento nas justificativas coletivas
(que, por serem coletiva, de toda forma ja violam a legislagao e a jurisprudéncia do

TCU), as quais limitam a um unico paragrafo para cada quesito,e, em alguns casos, sao
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equivocadamente repetidas para avaliacbes distintas, ainda que as notas atribuidas
variem.

Esses aspectos indicam um julgamento coletivo e com pouca autonomia individual
dos avaliadores, evidenciado tanto pela similaridade e exatidao das notas atribuidas por
cada avaliador quanto pelo uso de justificativas coletivas e padronizadas para cada
quesito, em cenario bastante similar ao analisado e declarado irregular pelo TCU no
Acdrdao N° 842/2023 — TCU — Plenario.

Ou seja, além de ser um cenario incompativel com os ditames do art. 11, §4° lll e
V, da Lei n® 12.232/2010, o julgamento das propostas técnicas na Concorréncia N°
90003/2024 ainda descumpriu a orientacao exarada diretamente ao MCOM pelo TCU,
ao perpetuar novamente um julgamento coletivo em concorréncia para contratagao de
servicos de publicidade, sem individualizagdao das avaliagbes, em violagdo ao
procedimento de licitagcdo designado pela legislagdo para avaliar imparcialmente e
eficientemente a qualidade das propostas técnicas das concorrentes. Na pratica, ao
insistir na irregularidade, o MCOM pde em xeque a objetividade e a transparéncia dos
parametros avaliativos adotados pela Subcomisséo Técnica.

Destaca-se que a apresentagao das notas individuais de cada avaliador, como feito
na Concorréncia N° 90003/2024, nao é suficiente para sanar o vicio, dado a evidente
proximidade — e, na maioria dos casos, identidade — entre as notas, além de terem sido
apresentadas apenas justificativas coletivas, e ndo individuais. E incontroverso que o
julgamento foi realizado coletivamente, em violagéo a lei.

Esse também foi o cenario analisado pelo TCU, no ambito do préprio MCOM, em
que a Selog observou que:

21. Entretanto, em que pese a Secom, no item 3.10 das respostas da subcomissdo
técnica em face do recurso da Propaganda Desigual (transcrito nas p. 31-34 da peca 37),
ter apresentado as referidas planilhas de avaliacdo com o intuito de destacar a atribuicédo
de notas diferentes entre os membros da subcomissao durante a analise de propostas. o

reforcari rater individual valiagd ham nca f rem si
oucas as varia o
notas iguais. [...
29. Diante da informagdo sobre como se deram os procedimentos, com a leitura das
propostas técnicas em forma de rodizio, com verbalizagdo das consideracbes e
discussdes que antecederam o registro das pontuacdes, entende-se que nao houve,
verdadeiramente, uma avaliacdo individual, mas sim coletiva. As notas iguais, em sua
maioria, com muitas poucas exceg¢oes, comprovam tal situagao.

30. Nesse ponto, entende-se que a Lei foi desvirtuada, porquanto ndao houve uma
avaliagdo individualizada como previsto, mas uma avaliagdo coletiva, derrogando a
intengdo da legislagdo. Se ndo houve uma avaliagdo individual, o resultado da
licitacdo nao é fidedigno e enseja, caso confirmada a irreqularidade, a anulacédo do
certame, jd que nao é possivel o retorno de fase, em razdo da identificacdo dos

Brasilia Rio de Janeirc li d b
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autores das vias ndo identificadas dos planos de comunicacdo publicitaria.
[Grifou-se]

Para fins de comparagao, observe-se a planilha geral de avaliagdo da Concorréncia
N° 01/2023 promovida pelo Governo do Estado de Minas Gerais. Nela, em completo
atendimento ao que prevé a Lei n° 12.232/2010, a IN SECOM/PR n°® 1/2023 e o TCU,
foram apresentadas justificativas individualizadas, e n&o coletivas, para as notas
atribuidas por cada avaliador, além de haver claramente uma maior variabilidade das
pontuacdes, o que indica verdadeira individualizacdo e independéncia de cada avaliador
na atribuicdo dos pontos:

Conclui-se, portanto, que a Concorréncia n°® 90003/2024 do MCOM esta eivada de
grave irregularidade devido a auséncia de concreto julgamento individualizado por parte
dos avaliadores da Subcomissdo Técnica, que adotou metodologia equivocada, ilicita
(ndo prevista em lei) e rechagada pelo TCU, o que é comprovado tanto pela apresentagao
de justificativa exigua e uUnica, e nao individualizada, para cada pontuacdo atribuida,
assim como pela atribuigdo homogénea — e em grande parte idéntica — de notas pelos
avaliadores da Subcomissao Técnica.

www.calixpropaganda.com.br
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Ante o exposto, requer-se a anulagao do julgamento das propostas técnicas
realizado pela Subcomissdo Técnica, devendo ser novamente realizado, com
reapresentacdo das propostas pelos licitantes, diante de violagdo, pelo MCOM, ao
procedimento de avaliagao individualizada previsto no artigo 11, § 4°, incisos lll e V, da Lei
n°® 12.232/2010 e reforgado pelo art. 55, incisos Il e IV, da IN SECOM/PR n° 01/2023, e do

consequente descumprimento do encaminhamento do TCU ao MCOM no Acérdao N°
842/2023 — TCU — Plenario.

3. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL POR PARTE DA LICITANTE CAVEAT.
ELABORACAO DE PROPOSTA QUE NAO OCORREU DE MANEIRA INDEPENDENTE.
EXISTENCIA DE CONSORCIO INFORMAL COM OUTRA AGENCIA DE PUBLICIDADE.

VIOLACAOQO AOS SUBITENS 4.2.fE 17.2.5.b DO EDITAL. NECESSIDADE DE

DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE E ADOCAO DE MEDIDAS CABIVEIS.

As agéncias de publicidade que participam da Concorréncia n° 90003/2024
precisam elaborar suas propostas de forma autdbnoma, independente, sozinhas. Nao
podem discutir ou receber auxilio de outras agéncias. Nao podem participar em consorcio
(muito menos de forma informal, recebendo auxilio nos bastidores, as escondidas). Essa
regra € incontroversa e garante a isonomia e competitividade do certame.

Com esse objetivo, o Edital da Concorréncia n° 90003/2024 estabelece
expressamente como condigdo de participagdo no certame que nenhuma agéncia de
publicidade podera participar em consoércio, sob pena de néo seguir nas etapas do

processo licitatorio. Igualmente, prevé que, ao participar da concorréncia, tacitamente a
licitante concorda com todas as suas regras e condi¢cdes:

4. CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

4.1. Podera participar desta concorréncia as agéncias de propaganda que_atenderem
as condicdes deste Edital e apresentar os documentos nele exigidos.
4.2. Nao podera participar desta concorréncia as agéncias de propaganda:

[..]1f) que estejam reunidas em consoércio;

[..] 4.4. A participagdao na presente concorréncia implica, tacitamente, para a
licitante: a confirmagéo de que recebeu da Comisséo Especial de Licitagdo o invélucro
padronizado previsto no subitem 10.1.1.1 e as informagdes necessarias ao cumprimento
desta concorréncia; a aceitacdo plena e irrevogavel de todos os termos, clausulas e
condicoes constantes deste Edital; e a observancia dos preceitos legais e
regulamentares em vigor e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das
informagées e dos documentos apresentados em qualquer fase do processo.
[Grifou-se]

Também, em seu subitem 17.2.5, alinea “b”, do Edital, o certame estabelece a
necessidade de que cada licitante tenha elaborado sua proposta técnica de maneira
completamente independente, conforme “b) declaragdo de Elaboragéo Independente de
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Proposta, de que trata a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2/2009”, a qual devera ser
preenchida pelas licitantes, na fase de habilitagdo, nos seguintes termos:

Comissdo Especial de Licitacdo

Referente Concorréncia n2 03/ 2024

<identificacdo completa>, como representante devidamente constituido pela =nome da licitante, doravante
denominada nome de fantasia, para fins do disposto na alinea ‘b’ do subitem 17.2.5 do Edital, declara, sob as
penas da lei, em especial o art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro, que:

a) a proposta apresentada para participar dessa Concorréncia foi elaborada de maneira independente pela
<nome da licitante, e o contelido da proposta nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado,
discutido ou recebido de qualquer outro participante, potencial ou de fato, dessa Concorréncia, por qualquer

meio ou por qualquer pessoa;

b) a intencdo de apresentar a proposta elaborada para participar dessa Concorréncia ndo foi informada, discutida
ou recebida de qualquer outro participante, potencial ou de fato, dessa Concorréncia, por qualquer meio ou por
qualquer pessoa;

c) que ndo tentou, por qualguer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de qualquer outro participante,
potencial ou de fato, dessa Concorréncia quanto a participar ou ndo da referida licitacao;

d) que o conteudo da proposta apresentada para participar dessa Concorréncia ndo sera, no todo ou em parte,
direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante, potencial ou de fato, dessa
Concorréncia, antes da adjudicacdo do objeto da referida licitacdo;

e} que o conteudo da proposta apresentada para participar dessa Concorréncia nao foi, no todo ou em parte,
direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer integrante do ANUNCIANTE, antes da
abertura oficial das propostas; e

f) que esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaracdo e que detém plenos poderes e informacdes
para firma-la.

<local e data>

<representante legal da licitante

Declaragao de Elaboragao Independente de Proposta (cf. subitem 17.2.5.b do Edital)

Na presente declaracado, que € condicdo expressa para a habilitacdo no certame e
que evidentemente s6 podera ser preenchida apenas caso a licitante tenha elaborado sua
proposta técnica (plano de comunicac¢do, capacidade de atendimento, repertorio e relatos

de solucdes de problemas de comunicacdo) de maneira inteiramente independente, ha
previsdao expressa de que o conteudo da proposta ndao podera ter sido, em todo ou
em parte, em hipétese alguma, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido
com qualquer outro participante ou potencial participante (isto é, outra agéncia de
publicidade), nos seguintes termos:

d) que o conteudo da proposta apresentada para participar dessa Concorréncia nao
sera, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com

| r r icipan ncial f ncorrénci n
adjudicacao do objeto da referida licitacao; [Grifou-se]
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Em caso de qualquer licitante ter elaborado proposta técnica de maneira conjunta
com outra agéncia (participante em potencial) ou outra licitante (participante), ter recebido
auxilio de qualquer espécie, ou mesmo caso, na fase de habilitagdo, apresentar
declaragao falsa nesse sentido — isto €, tendo sido auxiliada ou tendo efetuado consulta
por intermédio de outra agéncia de publicidade —, a consequéncia direta € a de que sua

proposta técnica sera desclassificada da Concorréncia N° 90003/2024, nos termos dos
subitens 12.5.2 e 30.4 do Edital, por importar em vicio insanavel, a saber:

12. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS
[...] 12.5.2. Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que ndo atender as

demais exigéncias do presente Edital, a depender da gravidade da ocorréncia,
observado o disposto no subitem 19.4 deste Edital.

30. DISPOSIGOES FINAIS

[...] 30.4. Até a assinatura dos contratos, as licitantes vencedoras poderdo ser
desclassificadas ou inabilitadas se o ANUNCIANTE tiver conhecimento de fato
desabonador as suas classificagdes técnicas ou as suas habilitagbes,conhecido apos
o0 julgamento de cada fase. [Grifou-se]

E é nesse sentido que foi constatada pela Recorrente uma flagrante violagdo ao
do Edital por parte da licitante Caveat Comunicacao Ltda. (“Caveat”).

Isso porque, ao se analisar seu Plano de Comunicagdo Publicitaria,
especificamente no que toca aos anexos de midia de sua Estratégia de Midia e Nao Midia
(Quesito 1, Subquesito 4), pagina 52°, constata-se que_foi apresentada pela Caveat
pesquisa do Kantar Ibope para o veiculo TV feita a partir de cadastro de outra
agéncia de publicidade, a agéncia Lew’Laral®, que evidentemente se enquadra no
conceito de potencial licitante proibido pelo Edital, tanto por sua natureza como por seu
histérico de participagdo em concorréncias de publicidade', além de ser uma natural
concorrente de mercado da licitante “Caveat”.

Ateste-se:

° Disponivel em:
https://onedrive.live.com/?redeem=aHROcHM6LY8xZHJ2L m1zL2YVvYyImNjl4ODEwYjU4Y|Z]YTFjL0Vua3NG
ZVhVOXIGTmIKWTUyYTFItc3ViQI95dzRTYzJObDJEQTBOWWIiZiQ5QVE&cid=F628810B58B6CA1C&id=F6

28810B58B6CA1C%21s39bc0efaab6f46a89f830ecdb0a49f3a&parld=F628810B58B6CA1C%21s2f4f2f1eea
1f414fb1b06cd17c04e316&0=0OneUp; e

https://1drv.ms/f/c/f628810b58b6calc/EnksFeXU9yFNiJY52LR-sucB_yw4Sc2NI2DAONYibf49AQ.
® Com sitio eletrénico em: https://lewlaratbwa.com.br/.

" Registra-se que a Lew’'Lara participa atualmente da Concorréncia n°® 90001/2024 da EMBRATUR e da
Concorréncia n° 2023/04275 do Banco do Brasil. Além disso, a agéncia possui um historico relevante de
atendimento a contas de diversos 6rgados e empresas, incluindo SEBRAE e Banco do Brasil, entre outros.
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Emissora b m RS 1.487.500,00

GLOBOD 837,270 5,36 30,00 §7.33% R% 852.727.27

RECORD 284,049 1,82 10,18 1D47% RS 280 545 45

SBT 738,955 1,53 856 16,36% RS 743,408,09

TV BAND 99,687 0,64 357 6.84% RS 101.818 18

o 00% RS  1.487.500.00
Rede Tvl 24,825 0,16 0,89
TV CULTURA 23,538 0,15 0,84
TV APARECIDA 17,126 0,11 0,61
RECORD NEWS 11,998 0,08 0,43
TV Gazeta 9,234 0,06 0,33
TV BRASIL 9,112 0,06 0,33
TV NOVO TEMPO 1,603 0,01 0,06
RIT 1,217 0,01 0,04
Total 130,499 0,84 a67

9,38

Cartan Técnico

Kantar

I Liser lewlara-br-4 I
Country IBOPE BRrasil {55)
Template Tempiate Instar Analytics 1

- Crosstab [Crosstaby]

- Cart3o Técnica [Cartdo Tecnico)
Calculation DatefTime 09/07/2024 07:44:38
Reference target (IND) Total individuos

% Reference target (HH) Total Domicilios
Datax 01/06/2024 ta 0GR/ 7024
Targets AS ABCDE 18+{{Group 1{ldades18-24 anaos, 2534 anos, 35-49 anos, 504}}))
Pragas Grande 530 Paulo
Variaveis
Atividades Live
Programs filter Set 1
Mivel
Mivel 1

Grande Sao Paulo

Targetd Target Cases
AS ABCDE 18+ 13612 3461
Special dates
Data Ccorréncias Apagho
NTINANA MAAN TV RAND. GLOBO. TV ENCONTRO DAS AGUAS, RECORD TV, SB8T) 14:26-14:48

Lew’Lara como usudria / provedora da pesquisa Ibope utilizada pela licitante Caveat no certame
(dé-se zoom para melhor visualizagdo)

A utilizagdo de uma pesquisa obtida por meio de cadastro da agéncia “Lew'Lara” é
tanto uma forma de participagdo desta grande agéncia em auxilio a Caveat, formando
uma espécie de consoércio informal, manifestamente vedado pelo subitem 4.2.f do Edital,
quanto um descumprimento das regras editalicias quanto a independéncia da elaboragao
do Plano de Comunicagao Publicitaria por parte da licitante Caveat Comunicacéao Ltda., o

que implica sua necessaria desclassificacdao do certame, sob pena de nulidade das
etapas subsequentes.
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A macula a isonomia e a competitividade, principios maiores das licitacoes
publicas, é manifesta. Ndo ha qualquer garantia de que a licitante Caveat tem
competéncia técnica para executar o objeto, tendo em vista que precisou contar com
auxilio de outra agéncia para elaborar sua préopria proposta. Além de violar
manifestamente o edital (e a legislagdo, como se vera adiante), tal fato esvazia a

possibilidade de avaliar tecnicamente sua proposta e revela a necessidade de
desclassifica-la.

Alias, inclusive, considerado o teor do subitem 17.2.5.b do Edital, ndo sera possivel
a Caveat preencher a declaragao constante do Edital sem que esteja cometendo ato ilicito
de apresentar declaracdo falsa para a habilitacdo no certame, o que importara em nova
irregularidade a qual podera trazer maiores complicagdes legais a agéncia.

No ponto, destaca-se que o Codigo Penal, a partir do acréscimo proveniente da Lei
n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), aplicavel
subsidiariamente aos certames de publicidade, passou a prever como crime, no art.
337-F, a conduta de frustracdo do carater competitivo de licitacdo, na qual pode ser
enquadrada a pratica de atos em conjunto entre agéncias os quais prejudicam as demais
licitantes, a ser investigado pelos 6rgaos competentes:

Frustracido do carater competitivo de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Igualmente, a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo - LAC), prevé como ato lesivo
a Administracdao Publica, praticado por empresa passivel de responsabilizacido e
instauracao de Processo Administrativo de Responsabilizagédo, as condutas previstas no
art. 5°, inciso 1V, “a”, “b” e “d”, de seguinte redagéo:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragéo publica, nacional ou estrangeira, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1° , que atentem contra o patrimbnio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: [...]

V - no tocante a licitagbes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagado ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;
[...] d) fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente; [Grifou-se]

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992) também define como

irregularidade passivel de responsabilizacdo do agente publico ou do licitante que a
pratica de ato que frustre a legalidade ou o carater concorrencial de licitagao publica:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: [...]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebragcdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica a agdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade,
de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: [...]

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtencao de
beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

As previsdes normativas acima denotam que, além de eventual desclassificacdo da
licitante Caveat, é passivel aos 6rgaos de controle e a Administracdo Publica avaliar a
pertinéncia de instauracao de procedimentos para apurar responsabilidade administrativa
e/ou criminal pelos fatos comprovadamente constatados neste Recurso.

A elaboragdo conjunta da proposta em certame que proibe expressamente tal
pratica, seja por meio da participagdo em consoércio, seja por meio da exigéncia de
elaboracao independente e sem prévia discussdo com potenciais licitantes, bem como a
ciéncia da pratica e omisséo por parte de agentes publicos que tinham a competéncia de
reportar tal ilegalidade, pode revelar a pratica do crime de fraude a licitagdo. Neste ultimo
caso, ainda, pode revelar a pratica de crime de prevaricagdo dos agentes (art. 319 do
Cddigo Penal), tudo a ser apurado pelos 6rgaos competentes.

Ante o exposto, ndo ha outra medida cabivel quanto a licitante Caveat
Comunicacéao Ltda. sendo sua desclassificagao, por atuagado conjunta com outra agéncia
de publicidade (Lew’Lara) para elaboragdo de seu Plano de Comunicagao Publicitaria, o
qual, portanto, nao foi elaborado de forma independente, nos termos dos itens e subitens
4.2 125.2, 17.2.5.b e 30.4 do Edital, sob pena de macula da regularidade do certame
licitatorio e necessidade de que seja anulada a atual etapa, bem como etapas futuras.

4. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA PONTUACAO ATRIBUIDA A RECORRENTE

(CALIX): DAS INCONGRUENCIAS NAS AVALIACOES DA PROPOSTA TECNICA DA
RECORRENTE.

No presente tépico, demonstra-se fundamentos objetivos que ensejam a reforma
da pontuagdo atribuida a Recorrente para o Quesito 1 — Plano de Comunicagao
Publicitaria, Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Nao Midia e também para o Quesito 3 —
Repertério. Em ambas as situagdes, constata-se que a Subcomissdo Técnica atribuiu
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nota a proposta técnica da Recorrente a qual ndo condiz com sua qualidade e com a
objetiva satisfagdo dos critérios de apresentacéo e de julgamento previstos nos itens 11 e
12 do Edital e no Anexo VI (Projeto Basico). Ilgualmente, por comparacgéo, constata-se
que propostas técnicas de outras licitantes, as quais foram objetivamente inferiores,

receberam pontuagao superior a da Recorrente, o que, também por essa perspectiva,
enseja a revisao das notas atribuidas e das justificativas apresentadas.

Abaixo, demonstram-se, pois, os pontos referentes ao Quesito 1, Subquesito 4
(Estratégia de Midia e Nao Midia) e ao Quesito 3 (Repertorio) nos quais as motivagdes
apresentadas pela Subcomissao Técnica ndo sdo condizentes, tampouco proporcionais, a
qualidade da proposta técnica da Calix Comunicacao e Publicidade, quer por si so, quer
comparativamente com outras licitantes, ensejando a revisao de notas.

4.1. AVALIACAO A MENOR DA PROPOSTA TECNICA DA RECORRENTE QUANTO

AO QUESITO 1, SUBQUESITO 4 — ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA.
AVALIACAO DESPROPORCIONALMENTE A MAIOR DAS OUTRAS PROPOSTAS

TECNICAS. NECESSIDADE DE AUMENTO DA PONTUACAO ATRIBUIDA A

PROPOSTA TECNIQA DA RECORRENTE E/OU MINORACAO DA PONTUACAO
ATRIBUIDA AS PROPOSTAS TECNICAS IMPUGNADAS.

O Quesito 1 - Plano de Comunicacgao Publicitaria, nos termos do subitem 12.3.2
do Edital, subdivide-se da seguinte forma, e com as seguintes pontuacgoes:

QUESITOS PONTUAGCAO MAXIMA
1. Plano de Comunicagdo Publicitaria 65
I. Raciocinio Basico 5
SUBQUESITOS Il. Estrategia de Comunicagao Publicitaria 25
I1l. Ideia Criativa 25
IV. Estratégia de Midia e Ndo Midia 10

Especificamente, no que toca ao subquesito 4 — Estratégia de Midia e Nao Midia, o
Edital prevé critérios de critérios objetivos de composicdo do Plano de
Comunicagao Publicitaria, nos termos do item 11, subitem 11.3.4, os quais, se
satisfeitos, resultam na pontuagdao maxima (10) para o Subquesito 4, a saber:

11.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de apresentacao e
defesa das solugbes de midia e ndo midia recomendadas, em consonancia com a
Estratégia de Comunicagao Publicitaria proposta, contemplando:

|. estratégia de midia e ndo midia: proposicao e defesa dos meios de divulgacgao, das
formas inovadoras de comunicagdo e dos recursos proprios de comunicagao do
contratante a serem utilizados para o alcance dos objetivos da campanha;

Il. tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacao e
defesa dos critérios técnicos considerados na selegcao dos veiculos de divulgacéo e
demais meios de divulgagéo e na definicdo dos respectivos investimentos, dos formatos
e periodos de divulgacéo;

] .
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lll. plano de midia: composto de programagao das inser¢6es sugeridas, contendo os
valores por veiculos e demais meios de divulgacado, formatos das pecas, periodos de
veiculacdo, quantidade de insergoes, nomes de programas, faixas horarias, custos

relativos (CPM, CPP , CPC etc.) e demais informagbes que a licitante considerar
relevantes;

IV. plano de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria: composto por planilhas
com a indicagao de uso de plataformas de comunicagao e divulgagao, informando
fornecedor, valor a ser aplicado indicadores-chave de performance (KPI);

IV. simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia
(para os meios em que seja possivel a mensuragédo dessas variaveis).

Por sua vez, é a partir dos requisitos de apresentagao previstos no subitem 11.3.4
em relagcdo ao Subquesito 4 que o item 12, subitem 12.2.1.4, estabelece os critérios
objetivos de julgamento:

12.2.1.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia

a) a adequagdo da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da agao
publicitaria, com a verba referencial, o desafio o e os objetivos de comunicagao
estabelecidos no Briefing;

b) a adequagéo da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da agao
publicitaria, com a verba referencial para investimento, o desafio o e os objetivos de
comunicacao estabelecidos no Briefing;

c) a consisténcia técnica demonstrada na proposicao e defesa da estratégia, da tatica
e do plano de midia;

d) a consisténcia do conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdo dos
segmentos de publicos-alvo da campanha publicitaria;

e) a adequacgdo da proposta no uso dos recursos proprios de comunicagdo do
ANUNCIANTE e seu alinhamento com a Estratégia de Midia e Nao Midia;

f) o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizagdo da verba referencial para
investimento,demonstrados na simulagdo dos parametros de cobertura e
frequéncia.

A existéncia dos quesitos previstos nos incisos | a V do subitem 11.3.4 para a
composi¢cado do Subquesito 4 (Estratégia de Midia e Nao Midia) significa que o critério de
julgamento deve ser proporcional aos requisitos de elaboragcédo da Estratégia de Midia e
Nao Midia, de modo que tanto ndo se pode atribuir pontuacao alta a uma licitante que
objetivamente deixa de satisfazer os critérios de apresentagdo do subitem 11.3.4 do
Edital, quanto ndo se pode descontar excessivamente pontuacao para licitante que deixa
de satisfazer apenas ponto especifico e pequeno dos critérios de apresentagdo do mesmo
subitem.

Abaixo, a Recorrente demonstra que, ao passo que atendeu a grande maioria dos
elementos de apresentagdo da Estratégia de Midia e Nao Midia, sendo todos, recebeu
nota média de apenas 6,16 (referente a média das pontuacgdes 6, 6,5 e 6), de um total de
10 pontos possiveis. Por outro lado, demonstrara também que outras licitantes deixaram
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de atender, objetivamente, os quesitos de apresentacéo previstos no subitem 11.3.4, mas,
irregularmente, receberam nota maior que a da Recorrente, bastante proxima da maxima.

Ambos os casos, portanto, ensejam a revisao e a reforma das notas atribuidas as
propostas técnicas no que toca ao Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Nao Midia, sob
pena de que seja perpetrada avaliagdo que viola o carater competitivo do certame e a
proporcionalidade entre o atendimento / ndo atendimento ao instrumento convocatoério e a
nota conferida a cada proposta técnica.

4.1.A. SUBQUESITO 4 (ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA) DA CALIX QUE
ATENDE AOS REQUISITOS DE APRESENTACAO DO SUBITEM 11.3.4 DO EDITAL E
AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DO SUBITEM 12.2.1.4. NOTAS ATRIBUIDAS QUE
SAO MANIFESTAMENTE DESPROPORCIONAIS A PROPOSTA TECNICA
APRESENTADA. NECESSIDADE DE MAJORACAO COM BASE NO EDITAL.

Ao observar-se a avaliagdo dos julgadores ao Subquesito 4 - Estratégia de Midia
e Nao Midia do Plano de Comunicagdo Publicitaria da Recorrente (involucro 16),
constata-se que foram atribuidas as notas 6, 6,5 e 6, resultando na média 6,16, de um
total de 10 (dez) pontos:

Mcom CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
PLANILHA DE AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA - VIA NAO IDENTIFICADA

MINISTERSO DAS COMUNICAGOES.

N° DO INVOLUCRO CONCEITO PERIODO
16 TV 3.0 - Experimente essa evolugao. Outubro a Dezembro
. icagdo . . Notas da Subcomissdo .
Quesito1 PLanl? d-e Cluml.m caga Pontuagao Maxima Justificativa
Publicitaria 1 2 3 Madla
Demonstra acuidade na analise das caracteristicas e
1.1 Raciocinio Basico 5 5 5 5 5 especificidades do anunciante e demostra assertividade na
andlise do desafio de comunicagao.
A licitante atende parcialmente o subguesito 2. O conceito
& icaca baseado na ideia do "experimente” pode gerar nao adesao do
1.2 Estratégia de Comunicacao 25 23 23 23 23

publice-alvo 4 adogao da TV 3.0, principal desafio estabelzcido
no briefing.

Publicitaria

Alicitante atende parcialmente o subguesito 3. Falta clareza na
1.3 Ideia Criativa 25 23 23 24 23,33 solugdo criativa e nas pegas publicitarias, sobretudo quarto ao
terna necessidade de internet e interagao.

Estratégia de midia com pouca adequagao s caracteristicas da

1.4 Estratégia de Midia e Nao Midia 10 6 6,5 B B,16 acdo publicitdria, com alto investimento em midia exterior em
— b relagdo & TV e & intemet.
Ly
Pontuacgao total 65 No't% fir!al 57,49
sl ‘I | |
RUBRICAS DA SUBCOMISSAQ }6\[/ ’ | ‘ q-//

Quesito 1 — Licitante CALIX (Invélucro N° 16) — Pontuagdes dos avaliadores

Em sua justificativa (coletiva), consta apenas que, supostamente, se trataria de
“Estratégia de midia com pouca adequag¢do as caracteristicas da agdo publicitaria, com
alto investimento em midia exterior em relagdo a TV e a internet’. Vé-se, dai, portanto,
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que o principal ponto ressaltado para o desconto de aproximadamente 4 (quatro) pontos &

apenas uma suposta falta de adequacgao da estratégia de midia a agdo publicitaria, com

destaque para o share de investimento em midia exterior em comparagdo com TV e
internet.

A Recorrente esclarece, em primeiro lugar, que a distribuicdo do share em midia
exterior, de 41,3%, esta devidamente justificada em seu Plano de Comunicagao, de
modo que, tendo sentido racional e técnico, ndo pode ser motivo de desconto, porquanto
faz parte da estratégia de campanha da agéncia.

Nao existe, nem nos subitens 11.3.4 e 1.2.1.4 do Edital, nem tecnicamente,
uma_distribuicdo ‘“gabarito” de investimentos em veiculos de midia, desde que
esteja demonstrada sua efetividade na campanha e explicitado seu racional, como é
O caso:

Com que meios dizer. Para garantir gue a mensagem da TV 3.0 chegue a todos os
lares brasileiros, o Ministério das Comunicagdes implementara uma estrategia de
comunicagao abrangente e multicanal. A campanha foi cuidadosamente planejada
para alcangar diferentes segmentos da populagao, utilizando uma cnmbin_a;s‘m de
midias tradicionais e digitais, garantindo, assim, uma ampla cobertura e impacto.
A campanha serd estruturada para atender de forma efetiva tanto o publico
primario quanto o secundario. Para o publico primario, composto principalmente
pela populagdo de S&o Paulo, serdo usadas midias de alta penetragao, como
televisdo e radio, para garantir ampla cobertura e informar sobre a transicao
para a TV 3.0. A linguagem sera acessivel e direta, enfatizando os beneficios de
inclusdo digital e melhoria na qualidade de vida. Para o publico secundario, que
inclui usuarios de streaming interessados em tecnologia de ponta, som e imagem,
a comunicacéo serda mais técnica e detalhada. Utilizaremos canais digitais, como
redes sociais e hotsite, para abordar as vantagens especificas da TV 3.0, como a
alta definigdo e funcionalidades interativas, atraindo esse segmento com contetidos
mais especializados e comparativos de qualidade. Para atingir esses objetivos,
utilizaremos as seguintes midias:

Plano de Comunicacao Calix, pg. 6 (Estratégia de Comunicagao Publicitaria)

Midia Exterior: Minidoors sociais, paingéis digitais em metrds e outras formas de midia
exterior serao utilizadas para alcangar um publico diversificado em grandes centros
urbanos. A publicidade exterior sera essencial para atingir audiéncias em transito,
reforgando a mensagem da campanha em muiltiplos pontos de contato.

Plano de Comunicacao Calix, pg. 7 (Estratégia de Comunicagdo Publicitaria)
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3. PUBLICO-ALVO

Utilizamos pesquisas para identificar dados comportamentais, perfil demografico
e consumo de midia, utilizando TGI, Monitor, CENP Meios e, considerando os
desafios do briefing, que propde “uma campanha de utilidade publica”, propomos
para a midia que durante o periodo da campanha a mensagem seja transmitida por
diversos canais simultaneamente, combinando os meios de midia, a fim de que a
comunicacao esteja presente em diversos pontos de contato com o publico-alvo em
toda a cidade de Sao Paulo.

O cruzamento dessas informagdes nos leva a identificacdo das jornadas diarias do
usuario, o que apresenta uma vantagem importante na conversdo da campanha.

Plano de Comunicagao Célix, pg. 13 (Estratégia de Midia e Ndo Midia)

MIDIA EXTERIOR

Segundo estudos do TGI apresentados, © meio midia exterior € o segundo de maior
penetragdo em ambos os targets estudados, AS ABCDE 15+ e AS AB 25+ e AS CDE
15+, no mercado de Sao Paulo, mostrando-se essencial na divulgagédo da campanha
e com o papel importante de amplificar a lembranga da mensagem por intermédio de
formatos de alcance, grande impacto e visibilidade.

Segundo pesquisa realizada pela Kantar Ibope Media em 2019 — Inside OOH, 39%
das pessoas gostam de ver publicidade nos ativos de midia exterior. Com esse dado,
podemos inferir que as pessoas gostam de publicidade nesses formatos porque veem
grandes marcas as acompanhando e entendendo a sua rotina. Para uma campanha
como essa, de mudancga de percepcao, € importante que a marca esteja presente no
dia a dia do publico, tornando-se cada vez mais relevante.

Plano de Comunicagao Calix, pg. 25 (Estratégia de Midia e Nao Midia)
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Ao falarmos de midia exterior, sabemos da sua amplitude de formatos e diversidade
de locais possiveis para veiculagdo, por isso nos valemos da pesquisa retirada do
software de pesquisa TGl do Ibope com o intuito de identificar quais os meios mais
vistos pela populagao para uma recomendagéo mais certeira:

Qbservou andncios publicitérios
AS ABCDE 15+ Anos. S8o Paulo

Mobilidrio Urbano

Interior de Shopping

Edificios Comerciais

Fonte: Kantar IBOPE Target Group Index - TG BR 2023 R4(Pessoas) — Sao Paulo.

Analisando o grafico anterior, com uma penetragéo de 82,7% no consumo dos meios,
a midia exterior oferece alta visibilidade em areas de grande fluxo.

A partir desta analise, foi possivel sugerir os segmentos de midia exterior que mais
contribuirdo com o objetivo da campanha, através da sua grande visibilidade. Sao
eles: mobiliario urbano, midia no metrd, minidoor social e midia nos caixas eletrdnicos
do Banco24Horas. Esses ativos, combinados com os demais meios programados,
trardo awareness e impacto visual de que uma campanha como essa necessita.

(_Jonformea Lein®14.223 - Cidade Limpa— Prefeitura de Sao Paulo, a midia exterior esta
limitada na maioria dos formatos. Com isso, estamos sugerindo os meios informados
anteriormente, que sao de grande impacto e legais, conforme a lei supracitada.

Plano de Comunicagao Calix, pg. 26 (Estratégia de Midia e Nao Midia)

Havendo, como ha no caso, justificativa técnica para o investimento em midia
exterior, baseada em pesquisas e em dados objetivos, prova-se indevido o desconto de
nota com base nesta justificativa, sob pena de se prejudicar indevidamente a proposta da
Recorrente, sem qualquer base nos elementos de apresentacdo do Subquesito 4
previstos no subitem 11.3.4 do Edital.

A proposta de destinar 41,3% do orgamento a midia exterior € uma decisao
estratégica fundamentada que visa assegurar que a campanha alcance o publico-alvo de
maneira eficaz e impactante. A presenca constante na rotina das pessoas, especialmente
em uma metropole como Sao Paulo, posiciona a midia exterior como o canal ideal para
disseminar informagdes sobre a nova tecnologia.

A campanha sera veiculada em locais estratégicos, como todas as linhas do metrd
de S&o Paulo, que transportam diariamente mais de 4 milhdes de passageiros, garantindo
presencga estratégia na rotina diaria do publico-alvo. A presenga garantida em um dos
meios de transporte mais utilizados da cidade assegura que nossa mensagem seja vista e
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assimilada por um numero significativo de cidadéos. Além do metrd (linhas 1, 2, 3, 4 e 5),

também estaremos presentes no mobiliario urbano, em caixas eletrénicos do banco 24
horas e em minidoors sociais dentro das comunidades.

A estratégia de midia exterior ndo apenas proporciona visibilidade, mas também
maximiza o alcance e impacto da nossa campanha. Estimamos que essa abordagem
resultara em mais de 43 milhdes de impactos (apenas com a midia exterior), alcangando
diversos grupos de interesse identificados no briefing. O potencial de visibilidade em
massa € crucial para a eficacia da comunicagao da nova tecnologia.

A alocagao significativa do share para midia exterior é estratégica por varias
razdes, a saber:

e Visibilidade em Massa: A capacidade de impactar milhdes de pessoas
diariamente maximiza a exposicdo da campanha, particularmente em momentos
criticos de deslocamento, como ida ao trabalho, escola e lazer.

e Engajamento com Publicos Diversos: A presenca em diferentes canais de midia
exterior permite engajar simultaneamente multiplos segmentos da populagéo,
assegurando que as mensagens sejam veiculadas em diversos contextos e
horarios de pico.

e Conexdo com a Campanha: A midia exterior tem o poder de criar uma conexao
relevante com a populacéo, integrando o tema da campanha ao cotidiano das
pessoas e aumentando a aceitagao e adog¢ao da nova plataforma.

Essa estratégia provou-se essencial para o sucesso da campanha, garantindo que
a mensagem atinja todos os publicos-alvo de maneira eficaz e direta, facilitando a
transicdo e a adesdo a TV 3.0. Portanto, o percentual de investimento aplicado na midia
exterior € uma decisao estratégica, nada prejudicial a campanha, mas, bem ao contrario,
que visa a garantir éxito na comunicacao e na adaptacao da populagao a nova tecnologia.

Para além disso, a Recorrente destaca que, ao todo, somando a verba investida
para a veiculagdao em formas inovadores de comunicacao publicitaria, e considerando o
valor total, a Recorrente apresentou o investimento no share de 19,6% para internet e
30,9% em TV Aberta, ndo tendo destoado dos shares apresentados nas propostas
técnicas das licitantes PUXE (7), CAVEAT (10), CC&P (9), DE BRITO (7,5) e NACIONAL
(8,5), as quais, sem excec¢ao, a despeito disso, receberam nota bastante superior a da
Recorrente para o Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Nao Midia.

Veja-se, alias, que, comparativamente, a licitante AGIL teve sua Estratégia de
Midia e Nao Midia avaliada como incongruente com sua Ideia Criativa, em vicio bastante
grave, mas mesmo assim recebeu a nota total 6 (seis) muito proxima da nota atribuida a
Recorrente, que, bem ao contrario, cumpriu todos os requisitos de apresentacgao para
o Subquesito 4 exigidos pelo Edital.
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De mais a mais, como se demonstrara abaixo, € comprovado que algumas dessas
agéncias sequer apresentaram Estratégia de Midia e Nao Midia que contemple os
requisitos objetivos de apresentacao previstos no subitem 11.3.4 do Edital, mas, ainda
assim, em julgamento flagrante irregular e equivocado, receberam pontuagdo muito
superior a da Recorrente, o que enseja tanto a diminuicdo da pontuacao dessas licitantes
quanto a majoragéo da pontuagao atribuida a Recorrente.

A Recorrente, por outro lado, cumpriu satisfatoriamente, e comprovadamente,
todas as exigéncias de apresentacdo do subitem 11.3.4 do Edital, de modo que sua
pontuagdo ndo deve ser por larga margem inferior a pontuagdo maxima, sob pena de que
confirmar uma avaliagéo irregular e nula da Subcomissdo Técnica, que objetivamente
prejudica a Recorrente em beneficio de outras especificas licitantes, o que pode inclusive
ensejar a responsabilizagcdo dos agentes envolvidos (cf. detalhado no esclarecimento
inicial e no tépico 3 deste recurso).

A Calix cumpriu integralmente os requisitos estipulados no Edital da licitagdo em
questdo, conforme evidenciado nas pecas publicitarias apresentadas. Tais materiais
comunicam de forma clara e objetiva a necessidade de uso ou n&o da internet,
destacando a interatividade oferecida pela TV 3.0, uma inovagao tecnoldgica, capaz de
redefinir a experiéncia de consumo televisivo.

A TV 3.0, conforme exposto nas pecas, apresenta diversas funcionalidades,
incluindo a exibicdo de imagens em alta qualidade, som imersivo, e a possibilidade de
compras diretamente pela televisdo, além de acesso a jogos e outras interagdes.
Importante frisar que todas essas funcionalidades sao disponibilizadas de forma gratuita e
sem a exigéncia de conexao a internet, o que amplifica o seu potencial de adesao por
parte do publico.

Para o lancamento da referida campanha, a Calix implementou uma acéao
tecnolégica de grande impacto, mediante a utilizagdo de uma projecdo mapeada. Esta
ativacdo esta programada para acontecer no Edificio Itausa, localizado na Avenida
Paulista, um dos pontos mais movimentados da cidade. Durante este evento, o publico
tera a oportunidade de interagir com diversas telas que apresentardo diferentes
programagoes, tais como telejornais, eventos esportivos, jogos de videogame, shows e
séries, proporcionando uma experiéncia imersiva que refletira as capacidades da TV 3.0.

Ademais, os materiais publicitarios incluem filmes, spot, DOOH, carrossel e
hotsite informativos, que ilustram claramente as interagdes disponiveis com a TV 3.0,
reforcando a qualidade superior das imagens, a experiéncia sonora envolvente e as
funcionalidades de compras e jogos. Destacam-se os exemplo abaixo, que corporificam
as pegas concebidas:
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PROJECAO
MAPEADA

Para o langamento da campanha., trou

agan impactants e tecnolbgica gue re
axpanancia da TV 3.0, Mo dia 1° de oububro, da
18h as 22h, faremos uma projecio mapeada
no Edificio Itaisa da sempre movimentada
Avenida Paulista, onde sard possivel Interagi
com divarsas 1alas com arog a5 diferentes:
ftelejornal, jogo de futebol, videogame, show

ol garia

Par meio de joysficks instalados no téreo do
prédin, a populacio poders escolher o tipa da
programagdo que deseja “assistir” por ali Ao
selecionar uma dolas, todas as telas transmitindo
@ masma conteddo, mas 5ob dngulos diferentes,
Adem chsso, letterings destacardo diferenceais e
navidades trazidas pala TV 3.0.

Toda & acdo sard transmitida, 40 vivo, por seradoms
do Ministério das Comunicages para alimentar
a5 redes sociais do MCom, gerands contedas & ser
compartihado @ mostrando & campanha Sars um
grande nimarc de pesscas on-ine. Uma aclio qus
cartamente tambdm serd fimada 8 companilhada

Prepare-se para UMa expenéncia tnica ¢ movadora. A TV 3.0 esta chegando em 5308
com uma tecnologia de ponta que vai redefinir & forma como assistimas televisao. I
mais qualidade; som imersno, possibilidacs da compras dirctaments pela TV @ musto
de graga e sem necesmdade de conexio com a intemel. Experiments essa evolucia B
> fais, acessa gov.br/meom/evolucacnaty #EVOL!

EXPERIMENTE
ESSA EVOLUCAD
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Dessa forma, a Calix reafirma sua total conformidade com os requisitos da

licitacdo e a qualidade das solugdes apresentadas, destacando sua inovagédo e
comprometimento com a exceléncia no atendimento as necessidades do Edital.

A proposito, destaca-se que a Recorrente €, comprovadamente, por mero cotejo de
propostas, a unica agéncia entre as seis primeiras col resen m
exige o subitem 11.3.4.1ll do Edital, os calculos de CPM em midia exterior, e todas as
pesquisas dos publicos alvos, rankings de audiéncias e simulagées dos resultados,
novamente demonstrando de maneira inconteste a satisfacdo do Subquesito 4 por ela e o
descumprimento pelas licitantes, controversamente, melhor avaliadas:

P
S X0 TIPO DE PERIODO DE VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
cPm <Pl
ESTADO cioaoE velcuLo FORMATO o cIRcuIT A | iU | imcucaGAo |QUANTIOADE | Vo acao &l iy
® Ao7MO024 | RS 2,799,36 | Ry 8308080 | R8 saz| RS 0002
= A STANDARD » 15.507.485 SEMAHAL 3 01
shopAULO JCDECAUX MOBILIARIO URBANO RELOGI3S DE RUA
1 v 10720 R 113zs50 | RS zo0|ps  oozmee
SAO PALLO ELETROMIDIA MOBILIARIO URBANO MUB ESTATICO REGIGNAL CENTRO ® 4379750 SEMANAL 0 01 A 07/10/2026 O 5 1,323 5
10.887.218 0 RS 21590430
[TOTAL GERAL

Gritério Adotade na Quantidade de Placas
De 1.300 até 10.000 habitertes 2 faces
Cliente: MCOM e — 1]

De 10.100 até 75.000 habitantes: 3 faces
: Micia Exterior
- De 75.000 @ 140.000 habitantes: 4 faces
Formato: Minidoor Social - 2xim
N De 140.001 a 200 000 habitantes: 5 faces
- Minidoor Social
Fos & - De 200.000 a 350 000 habitantes: & faces
Mercado: Séo Paulo - Capital
- De 351.000 & 500,000 habitantes: 7 faces.
L s QUANTIDADE DE 2 PERIODODE | VALORUNITARIO
e e OB PEGA cowumDADE s TPoDE VEICULACAO | Jeiiacio TABELA |- —
1172024 | R 256691 RS 4
SF Séo Paulo 200 000 FAVELAOOH MINIDOOR SOCIAL Q HELIOPOLIS T MENSAL 01 A 30117202 5 P
7 {1 1278455
5P 8o Paulo 100000 FAVELAOOH MINIDOOR SOCIAL Q PARAISOPOLIS 5 MENSAL 01 A 30r11/2024 RS 255691 | RS 1278455 | RS ),
1022764 | RS 057201566
sP Séo Paula 17 880 FAVELAQOH MINIDOOR SOCIAL Q JARDM FELICIDADE 4 MENSAL 01A30M1202¢4 | RS 255691 | RS 10,2276 5
733 FAVELAQOH MINIDOOR SOGCIAL Q sAo JOAO 4 MENSAL 01 A301172024 RS 255691 | RS 1022784 | R§  0,59040813
SP Sé&o Paulo 1 W =
10227584 | R 065561785
SP [ Sdo Paulo 15,600 FAVELAOOH MINIDOOR SOCIAL ] CANTINHO DO CEU | 4 MENSAL 01A30172024 | RS 255691 | R$ L 5 5!
sP Séo Paulo 15.000 FAVELAOOH MINIDOCR SOCIAL a NOVA JAGUARE 4 MENSAL 01 A 301172024 RS 2.556,91 | RS 1022784 | RE 068184267
B 5P 8&o Paulo 14 954 FAVELAOOH MINIDOOR SOCIAL [*] PANORAMA 11 4 MENSAL 01 A30M 172024 RS 255691 | RS 1022754 | R 068348303
o Pau
2 RS #1.821.12
[ToTAL

Cliante: MCOM
I

GAIXAS ELETRONICOS DO
SAD PAULD RIO VERDE TOP SGREEN BANCO24HORAS s =

468.988 MENSAL 247,520 26 01 A 301172024 RS 1,060,00 RS5096000 [RS 010885950

Plano de Comunicacgao Calix, pgs. 85-92 (Estratégia de Midia e Nao Midia)

Sendo assim, considerado o fato de que, ao se ler e reler o Plano de Comunicacgéao
da Recorrente, constata-se que, no Subquesito 4 — Estratégia de Midia e Ndo Midia,
atendeu a todos os requisitos de apresentagcao requeridos no subitem 11.3.4,1aV, e que
satisfaz portanto os critérios de julgamento previstos no subitem 12.2.1.4, havendo ainda
flagrante demonstragcdo de superioridade e pormenorizagdo de seu plano de midia,
requer-se, independentemente das analises comparativas apresentadas abaixo, seja
majorada a pontuacado atribuida pela Subcomissdo Técnica ao seu Subquesito 4 —
Estratégia de Midia e Nao Midia, especialmente para pontuagdo nao inferior a 8,5,
considerada a média das notas atribuidas as licitantes PUXE (7), CAVEAT (10), CC&P (9),
DE BRITO (7,5) e NACIONAL (8,5), e dado o fato de que, objetivamente, o Plano da
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Recorrente prova-se mais pormenorizado e assertivo em sua Estratégia de Midia e Nao
Midia.

4.1.B. SUBQUESITO 4 (ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA): AVALIACAO DA
PROPOSTA DE MIDIA DA LICITANTE PUXE EM COMPARACA M A DA
RECORRENTE CALIX. NECESSIDADE DE MAJORACAO DESTA E MINORACAO

C m CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
M o PLANILHA DE AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA - VIA NAQ IDENTIFICADA
TN [ COMUNICAGOES
N® DO INVOLUCRO CONCEITD PERIODO
15 TV 3.0. ATV que pega bem o futuro. 90 dias.
i a Hotas da Subcomissao i
Quesito 1: Plann de.cumunlmcau Pontuagio Maxima Justificativa
Publicitaria 1 2 3 Media
Demanstra acuidade na andlise das caracteristicas e
ificidades do anunciante e, ainda, assertividade na andlise
aCioc i 5 5 5 8 L] aspecific
e do desalio de comunicagic.
A licitante atende o subnuesito 2 na sua totalidade, apresentand
agia da Comunicagao partido tematico & concelte adequados s atividades do
e -'U'I e =5 Fb & & % | anunciante, além de consisténcia técnica dos pentos centrais d:
e estratégla de comunicagao proposta.
Alicitante atende parcialmente o subguesite 3, com fathas
ac tibilidade de algumas pegas publicitdrias com o
3 Ideia Cr 25 24 24 24 24 guantg a compal
e ’ meios eveiculos de divulgagan.
5
Estratégia de midia com adequagao parcial 4s caractaristicas dz
i 1 7 7 agdo publicitaria. Baiwo investimento em internet, apesar i
1 5113 aeNio Midia 10 7 !
1.4 Estratégia de Midia & Nao Midia | gl
a i 61
Pontuagao total 65 Not}_l,FI'pal | 6
: |
. Y |
RUBRICAS DA SUBCOMISSAD | K ‘ ‘\L/l | &
| L e
A3 -

A analise da estratégia de midia apresentada pela Puxe Comunicagao evidencia
falhas graves e incontestaveis que ferem os critérios objetivos exigidos pelo edital. Esses
problemas comprometem diretamente a eficiéncia e a aderéncia técnica da proposta da
Puxe aos requisitos minimos de apresentacado da proposta, previstos no subitem 11.3.4
do Edital, e de avaliagdo, previstos no subitem 12.2.1.4. Ao nao terem sido atendidos
satisfatoriamente os requisitos exigidos, ndo se prova proporcional a nota atribuida a
licitante PUXE para o Subquesito 4, conforme se demonstrara a seguir, com detalhamento
das inconformidades e com comparagdes diretas com a proposta da Recorrente, que
cumpriu integralmente os parametros estabelecidos pelo Edital, e portanto deve ter sua
nota majorada.

A Puxe Comunicagao nao apresentou dados de CPM (custo por mil) para o meio
de midia exterior, um critério indispensavel para a pontuagcao, conforme estabelecido no
requisito de apresentacéo do subitem 11.3.4.1l e V do Edital.
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Destaca-se que o CPM é uma métrica essencial para a avaliacdo da eficiéncia
orcamentaria, permitindo calcular o custo por mil impressdes e assegurar uma alocagao
precisa de recursos para maximizar o impacto._A auséncia desse dado compromete a
confiabilidade dos custos e desrespeita um item obrigatério. Em contraponto, a
Recorrente, Calix, apresentou calculos completos de CPM para midia exterior,

demonstrando conformidade com o edital e transparéncia nos custos, mas, ainda assim,
indevidamente, recebeu nota inferior a licitante PUXE, o que deve ser revisado:

1]2]3]a]s/e]7[8 ool 2]13/14f15/8]17/18[19/20]21]22]23 24252627 28]28]30
o [qualgu[ses]riblionteg]terTqualqui] ferTpuatguiTses] Toaa[ 0T -
EDFCI0 RESDENGIAL - CRGUITO 5P R
ELEVADOR | ELETROMIDA LUXO-274 TELAS TOTAS - 462 0 SEMANAL  |PEGA-16 ; 100 RS 196,35 | RS 19.535.00
NSERGOES DIA TELA ¥ 4]
EDFICIO COMERCIAL - CRCUITG SP FARK
ELEVADOR | ELETROMIDI |LM -68 TELAS TOTAIS - 280 NSERQOES | 107 SEMANAL [PEGA- 18 0 &s 26585 | RS 2125200
DA TELA
.- " CORPORATIVO 2 - 864 NSERGOES DIA/ " " 12
o ELEROMDR PORATHO2 -84 NEENGOES w | semana |peca-a o |ms  rasass|ps 2wsses
CAXA TOP SCREEN - 340 NSERCOES POR TELA s, #
24 HORAS DA - 2380 NSERGOES SEMANAIS POR 15 SEMANAL |PEGA-15 80 50 RS 490,00 | R§ 24 500,00
ELETRONCO Ly ‘ X
BLOCO SP DIGTAL - 54 NSERGOES DIA - - -
RELOGODERUA |  JG DECAUX it e ©ooaex| SEMANAL [PEGA-08 44 1 ; 102 RS 128221 | RS 130785 42
SHOPPING D - 20 TELAS - MEIA COTA - Ry
SHOPPNG ELETROMDK  [2580 NSERCCES DIA - 361 200 NSERCOES| 10" SEMANAL PECA-13 " ¥ y Y, | 3 RS 6.860,70 | RS 2058210
SOFPRGFATO PAULSTA-T1 TELAS -
SHOPPING ELETROMDI  |3999 INSERGOES DIA - 867 783 NSERCOES| 10" SEMANAL PECA-13 1 R$ 17.837,82 | RS 1783782
|
| roraccera [ns ssaseen]

31 (32|33 [34]35]36] 37 [36[30) 40 (41142 43] 44 | 45 [a6] 47 |as 49|50 51 |52 [53/ 54 [85]56 |57 | 56 | 59 [60

qua|quil seg| ter |qua|qui sex ter | qua|qui| sex[sabldom|seg| ter | qua|qui] sex sab) ter_|qua|qui

EDFICI0 RESDENCIAL -

CIRCUITO SP LUXO- .
ELEVADOR | ELETROMIDIA | 57 Ty ' rerae gn| 107 SEMANAL | PEGA-16
NSERGOES DIA TELA

TOF SCREEN - 340
NSERGOES POR TELA
DIA-2.38) NSERCOES

SEMANAS POR TELA

RELOGIO DE BLOCO SP DIGITAL - 54 10 -
RUA JC DECAUX | NSERGOES DIA - 37800 | 192X266P |  SEMANAL PECA-04 100 R$ 128221 |Rs 12822100
NSERGOES SEMANA | X | |

50 R$ 19635(RS 817,50

CAXA .
ELETRONCO| 24HORAS 15 SEMANAL | PEGA-13 50 RS 49000 |Rs 2450000

SHOPPING DED - 32 . g
TELAS - 8256 |

SHOPPNG | ELETROMDIA INSERGOES DIA - w0 SEMANAL PECA-13 { 1 RS 2286900 | RS 22 869,00

1,849,344 NSERGOES it R

MANA o]

SE!
TOTAL GERAL OUT OF HOME

611626364 65 | 6667|6869 70 71| 72 |73 [7a|76 76| 77|78 | 78 [ 60 [61] 6283|8465 66 | 67 [68] 69 | o0
ib/dom| seg | ter | qua | qui| sex [sabdom)| ter | qua|qui|sexsabldom| ter |qua|qui sex|sabldom|seg| ter [qua qui|
EDFICIORESIDENCIAL - ;téf 3 |
GRCUITO P LUXO - 274 g PEGA- |
ELEVADOR |ELETROMIDIA|  “rr L 0 SEMANAL |0 e % RS 19635 | RS 15708,00
INSERCOES DIA TELA
SHOPPING D&D - 32 TELAS -
B.256 NSERGOES DIA - PECA
sHoPPNG  [ELETROMDIA | e pes 10 semanaL | PSH 1 RS 2286900 | RS 22869,00
SEMANA
o1
112031456780 40[11]12]13[14[ 15161718/ 18]20(21]22]23/24(25( 2627 26]20]50
seg| tor |qua) qui| sex|sabldom seg| ter |qual qui|sex|sabdom seg| ter |qua| qui|sex|sab domseg| ter |qual qui[sex|sabdom ter
|
TUNEL DESEMBARGLE - 300 NSERGOES DIA - 2100 . |
AEROPORTO KALLAS INSERGOES SEMANA 10 SEMANAL | PEGA -05 #: 3 o 1 L 150,000,00 | RS 150.000,00
i | DIGTALFIDS /CONGONHAS - 78 TELAS - 268 : _ | |
AEROFORTO | ELETROMDIA |yuccpcrie niaTELA. 17248 NSERGOES semana| 17 | SEMANAL |PEga-17( I8 : ] | 1 ‘m 12069750 | RS 120,607,50
3132333435 36| a7 | 38 (30140 |41 42 (43| 44 [45[46]dv 4840 50 51 | 5253|564 665657 68 | 50 |60
sb| seg| ter | qua|qui| sex |sabdom|seg| ter |qua|qui|sex|sibldom seg] ter 1| sexsabdom|seg| ter |qua qui|
TUNEL DE LED DESEMBARQUE - . e 4 |
AEROPORTO|  KALLAS 300 NSERGOES DIA - 2100 10 [sEmaNAL ni' 'E}- SEp i 1 RS 150.000,00 | RS 150.000,00
NSERGOES SEMANA e o ¥, %
L BT =

qui | sex

1 2 3 alsie6l7/slol10/11]12]13/14]/165/16]17/18116/20121122/2324]125/26]27/28]20[30

fer |qual qui|sex|sabHon seg| ter |qua| qui  sex|sab Hom{seg| ter [qua| qui|sex | sdbHomseg| ter |qual qui sex|sdbEomseg] ter

ANA ROSA - 14 TELAS - 480 NSERGOES . o
DIA - 47.040 NSERCOES SEMANA Ted [ REMENAL | PEghR1g 2 RS 3067600 | RS 6115200

B

I
1 RS 48.048,00 | RS 48.048,00

TERMMNAL CAMPG LMPG - 22 TELAS - 480
URBANO RZK INSERGOES DIA - 73 920 NSERGOES 10" | SEMANAL | PEGA-18
SEMANA

1 RS 5241600 | RS 5241600

JABAQUARA - 24 TELAS - 480 INSERCOES o
DA 80.640 NSERGOES SEMANA 107 |'SEMANAL |PEGA-1S,

31323334 35[36] 37 [38 (3040 [41]42[43[ 44 [ 454647 (484850 51 | 52 [53[54(55(56]57] 56 | 59 |60
qua| quil sex [sdb/dom| seg sb|ds ter_| qua| qui| sex |sab|dom| ter | qua |qui| sex |sabjdom| seg| ter |qua | qui

PEGA- ‘
18

ANA ROSA - 14 TELAS - 480 |
INSERGOES DIA - 47.040 10°  |SEMANAL
INSERCOES SEMANA
CAMPO LMPO - 22 TELAS -
TErA-| RzK | 480 NSERGOESDIA-73.920 | 10" |SEMANAL PE‘T' ‘
INSERGOES SEMANA
JABAQUARA - 26 TELAS - 460 PEGA-
INSERGOES DIA - 80,640 100 |semanaL| P ? 1 R$ 5241600 | RS 52416,00
INSERCOES SEMANA $ ML i Lo
S

1 RS 3057600 | R$  30.576,00

1 RS 48.048,00 | RS 48.048.00
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Falta de Simulacdo de Resultados e Justificativa de Custos em Plataformas Digitais

No Pedido de Esclarecimento 09 ao Edital, restou claro que o certame exigia que
cada licitante apresentasse uma simulagdo de impacto e resultados em plataformas
digitais. Contudo, a licitante PUXE ndo forneceu qualquer simulagdo ou justificativa de
custos unitarios para os inovadores digitais propostos.

E essencial destacar que os custos nas plataformas digitais sdo definidos por
meio de leildes e ndo por tabelas fixas, e, sem uma simulagao ou justificativa técnica, néo
ha como verificar a precisdo e adequacgao do valor orgado.

Por sua vez, novamente a titulo comparativo, a Recorrente atendeu
rigorosamente a essa exigéncia, incluindo simulagbes detalhadas de alcance, frequéncia
e custos unitarios, oferecendo clareza e embasamento técnico.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 09

Oitem 11.3.4.2.1, da Estratégia de Midia e Nao Midia, determina que "No caso de solugbes via
plataformas de comunicac¢éo e divulgagdo, deverdo ser considerados os valores de tabela
cheia dos fornecedores que operam com tabela e/ou os valores resultantes das simulagoées
feitas nessas plataformas de comunicagao e divulgagdo, conforme os parametros, objetivos e
formatos de compra definidos na estratégia de midia proposta pela licitante". Devemos anexar
ao Plano de Midia os documentos de comprovagdo das simulagdes realizadas nas
plataformas?

RESPOSTA DA COMISSAO
Sim. Todos os documentos comprobatérios deverao ser anexados.

Desta forma, pende o questionamento de como a licitante PUXE efetivamente
teria chegado aos custos unitarios de tabela, sendo que estes comercializam por leildo, e
nao trabalham com tabela de pregos? Novamente, trata-se de ponto objetivo que
demonstra a deficiéncia da Estratégia de Midia e Nao Midia da PUXE, e a superioridade
da Recorrente, ensejando a revisao de ambas as notas.

Abaixo, segue print com os valores apresentados no plano de midia da licitante
PUXE, mas sem qualquer base técnica apresentada.

sel(1080x 1 080pm | CPW rig -4 1 BIODGE i . T ol S Moo U I S ] oo RS 8,00 | ne 200000

FACEBOOK E NSTAGAAM Past Estbieo(1.08051000ps) | CPM | rica zanse (N 500.000 oo (11 8,00 | rs 400009

e e | o Pica-m i3 1000000 Lo R 1000 " 1000600

"""" GOOGLE - YOUTUBE Video m-stream pulivel W cPu PGA- 1000000 Loonem "3 1200 |’ 12.000.80

TWITTER Twast promanda
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Auséncia de Estudos de Meios e Analise de Publicos

Um terceiro aspecto critico em relagdo ao Subquesito 4 de seu Plano de
Comunicacéo é o fato de que a licitante PUXE n&o apresentou estudos de publicos,
rankings de audiéncia ou justificativas técnicas para a escolha dos veiculos e dos meios
alocados.

A auséncia desses dados aponta para uma falta de base técnica na elaboracao
da proposta, e enseja uma redugdo de pontuagdo a sua proposta. Por sua vez, e em
contraste, a Recorrente incluiu analises detalhadas de publicos e veiculos, como rankings
de audiéncia e segmentacao de investimento entre os meios, cumprindo integralmente a
previsao do subitem 11.3.4.V (simulagdo e mensuragao) do Edital, que exige justificacao
clara e mensuracao dos impactos planejados.

Nesse ponto, igualmente, tanto a proposta técnica da Recorrente merece ser
majorada como a proposta técnica da PUXE merece ser minorada.

Investimento em TV Aberta com Alocacio Desproporcional

A licitante Puxe realizou uma alocagdo de recursos questionavel ao direcionar
maior investimento para a TV SBT em detrimento da TV Record, mesmo com a Record
tendo maior audiéncia comprovada. Esse erro revela uma estratégia de midia mal
fundamentada e sem respaldo em dados de audiéncia.

A Recorrente Calix, por outro lado, demonstrou uma alocacédo proporcional e
estratégica nos veiculos de TV aberta, priorizando a audiéncia conforme os dados de
mercado e garantindo, assim, uma proposta técnica baseada em critérios de eficiéncia e
alcance.

Ainda assim, a PUXE nao foi devidamente penalizada com desconto proporcional
ao equivoco:
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VALOR INVESTIDO EM TV

TV GLOBO RS  605.966,75 47%
TV SBT RS  238.525,00 18%
TV RECORD RS  159.889,80 12%
TV BAND RS  123.750,00 10%
TV GAZETA RS  46.556,25 4%
REDETV RS  88.826,25 7%
TV CULTURA RS  30.712,50 2%
TOTAL RS 1.294.226,55 100%

18%

» TVGLOBO = TV SBT TV RECORD = TV BAND

« TV GAZETA REDETV = TV CULTURA

Abaixo, veja-se o ranking de audiéncia, no qual resta comprovado que a emissora
TV Record possui audiéncia superior a sua concorrente SBT, de modo que, tecnicamente,
nao é justificavel a distribuigdo de veiculagdo implementada pela Recorrida PUXE:

Crosstab (Live)

Total >> Total . N
Pracas >> Séo Paulo SHARE - POPULACAO GERAL - SAQ PAULO
Targets >> Populacdo em Geral
Emissora Rat% Shro% 1,75%
Total 1,8671 166
GLOBO 52304 20,87 (o
RECORD 1,8367 10,49
SBT 14444 825
TV BAND 0,6581 376
Rede Tv! 0,1634 0,93
Cartdo Técnico
Kantar
Country IBOPE Brasil (55)
Template Template Instar Analytics 13
- Programas [Programas]
- Cartdo Técnico [Cartdo Técnicol
- Crosstab [Crosstabl]
Calculation Date/Time 05/07/2024 17:46:05 =TVGLOBO «TVRECORD =«TVSBT -TVBAND =TV REDETV

Reference target (IND) Total Individuos
Reference target (HH) Total Domicilios

Datas 01/04/2024 to 30/06/2024
AS ABCDE 15+({Group 1{Classe SocialfAB, C, DE}, Sexo{Masculino, Feminino}, Idades
Desagregadas{15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 2T, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
Targets 39,40, 41,42, 43,44, 45 46,47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67,68,69,70,71,72,73, 74,75, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90,91, 92,93, 94,
95, 96, 97, 98, 993}})

Pracas RM - Completo, Grande Séo Paulo
Varidveis Rat%. Shr%

Sendo assim, também neste ponto, tanto a proposta técnica da Recorrente
merece ser majorada como a proposta técnica da PUXE merece ser minorada.

io de Janeiro .
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Inexisténcia de Propostas para Veiculacdo em Streamin

A Recorrida Puxe também falha em sua Estratégia de Midia e Nao Midia ao n&o
ter incluido veiculacdo em plataformas de streaming, que é uma_ exigéncia clara do
briefing, por ser mei ncial para alcancar um publico-alvo jovem nect
compde parte significativa da campanha. Esse ponto contraria diretamente as orientagdes
do Edital, que especificam a necessidade de integragcado de meios digitais.

A proposta da Recorrente, bem ao contrario, em conformidade com os requisitos,
inclui veiculagbes no streaming, complementando a estratégia de midia com uma viséo
integrada e atendendo as novas demandas do publico-alvo conforme exigéncia do briefing
conforme print abaixo:

4. PUBLICOS-ALVO

Plblico Prioritario: Populacao da cidade de Sao Paulo, composta por 11.451.245 habitantes,
conforme dados do IBGE.

Caracteristicas: diversidade cultural e socioeconémica, familias, jovens, idosos e criangas,
pessoas com diferentes niveis de educacéao e acesso a tecnologia.

Publico Secundario: Usuarios de Streaming

Caracteristicas: interessados em conteudo variado, buscam comodidade e flexibilidade,
valorizam a qualidade de imagem e som.

Conforme levantamento da Serasa Experian de 2024, o Brasil tem 23,8 milhdes
de consumidores de streaming (44,48% deles residem no estado de Sao Paulo). Ou seja,
a falha omissiva no Subquesito 4 da PUXE é grave e impacta negativamente sua
campanha, demonstrando o tamanho do publico que nao seria impactado pela proposta
apresentada.

Consequentemente, tanto a proposta técnica da Recorrente merece ser majorada
como a proposta técnica da PUXE merece ser minorada.

Consideracgées Finais e Comparativo em Tabela

Abaixo, uma tabela comparativa que resume os pontos criticos de divergéncia
entre as propostas da PUXE e da Recorrente CALIX, evidenciando o cumprimento
rigoroso das exigéncias do Subquesito 4 por parte desta, e as omissdes graves na
proposta da Recorrida PUXE:
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Critério Técnico Exigéncia do Edital CALIX Puxe Comunicacio
o i Obrigatario para avaliar eficiéncia |Atendido: Cdlculo completo Mio atendido: Auséncia de dados de
Dados de CPM (midia exterior) L. L
orgamentaria apresentado. CPM, comprometendo a transparéncia.
Simulacdo de impacto em Exigido para assegurar precisdo de |Atendido: Simulagbes detalhadas Nio atendido: Falta de simulagéo e
plataformas digitais custos e impactos com frequéncia e alcance. justificativa dos custo unitarios.

Ndo atendido: Auséncia de andlise e

Estudo de publicos e rankings |Necessario para justificar alocacdo |Atendido: Andlise completa de . . L
justificativa técnica dos publicos

de audiéncia de veiculos audiéncia e publico. A
(consumo dos meios).
- ) ” ) i MNio atendido: Maior investimento em
Alocacio proporcional de Alocacao com base em dadosde  |Atendido: Investimento L .
. i L i L SBT sem justificativa, desconsiderando
investimento na TV audiéncia proporcional ao share de audiéncia. .
a audiéncia da Record.
. . . ) i . Mio atendido: Auséncia de veiculagdo
Inclusdo de veiculagdo em Recomendado para alcancgar Atendido: Veiculagdo em i i
. L ) o A em streaming, reduzindo alcance e os
streaming publicos jovens e conectados plataformas de streaming incluida.

resultados da campanha.

As falhas apresentadas na proposta da Puxe Comunicacdo ferem de maneira
evidente os requisitos objetivos estabelecidos nos subitens 11.3.4 e 12.2.1.4 do Edital.
Esses erros comprometem nao apenas a coeréncia técnica da proposta, mas também a
transparéncia e o cumprimento dos principios de economicidade e eficiéncia.

Em funcédo do nao atendimento aos critérios obrigatérios e da falta de justificativa
técnica, a nota atribuida a Recorrida PUXE para o Quesito 1, Subquesito 4 (Estratégia de
Midia e Nao Midia) deve ser revisada e reduzida, enquanto a nota da Recorrente CALIX,
que atendeu plenamente os critérios exigidos, deve ser majorada para refletir sua
conformidade e qualidade técnica.

Tal reavaliagdo se faz necessaria para preservar os principios de isonomia e
vinculagdo ao edital, conforme respaldado em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que estabelece a necessidade de cumprir rigorosamente os critérios
técnicos do instrumento convocatério em licitagdes publicas, garantindo a justica e a
transparéncia do processo licitatorio.

4.1.C. SUBQUESITO 4 (ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA): AVALIACAQ DA
PROPOSTA DE MIDIA DA LICITANTE COMPANHIA DE COMUNICACAOQ (CC&P) EM
COMPARACAO COM A DA RECORRENTE CALIX. NECESSIDADE DE MAJORACAO

DESTA E MINORACAO DAQUELA.
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h(CO CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
m PLANILHA DE AVALIAGAD DA PROPOSTA TECNICA - VIA NAO IDENTIFICADA
MIISTERG: DA COMLMCACOES.
iopo
N° DO INVOLUCRO CONCEITO : : F‘:H C—
o 4 [ ATV 3.0 aberta para o futuro, Setembro a Novem|
I . .
i 3 Notas da Subcomissan
Quesito 1: Plano de Comunicagan Pontuagde Mixima otas da I Justificativa
Publicitiria 1 B 3 T prveTm B
Demonstra acuidade na andlise das caracteristicas e
5 -1 B 5 especificidades do anunclante e, ainda, acertividade na analise
e | ’ ’ @0 desafio de comunicagao
Atenge parcialmente o subguesita 2, com falta de consiténcia na
1.2 Estratégia de Comunicagio 25 235 3 225 23 argumenta ;a0 em defesa do partida temdticn & do canceito.
Publicitaria
Atende parcialmente o subguesito 3. No entanta, a licitante
el 28 = a8 2 2218 apresenta algumas pecas publititirias pouco humanizadas
Alicitante aprasenta uma Estratégla de Midia e Wao Midia
idi ) g g ] 9 consistante, porém, com balxo invesitmenta no meid intemat,
1.4 Estratégla de Midia & Nio Midia 10 g e i e Tt o O e
i 60,16
Pontuagdo total 65 Notaf}lnal -
[ Vs = fi
RUBRICAS DA SUBCOMISSAD r\(_/ | ,\/_/ 4

A anadlise da estratégia de midia apresentada pela CC&P revela falhas graves e
incontestaveis que comprometem os critérios objetivos exigidos pelo Edital. Estes
problemas afetam diretamente a eficiéncia e a aderéncia técnica da proposta da CC&P
aos requisitos minimos de avaliagdo. O ndo atendimento dessas exigéncias invalida a
nota recebida, conforme sera demonstrado abaixo, com detalhamento das
inconformidades e comparagdes diretas com a proposta da Recorrente, que cumpriu
integralmente os parametros estabelecidos pelo edital.

Semelhancas improvaveis entre propostas técnicas de CC&P e CAVEAT

Antes de se adentrar nos fundamentos técnicos que demonstram a necessidade
de reducdo da pontuagcdo do Quesito 1, Subquesito 4 do Plano de Comunicagao
Publicitaria da licitante CC&P, ndo se pode deixar de consignar que ha elementos de
extrema semelhanca entre as propostas técnicas apresentadas em envelopes
fechados pelas empresas CAVEAT e CC&P, as quais podem significar prejuizo a
transparéncia e a competitividade do processo licitatorio.

Em primeiro lugar, ambas as propostas utilizam a imagem de uma méao segurando
um controle remoto. Essa repeticdo levanta a questdo sobre a independéncia,
originalidade e a identidade visual das propostas, pois a utilizagao de elementos graficos
idénticos pode indicar falta de inovagao.

Além disso, foi observado que tanto a CAVEAT quanto a CC&P apresentaram a
mesma imagem de um conversor de TV. Essa semelhanga pode sugerir que ndo houve
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inovagcdo no design e nos materiais utilizados, tornando as propostas indistintas em
aspecto visual.

Trata-se de grave irregularidade, cuja uUnica consequéncia possivel é a

desclassificagao das propostas de ambas as licitantes:

SO PRECISA

INSTALAR UM

CONVERSOR NA
SUATV

1

ASSIM COMO FOI FEITO
NA MUDANCA PARA
O SINAL DIGITAL.
2 Franr

Step 2

CC&P CAVEAT

Para

saber mais,
acesse:
govibr/mcom

INTERATIVA
COMO
NUNCA
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Por fim, as propostas apresentam conceitos similares, e os desdobramentos de
pecas seguem a mesma cronologia de informagdes. Isso sugere uma falta de distingédo
entre os projetos apresentados, 0 que € preocupante em um processo licitatério que deve

priorizar a independéncia e a competitividade das propostas, bem como a diversidade e a
criatividade técnico-publicitarias.

Diante desses pontos, a Recorrente solicita a desclassificagdo de ambas as
licitantes, bem como que a Comissao responsavel considere a possibilidade de realizar
uma investigacdo mais aprofundada sobre a originalidade das propostas em questao,
assegurando que houve a elaboracédo independente de cada uma das duas propostas
técnicas e inexisténcia de consércio informal para com outras agéncias ou terceiro, o que
configuraria irregularidade passivel de responsabilizagdo civel, administrativa e criminal,
caso confirmada em investigagao realizada pelas autoridades competentes.

Auséncia de Dados Fundamentais para Avaliacao de Eficiéncia e Impacto

A CC&P né&o apresentou dados de CPM (Custo por Mil) para o meio de midia
exterior, um critério indispensavel conforme estabelecido no subitem 11.3.4.1ll e V do
Edital.

O CPM é uma métrica crucial para a avaliagado da eficiéncia orcamentaria, pois
permite calcular o custo por mil impressdes e assegurar uma alocagédo precisa de
recursos para maximizar o impacto. A falta desse dado compromete a confiabilidade dos
custos e desrespeita um item obrigatério do edital.

Em contraposicdo, a Recorrente apresentou calculos completos de CPM para
midia exterior, demonstrando conformidade com o edital e transparéncia nos custos:

CAMPANHA: TV 3.0
MEIO: MIDIA EXTERIOR - MUB
PRAGA: SAD PAULO CAPITAL
PERIODO: SETEMBRO 2024
PEGA 1: GERAL (1,18M X 1,75M)

SETEMBRO.2024
. R TOTAL | VALOR UNITARIO
i P PE( VALOR TOTAL
o VElGuLG LOGALIZAGAO FORMATO ERioDO RS HT3T3 [al5 6 7 8] o]m[i1[12]13[14]15]16]17] 18] 16]20]21[22]23]24] 26]26]27] 28] 28] 30 TABELA
Dls|Tlalals[s|p[s|T|alals[s|p|[s|T[ala[s|[s|o[s|T[aja[s[s[D][sS
N |
MUB | ELETROMIDIA|PONTO DE ONIBUS 1.18mX 1,75m| SEMANAL | 100 340809 100 RS 318.203,00( RS 318.203,00
ToTAL GERAL MUB ] T 100 | TOTALGERAL |Rs 31820300
CAMPANHA: TV 3.0
MEIO: MIDIA EXTERIOR - TELAS DE LED
PRAGA: SAQ PAULO CAPITAL
PERIODO: SETEMBRO 2024
PEGA 2: VINHETA DE 10" - GERAL
TELAS DE LED
MEID VEicuLO LOCALIZAGAO FORMATO | PERIODO IMNSERGO | 5pg [ VALOR UNITARIO | ) og 1oraL
T ES fayed TABELA

9 [10] 1112 13[4 15| 16 17] 18| 19| 20| 21|22 23| 24| 25| 26| 27 28| 28
[s[s/p/s[T|ala(s[s|p|/s|T|lala|sS|[5]|D

ED. RESIDENGIAL - GIRCUITO 5P 9
ELEVADOR |ELETROMIDIA| LUXO - 274 telas 462 ins Jdialtsla 10 SEMANAL 2a8/8/2024 - 100 ins.Jdia 100 7 RS 196,35 | RS 16.635,00

ED.COMERCIAL - CIRCUITO SP

ELEVADOR |ELETROMIDIA|FARIA LIMA - 80 10" SEMANAL 2 a 8/9/2024- B0 ins [dia 80 7 R$ 26565 | RS 21.252.00
telas/288ins. /diatela
Circuito Corporativo 2 - B64 insfdia 3
SHOPPING | ELETROMIDIA| o mana 10 SEMANAL 2 a 8/9/2024. 30 ins.jdia 30 7 R$ 7.332,15 |R$  219.964.50
TOTAL GERAL - MUB E TELAS DE LED 210 | TOTAL GERAL | RS  260.851,50
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CAMPANHA: TV 30
MEIO: MIDLA EXTERIOR - METRO
PERIODO: SETEMBRO 2024
PECA 1- GERAL 10"
PRAGA: SAQ PAULO CAPITAL
MIDIA EXTERIOR - METRO - SETEMBRO - 2024
PERIODO DE VEICULAGAOG VALOR TABELA
UF PRAGA VEICULO LOCAL MATERIAL QUANTIDADE TOTAL
TIPO DE TOTAL DE INSERGOES/DIA |  INSERGOES .
compra | AMEIENTE | qQuanT. INICIAL FINAL DIAS UNITARIO SEMANAL TOTAL
MEGA LED | GEMECS PINHEIROS
Painel Digital Quantidade de Telas 2
ltelas mesma tamanho, Tamanho das p
sP gﬁSITP:fLO' JCDEGAUX  [telas 7,00x2,40m (cada ) 1760x6000x | CIRCUITO E;L’;%’:g 2 O2iset|  B-set 7 10 480 6.720 RS 194.400,00 | RS 184.400,00
(cada | Localizagso Estagao Pinneifos
- Linha Amarela Duragaa da Midia 10
Isegundos Semanal
. ESTACAQ BRAS - 22 telas - 438 A
gp  |SAQPAULO- | ELETROMIDIA- | lorr o 01,608 msercoss croulto | ESTARAO 22 o2iset 8-set 7 10 438 91548 RS 35.805,00 | R$ 35.805,00
CAPITAL g BRAS
TOTAL METRO 918 98.268 R$ 230.205,00
CAMPANHA: TV 3.0
MEIO: MIDIA EXTERIOR - AEROPORTO
PRACA: SAO PAULO CAPITAL
PERIODO: SETEMBRO 2024
PECA X: GERAL - 10"
MiDIA EXTERIOR - AEROPORTO. - SETEMBRO-2024
TOTAL
5 DIAS DE
UF PRAGA VEiCULO LOCALIZAGAO FORMATO | QUANTIDADE | |NSERGOES | PEGA | COMPRA TIPO PERIODO VEIGULAGAD| UNIT-TABELA | TOTAL TASELA
PERIODO
MEGA TESTEIRA LED DESEMBARQUE DO
AERCPORTO CONGONHAS -+PAINEL DE "
SP SAO PAULO NEOOH LED DESEMBARQUE + COLUNAS DIGITAIS 10 23 173.880 X SEMANAL | 03/09 a 09/09 7 R$ 26500000 | R§ 26500000
|DESEMBARQUE
TOTAL R$  265.000,00
ITOTAL AEROPORTO | 23 ‘ 173.880 | | | | I R$  265.000,00

Consequentemente, tanto a proposta técnica da Recorrente merece ser, no ponto,
majorada como a proposta técnica da CC&P merece ser minorada.

Falta de Simulacao de Resultados e Justificativa de Custos em Plataformas Digitais

No Pedido de Esclarecimento 09 ao Edital, restou claro que o certame exigiu que
cada licitante apresentasse uma simulacdo de impacto e resultados em plataformas
digitais:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 09

Oitem 11.3.4.2.1, da Estratégia de Midia e Ndo Midia, determina que "No caso de solugdes via
plataformas de comunicagéo e divulgacdo, deverdao ser considerados os valores de tabela
cheia dos fornecedores que operam com tabela e/ou os valores resultantes das simulagées
feitas nessas plataformas de comunicacgao e divulgagédo, conforme os pardmetros, objetivos e
formatos de compra definidos na estratégia de midia proposta pela licitante". Devemos anexar
ao Plano de Midia os documentos de comprovagdo das simulagdes realizadas nas
plataformas?

RESPOSTA DA COMISSAO
Sim. Todos os documentos comprobatérios deverao ser anexados.
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Contudo, assim como ocorrido com a licitante PUXE, a CC&P n&o forneceu
qualquer simulacdo ou justificativa de custos unitarios para os inovadores digitais
propostos. E essencial destacar que os custos nas plataformas digitais sdo definidos por

meio de leildes e ndo por tabelas fixas, e, sem uma simulagao ou justificativa técnica, nao
ha como verificar a precisao e adequacgao do valor orgado.

Além disso, a CC&P nao apresentou rankings de audiéncia e nem simulagao de
resultados do meio de TV fechada. Com essa falta de dados, a distribuicao da verba
entre os veiculos estd completamente errada, conforme ranking de audiéncia, no qual
mostra de forma clara que a programacao do meio estd completamente equivocada.
Outro ponto importante destacado € que a CC&P investiu uma verba maior no Terra em
comparagao a Globo.com, mesmo com a Globo.com possuindo uma audiéncia superior a
sua concorrente, como evidenciado pelo print abaixo:

VEICULOS Fonte Usuarios Unicos VALOR SHARE
GOOGLE - YOUTUBE Comscars 53,552 RS 14415000 4%
=1 Comscore 41,989 R3 79.000,00 3%
GLOBO.COM Comscore 41818 RS 45.300,00 13%
TERRA Comecore 3795 RS TLE50,00 21%
TOTAL GERAL RS  341.100,00 100%

Por sua vez, novamente a titulo comparativo, a Recorrente atendeu
rigorosamente a essa exigéncia, incluindo simulagbes detalhadas de alcance, frequéncia
e custos unitarios, oferecendo clareza e embasamento técnico.

Desta forma, pende o questionamento de como a licitante CC&P efetivamente
teria chegado aos custos unitarios de tabela, sendo que estes comercializam por leildo, e
nao trabalham com tabela de pregos?

Abaixo, segue print com os valores apresentados no plano de midia da licitante
CC&P, mas sem qualquer base técnica apresentada:
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CAMPANHA. TV 3.0
FORMAS INOVADORAS DE COMUNICACAG-REDES SOCIAL
PRAGA: SAD PAULO CAPITAL

PERIODO: SETEMBRO 2024

PECA 1 GERAL 60"

PEGA 2 REDUGAQ GERAL PARA 30"

PECA 3 BUMPER & - GERAL

PEGA 4 CARROSSEL - GERAL - 1080 X 1080 PX

PEGA 5 GARD - GERAL - 1080 X 1080 X

PECA 6: CARD - IMERSAQJQUALIDADE - 1080 X 1080 PX.
PEGA7 GARD - SERVIGOS E COMPRAS - 1080 X 1080 PX
PECAS REELS - GERAL - 1080 X 1080

60"

PEGA 10: VIDEO QUALIDADE E MERSAO - 60
PEGA 11: VIDEO SERVIGOS E COMPRAS - 607
PEGA 12 GERAL 15"

FORMAS INOVADORAS DE COMUNICAGAO - REDES SOCIAIS

SETEMBRO.2024

cPoicPN
i TOTALDIAS/| TIPODE | FPROGRAMAGAG VALOR TOTAL
ur VeleLLo GANAL FORMATO TABELA A O Y o D e IMPRESSOES o TABELA
0STQQSSDSTQQ@SSDSTQAQASSDSTAQSSDS
I
FACEBOOK E INSTAGRAM -
sp META Yy et e out el IS Wi e Y RY R EY KTRY RY K EY £ EY ET K EY RIEL RTRTEY Y EY BT RI RTEY KIRTERIRY cPm 62.000.000 RS 172 | Rs 141.040,00
MCBILE) | SP, AS, 16+ 10,

ToTaL mETA 52.000.000 RS 141.040,00
e | rox ‘ . [ soswrem | wowce| w 1[.11'1'1" 'H’H‘I’H%’H‘l‘”“‘{1"‘1(1%“1'1% w | oem e ! P —
TOTAL TIK TOK 13.000.000 RS 7202000
T e e P T ORR AR ARD PRRR AR A R ARRPER R s e e
[cooste ToTaL 16.000.000 RS 74.400,00
REDES SOCIAIS TOTAL 111.000.000 RS 287.450,00
[REDES SOGIAIS / FORMAS INOVADGRES DE COMUNICAGAO - TOTAL GERAL 111.000.000 RS 267.460,00

O Edital requeria que cada licitante apresentasse uma simulagdo de impacto e
resultados em plataformas digitais. A CC&P nao forneceu qualquer simulagao ou
justificativa de custos unitarios para os meios digitais propostos. E essencial
destacar que os custos em plataformas digitais sdo definidos por meio de leildes e ndo
por_tabelas fixas. Assim, sem uma simulagdo ou justificativa técnica, ndo é possivel
verificar a precisdo e adequacdo do valor orgamentado. Além disso, a CC&P néo
esclareceu como chegou aos custos unitarios apresentados, uma vez que trabalha com
leildes e ndo com tabelas de pregos. A Recorrente, por sua vez, atendeu rigorosamente a
essa exigéncia, incluindo simulagbes detalhadas de alcance, frequéncia e custos
unitarios, oferecendo clareza e embasamento técnico.

Novamente, trata-se de ponto objetivo que demonstra a deficiéncia da Estratégia
de Midia e Nao Midia da Recorrida, e a superioridade da Recorrente, ensejando a revisdo
de ambas as notas.

Auséncia de Estudos de Meios e Analise de Publicos

Outro aspecto critico € que a CC&P nao apresentou rankings de audiéncia e nem
simulagédo dos resultados no meio TV Fechada ou justificativas técnicas para a escolha
dos veiculos e distribuicdo do investimento. A auséncia desses dados aponta para uma
falta de base técnica na elaboracdo da proposta, o que desrespeita os principios de
transparéncia e técnica da concorréncia.

Em contraste, a Recorrente incluiu analises detalhadas de publicos e veiculos,
como rankings de audiéncia e simulagcbes dos resultados, tendo atendido todos os
requisitos de apresentagdo do subitem 11.3.4 do Edital, que exige justificagéo clara e
mensuragao dos impactos planejados.
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Nesse ponto, igualmente, tanto a proposta técnica da Recorrente merece ser
majorada como a proposta técnica da Recorrida merece ser minorada.

Consideracoes Finais e Comparativo em Tabela

Abaixo, segue tabela comparativa que resume os pontos criticos de divergéncia
entre as propostas da CC&P, Recorrida, e da Recorrente CALIX, evidenciando o
cumprimento rigoroso das exigéncias do Subquesito 4 por parte desta, e as omissdes
graves na proposta da Recorrida:

Critério Técnico Exigéncia do Edital CALIX CC&P

) . ) . ) . Nio atendido: Auséncia de dados de
- . Obrigatorio para avaliar eficiéncia [Atendido: Calculo completo
Dados de CPM (midia exterior) CPM, comprometendo a

orgamentaria apresentado.
“ P confiabilidade.

Nio atendido: Auséncia de simulagtes
e justificativas de custos unitarios,
violando requisitos do edital.
Investimentos propostos de forma que
ndo obedece os critérios de audiéncia

Simulacdo de Resultados em Exigido para verificar precisdo de |Atendido: Simulagdes detalhadas de
Plataformas Digitais custos e impactos alcance e custos unitarios.

N3o atendido: Auséncia de rankings de

. . audiéncia e justificativas técnicas para
. - .. L . |Atendido: Andlises detalhadas de " i
Estudos de Meios e Andlise de |Mecessario para justificar alocacao as escolhas de alocagao. Investimentos

ublicos e rankings de audiéncia
Puablicos de veiculos P & propostos no meio tv fechada sem

incluidas. N
distribuigdo conforme ranking de
audiéncia
- ) . Nio atendido: Falta de clareza sobre
MNecessaria para defender a Atendido: Apresentagio clara e

como chegaram aos custos unitdrios
dos inovadores digitais.

Justificativa de Custos Unitdrios o L.
precisdo e os valores apresentados|técnica dos custos.

M3o atendido: Falhas na proposta
comprometendo a integridade técnica
e a clareza das informacdes.

. .. .. Consisténcia técnica na Atendido: Proposta robusta e bem
Andlise Técnica e Consisténcia -
apresentacao da proposta fundamentada.

A analise das propostas demonstra que a Companhia de Comunicacao (CC&P)
ndo atendeu a varios dos critérios objetivos exigidos pelo edital, especialmente

quanto a adequada apresentagcao de dados essenciais como o CPM, simulacbes de
resultados de TV fechada e dos inovadores digitais.

Essas falhas evidenciam a necessidade de uma ampla e séria revisao e uma
obrigatoriedade na redugcao da nota atribuida a CC&P ou até mesmo
desclassificagao da licitada, por descumprimento dos requisitos minimos do subitem
11.3.4 do Edital.

Em comparagdo, a Recorrente demonstrou um compromisso claro com as
exigéncias do edital, apresentando uma proposta que atende plenamente aos requisitos
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estabelecidos, 0 que enseja a necessidade de majoragdo de seu Subquesito 4, refletindo
sua conformidade e qualidade técnica em relagéo aos critérios do Edital.

4.1.D. SUBQUESITO 4 (ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA): AVALIACAO DA

PROPOSTA DE MIDIA DA LICITANTE CAVEAT EM MPARACA M A DA
RECORRENTE CALIX. NECESSIDADE DE MAJORACAO DESTA E MINORACAO
DAQUELA.

Analise da Proposta da CAVEAT

A Caveat Comunicagao Ltda. recebeu a pontuagdo maxima, de 10 pontos, em
relacdo ao Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia, sob a justificativa de que sua
estratégia de midia estaria adequadamente alinhada as caracteristicas da agao
publicitéria e aos objetivos do briefing:

CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
Mcom PLAMILHA DE AVALIAGAO DA PROPOSTA TECNICA - VIA NAD IDENTIFICADA

MEMISTERSO G CamusiCAndes

He DO INVOLUCRO CONCEITO PERIODO |
11 TV 3.0. A TV do futuro chegou. 109/24 8301124
1 | .

ito 1: a Motas da Subcomissio .
Quesito 1: Plang de Comunicagac Pantuagio Maxima | Justificativa
Publicitdria I 2 3 o
Atengde o subguasitg 1, no ENtants N30 Menciena algumas
1.1 Racincinio Basico 5 4,7 48 4,5 4,66

carcteristicas e especificidades do anuncliante.

I ) | A licitante atende o subguesita 2, apresentando partido tematico

i i £ conceito adeguados s atividades do anunciante, Tambem
E inig -~ o _ - BE
1.2 Estratépia de Comunicacao 25 25 25 25 25 apresenta consistdncia técnica dos pontas centrais da estratégla
P r il
e ae comunicagdo publicitaria proposta.
# licitanta atende o subquesito 3, com allnhamente da campanha
25 25 5 a5 25 com a estratégia, compatipilidade & clareza na camp: nha e
1.3 ideia Criativa 5 ; e iaidu e i i
Estratégia de midia com adequagio as Caracteristicas da agao
L4 Estratégia de Midia e Nao Midia 1o 1 [ i e 1o publicitaria, atendende na sua totalidade o subquesiio 4,
| A
\
a : B4 66
Pontuagdo total 65 Nm}’ﬁlnal _
T

RUBRICAS DA SUBCOMISSAD i ﬂ\, | \L/ | je I

A despeito disso, foram identificados pela Recorrente falhas no Subquesito 4 do
Plano de Comunicacéao Publicitaria da Recorrida as quais ensejam, objetivamente, a
redugao de sua nota, a saber:

1. Auséncia de Dados de CPM (Custo por Mil) para Midia Exterior: Em primeiro
lugar, é essencial destacar que o edital exigiu, de forma clara, a apresentagéo do
calculo de CPM para a midia exterior. A auséncia deste calculo, exigido pelos
incisos Il e V do subitem 11.3.4 do Edital, na proposta apresentada pela CAVEAT é
uma violagdo direta dos critérios estabelecidos no briefing, comprometendo a

Rio de Janeiro .
| 9/11 Bloco L Sala 106 | Ed. Dona Marta XIX / ! ar | Barra da Tijuca WWW. Cﬂ“fo‘O pagundﬂncom-br

) feoam




» l.
propaganda
avaliacdo global de sua proposta. Sem a demonstracdo adequada do CPM, a
proposta ndo cumpre as diretrizes necessarias para a transparéncia e

comparabilidade das campanhas publicitarias, conforme os principios da legislagéao
vigente.

CAMPANHA: TV 3.0
MEIO: MIDIA EXTERIOR - MUB
PRAGA: SAO PAULO

PERIODO: SETEMBRO 2024
PEGA A: GERAL (1,18M X 1,75M)
PEGA B: GERAL (1,20M X 1,75M)

R$ 318.203,00, 318.203,00

ELETROMIDIA 1,18m X 1,75m [ SEMANAL 3 A 09/09

29.469,00 RS 29.469,00)
ELETROMIDIA 1,20m X 1,75m SEQUENCIAL TRIPLO L ’

GAMPANHA: TV 3.0
MEIO: MIDIA EXTERIOR - METRO
PRACA: SAQ PAULO

PERIODO: SETEMBRO 2024
PEGA A: GERAL 107

SAO PAULO  [ELETROMIDIA Circuita CFTM - MUB Premium

CAMPANHA: TV 3.0
MEIO: MIDIA EXTERIOR - AEROPORTO
PRAGA: SAQ PAULO

PERIODO: SETEMBRO 2024

PECA A: GERAL - 10"

‘ Yehl cal e B L = | 1 ARORE S o || DiASDE TARIO TABELA' | TOTAL TABELA
UF PRAGA VEICULO/ & 1'OCAIZAGAD) £ || FORMATO! " = QUANTIDADE _;NSE,?‘;DES | | CompRA" PERIODO! VEIGULACAD || UNiT : 0
| = 1 o o x e s et 7 i PERIODO e A : : : fs

MEGA TESTEIRA LED DESEMBARQUE

[ S 1 ] [AEROPORTO coN GONHAS - D PABELDELED § s oo |ms  zsseoom
; 265.000,f

TOTAL AEROPORTO

2. Falta de Justificativa Clara para Investimentos: Além da auséncia do CPM
(demonstrada acima), a CAVEAT, diferentemente da Recorrente, ndo conseguiu
fornecer uma justificativa sélida para a alocagado de seus investimentos em midia
exterior, o que contraria as diretrizes do edital, que requerem uma defesa
consistente da proposta. Ainda assim, obteve nota maxima.

3. Irregularidade na Apresentagao: O edital destaca a importancia da consisténcia
técnica na proposicao e defesa da estratégia, da tatica e do plano de midia. A falta
de dados técnicos e a inobservancia das exigéncias estabelecidas pelo edital
comprometem a integridade da proposta da CAVEAT.

A existéncia de falhas técnicas e/ou de justificativa quanto aos pontos acima
destacados demonstra, objetivamente, a impossibilidade de que seja atribuida nota
maxima ao Quesito 1, Subquesito 4 da proposta técnica da CAVEAT, porquanto ndo se
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trata, efetivamente, um Plano de Comunicacdo que satisfaz todos os requisitos de
apresentacao para Estratégia de Midia e Nao Midia.

Comparacio dos Shares de Investimento: CAVEAT vs. NACIONAL vs. CALIX

Na recente avaliagéo das propostas das agéncias CAVEAT COMUNICACAO
LTDA e NACIONAL, observou-se que a CAVEAT recebeu a nota maxima de 10, enquanto
a licitante NACIONAL foi pontuada com 8,5, e a CALIX com 6,16. Essa discrepancia se
torna ainda mais interessante ao analisarmos a distribuicdo do share de investimento
entre as duas agéncias.

Shares de Investimento

CAVEAT NACIONAL CALIX
o TV Aberta: 35% o TV Aberta: 65% e TV Aberta: 30,9%
o Radio: 12% o Radio: 13% e Radio: 8,2%
o Midia Exterior: 24% o Midia Exterior: 12% e Midia Exterior: 41,3%
o Revista: 4% o Internet: 10% e Internet: 19,6%
o Internet: 24%

Em analise dos resultados, constata-se que a CAVEAT apresentou uma
estratégia de midia que diversifica seus investimentos em diferentes canais, utilizando
24% do budget em Midia Exterior e equilibrando entre televisao e internet. Em contraste,
a Nacional optou por concentrar 65% de seu investimento em TV Aberta, com uma
distribuicdo menor em Midia Exterior (12%) e Internet (10%).

Além disso, a CALIX, que obteve uma nota risoria diante da entrega apresentada
ficou apenas com 6,16, mesmo que tenha demonstrado um share que se mantém em um
patamar intermediario entre as propostas mencionadas, com 41,3% direcionados a Midia
Exterior, 30,9% em TV Aberta e 19,6% em Internet, em evidente desproporcionalidade da
nota a ela atribuida.

Dada a diferenga significativa nos percentuais de investimento e as notas
atribuidas, surge a necessidade de uma reavaliagdo das pontuagbes. A nota 10 da
CAVEAT devera ser revista, visto que sua estratégia e divisdo de recursos né&o
apresentaram um desempenho igualmente robusto em comparagdo com a Nacional. Por
outro lado, a nota da CALIX, com um share mais equilibrado e abrangente, merece que
sua nota seja revista e aumentada levando em consideracdo que atendeu todos os
critérios exigidos pelo edital.
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| Barra da Tijuca

feom




calix

propaganda

Avaliacio Comparativa da Proposta da Recorrente

Em contrapartida as lacunas acima destacadas, a Recorrente demonstrou um
atendimento integral a todos os critérios do Subquesito 4, com destaque, neste topico,
para os itens levantados no topico anterior, a saber:

1. Apresentagido de Dados de CPM: a CALIX apresentou calculos completos de
CPM para midia exterior, permitindo uma analise clara e rigorosa da eficiéncia
orcamentaria.

Chiente; MCOM
Meio: Mcbiliario Urbano
Formato: Diverso
Peca: P - Cartaz.
Mercado: Séo Paulo - Capital
FLUXO TIPO DE PERIODODE | VALORUNITARIO |  VALOR TOTAL
ESTADO. CIDADE velcuLo FORMATO PO cIRCUITD PECh | omimdo | veuiacko |QUANTIDADE|  ricyiacko =il =i cPm P
SP SAO PAULO JCDECAUX MOBILIARIC URBANO RELOGIOS DE RUA STANDARD Ld 1£.507 455 SEMANAL 0 01 A OTHO2024 RS 278936 | RS 83.980,80 | RS 542 | RS 0.00542
SP $AO PAULO ELETROMIDIA MOBILIARIC URBANO MUB ESTATICO REGIONAL CENTRO P 4379.760 SEMANAL 30 01 A 07M0/2024 RS 437745 | RS 13132350 | RS 2598 | RS 0.02098
[roTaL cerAL 19807215 ® RS 21530430
PROGRAMAGAO - MIDIA EXTERIOR OOH - MINIDOOR SOCIAL. I
Critério Adotado na Quantidade de Placas
Cliente: MCOM De 1.300 até 10.000 habitantes: 2 faces
Meio: Midia Exterior De 10.100 até 75.000 habitantes: 3 faces
Formto: Miridoor Social - 2x1m De 75.000 @ 140.00D haditantes: 4 faces
Peca: @ - Minidoor Social De 140,001 & 200.000 habitantes: 5 faces
Mercado S50 Paulo - Capital De 200 D00 a 350.000 habitantes: 6 faces
De 351.000 a 500,000 habitantes: 7 faces
e R T e B - | QUANTIDADERE | mpope vEICULAGAD W"m ""“’m“”""""’ VALORTOTALTABELA |  cPM
sp S0 Paulo 200,000 FAVELAOOH MINIDOOR SOGIAL Q HELIOPOLIS 7 MENSAL 01A 301172024 | RS 256601 | RS 17.808,37 | RS 008949185
sP Séo Paulo 100.000 FAVELAOOH MINIDOOR SOCIAL Q PARAISOPOLIS 5 MENSAL 01A30/11/2024 | RS 2556,91 | R§ 1278455 | R$  0,12784550
sP Sdo Paulo 17.880 FAVELAOOH MINIDOOR SOCIAL o] JARDIM FELICIDADE 4 MENSAL 01A30/11/2024 | RS 2556,91 | RS 10.227,64 | R$ 057201566
sp 40 Paulo 17323 FAVELAOOH MINIDOOR SOCIAL a k0 JOAD 4 MENSAL 01430112024 | RS 2556,91| RS 10.227,64 | RS 059040813
SP 8éo Paulo 15.600 FAVELAOOH MINIDOOR SOGIAL Q CANTINHO DO CEU | 4 MENSAL 01A30/11/2024 | RS 2556,91 | R$ 10.227,64 | RS 065561795
SP Séo Paulo 15.000 FAVELAOOH MINIDOOR SOGIAL Q NOVA JAGUARE 4 MENSAL 01A 3011/2024 | R$ 2556,91 | RS 10.227,64 | RS  0.68184267
sp Séo Paulo 14.964 FAVELAQOH MINIDOOR SOGIAL a PANORAMA Il 4 MENSAL 014301172024 | RS 255691 | RS 10.227,64 | RS 068348303
[ToTAL 32 R$ 81.821,12

|rs  moeman|m  mafms [

[ o
‘ P ‘ " | R I
e

: MGOM
Meio: Midia Exterior Digital

Formato: 15"
Pega: § - Daoh 15" Nos Caixas do Banco 24horas.

40 Paulo - Capilal
i e 7 S AT e e e T
e D I
CAIXAS ELETRONICOS DO
RIO VERDE TOP SCREEN BANGODAHORAS 468.988 01 A30/11/2024 RS 1.860,00 RS 50.980.00

2. Simulagoes Detalhadas: a proposta da Recorrente incluiu simulagbes de impacto
e resultados, conforme solicitado no edital, demonstrando clareza na apresentagao
dos custos e previsdes de alcance.

3. Anadlise Técnica Consistente: a Recorrente forneceu uma proposta que atende a
todos os aspectos técnicos requeridos, refletindo um conhecimento consistente dos
habitos do publico-alvo e da utilizacdo de recursos proprios de comunicagao.
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Consideracées Finais e Comparativo em tabela entre CAVEAT e CALIX

A diferengca na pontuagdo final do Quesito 1, Subquesito 4 entre a licitante
CAVEAT e a Recorrente é flagrantemente desproporcional. Enquanto a CALIX atendeu de
forma integral a todas as exigéncias para apresentacdo do Subquesito 4 (Estratégia de
Midia e Nao Midia) previstas no subitem 11.3.4 do Edital, uma nota significativamente
mais baixa (6,16) que a licitante CAVEAT (10), o que levanta objetivos questionamentos
sobre a regularidade e integridade da avaliagdo realizada. Tal discrepancia sugere uma
aplicagao inadequada e injusta dos critérios de pontuagéo, comprometendo os principios
da moralidade e impessoalidade previstos na legislagéo e os principios constitucionais da
administracao publica.

Abaixo, é possivel conferir que, objetivamente, a CALIX atendeu a mais critérios
de Estratégia de Midia e Nao Midia que a CAVEAT, nao sendo razoavel que sua nota para
tal Subquesito seja inferior em quase 4 (quatro) pontos. Ao contrario, deveria ser proxima,
igual ou mesmo superior:

Critério Técnico Exigéncia do Edital CALIX CAVEAT COMUNICACAQ LTDA
o ) Obrigatdrio para avaliar eficiéncia Atendido: Calculo completo Nido atendido: Auséncia de dados de
Dados de CPM (midia exterior) L.
orcamentaria apresentado. CPM.

, " Necessario para verificar alcance e | Atendido: Simulagtes detalhadas |N&o atendido: Auséncia de simulagtes
Simulagdo de Resultados

impacto incluidas. detalhadas.
e ia i Exigido para defesa clara da Atendido: Justificativas claras e bem | Ndo atendido: Falta de justificativas e
lustificativas de Investimentos - H N
alocagdo de recursos fundamentadas. fundamentagdo adequada.
- .. e . Consisténcia técnica na Atendido: Proposta técnica robusta e Nio atendido: Inconsisténcias na
Andlise Técnica e Consisténcia -
apresentagdo da proposta detalhada. proposta e dados ausentes.

Adequacdo as caracteristicas da | MNecessdrio para o alinhamento |Atendido: Altamente alinhada com o | Ndo atendido: Falta de adequacdo nas
acdo publicitaria com os objetivos do briefing edital. estratégias propostas.

Capacidade de ajustar a proposta | Atendido: Demonstra estratégias Mio atendido: Falta de opgdes e

Flexibilidade e Adaptabilidade . L . N
conforme necessidade versateis. inovagdo nas abordagens.

Ante o exposto, considerando que a Recorrida CAVET nao atendeu a varios
critérios essenciais do edital, € necessaria a revisdo da nota atribuida a CAVEAT,
reduzindo-a de 10, dado que a proposta ndo reflete adequadamente os padrdes exigidos.
Por outro lado, é necessaria a majoracdo da pontuagédo atribuida a Recorrente para o
Quesito 1, Subquesito 4, considerando que atendeu a todos os critérios previstos nos
subitens 11.3.4 e 12.2.1.4 com clareza e precisao.
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4.1.E. SUBQUESITO 4 (ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA): AVALIACAO DA
PROPOSTA DE MIDIA DA LICITANTE DEBRITO EM COMPARAGCAO COM A DA
RECORRENTE CALIX. NECESSIDADE DE MAJORACAO DESTA E MINORAGCAO

DAQUELA.
hdco CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
m PLANILHA DE AVALIAGAD DA PROPOSTA TECHNICA - VIA NAD IDENTIFICADA
llllll N DA COMLMCACTER.
iono
Ne DO INVOLUCRO | CONCEITO PERIOD -
| g TV 3.0. ATV aberta pro futuro, Jangira a Margo de 2025
I
i i : Motas da Subcomissao Justificativa
Quesito 1: Plano de Comunicagan Pontuacio Maxima '
Publicitaria 1 2 3 l e
l Atende parcizlmente o subquesite 1, demonstrando 1alta de
5 4 4 4 4 conhecimento sobse as caracteristicas a aspecific dadeas do
L ’ anunciante,
Alicitante stende parcialmente o subguesito 2, apresentando
1.2 Estratégia de Comunicag3e 25 25 24 25 24,66 partido tematico & canceito adequados as ativ dades do
Publicitdria | —
A ligitante atende parcialmente o subquesita 3. Falta clarsza
5 22 22.5 22 22,16 precisan em algur“zsrnensagens.ae;nmplu da gratuitidade da
1.3 |deia Criativa 25 22 L5 .
Estratégla de midia com adequagdo parcial as caracteristicas da
agAo publicitaria, com baixo mastimento no mMeio de
1.4 Estratégia de Midia a Nao Midia 10 75 5 | 7.5 7.5 comunicagao televisao & haixa rrequ}nui.? No meioradio, néo
i ficou claro o critério de diviso do investimento. J
¥ a l 58,32
Pontuagao total -] N ata\lf,{hgl
' (ke [T )Ty
MISSAD I}
RUBRICAS DA SUBCO | kK& A ) |

A andlise da Estratégia de Midia e Nao Midia apresentada pela Debrito
Comunicagao revela falhas graves que comprometem o cumprimento dos critérios
objetivos exigidos pelo Edital. Esses problemas afetam diretamente a eficiéncia e a
aderéncia técnica da proposta da Debrito aos requisitos minimos de avaliacao.

O nao atendimento a essas exigéncias faz com que seja necessaria a redugao da
nota recebida, conforme sera demonstrado abaixo, com detalhamento das
inconformidades e comparagdes diretas com a proposta técnica da Recorrente no ponto,
que cumpriu integralmente os parametros estabelecidos pelo Edital para o atendimento do
Subquesito.

Auséncia de Dados de CPM (Custo por Mil) para Midia Exterior

A Debrito nao apresentou dados de CPM para o meio de midia exterior, um
critério indispensavel conforme estabelecido no subitem 11.3.4, Ill e V, do Edital. O CPM é
uma meétrica crucial para a avaliacdo da eficiéncia orgamentaria, pois permite calcular o
custo por mil impressdes e assegurar uma alocagao precisa de recursos para maximizar o
impacto. A auséncia desse dado compromete a confiabilidade dos custos e desrespeita
um item obrigatorio do edital.
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A Debrito apresentou o CPM apenas na proposta de minidoor social, mas ndo nos
demais casos. E importante destacar que mesmo tendo apresentando nas suas planilhas
os impactos estimados, isso ndo substitui e nem tao pouco diminui a falta grave cometida
pela licitada. Em contraposicdo, a Recorrente reforca que apresentou os calculos

completos de CPM para midia exterior, demonstrando conformidade com o edital e
transparéncia nos custos.

PLANILHA DE #iDIA EXTERIOR DIGITAL - DOOH TRANSPORTE

VALORUNITS
TABELADO
[if

© VALoRTOTAL * [{PARTICIFACAD
| TABEEAVEIGUEO | iy

PLANILHA DE MIDIA EXTERIOR DIGITAL - MUB DIGITAL

oE | faioE

VAEORUNIT. TABELA DO}~ VALORTOTAL |PART|c|PAc.in—
: FACES || DIaS S GLEn )

L ot - 5
| VElcUL ' Qioe | (weacTos | VALOR UNITARIOL s A | i
OTIMA [ 8Py SAQ PAULD | ¥ MUBS DIGITAIS (CIRCUITO JOVEM) | U?FD:UEOES 13012028 ¢ 1 { 1 0748714 1 R$ 1.04745 RS

JCDECAUX | s | sAopaulo | : RELOGIOS DIGITAIS | 14012028 200012025 | 20901000 |  R$684843 | RS

\VAEOR/UNIT.TABELADG | VALORITQTAL || PARTICIPAGAO
§ cmcUmol | TAseEAVEicUEO: G

| PAINEL ESTRATEGICAMENTE LOGALIZADO NO MUNIGIPIO |
‘ : DEGUARULHOS, ATENOENDO QUIE | |
4 P et DA APARECIDA, PINDAVIONHANGABA. CAGAPAVA, { s | | 1 i : 5
WESUPERODH |~ 55 |~ BA i 1 PRESIDENTE DUTRA-Kin 222 | s e el DBIR025. 03112025 i 10900530 | RSs0000BD | RS 000y’ R soo0n00]  100%
| | | | | JACAREI, GUARULHOS E AEROPORTE OF GUMBIGA,

| | | SENTIDO MARGINAL TIETE, SAQ PAULD.

Auséncia de Estudos de Meios e Analise de Publicos

Outro aspecto critico € que a Debrito nao apresentou simulagoes de
resultados nos meios Radio e Internet. A auséncia desses dados pde em xeque 0s
resultados da campanha e fere de maneira grave os principios de transparéncia e rigor
técnico que devem guiar a presente Concorréncia. Em contraste, a Recorrente reforga
que incluiu andlises detalhadas de publicos e veiculos, como rankings de audiéncia e
simulagdes de resultados, seguindo rigorosamente o subitem 11.3.4 do Edital, que exige
justificativa clara e mensuragao dos impactos planejados.

Ademais, como se verifica no Plano de Comunicacdo da licitante DeBrito, o
investimento em televisao é baixo, assim como em baixa frequéncia, mas a nota conferida
€ proporcionalmente maior que aquela atribuida a Recorrente com base em justificativa
semelhante no ponto.

Nao parece haver, assim, um mesmo critério de proporcionalidade e razoabilidade
aplicados a diferentes propostas, o que, caso ndo sejam revisadas as propostas e
majorada a nota do Quesito 1, Subquesito 4 da Recorrente, pode significar a
irregularidade do certame.

Consideracées Finais e Comparativo em tabela entre DEBRITO e CALIX

O quadro comparativo abaixo destacado demonstra que a Recorrente atendeu a
todos os requisitos de apresentacao para Estratégia de Midia e Nao Midia previstos no
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subitem 11.3.4 do Edital. Em contrapartida, varios desses requisitos deixaram de ser
atendidos, comprovadamente, pela licitante DeBrito. Ainda assim, a Recorrida recebeu
nota superior a da Recorrente para o Subquesito, 0 que indica desproporcionalidade da

avaliagao:
Critério Técnico Exigéncia do Edital CALIX Debrito Comunicagdo
. L ) . . , N3o atendido: N3o apresentou CPM
Dados de CPM (Custo por Mil) (Obrigatdrio para avaliar eficiéncia |Atendido: Cdlculos completos L i
o . . L ) para midia exterior; somente na
para Midia Exterior orcamentaria apresentados para midia exterior. o )
proposta de minidoor social.
; - . L ) } . N3o atendido: Auséncia de simulagdes
Simulagtes de Resultados Mecessario para avaliar impacto e |Atendido: Simulacdes detalhadas i L
. L A de resultados nos meios Radio e
(Radio e Internet) eficicia para todos os meios.
Internet.
) . . L . |Atendido: Andlises detalhadas de
Estudos de Meios e Andlise de |Mecessario para justificar alocagao | | . L }
. B publicos e rankings de audiéncia Atendido
Puablicos de veiculos i
inclusos.
Justificativas para Alocagdo de |Necessdria para defesada Atendido: Justificativas claras e bem Atendid
endido
Recursos proposta fundamentadas.
. ) ) ) Mio atendido: Falta de clareza e rigor
) L. Exigido para cumprimento das Atendido: Proposta com alto rigor L . |
Clareza e Rigor Técnico . L ) - técnico, comprometendo a integridade
normas e regras do edital técnico e clareza nas informagdes. da proposta

Ante o exposto, considerando que a Recorrida DeBrito ndo atendeu a varios
critérios essenciais do edital, € necessaria a revisdo da nota a ela atribuida para o Quesito
1, Subquesito 4 (Estratégia de Midia e Nao Midia), dado que a proposta nao reflete
adequadamente os padrdes exigidos. Por outro lado, € necessaria a majoragdo da
pontuacdo atribuida a Recorrente para o Quesito 1, Subquesito 4, considerando que
atendeu a todos os critérios previstos nos subitens 11.3.4 e 12.2.1.4 com clareza e
precisao.

4.2. QUESITO 3: REPERTORIO.

Ao avaliar o Involucro n° 3 da Recorrente, a subcomissédo técnica atribuiu as
seguintes médias de notas: 15 para o Quesito 2 — Capacidade de Atendimento; 8,03 para
Quesito 3 — Repertorio e 9,5 para o Quesito 4 — Relatos de Solugbes de Problemas de
Comunicacgao:
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MC CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
om CAPACIDADE DE ATENDIMENTO | REPERTORIO | RELATOS DE SGLUGGL‘S DE PROBLEMAS DE COMUNIC&CEO
MMISTERG DAR COMUMICAL DS

NOME DA AGENCIA PERIODO

CALIX

Motas da Subcomissao
Quesitos Pontuagao Maxima ) Justificativa

1 2 3 | Média

Alicitante atendeu o quesito 2, apresantando clientes
Capacidade de Atendimento 15 15 15 15 15 de porte e tradigdo, profissionals com experiéncia e
nfraestrutura adequada para execugao de contrato,

Alicitante atendeu parcialments o quesito &,
Apresentou pegas criativas, onginais, bam executadas e
Reperidrio 10 8.2 7.8 81 8,03 com producao de gualidade, Algumas pecas, porem,
apresentam falta de clareza na mensagem e da

adequagao ao desalio de comunicagao.

A licitante atendeu o quesito 4, comprovando

| capacidade para superar a complexidade dos desatios
| an .
. " z — | de comunicagdo dos clientes, Também demonstrou
. i 1o 8.5 | 95 9.5 8.5 o a5 solUCH blicitarias contribuiram para a
Camunicagdo | que as solugdes publicitas t i 1
i alcance dos nbjetivos e, ainda, a relevancia dos

resultados obtidos.

Pontuagio total 35 NotyFinal 32,53

s - T |
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Especificamente no que toca ao Quesito 3 — Repertério, constata-se ter sido
apresentada a seguinte justificativa para a nota média de 8,03, composta pelas notas
8,2, 7,8 e 8,1 conferidas pelos avaliadores:

CALIX (invélucro 16)
Média conferida: 8,03.

Justificativa: "A licitante atendeu parcialmente o quesito 3. Apresentou pecas criativas, originais,
bem executadas e com produgdo de qualidade. Algumas pecas, porém, apresentam falta de
clareza na mensagem e de adequacdao ao desafio de comunicagéo.”

Ocorre que, em flagrante iniquidade e quebra de isonomia, data venia, foi atribuida
pela Subcomissdo Técnica, para o Quesito 3 — Repertorio, da licitante Agéncia Um /
BCA, a nota média de 8,56, bastante superior a da Recorrente, a partir da exata
mesma justificativa de desconto, a saber:

e
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Mc CONCORRENCIA 90003/2024 - PUBLICIDADE
ora!:! CAPACIDADE DE ATENDIMENTO | REPERTORIO | RELATOS DE SOLUGCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICAGAQ
NOME DA AGENCIA PERIODO
AGENCIA UM

Notas da Subcomissdo

Quesitos Pontuagao Maxima Justificativa
1 2 3 Média
Alicitante atendeu parcialmente o quesito 2. Possui
Capacidade de Atendimento 15 14 14 14 14 profissionais com experiéncia, mas apresenta clientes

de menor porte e tradigdo.

A licitante atendeu parcialmente o quesito 3.
Apresentou pecas criativas, originais, bem executadas e
Repertério 10 8,7 8,4 8,6 8,56 com produgao de qualidade. Algumas delas, porém,
apresentam falta de clareza na mensagem e de

adequacao ao desafio de comunicagao.

Alicitante atendeu parcialmente 6 quesito 4. Apresenta,

Relatos de SolucOes de Problemas de 10 9 9 9 9 nos relatos 2 e 3, desafios de comunicagdo de média
Comunicagao complexidade
Pontuacao total 35 Nsw’liinal 31,56

= : [ /
RUBRICAS DA SUBCOMISSAQ g& ‘ J
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AGENCIA UM / BCA (invélucro 17)
Média conferida: 8,56.

Justificativa: "A licitante atendeu parcialmente o quesito 3. Apresentou pecas criativas, originais,
bem executadas e com produgdo de qualidade. Algumas pecas, porém, apresentam falta de
clareza na mensagem e de adequacdo ao desafio de comunicagéo.”

s

No ponto, € evidente que uma mesma motivacdo apresentada por parte da
Administracdo Publica (neste caso, pela Subcomissao Técnica do MCOM) deve, por rigor,

~ ~ s by

julgamento. Sendo assim, e constatando-se que, de fato, a nota atribuida a licitante BCA
€ mais adequada a proporcionalidade e a razoabilidade no que toca ao desconto
efetuado, requer-se seja_a nota da Recorrente, para o Quesito 3 - Repertério
majorada para 8.56, em atencdo ao tratamento isondmico entre as licitantes, sob pena
de macula a avaliacao realizada.

Por fim, subsidiariamente, constata-se que as notas atribuidas as licitantes
BINDER e DE BRITO, também para o Quesito 3 — Repertorio, sdo ligeiramente superiores
a da Recorrente, ainda que apresentem justificativas marginalmente mais negativas que
as apresentadas a ela e a licitante BCA:

DE BRITO (Invélucro 09)
Média conferida: 8,36.

Justificativa: "A licitante atendeu parcialmente o quesito 3. Apresentou pecgas criativas, originais, bem
executadas e com produgdo de qualidade. Em algumas pecgas, porém, faltou clareza, preciséo e
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adequacdo das mensagens ao publico-alvo.”.

BINDER (invélucro 01)
Média conferida: 8,2

Justificativa: "A licitante atendeu parcialmente o quesito 3, com pegas bem executadas e com produgao
de qualidade. Porém, algumas delas apresentaram falta de clareza precisdo nas mensagens, o que
compromete o objetivo de comunicagéo.”

Sendo assim, de maneira subsididria, requer-se a majoragdo da pontuagédo da
Recorrente para nota superior a 8,56, em atencao aos ditames da proporcionalidade e da
razoabilidade, em comparagdo com as notas atribuidas as licitantes BINDER e DE
BRITO.

5. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA PUXE
COMUNICACAO POR EXTRAPOLAR A VERBA DE REFERENCIA DO BRIEFING OU,

PELO MENOS, DE REDUGCAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS A “IDEIA CRIATIVA” E
“ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA”.

Ao avaliar o Involucro n® 01 da licitante Puxe, esta Recorrente observou grave
irregularidade em pelo menos duas de suas pecgas corporificadas, com consequéncias
tanto na verba utilizada (extrapolando-a) como nos seus subquesitos Ideia Criativa e
Estratégia de Midia e Ndo Midia. Tratam-se do Filme 60’ e do Filme 30’, respectivamente
as Pecas 1 e 2 da sua ldeia Criativa.

Especificamente, as irregularidades consistem na indicagdo inveridica de que suas
pecas teriam 60 e 30 segundos, e consequentemente teriam valores de produgédo de
acordo com estas caracteristicas incorretas, e nao de videos com uma duracio
prolongada:
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Ideia criativa

|. Relagdo de pegas corporificadas da campanha:

1: Filme 60" “Geral/Futebol™ TV, internet e redes sociais. Finalidade: o filme traz a
sintese da campanha. O filme quebra a quarta parede numa partida de futebol
simulando a interagdo entre jogador e telespectador. Funcao tatica: apresentar a TV
3.0, seus atributos e vantagens, informando ao publico sobre a nova tecnologia e o

inicio da transmissao.

2. Filme 30" “Show”: TV, internet e redes sociais. Finalidade: o filme também utiliza a
quebra da quarta parede durante simulagéo de uma transmissao de um show musical
na qual os musicos falam diretamente com o telespectador. Fungao tatica: apresentar
uma das vantagens da TV 3.0, a personalizacao, mostrando ser possivel a escolha do

som que se deseja ouvir (banda, pliblice ou cantora)

(pg. 6 do plano de comunicagéo da Puxe)

Filme: alare cam aprasentador homem, 400 anos, A cimana facha na apresentador. Curainle 5@ fala,

& carmera mergulhs ruma cessas el o vomas
Bl et nigm conano repleto o belas e TVE que werriGs e Chda Una dak telas mostra conbsudas ey Torma didatica o gue ests sendo dito pela
Fermmar um verdadiein videcrall 3rds dole. Messa difarertes: programa de esporte, culingnia, midca, apresenkadon em ol
NG, apance esCrite gigante nas felas Tv R0, ngwela, filmea..
Apravarsader
Enira irilha tecnoldgica. cal para BG & cafmca Aszim woCk podke GO P Sl o 0 03
& LA N novela

locugha.
palhar cimana para wor o seu time jogan

1 el 3 S0 UAtES,
cls assishir & e DROGRAITE pralerido. a hor o

Apresentador: s de fubzbol & reality

A TY e pega BEm & Aiturs-esta chegando. =
EaTviQ

ac z
ae: T abarts com inbernat Ciortrola o0k carals 8 do cantedo
TV 30

i E gratulta

| & para todas

Mo painel de belas, entra imagem e m Comvsrsorn Fara fechar o Fre, vaita para o paina oo videowal
wantagens sk scoplac na TV, teda coborid com diverscs contsides diferantes
ey vai 90 afactando, mostra a grandiosidads
Apresentador; do painel e apresentadar 18 5UA et
E lembea-se- pra T 3.0 pegar ra sua casa, vai
pracisar do wm conversor igull fd i A5 Hna Apresantadar
T A0 A T gus paga bam o fules

1w e gradativa g wook val sar
0 de cadls passo. Facs parte desa
g Aol

Comarsor 30

PEGA 1 - FILME TV

Yaka pan & SENFS SO O apnesentador
caminhando e falsrda pars 8 cmen

Apracentadar:

Mas. 53 nAo bem inkermet i SUA casa. a TV 3.0
tamiém pega bam cemals, com qualdade de
imagem cheganc até Sk & 0Om 50m Imarswo,

o
e inbernat vl permitir functes
resto FUnGions rormalments:

GC:
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PEGCA 2 . FILME TV - USUARIOS DE STREAMING -

Perceba-se que a Pega 1 possui um conteudo cuja mensagem ¢€ inviavel de ser
transmitida em um video de 60 segundos, necessitando de, pelo menos, 80 segundos no
audio. Ha uma extrapolagdo de 20 segundos, configurando erro grave passivel de

redugao de nota.

Para calcular o tempo de audio do texto, podemos considerar uma velocidade de
leitura média de 150-160 palavras por minuto. Ocorre que o texto indicado na Peca 1 tem
aproximadamente 240 palavras. Fazendo uma simples divisdo do numero de palavras
pelo numero de palavras por minuto, obtemos aproximadamente 1,5 minuto (90

segundos) de audio.

A irregularidade n&o se da apenas porque a licitante Puxe indicou incorretamente
se tratar de um video de 60 segundos, mas porque orgou a sua produc¢ao e veiculagao
como se assim fosse. Evidentemente, um video de maior duragdo custa mais caro
para ser produzido e veiculado.

O mesmo ocorreu com a Pecga 2, de supostamente 30 segundos, que na realidade
possui mais de 60 segundos. Considerando a mesma velocidade de leitura média de
150-160 palavras por minuto, e considerando que o texto tem aproximadamente 160
palavras, a mensagem indicada na sua corporificagdo precisaria de pelo menos 1 minuto

de audio.
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Para atestar a impropriedade das Pecas 1 e 2 corporificadas pela licitante Puxe,
esta Recorrente orgou a produgao de tais videos e recebeu como resposta a informagao

de que nao seria possivel obter a interpretacdo deseja das pecas, havendo expresso
desaconselhamento ao uso do texto na integra, da forma apresentada pela licitante Puxe:

------ Mensagem encaminhada
De: Henrique Tanji <tanji@ritmika.us=

Data: ter, 5 de nov. de 2024 3s 1745

Assunto: MCOM - Parecer

Para: <nilton.pereira@calixpropaganda.com.br>

Conforme sua solicitacdo, analisamos o roteiros em relagdo a medicdo de tempo x roteiro dos apresentados de

MCOM.
Mostramos anexo, que ndo conseguiremos a interpretac&o desejada e este € o0 ensaio de como as pecas, com

esses roteiros ficariam caso produzidos.
Desaconselhamos usar esse texto na integra, sendo necessario corte expressivo de texto, pra respeitar uma

interpretacdo e tempo.
Att

‘ FilmeEm30s.wav

i FilmeEmB0s wav

i spotEM30s. wav

HENRIQUE TANJI RITMIKA :_-}-‘
+55 n 99..1-6;5-_9'?.65“ - :'-’-"

E-mail de cotagdo com produtora

Com todo o respeito, basta visualizar a corporificacdo de ambas as pecas e realizar
uma simples leitura do seu conteudo para perceber que € impossivel transmitir a
mensagem nos tempos indicados (60 e 30 segundos, respectivamente). Pede-se a
Subcomissdo Técnica que faga este exercicio, pois ao final percebera a irregularidade
cometida pela licitante Puxe.

Tal situagao € de extrema gravidade, pois, como dito, a apresentacdo de pecas
com tempo subestimado causa consequéncias diretas na orgamentacao de sua produgao
e veiculagao. Mais tempo, mais caro para produzir e veicular.

Dos R$ 5 milhdes de verba de referéncia indicada pelo briefing, a licitante Puxe
utilizou R$ 4.997.011,89:
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_INVESTIMENTO GERAL _
VERBA RS 5.000.000,00 | DISPONIVEL| RS 2.988,11
MEIC VALOR POR H SHARE
]
RADIC 4] 1,008 228,00 20%

- TV RS 1.284 276,55 26% _
OUT OF HOME RS 678 541,34 14% .
ﬁ.EFl.C.:F'OR'I (s} H 541 395,00 1%

RZK RS 423 656,00 8%

METRO tH 417 625,00 8%

CINEMA RS G ﬁﬁc; 2%

INTERNET RS 156.540,00 . 3%

FORMAS INOVADORAS | RS 200.750,00 ' 4%

PRODUGAD R 177.250,00 4%
4.997.011,89

(pg. 17 do plano de comunicagéao da licitante Puxe)

Nao existe qualquer margem para aumentar o investimento em produgao ou
veiculagao no plano de comunicagao da licitante Puxe.

O erro cometido pela licitante Puxe acarreta a extrapolagédo inequivoca da verba
estabelecida no briefing, o que configura uma grave irregularidade que trouxe vantagem
competitiva indevida a licitante. Isso porque, ao se valer de um valor subestimado, feriu a
isonomia das propostas e a competitividade do certame, tornando inviavel o seu
julgamento objetivo e justo, devendo ser desclassificada, nos termos do item 12.5.2 e da
legislacéo aplicavel.

Subsidiariamente, no minimo, os subquesitos Ideia Criativa e Estratégia de Midia e
Nao Midia precisam ter a sua pontuagao drasticamente reduzida, por conta de tais
falhas, em razao de descumprimento dos critérios de avaliacdo previstos nos itens
12.2.1.3“g" € 12.2.1.4 “b"."2

12.12.2.1.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa - g) a exequibilidade das pegas e de todos os elementos propostos, com base na
verba referencial para investimento.

12.2.1.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - b) a adequac@o da Estratégia de Midia ¢ Nao Midia com as
caracteristicas da acgdo publicitaria, com a verba referencial para investimento, o desafio e os objetivos de comunicacdo
estabelecidos no Briefing;
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6. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se o recebimento e provimento do presente

recurso administrativo, para o efeito de que:

a)

b)

d)

e)

Seja anulado o julgamento das propostas técnicas realizado pela Subcomisséo
Técnica, devendo ser novamente realizado, com reapresentacdo das propostas
pelos licitantes, diante de violagdo ao procedimento de avaliagao individualizada
previsto no artigo 11, § 4°, incisos lll e V, da Lei n°® 12.232/2010 e reforgado pelo
art. 55, incisos Il e IV, da IN SECOM/PR n° 01/2023, e do consequente
descumprimento do encaminhamento do TCU ao MCOM no Acdérdao N° 842/2023
— TCU — Plenario.

Caso nao seja atendido o pedido “a”, seja desclassificada a proposta técnica da
licitante Puxe Comunicacao Ltda., em razdo de ter extrapolado a verba
referencial estabelecida no briefing, ferindo a isonomia das propostas e a
competitividade do certame e tornando inviavel o seu julgamento objetivo e justo,
nos termos do item 12.5.2 e da legislagao aplicavel.

i)  Subsidiariamente, a redug&o substancial das notas atribuidas aos seus
subquesitos Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia em raz&o do

descumprimento dos critérios de avaliagdo previstos nos itens 12.2.1.3 “g” e
12.2.1.4 “b".

(et

Ainda caso ndo seja atendido o pedido , seja desclassificada a proposta
técnica da licitante Caveat Comunicagao Ltda., por descumprimento das regras

do Edital, devido a atuagao conjunta com outra agéncia de publicidade (Lew’Lara)
para elaboragao de seu Plano de Comunicagédo Publicitaria, o qual, portanto, nao
foi elaborado de forma independente, violando os termos dos itens e subitens 4.2.f,
12.5.2, 17.2.5.b e 30.4 do Edital, sob pena de macula da regularidade do certame
licitatorio e necessidade de que seja anulada a atual etapa, bem como etapas
futuras.

Ainda caso nao seja atendido o pedido “a”, sejam desclassificadas as propostas
técnicas das licitantes Caveat Comunicacao Ltda. e Companhia de
Comunicagao (CC&P), por descumprimento das regras do Edital, devido a
atuagdo conjunta para elaboracao de seus Planos de Comunicagao Publicitaria, o
qual, portanto, ndo foram elaborados de forma independente, violando os termos
dos itens e subitens 4.2.f, 12.5.2, 17.2.5.b e 30.4 do Edital, sob pena de macula da
regularidade do certame licitatério e necessidade de que seja anulada a atual
etapa, bem como etapas futuras.

Ainda caso néo seja atendido o pedido “a”, seja revisada a pontuagao atribuida a
Proposta Técnica da Recorrente, em atencao a isonomia, a proporcionalidade e
a razoabilidade do julgamento, culminando na majoracédo significativa das
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pontuagdes atribuida a sua Proposta Técnica referentes ao Quesito 1 (Plano de
Comunicagao Publicitaria), Subquesito 4 (Estratégia de Midia e Ndo Midia), para
nota nao inferior a 8, idealmente superando 8,5, por comparagdo as notas
atribuidas as licitantes objeto de analise neste Recurso, e ao Quesito 3

(Repertério), para nota nao inferior a 8,56, conforme as razdes técnicas
apresentadas ao longo deste recurso.

i) lgualmente, sejam revisadas as pontuacgcoes atribuidas ao Quesito 1,
Subquesito 4 das Recorridas PUXE, CC&P, CAVEAT e DEBRITO, para
fins de redugao proporcional, pelos argumentos apresentados no tépico 4.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia (DF), 5 de novembro de 2024.

U

CALIX COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA.
Representada por Nilton Pereira dos Santos
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