MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
DECISAO DE RECURSO
PREGAO 90010/2025

Objeto: contratacdao de empresa especializada na prestagdo de servico de Apoio Administrativo e Operacional, em carater
subsidiario, de natureza continua, e com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a serem executados, em Brasilia- DF,
ou em outra localidade do territério nacional sendo admitida a execu¢do em regime de teletrabalho, conforme condigGes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Recorrentes:

ADFORT SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ: 24.845.574/0001-29
Recurso Item 1 - SISDF (12997347)

G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
CNPJ n2 08.744.139/0001-51
Recurso Item 1 - G&E (12995977)

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n2 73.509.440/0001-42
Recurso Item 1 - General (12995984)

Contrarrazoante:
BE BUSSINESS APOIO ADMINISTRATIVO LTDA
CNPJ: 28.849.880/0001-94
Contrarrazbes (13007041)

Recurso extra:

SINDICATO DAS SECRETARIAS E DOS SECRETARIOS DO DISTRITO FEDERAL — SISDF (RECURSO EXTERNO)
CNPJ: 00.580.613/0001-45
Recurso Item 1 - SISDF (12997347)

DO RECURSO

Apds finalizacdo da fase de julgamento das propostas atinente ao Edital de Licitagdo n2 90010/2025
(12942477) em 13/11/2025, este pregoeiro abriu prazo para intengdo de recurso, momento em que as empresas ADFORT
SERVICOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ n2 24.845.574/0001-29, G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ
2 (08.744.139/0001-51, e GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n?2 73.509.440/0001-
42, confirmaram em sistema a intengao de recurso contra a empresa vencedora.

Os recursos foram anexados em 18/11/2025 e aceitos, uma vez que foram apresentados dentro do prazo legal
de 3 (trés) dias Uteis, a contar da intengdo interposta em Sess&o Publica, compreendendo o periodo de 13/11/2025 as 23h59
do dia 18/11/2025.

Cumpre informar a sintese dos referidos recursos:

1) EMPRESAS ADFORT SERVICOS GERAIS LTDA E G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Ambas as recorrentes fundamentaram seus recursos em dois fatores centrais que, segundo alegam, deveriam
ensejar a desclassificagdo da licitante:




DA IRREGULARIDADE NA DESONERAGAO NO INSS ALEGANDO ENQUADRAMENTO NA LEI N2 12.546/2011 E
DA INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 1.436/2013

Os dois recursos sustentam que a empresa BE Business Apoio Administrativo LTDA utilizou indevidamente o
regime da CPRB (Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta) para reduzir artificialmente seus custos na planilha.

As criticas convergem em quatro pontos principais:

1) CNAE incompativel com o objeto licitado

O CNAE principal da empresa (62.04-0-00 — Consultoria em TI) até é contemplado pela desoneragdo, mas nao
corresponde ao servigo licitado, que é apoio administrativo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, atividade nao incluida
na lei de desoneragao.

2) Receita Bruta e Limite legal de 5% / 95%

A lei exige que 95% da receita da empresa seja oriunda da atividade principal beneficiada pela CPRB,
permitindo apenas 5% de atividades secunddrias. Os recursos afirmam que 100% da receita comprovada da BE Business
decorre de contratos ndo compativeis com seu CNAE principal (consultoria de Tl), o que por si sé inviabiliza a opgdo pela
CPRB.

3) Erro de calculo da aliquota (5% em vez de 20%)

A BE Business utilizou 5% de INSS patronal na planilha, quando deveria usar 20%, pois ndo atende aos critérios
para usufruir da desoneragdo. Isso reduz indevidamente custos trabalhistas e cria vantagem competitiva ilicita.

4) Ignorou a reoneragao progressiva para o exercicio de 2026

A Lei 14.973/2024 prevé retorno gradual ao sistema tradicional (20%) em 2025-2027. O recurso G&E aponta
que a BE Business ndo aplicou a aliquota correta para 2026, ano de execugao contratual (10%).

DA IRREGULARIDADE DO ENQUADRAMENTO SINDICAL

Ambos os recursos apontam que a BE Business apresentou enquadramento sindical incorreto, trazendo
sindicatos que ndo representam a categoria profissional e econdmica do objeto licitado.

A empresa declarou vinculagdo ao SINPROEP-DF (Sindicato dos Professores de Estabelecimentos Particulares),
totalmente incompativel com a categoria de secretariado executivo e apoio administrativo.

Como o servico envolve mdo de obra administrativa com dedicagdo exclusiva, os sindicatos legalmente
correspondentes seriam o SEAC/DF para patronal e SIS/DF para profissionais de secretariado. Esses instrumentos coletivos
possuem direitos especificos (auxilio-alimentacdo, plano de saude, seguro, auxilio-creche etc.), que ndo estdo presentes na
CCT apresentada pela empresa BE Business.

Quanto as Jurisprudéncias do TRT10 e TST reforcam o entendimento, os recursos citam decisGes
demonstrando que é a atividade preponderante da empresa vinculada ao objeto contratado que define o sindicato aplicavel
— nao o CNAE, nem a convencao escolhida pela empresa.

2) EMPRESA GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

A licitante recorre contra a habilitagdo da empresa, afirmando que ela ndo atendeu ao requisito técnico-
operacional obrigatério previsto no edital do Pregdo Eletronico n2 90010/2025.

O edital exige que o licitante comprove experiéncia prévia minima de 33 (trinta e trés) postos de trabalho para
o Item 1, conforme item 9.27.2 do Termo de Referéncia. A BE Business apresentou apenas trés atestados, que somados
totalizam 14 postos (5 + 4 + 5), muito abaixo do minimo exigido. Portanto, ndo demonstrou capacidade técnico-operacional
compativel com o porte do contrato licitado.

Por fim, o recurso invoca precedentes do STJ e do TCU afirmando que:
- a empresa que ndo comprova a qualificacdo exigida deve ser obrigatoriamente inabilitada;
- 0 edital funciona como “lei interna” da licitacao;

- critérios técnicos ndo podem ser relativizados pela autoridade do pregdo.

3) SINDICATO DAS SECRETARIAS E DOS SECRETARIOS DO DISTRITO FEDERAL — SISDF (RECURSO EXTERNO)



O Sindicato das Secretarias e dos Secretarios do Distrito Federal (SISDF) encaminhou recurso por e-mail contra
a habilitacdo da empresa BE Business Apoio Administrativo LTDA, alegando irregularidade no enquadramento sindical aceito
pela Administracdo no pregdo 90010/2025.

O recurso destaca que a profissdo de Secretario Executivo é categoria profissional diferenciada, prevista na Lei
n? 7.377/1985, com representacdo exclusiva pelo SISDF. Portanto, nenhum outro sindicato pode representar esses
trabalhadores na base territorial do DF.

O Sindicato esclarece que existe Convencdo Coletiva vélida e vigente firmada entre o SEAC/DF (patronal) e o
SISDF (laboral). A CCT possui eficacia erga omnes para toda a categoria, devendo obrigatoriamente ser aplicada aos
Secretarios Executivos. Ainda, que a decisdo que aceitou o enquadramento da BE no SINPROEP (professores) viola a CCT da
categoria e prejudica direitos essenciais dos trabalhadores (beneficios, pisos, auxilios etc.).

O SISDF enfatiza que o enquadramento sindical, nos termos da CLT, deve observar a atividade do trabalhador,
ndo o CNAE da empresa e que o SINPROEP ndo tem qualquer relagdo com as fungdes licitadas.

Por fim, que a CCT SEAC/SISDF contém cldusula expressa determinando:

“Toda e qualquer licitagdo no segmento de terceirizagdo que adotar CCT diversa da formalizada pelo
SEAC/DF e SISDF é nula de pleno direito.”

Ou seja, a habilitagdo da BE Business com enquadramento no SINPROEP seria ilegal e nula.

DA CONTRARRAZAO

A empresa BE BUSSINESS APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita no CNPJ: 28.849.880/0001-94 anexou as
contrarrazées em sistema ComprasNET.

As contrarrazGes foram anexadas e aceitas, uma vez que foram apresentadas dentro do prazo legal de 3 (trés)
dias Uteis, a contar da finalizacdo do prazo de recursos, compreendendo o periodo de 19/11/2025 as 23h59 do dia
24/11/2025.

A BE afirma que cumpriu todas as exigéncias e foi aprovada apds diligéncia oficial. Destaca que a drea técnica
realizou diligéncia formal e que responderam no mesmo dia. A Administracdo concluiu oficialmente que a empresa “atendeu
a todos os pontos diligenciados” e, assim, ndo cabe a terceiros rediscutir matéria ja analisada e aprovada pela Administracao.

A BE prossegue, informando que sustenta que a desoneracdo é legal, permitida e documentalmente
comprovada. A atividade principal da BE (62.04-0-00) esta entre as atividades legalmente beneficiadas pela CPRB. Portanto, a
empresa pode aplicar aliquota substitutiva sobre a receita bruta.

N&o obstante, segundo o relatério de diligéncia, a empresa comprovou de forma adequada sua opgdo pela
CPRB e corrigiu a planilha conforme orientado. Ainda sobre o enquadramento, a empresa afirma que o art. 92 §52 da Lei
12.546/2011 n3o foi violado, pois a documentag¢do comprovou receita enquadrada dentro da legislagdo.

Quanto ao ISS, a empresa comprova recolhimento regular de ISS a 2% no DF. Cita precedentes do TCU
afirmando que divergéncia de aliquota é vicio sandvel, sem alterar o valor global e se dispde a corrigir voluntariamente o ISS
para 5% caso a Administracdo entenda assim,_sem reajuste no preco.

Ato continuo, em rebate a empresa GENERAL CONTRACTOR, a contrarrazoante elucida que ja aprovou a
experiéncia dos 33 postos, e que o Termo de Referéncia permite somar atestados, ndo exigindo atestado Unico. O TCU aceita
a soma de multiplos contratos (“critério misto”) e que a experiéncia deve ser analisada qualitativamente, ndo so
matematicamente.

Prossegue informando que, além dos atestados formais, a BE menciona possuir mais de 90 profissionais em
atividades administrativas em escolas. Informa ainda ter dois contratos com a PMDF que somariam 38 postos
administrativos, suficientes para atender ao requisito.

Por isso, o recurso ndo é cdbivel, apenas discorda da interpretagdo técnica da Administracdo, o que nado é
suficiente para revisdo de ato administrativo.

DA ANALISE TECNICA DO PREGOEIRO

Em suma, os recursos apresentados pelas empresas concorrentes, adicionado ao apelo do sindicato,
guestionam trés aspectos principais:

- enquadramento sindical utilizado pela BE Business;
- composicdo de encargos trabalhistas e previdenciarios; e

- capacidade técnica (experiéncia minima de 33 postos).



Cumpre-se proceder a andlise individual das alegacbes. Contudo, cabe esclarecer, desde logo, que, ao contrdrio
do sustentado pela empresa BE Business em suas contrarrazdes, a Administragdo Publica detém o poder-dever de rever seus
proprios atos quando verificada qualquer desconformidade com a legislacGo vigente, em observdncia ao principio da
autotutela. Tal prerrogativa pode ser exercida tanto por iniciativa interna — quando a propria Administragdo identifica
eventual irregularidade — quanto por provocagdo externa, decorrente da participagdo social.

A fase recursal, justamente, materializa esse espago de participa¢do, permitindo que as licitantes e a sociedade
civil possam apontar eventuais inconsisténcias, contribuindo para o controle e a corregéio de atos administrativos praticados
no curso do certame.

Prossegue-se:

1) Enquadramento sindical utilizado pela BE Business

De fato, a empresa apresentou enquadramento sindical vinculado ao SINPROEP (professores), enquanto o
objeto do certame é a contratagdo de Secretério Executivo — categoria profissional diferenciada, regida pela Lei 7.377/1985,
com representacdo exclusiva do SISDF. Tal regramento é motivado em CCT SEAC/SISDF, que contém cldusula expressa
determinando que qualquer licitagdo que adote CCT diversa é nula de pleno direito (Clausula 79).

N3do obstante, conforme arts. 511 e seguintes da CLT, o enquadramento sindical deve seguir a atividade
desempenhada pelo empregado. Assim, para postos de Secretario Executivo, o enquadramento correto é SEAC/SISDF.

Para os referidos recursos apresentado pelas empresas ADFORT SERVICOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ n2
24.845.574/0001-29, G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ 2 08.744.139/0001-51, sobre o tema, julgo
procedente visto que a empresa BE Business utilizou enquadramento sindical incompativel com a categoria profissional
licitada.

Cumpre informar que a planilha até incluiu corretamente a cifra salarial, mas ndo se pode admitir
enquadramento sindical incorreto, pois afeta direitos coletivos, obrigacGes trabalhistas e a legalidade do certame.

2) Composi¢ao de encargos trabalhistas e previdenciarios

Apds uma nova analise realizada por este progoeiro, retifico que a documentagdo apresentada pela empresa
BE Business ndo comprova o seu enquadramento no regime de desoneracdo da folha previsto na Lei n? 12.546/2011. As
EFDs referentes a 2025 registram valor zero de contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta e ndo exibem qualquer
lancamento correspondente a CPRB. A DCTFWeb do mesmo periodo evidencia o recolhimento integral da contribuicdo
patronal de 20% sobre a folha acima de 70 mil reais, acrescida das contribui¢cdes destinadas a terceiros, o que demonstra que
a empresa, até entdo, estava submetida ao regime tradicional.

Ainda que o contrato social tenha sido alterado em 2025 para incluir atividades como consultoria em
tecnologia da informagdo, potencialmente enquadraveis na CPRB, tal modificagdo ndao foi acompanhada de comprovagao
documental do efetivo recolhimento da contribuicdo substitutiva nem de segregacdo das receitas por atividade. Ademais,
bases previdencidrias oficiais, como o FAP 2026, continuam a registrar o CNAE 85.93-7/00 (ensino de idiomas), que ndo
integra o rol de atividades beneficiadas.

Embora existam indicios de que a empresa buscou adequar sua atividade econdmica para possibilitar futura
adesdo ao regime, ndo foram apresentados elementos essenciais — como DARFs de CPRB, registros de apuragdo ou
demonstragdo da predominancia da receita beneficiada — que comprovem o direito a desoneragdo. Assim, conclui-se que a
empresa permaneceu sujeita ao recolhimento convencional da contribuicdo patronal, ndo podendo utilizar, na planilha de
custos, aliquotas reduzidas de INSS sem respaldo legal.

Por fim, eventual comprova¢do documental desse enquadramento poderia, se for o caso, ser apresentada
em nova diligéncia especifica, desde que acompanhada de documentacdo fiscal idonea e segregacdo detalhada das
receitas, nos termos da legislagdo vigente.

No que se refere ao ISS, verificou-se que a empresa apresentou documentos que demonstram o recolhimento
do imposto a aliquota de 2% sobre servicos classificados como “assessoria e consultoria”, conforme o relatério de notas
fiscais emitidas no més de setembro de 2025. Entretanto, essa aliquota ndo corresponde ao percentual previsto na legislacdo
distrital para servicos de apoio administrativo e atividades correlatas, cuja incidéncia é de 5%, conforme demontrado pelas
recorrentes.

Embora o equivoco na indicagdo da aliquota ndo comprometa, por si s6, a exequibilidade da proposta, trata-se
de inconsisténcia que deve ser corrigida, devendo a empresa ajustar a planilha de custos para refletir a aliquota efetivamente
aplicavel ao objeto licitado.

Ressalte-se que se trata de vicio sandvel, passivel de retificacdo sem alteragdo do valor global ofertado,
desde que observada a legislagdo tributaria vigente, conforme a contrarrazoante informou em documentagao acostada.



Nesse caso, para os temas em comento, julgo parcialmente procedente os recursos apresentados pelas
empresas ADFORT SERVICOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ n2 24.845.574/0001-29, G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
inscrita no CNPJ 2 08.744.139/0001-51.

3) Capacidade técnica (experiéncia minima de 33 postos).
Para o tema, farei a analise por atestado apresentado:
a) Policia Militar do Distrito Federal: a empresa apresentou a qualificagdo de 5 postos em Contrato 03/2021;

b) Colégio ALUB, Colégio Marechal Duque de Caxias e APAM - Ndo ha indicativo de postos, apenas atestados
de capacidade técnica informando dos bons servicos prestados;

c) Policia Militar do Distrito Federal: a empresa apresentou a qualificacdo de 33 postos em Contrato 64/2023;

No caso em epigrafe, restou-se comprovado que a empresa possui capacidade técnica de 38 postos, somando
os atestados apresentados pela Policia Militar do Distrito Federal aos Contratos 03/2021 e 64/2023.

Desta feita, julgo improcedente o recurso apresentado pela empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA
LTDA, inscrita no CNPJ n2 73.509.440/0001-42.

DA DECISAO

Apds a andlise realizada, embora eventual correcdo da proposta quanto a composicdo dos encargos
trabalhistas e previdenciarios seja possivel, e ainda que a empresa tenha atendido aos requisitos de capacidade técnica, o
enquadramento sindical incorreto configura vicio insandvel, por comprometer diretamente a observancia das normas
coletivas aplicaveis e a conformidade legal da contratacdo. Diante disso, decido pela desclassificagdo da empresa BE
BUSSINESS APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita no CNPJ: 28.849.880/0001-94.

Assim, ratifico e julgo procedente os recurso apresentados pelas empresas ADFORT SERVICOS GERAIS LTDA,
inscrita no CNPJ n2 24.845.574/0001-29, e G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ 2 08.744.139/0001-51, no
que tange ao enquadramento sindical.

Ato continuo, este Pregoeiro seguird com demais etapas concernentes a continuidade de licitacdo e
convocagao de préxima colocada.

MARCELO DA SILVA COSTA
Pregoeiro
(assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por Marcelo da Silva Costa, Pregoeiro, em 26/11/2025, as 14:02, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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