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ADM. SERV. GERAIS LTDA.
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

Pregao Eletronico N°. 90006/2025.

Processo Administrativo N°. 53115.004408/2025-96

Recorrente: REAL JG FACILITIES S.A.

Recorrida: ASG ADMINISTRAGAO DE SERVIGOS GERAIS LTDA

ASG ADMINISTRAGAO DE SERVIGOS GERAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 03.867.672/0001-97, com sede na Rua Jaguarari, 1860, Lagoa Nova, Natal/RN, CEP 59054-500, neste ato
representada por sua Socia Administradora, lllana Kellen Pereira da Silva, vem, muito respeitosamente, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela REAL JG FACILITIES S.A.no Pregéo Eletronico n°® 90006/2025, o que faz mediante os fatos e
fundamentos juridicos abaixo delineados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A apresentacao de contrarrazes encontra fundamento no art. 165, §4° da Lei n° 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da
ata, em face de:

(...)

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarrazées sera 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagao da interposicao do recurso. {grifo
nosso}

Assim, considerando que a intimagao quanto a interposi¢ao do recurso e da disponibilizagao das
razdes recursais ocorreu em 08/07/2025, tém-se que a apresentagao desta peca é tempestiva.
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ADM. SERV. GERAIS LTDA.
Il - DOS FATOS

E cedico que o Ministério das Comunicacdes, através da Coordenagéo Geral de Recursos Logisticos,
tornou publico o Edital do Pregéo Eletronico n® 90006/2025, tendo como objeto a contratagao de servigos de apoio
técnico de operador de carga /estiva, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de méo de obra.

Realizada a disputa, sagrou-se vencedora a empresa ASG ADMINISTRACAO DE SERVICOS
GERAIS LTDA., que além de ter atendido a todos os requisitos técnicos exigidos, apresentou a proposta mais
economicamente vantajosa para a Administragéo.

Inconformada, a REAL JG FACILITIES S.A interpds recurso, meramente protelatério, alegando: (i)
suposta inexequibilidade da proposta apresentada e; (ii) descumprimento da exigéncia legal de reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia e reabilitados.

Tais alegagdes, contudo, nao se sustentam, conforme se demonstrara.

Il - DOS FUNDAMENTOS
lIl.1 Da exequibilidade da proposta

A Recorrente inicia sua pega recursal alegando que a proposta da Recorrida é inexequivel, o que
carece de amparo fatico e legal.

Inicialmente cumpre esclarecer que, ao contrario do que sustenta a Recorrente, a proposta
comercial da empresa foi elaborada com base no regime de tributagao do lucro real, e ndo no regime de lucro
presumido, como erroneamente apontado. Essa informagao € devidamente comprovada na documentacao fiscal e
contabil que acompanha a proposta, especialmente na planilha de composic¢do de custos e formagéo de precos,
elaborada em conformidade com os parametros legais e com os percentuais efetivamente recolhidos pela empresa.

Além disso, ndo houve, na hipdtese, qualquer demonstragéo concreta de que os pregos apresentados
fossem manifestamente inexequiveis, inclusive porque o valor ofertado pela Recorrida (R$ 86.967,00) é acima de 50%
do valor orgado pela Administragdo (R$ 110.241,72), sendo esse o parametro estabelecido no subitem 8.9 do
Edital:

8.9. No caso de bens e servigos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.
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ADM. SERV. GERAIS LTDA.

Logo, estando a proposta da Recorrida muito acima do limiar de 50% estipulado como referéncia,
tém-se afastada qualquer presungao de inexequibilidade, o que revela o descabimento da alegagao recursal nesse
ponto.

Ainda que houvesse alguma davida quanto a exequibilidade da proposta — o que se admite apenas
em carater argumentativo — nao seria possivel desclassificar sumariamente a licitante, conforme pretendido pela
Recorrente.

Isso porque a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 59, é clara ao dispor que, diante de indicios de
inexequibilidade, a Administragdo deve oportunizar a licitante a comprovagao da viabilidade da proposta, por
meio da instauragao de diligéncia especifica:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

lIl - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
(-..)

§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo. {grifo nosso}

O Edital também trata sobre a comprovagao da exequibilidade da proposta, nos termos a seguir:

8.10. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o item anterior, so sera considerada apos
diligéncia do Pregoeiro, que comprove:

8.10.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.10.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para
que o licitante comprove a exequibilidade da proposta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é pacifica ao entender que,
em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, € imprescindivel que a empresa seja previamente
ouvida e tenha a oportunidade de demonstrar a viabilidade técnico-econémica da sua proposta antes de qualquer
medida restritiva de sua participag¢do no certame.

ACORDAO TCU N° 1079/2017 — PLENARIO

A desclassificagéo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada,
a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o
licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos,
nos termos e condi¢des exigidos pelo instrumento convocatorio, antes de ter sua proposta
desclassificada.
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ACORDAO TCU N° 963/2024 - PLENARIO

No fornecimento de bens ou na prestacdo de servicos em geral, ha indicio de
inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50% do valor orgado pela
Administracdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissdo de contratacdo realizar
diligéncia, pois a confirmag&o da inviabilidade da oferta depende da comprovagéo de que o
custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente, de que inexistem
custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo
Gnico, da IN Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo para afericdo da inexequibilidade
das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 \(75% do valor orgado pela
Administracdo) diz respeito apenas a obras e servigos de engenharia.

ACORDAO TCU N° 214/2025 - PLENARIO

O critério definido no art. 59, § 4°, da |Lei 14.133/2021 lconduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragéo, nos termos do art. 59, § 2°, da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Assim, ausente qualquer irregularidade formal ou material na proposta da Recorrida, que foi elaborada
com base em regime tributario compativel e com observancia aos custos minimos exigidos, ndo ha fundamento legal
para a desclassificagao pretendida pela Recorrente, razdo pela qual deve ser mantida a sua habilitagdo e
classificagdo como vencedora do certame.

Na situagéo hipotética de haver qualquer duvida por parte da Administragdo quanto a exequibilidade
da proposta apresentada, requer-se, desde ja, que seja promovida a competente diligéncia nos termos do art. 59,
§2° da Lei n° 14.133/2021, a fim de que a Recorrida possa demonstrar, de forma detalhada, a viabilidade econdmica
de sua proposta, como medida que assegura o devido processo legal no &mbito do procedimento licitatério, evitando
decisdes precipitadas que comprometam os principios da isonomia, da legalidade

Il - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO.

I.1. DA MANUTENCJ\Q DA HABILITAGAO DA RECORRENTE. ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.
DA AUTODECLARAGCAO CORRETA.

Inicialmente, convém ressaltar que o recurso interposto pela Recorrente é lastreado em mera irresignagéo, nao
merecendo ter acolhidas nenhuma de suas alegagdes.

A RECORRIDA é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo impecavel no certame, preparou sua
documentagao e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificagéo
para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada e classificada.
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Entretanto, a Recorrente afirma que a empresa habilitada ndo atende aos requisitos técnicos do edital, sob a alegagao
de que ndo possui 0 numero minimo de empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados, disciplinado no
artigo 93, da Lei n® 8.213/91.

O artigo 93, da Lei n° 8.213/91, fundamento legal do Recurso Administrativo, é taxativo quanto a obrigatoriedade das
empresas com um quantitativo superior a 100 colaboradores ter em seus quadros percentual minimo de pessoas
portadoras de deficiéncia e reabilitadas:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgéo:

| - de até 200 empregados ............ 2%;
- de 201 @ 500.........cccvvneee. 3%,;

Il - de 501 a 1.000.................. 4%;

IV - de 1.001 em diante............... 5%.

Nesse contexto, a ASG ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS LTDA se coloca como empresa que cumpre a
legislacdo trabalhista, estando apta e habilitada para a participagao no presente certame, com a sua contratagéo e
execugao do objeto licitado.

No tocante a alegacéo de que a Certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego demonstra que a Recorrida descumpre
a cota legal, o proprio documento deixa claro que ndo abrange autos de infragdo e decisdes judiciais relativos a
obrigagdo de preencher vagas com pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
conforme artigo 93 da Lei n°® 8.213/91.

Além disso, sabe-se que a Certidao do Ministério do Trabalho e Emprego é gerada automaticamente com dados do
E-social e de acordo com o porte declarado da empresa.

Cumpre ressaltar, ademais, que a atividade empresarial objeto da empresa é a Terceirizagdo de Mao de Obra, assim,
em que a maioria dos empregados da empresa sdo trabalhadores lotados nos contratos de prestagao de servigo
pactuado.

Assim sendo, a extingdo de apenas um contrato tem a capacidade de alterar o percentual da reserva legal, por
exemplo de 3 (trés) para 2% (dois) por cento).

Do mesmo modo, um pedido de demisséo de apenas um colaborador PCD é capaz de alterar a situagéo de “regular
para irregular’.
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Portanto, somente a juntada das certiddes pela empresa recorrente, acerca do cumprimento da cota legal de pessoas
com deficiéncia, em dia diferente da Declara¢do supramencionada, por si s, ndo é suficiente para invalidar a
declaragao da Recorrida, tampouco fundamenta uma suposta falsidade documental.

Ademais, no &mbito trabalhista e previdenciario, a jurisprudéncia tem flexibilizado o cumprimento da cota legal, desde
que comprovado que a empresa empreendeu todos 0s esforgos para o preenchimento das vagas, deixando de cumpri-
la por motivos alheios a sua vontade.

Veja-se que, ratio legis quanto a contratag@o de pessoas com deficiéncia é promover a inclusao de tais trabalhadores
no mercado de trabalho, estabelecendo a obrigagao da empresa em reservar vagas.

Ou seja, 0 que compete as licitantes e empresas contratantes obrigadas ao cumprimento da regra legal, € demonstrar
que envidou todos os esforgos necesséarios para o preenchimento das vagas, ndo dependendo de agéo Unica e
exclusiva da empresallicitante o preenchimento do percentual de cota estabelecido em lei. Vide jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO REGIDO PELO CPC/2015, PELA
INSTRUGAO NORMATIVA N° 40/2016 DO TST E PELA LEI N° 13.467/2017. AUTO DE INFRAGAO. NAO
ATENDIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS COM DEFICIENCIA OU REABILITADOS. ARTIGO
93 DA LEI N° 8.213/91 ADOGAO DE TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O PREENCHIMENTO DAS
COTAS. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA LEI POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS A EMPRESA.

Depreende-se do acérdéo regional que a empresa logrou comprovar a adogao de todas as medidas cabiveis para
preencher as cotas destinadas as pessoas com deficiéncia fisica ou reabilitadas, nos termos do artigo 93 da Lei n°
8.213/91. Entretanto ndo conseguiu preencher o percentual minimo de reserva legal. Assim, ndo ha como puni-la pelo
ndo preenchimento da totalidade das cotas estabelecidas. Nao se pode penalizar a empresa que buscou, embora
sem éxito, preencher a cota prevista no artigo 93 da Lei n® 8.213/91. A aplicagéo do citado dispositivo ndo pode se
distanciar do principio da razoabilidade, notadamente quando demonstrada a dificuldade de encontrar profissionais
com deficiéncia e habilitados para o preenchimento do cargo. Agravo de instrumento desprovido”

(AIRR-735-26.2019.5.10.0014, 22 Turma, Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 14/05/2021).

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. COTA PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA. DIFICULDADE DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS. ARTIGO 93 DA LEI
N° 8.213/91. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA
NA DECISAOQ AGRAVADA.

O conjunto probatorio produzido nos autos no acérdéo regional permitiu a inferéncia de que a empregadora néo
demonstrou resisténcia injustificada ao cumprimento de suas obrigagdes, tampouco houve nos autos demonstragéo
de atitude omissiva dolosa, deliberada no intuito de descumprir norma, de forma a caracterizar o dano moral coletivo,
que sequer pode-se afirmar caracterizado. Assim, havendo elementos faticos registrados no acérdao regional no
sentido de que a empresa demonstrou que buscava completar a cota legal, deixando de contratar a cota minima por
motivos alheios a sua vontade, aplica-se o entendimento desta Corte Superior no sentido de que néo € cabivel a
condenagéo da reclamada pelo ndo preenchimento das vagas destinadas, por lei, aos portadores de deficiéncia ou

CNPJ 03.867.672/0001-97 / INSC. EST. 20.200-140-7 / INSC. MUN. 139.143-7
RUA SAO JOSE, 1602 - SALA 111. LAGOA SECA - NATAL/RN - CEP 59.031-630
FONE: +55 84 2010-7879 / EMAIL: ASGRN@HOTMAIL.COM



A

r=

ADM. SERV. GERAIS LTDA.

reabilitados. Precedentes. Nesse contexto, ndo tendo sido apresentados argumentos suficientes a reforma da r.
decis@o impugnada, deve ser desprovido o agravo. Considerando a improcedéncia do recurso, aplica-se a parte
agravante a multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC . Agravo nao provido, com aplicagao de multa"

(Ag-ED-RR-10948-17.2016.5.03.0071, 5 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 29/10/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA VIGENCIA
DA LEI N° 13.015/2014. AGAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
CONTRATAGAO DE EMPREGADOS REABILITADOS OU PORTADORES DE DEFICIENCIA. ART. 93 DA LEI N°
8.213/91. NAO PREENCHIMENTO DA COTA LEGAL POR MOTIVOS ALHEIOS A VONTADE DA RECLAMADA.

O Tribunal Regional considerou que, apesar de incontroverso o descumprimento da cota de contratagéo de pessoas
reabilitadas e deficientes, as provas existentes nos autos demonstram que a empresa reclamada empreendeu todos
os esforcos possiveis para dar cumprimento ao preceito legal referido, tendo deixado de contratar a cota minima de
empregados com deficiéncia ou reabilitados por motivos alheios a sua vontade, ndo havendo, portanto, que se falar
em violagdo do artigo 93 da Lei 8.213/91. Neste contexto, ndo € cabivel a condenagdo da reclamada pelo néo
preenchimento das vagas destinadas, por lei, aos portadores de deficiéncia ou reabilitados. Precedentes. Incidéncia
da Sumula 333, do TST e do §7° do art. 896 da CLT. Agravo de instrumento nédo provido" (AIRR-1062-
34.2014.5.03.0048, 52 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 29/06/2018).

A Lei Federal n° 14.133/21 n&o exige o preenchimento das vagas para PCD, mas simplesmente a reserva de vagas,
no sentido de 'guardar' vaga para determinado candidato.

Tal entendimento é perfilhado pela Advocacia Geral da Unido, o que se pode colher do PARCER n.
00118/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, datado de 11/04/2024, o qual exarou pronunciamento quanto a exigéncia de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, com a seguinte Ementa:

O referido Parecer conclui que:

Ora, em se tratando de Parecer Juridico da Advocacia Geral da Uniéo, diante de procedimento licitatorio realizado
pelo MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, a sua observancia € obrigatoria.

Assim, tem-se que a Declaragé@o de cumprimento dos requisitos de habilitagéo é verdadeira, afastando-se a alegagéao
de falsidade, considerando o fato de que a empresa reserva vagas para os PCDs e reabilitados.

A empresa Recorrida, portanto, ndo pode ser inabilitada exclusivamente por constar em sua Certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego que o nimero de colaboradores é INFERIOR, considerando que se trata de documento
insuficiente para essa finalidade.
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Ainda em complementagdo aos argumentos anteriores, registre-se que a Advocacia Geral da Unido, agora no
PARECER JURIDICO n° 00571/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU ao tratar especificamente da finalidade da referida
Certidao para os procedimentos licitatérios da Unido Federal fez constar em sua conclus&o, que:

Incontroverso, pois, em entendimento firmado pelos 6rgaos de consulta e controle federais que i) a Certiddo do MTE,
por si so, é insuficiente para justificar e fundamentar a inabilitagédo de empresa em procedimento licitatorio e ii) o
preenchimento da reserva de vagas pode ser demonstrado pelas empresas diante da busca pelo efetivo
preenchimento, mediante declaragédo da Lei 14.133/21, art. 63, |V, seja na fase de habilitagéo ou na fase contratual.

Por fim, importante ressaltar que ndo existe qualquer procedimento administrativo, como inspegdo ou autuagéo do
Ministério do Trabalho, que corrobore a alegagédo de que a empresa descumpriu o percentual legalmente exigido.

Logo, a Recorrida atendeu a todas essas exigéncias, ndo havendo qualquer falha ou omiss&o que possa comprometer
sua habilitagdo no certame. A simples juntada de certiddo ndo demonstra de forma clara o descumprimento.

Em face do exposto, impugna-se o recurso interposto, requerendo que 0 mesmo seja integralmente desprovido, uma
vez que ndo ha qualquer respaldo juridico para as alegagdes apresentadas pela Recorrente, que carecem de
fundamentagéo legal suficiente.

ASG ADMINISTRAGAO DE SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ 03.867.672/0001-97
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