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Apresentacdo

O Plano de Dados Abertos (PDA) é o instrumento que operacionaliza a Politica
de Dados Abertos no dmbito do Poder Executivo Federal. Este documento
apresenta o planejamento das agbdes da Pasta voltadas & abertura e &
manutencdo de dados abertos, constituindo-se como um importante
mecanismo de transparéncia e de acesso do cidaddo ds iniciativas e diretrizes

da Administra¢gdo Pdblica Federal.

A abertura de dados representa uma tendéncia mundial. Desde 2011, quando
o Brasil aderiu a Declaragdo de Governo Aberto — juntamente com outros sete
paises (Africa do Sul, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino
Unido) — e participou da criacdo da Parceria para Governo Aberto (Open
Government Partnership — OGP), o pais tem assumido o compromisso de
promover e difundir praticas governamentais voltadas & transparéncia, ao 7

acesso & informacgdo publica e & participagdo social.

Diversos normativos foram editados com o intuito de conferir maior clareza
aos atos publicos e em 2011, o Brasil promulgou a Lei de Acesso a Informagéo (Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), marco legal fundamental no processo de

consolidagdo da transparéncia no setor publico.

Nesse mesmo sentido, foi publicado o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016,
que institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal que além de
estabelecer fundamentos da politica, também busca incentivar o
compartilhamento de recursos de tecnologia da informagdo, evitando o
duplicidade de esforcos e o desperdicio de recursos na disseminacdo de dados e
informacgées publicas. Assim, evidencia-se que a abertura de dados também

contribui para a eficiéncia e a economicidade da administragdo publica.
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Este documento constitui o terceiro PDA publicado pelo Ministério das
Comunicagdes desde a sua recriagdo e tem como propdsito aproximar o cidaddo
da atuagdo ministerial, por meio da publicagdo de dados que garantam o acesso
a informacgdo, incentivem o controle social e fomentem uma gestéo pUblica mais

participativa e democrdatica.

P

Nosso compromisso &€ ampliar a participagdo social, fortalecer o didlogo
permanente com a sociedade e garantir o pleno acesso a informagdo publica de
forma transparente, clara e acessivel, promovendo um ambiente institucional que
estimule o controle social, incentive o uso dos dados puUblicos para geragdo de
conhecimento e inovagcdo para contribuir no aprimoramento das politicas
pUblicas e assegurar que a informagdo circule de maneira aberta e confidvel,
reafirmando o papel do Ministério das Comunicagdes como agente facilitador da

transparéncia, da cidadania digital e da gest&o publica orientada por dados.

Frederico de Siqueira Filho

Ministro de Estado das Comunicagoes
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. Introducdo

O primeiro Plano de Dados Abertos do Ministério das Comunicagées (PDA-
MCom), desde sua recriagdo em outubro de 2020, foi publicado em margo de
2021, estabelecendo modelos de governanga e planos de agdo voltados a
abertura de dados sob responsabilidade da Pasta, com vigéncia para o biénio

margo de 2021 a margo de 2023.

O segundo PDA-MCom, correspondente ao biénio margo de 2023 a margo
de 2025, foi elaborado & luz de mudangas organizacionais, estratégicas e
finalisticas ocorridas desde a separacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacées (MCTI), culminando em uma nova estrutura regimental no inicio

de 2023.

Para o biénio setembro de 2025 a setembro de 2027, este novo PDA-MCom 9
apresenta um conjunto mais enxuto de bases de dados selecionadas para
disponibilizacdo publica. Essa reducdo decorre, principalmente, do processo
de reestruturagdo institucional apdés a extingdo do antigo MCTIC, o que
resultou na descontinuidade de diversas bases que anteriormente estavam

sob gestdo compartilhada.

Com a nova configuragdo institucional, o MCom tem promovido a
modernizacdo e reorganizagdo de seus sistemas internos, o que impacta
diretamente na estruturagcdo e publicacdo dos conjuntos de dados. Nesse
contexto de transicdo e aprimoramento, foram priorizadas bases que
representem iniciativas estratégicas e em andamento, capazes de promover
a transparéncia e fortalecer o controle social sobre as politicas pUblicas

executadas.
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O Ministério reafirma seu compromisso com a abertura de dados publicos,
com a transparéncia administrativa e com a governanga da informagdo. A
medida que os novos sistemas forem sendo consolidados, novas bases
poderdo ser incorporadas ds futuras edicbes do PDA, mantendo-se o
alinhamento com os instrumentos de planejamento institucional, tais como o
Plano Plurianual (PPA), o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (PDTIC), as diretrizes do Planejamento Estratégico, a Politica de
Governanga, o Programa de Governanga em Privacidade e o©s
direcionamentos da Controladoria-Geral da Unidéo (CGU), assegurando que
os processos de transparéncia estejam integrados aos objetivos estratégicos

do Governo Federal.

O PDA-MCom estd fundamentado, ainda, nas bases legais pertinentes ao
tema e seus objetivos gerais estdo em consond@ncia com o Decreto n° 8.777,
de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados Abertos no dmbito 10
federal. Os objetivos especificos foram definidos de forma a contribuir
diretamente para o atingimento dos objetivos gerais seguindo critérios
adotados para priorizagdo da abertura de dados que foram estabelecidos

com a mesma finalidade.

Destaca-se, também, o alinhamento do PDA-MCom com a Politica de
Governanga do Ministério das Comunicagdes, nos termos da Portaria MCOM
n° 8.490, de 24 de fevereiro de 2023 e com a Politica de Governang¢a de Dados

da Pasta, conforme a Resolugdo n° 27/MCOM, de 17 de julho de 2024.

A metodologia de construgdo e execugdo da primeira versGo do PDA-
MCom contemplou as etapas de mapeamento de stakeholders, com vistas &
definicdo de estratégias de engajomento, especialmente nas fases de

inventariagdo e priorizagdo de bases de dados. A sociedade civil foi
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consultada por meio de pesquisa de opinido aberta, realizada entre 22 de
janeiro e 07 de fevereiro de 2021, manifestando interesse nas bases

disponiveis.

No biénio 2023-2025, as metodologias utilizadas foram mantidas, com
destaque para a elaboragdo do Relatério de Monitoramento e a
apresentagdo dos resultados obtidos a partir das agdes de planejamento e

execugdo do plano.

Para o biénio de 2025 a 2027, foi conduzido novo processo de inventdrio de
sistemas e conjuntos de dados, com a subsequente definicdo de prioridades
para abertura. A sociedade civil foi novamente envolvida nesse processo, por
meio de pesquisa publica realizada entre 30 de abril e 30 de maio. Os
cidaddos puderam votar nas bases de maior interesse, garantindo que suas

demandas fossem consideradas como critério relevante para priorizagdo. 1 1

As bases selecionadas para abertura estdo devidamente detalhadas
neste documento, bem como os respectivos processos de catalogacdo. As
atividades de sustentacdo, monitoramento e controle estdo descritas e

organizadas em cronogramas e planos de agdo especificos.

Nesse contexto, o Ministério das Comunicagdes construiu sua estratégia a
partir do legado institucional do extinto Ministério da Ciéncia, Tecnologiq,
Inovagées e Comunicagées (MCTIC). Contudo, o processo de elaboracdo
deste plano também identificou descontinuidades resultantes de alteracdes
na composicdo de servidores e na estrutura da Pasta, notadamente com a
saida da Secretaria de Comunicagé&o Social, que voltou a ser Ministério com

vinculagdo direta a Presidéncia da Republica.
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1.1 Bases legais do PDA-MCom

BRASIL. Lei Complementar n° 101, em 04 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da

outras providéncias.

BRASIL. Decreto Presidencial n® 6.666, de 27 de novembro de 2008. Institui, no
ambito do Poder Executivo federal, a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais -

INDE, e d& outras providéncias.

BRASIL. Lei Complementar n®13],de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivosd
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizagcdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentdria e financeira da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 1 2

BRASIL. Decreto s/n°, de 15 de setembro de 2011. Institui o Plano de A¢do Nacionall
sobre Governo Aberto, o qual determina o empenho do governo de implantar a

Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA).

BRASIL. Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011, a denominada Lei de Acesso a
Informacéao (LAl).Regula o acesso a informagées previsto no inciso XXXl do art.
5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera
a Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11111, de 5 de maio de 2005, e

dispositivos da Lei n° 8159, de 8 de janeiro de 1991.

BRASIL. Instrugdo Normativa n° 4, de 13 de abril de 2012. Institui a Infraestrutura

Nacional de Dados Abertos — INDA.

BRASIL. Decreto Presidencial n° 8.777, de 11 de maio de 2016. Estabelece a Politica
de Dados Abertos do Poder Executivo federal, deliberando as condicées

necessdarias, os principios e as diretrizes a serem seguidos no processo de
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publicagdo e sustentagdo daqueles dados, bem como a necessidade de

publicagdo, pelos 6érgdos publicos, de seus Planos de Dados Abertos.

BRASIL. Resolugdo n° 3, de 13 de outubro de 2017. Aprova as normas sobre
elaboracgdo e publicagdo de Planos de Dados Abertos, conforme disposto no

Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016.

BRASIL. Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e estabelece diretrizes,

regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal.

BRASIL. Decreto n° 10. 332 28 de abril de 2020. Institui a Estratégia de Governo
Digital para o periodo de 2020 a 2022, no dmbito dos 6rgdos e das entidades
da administragéo publica federal direta, autdrquica e fundacional e da outras

providéncias.

BRASIL. Portaria MCOM n° 8.490, de 24 de fevereiro de 2023. Dispde sobre a

Politica de Governanca do Ministério das Comunicacdes. 1 3
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2 Cendrioinstitucional

Recriagdo e competéncias do Ministério das Comunicagdes

O Ministério das Comunicagdes foi recriado com a publicagdo da Lei n° 14.074,
de 14 de outubro de 2020, que converteu a Medida Proviséria n° 980, de 10 de junho
de 2020. A atual estrutura do MCom foi aprovada por meio do Decreto n°11.335, de

[° de janeiro de 2023.

A nova estrutura do MCom volta a ter as caracteristicas anteriores,
cuidandode radiodifus@o (agora adotando o nome de Comunicagéo Social
Eletrénica) e telecomunicagdes. Dessa forma, além da Secretaria
Executiva (SEXEC), as secretarias finalisticas de Telecomunicagbes e de
Comunicagd@o Social Eletrénica possuem, dentre as suas competéncias, a
politica nacional de telecomunicagdes,a politica nacional de radiodifusdo,

servigos postais, telecomunicagdes e radiodifusdo. 1 4

Historico de abertura de dados do setor de Comunicacgoes

Até a recriag@o do Ministério das Comunicagdes em 2020, as iniciativas
deabertura de dados do 6rgdo haviam ocorrido no dmbito do Ministério da
Ciéncia,Tecnologia, Inovacées e Comunicacdo (MCTIC). O primeiro Plano
de Dados Abertos do MCTIC, o PDA 2016-2017, incluiu a abertura de bases de
dados, dentreas quais foram priorizadas sobretudo as informagdes do setor de
Comunicagdes.O segundo PDA do MCTIC, publicado para o biénio 2018-2019,
continuou com os esforcos de abertura de bases do setor. A partir das
mudangas organizacionais dos Ministérios das Comunicagdes e da Ciénciaq,
Tecnologia e Inovacées (MCTI), o terceiro PDA, primeira versdo independente do
Ministério das Comunicagdes, teve a sua vigéncia no periodo de margo de 2021
a margo de 2023 e a segunda versdodo PDA-MCom, ocorreu no periodo de

margo de 2023 a margo de 2025. A presente versdo dd continuidade ao
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compromisso com a sociedade na disponibilizagdo e acesso as informagdes
de acordo com as normas, diretrizes e critérios para abertura das bases de

dados geradas pelo Ministério das Comunicagodes.

Cumpre ressaltar que a proposta do Plano de Dados Abertos € de um
documento em continua evolugdo, de modo que os aprimoramentos e
melhoriasadvindos dos processos de monitoramento, controle e participagdo

social sejamincorporados ao longo de seu ciclo de vida.

Alinhamento Estratégico

Planejamento Estratégico

As propostas de Cadeia de Valor e as diretrizes do Planejamento Estratégico
doMinistério das Comunicag¢des pautaram os esforcos de elaboragdo deste
plano deabertura de dados. As orientagdes estratégicas e o PDA-MCom foram

elaboradosconcomitantemente para o periodo 2025-2027. 15

Os objetivos do PDA-MCom, portanto, se alinham ds diretrizes estratégicas
paracomunicagdes, sobretudo no apoio para decisbes baseadas em dados
para a formulacdo de politicas publicas de telecomunicagdes, radiodifusdo e
servigos postais. Ainda, tem entre suas metas principais reduzir a assimetria
de informagdes no poder publico e fomentar a participagdo social. A
divulgagdo dos dados apoia também os objetivos de expansdo e
massificagcdo das comunicagdes e ampara os esforgos de transparéncia e

acompanhamento da gestéo de recursos.

Plano Diretor de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacgéo (PDTIC)

O atual PDTIC do Ministério das Comunicagdes elaborado para o periodo
de 2025 - 2027 tem como objetivo a definicdo das estratégias de Tecnologia
da Informacéo e Comunicagées (TIC) e a conducdo das agdes necessdrias

para implementd-las no dmbito do MCom.
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A abertura de dados do Ministério das Comunicagdes dialoga com o PDTIC
d medida que responde a diversas necessidades identificadas no plano
diretor, aomesmo tempo em que se apoia em suas metas e solugdes propostas.
Os objetivos comuns a estes planos se reforcam e retroalimentam em
interagées como i) a implementagdo de processos de governanga e gest&o
robustos de TIC, por meio da promocdo de transparéncia ativa; i) o
provimento e manutencdo de solugbes de TIC, que apoiam o0
compartiihamento e a interoperabilidade dos dados e iii) apromogdo de
solugdes de seguranga no armazenamento e disponibilidade da informacgdo,
d medida que se aprimoram os processos de seguranga e controle no acesso,
armazenamento e disponibilidade da informagdo e se promovem a

conscientizagcdo e a educagdo dos usudrios quanto & seguranca da

informagdo em meios tecnoldgicos.

Plano Plurianual 2024-2027 16

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental
quedefine as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para o horizonte de quatro anos. Desse modo, os objetivos, metas e resultados
intermedidrios estipulados para o Ministério das Comunicagées no PPA 2024-2027
foram utilizados como guias para a priorizagdo da abertura de bases de dados.
As bases que contribuissem de maneira direta com o atendimento ds
diretrizes estratégicas do PPA foram priorizadas em relagdo dquelas que
contribuissem demaneira indireta ou que ndo aportassem ao alcance dos

objetivos e metas.

Programa em Governanga da Privacidade

O Programa em Governanga da Privacidade do Ministério das Comunicacgoées,
aprovado pelo Comité Gestor de Prote¢cdo de Dados Pessoais em 18 de dezembro

de 2020, estabelece a estratégia e os critérios para o tratamento de dados

gOV.br/mcom GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DAS
(GQQ mincomunicucoes) COMUNICAGOES - 5

UNIAQ E RECONSTRUGAO




pessoais conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n°13.709,
de 14 de agosto de 2018). O PDA-MCom estabelece, em conformidade com a
LGPD, que o tratamento de dados pessoais deverd seguir a estratégia do
programa demodo a evitar violagdes de privacidade, ao mesmo tempo que

preza pelos controles democraticos e pela transparéncia.

No dmbito da Portaria MCOM n° 8.490, de 24 de fevereiro de 2023, que dispde
sobre a Politica de Governanga do Ministério das Comunicagdes, compete ao
Comité de Governanga Digital, Seguranga da Informagdo e Protegdo de
Dados Pessoais — CGSP a governanga de dados e Tecnologia da Informagdo
e Comunicagdo - TIC e a seguranga da informagdo deste Ministério, sendo
responsdvel pelo Programa de Governanga em Privacidade - PGP do Ministério
dasComunicagodes, pelos mecanismos de tratamento e prote¢cdo de dados
existentese pela proposicdo de agdes voltadas ao seu aperfeicoamento, com
vistas ao cumprimento das disposicdées da LGPD. Ainda, a referida portaria 1 7
instituiu o Subcomité de Governanga de Dados - SGD, subcolegiado
subordinado ao CGSP,que dentre as suas competéncias, é o responsavel por
garantir a adequacdo do Ministério das Comunicagdes a LGPD, propondo a
estratégia de prote¢cdo de dadospessoais e diretrizes para a elaboracdo de
documentos de privacidade tais comotermo de uso, aviso de privacidade e

Relatério de Impacto.

Politica de Governancga

O presente Plano de Dados de Abertos se insere na Politica de Governanca
doMinistério das Comunicagoées, instituida por meio da Portaria MCOM n° 8.490, de
24de fevereiro de 2023. No dmbito da referida politica, compete ao Comité de
Governancga Digital, Seguranca da Informacgdo e Prote¢gdo de Dados Pessoais
— CGSP a aprovacdo e monitoramento do Plano de Dados Abertos. Aindg, a

Politica de Governanca estabelece que o apoio a elaboracdéo e
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cumprimento do PDA- MCom é de competéncia do Subcomité de

Governanga de Dados — SGD.
Politica de Governang¢a de Dados

O presente Plano de Dados Abertos estd estrategicamente alinhado & Politica
de Governanga de Dados no dmbito do Ministério das Comunicagdes, instituida
pela Resolucdo n° 27/MCOM, de 17 de julho de 2024. Tal politica estabelece os
principios, diretrizes e responsabilidades para o tratamento e a gestdo dos dados
institucionais, visando assegurar qualidade, seguranga, transparéncia e

integridade no uso da informagdo como ativo estratégico.

A governanga de dados ho MCom tem como propdsito fortalecer a tomada
de decisdo baseada em dados, promover o uso eficiente da informagdo publica,
garantir a conformidade normativa — especialmente no que tange d Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) — e fomentar uma cultura organizacional

18

orientada a dados.

Nesse contexto, o PDA-MCom atua como instrumento de execucdo dessa
politica, ao definir um planejamento sistemdatico para a abertura de dados de
interesse publico, observando critérios de relevancia, oportunidade, qualidade e
segurancga. O processo de inventdario, sele¢c@o e disponibilizagdo de conjuntos de
dados segue as diretrizes de classificagdo, catalogagdo e interoperabilidade
previstas na politica de governanga, promovendo a integragdo com os demais
instrumentos de gestdo da informagdo da Pasta, como o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo (PDTIC), o Plano de Seguranga da

Informagdo e o Programa de Governanga em Privacidade.

Adicionalmente, o PDA-MCom adota os papéis e instdncias definidos pela
estrutura de governanca de dados do Ministério, como o Comité de Governanga
de Dados, os Responsdveis por Conjuntos de Dados e os Pontos Focais de Dados,

assegurando que a abertura dos dados seja conduzida de forma coordenada,
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eficiente e com responsabilidade institucional.

Ao manter esse alinhamento, o MCom fortalece sua capacidade de garantir
transparéncia ativa, ampliar a participagdo social e assegurar o uso ético e
estratégico da informacgdo publica, em consondncia com os principios da boa
governanga e com os objetivos institucionais previstos no Planejamento

Estratégico do Ministério das Comunicagdes.

Controladoria-Geral da Uniédo

O Art. 5°, do Decreto n° 8.777/2016, estabelece que a gestdo dos processos de
abertura de dados cabe a Controladoria-Geral da Unido (CGU) por meio da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA, cujas atribuigcées incluem,
alémde assegurar a publicagdo e atualizagdo dos Planos de Dados Abertos,
orientar asunidades sobre o cumprimento eficiente e adequado das normas
referentes & publicagdo de dados abertos. Cabe a cada 6érgdo da

administragcdo pUblica federal, aos quais se aplica a Politica de Dados Abertos, 1 9

zelar por seus principios e diretrizes.

Deste modo, o PDA-MCom seguiu as orientagdes da CGU tanto por meio
do Manual de Elaboragcdo de Planos de Dados Abertos (PDAs)
(CONTROLADORIA- GERAL DA UNIAO, 2020) quanto através de consultas em
reunidées e contatos porcorrespondéncia eletrénica. Vale ressaltar que as
bases da Secretaria de Comunicagéo Social foram desvinculadas do PDA-
MCom em decorréncia da mudanga na estrutura do MCom. As bases citadas
foram encaminhadas para a SECOM, responsdvel pela elaboragdo de seu

préprio PDA.
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3 Objetivos

3.1 Objetivos gerais

O movimento de abertura de dados s6 encontra seu propdsito se propiciar
dsociedade e ao poder pUblico a possibilidade do usufruto das informacgdes

disponiveis.

Neste sentido, o Ministério das Comunicag¢des busca com o Plano de Dados
Abertos promover a estratégia de publicagcdo de dados contidos nas bases
do Ministério para garantir o acesso aos cidaddos e ao setor publico,
fomentando ocontrole social e a construgcdo de um ambiente de gestdo
publica participativa edemocréatica. Ainda, a iniciativa possibilita aprimorar a
cultura de transparéncia,facilitar o intercaGmbio entre 6rgdos e entidades da
administracdo pUblica, bem como incentivar a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo. Estes objetivos gerais estdo em 20

consondncia com a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal

instituida pelo Decreto n° 8.777/2016.

3.2 Objetivos especificos

O Ministério das Comunicagdes busca com o Plano de Dados Abertos
estabelecer boas praticas de governanga e abertura de dados, com o

propodsito especifico de:

e Estimular a cultura de transparéncia no MCom por meio da
accountability dos diversos setores pelos dados de seu dominio;

e Identificar prioridades e necessidades da sociedade e do setor
publico de dados de usudrios;

e Promover mecanismos de participacdo e controle social;

e Estimular a interoperabilidade dos dados e sua divulgacdo em
formato aberto e acessivel;
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e Divulgar dados que incentivem a adequada prestagdo de servigo ao
publico, satisfazendo exigéncias de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade e generalidade;

e Reduzir a assimetria de informagdes entre a sociedade, o governo e
o setor regulado;

e Fornecer informagdes das agdes do governo no territdério que
possam subsidiar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento

tecnoldgico e a inovagdo.

Estes objetivos especificos foram determinados de modo que, uma vez

alcangados, possibilitardo o alcance dos objetivos gerais do PDA-MCom.

21

GOVERNO FEDERAL

gov.br/mcom .
MINISTERIO DAS
(O@OQ mincomunicacoes) COMUNICAGBES “.rl-

UNIAO E RECONSTRUCAO




4 Construcdo e execucdo do Plano de Dados Abertos

O planejamento e execug¢do do Plano de Dados Abertos foi realizado pela
Coordenacéo de Gestdo Estratégica de Dados (COGED/CGGI/STI/SEXEC).
O processo passou pelas etapas descritas no fluxo da Figura 1, seguindo as
orientacdes do Manual de Elaboracdo de Planos de Dados Abertos (PDAs) da

Controladoria-Geral da Unido. As etapas estdo detalhadas nas secdes a

sequir.
Etapas Concluidas
4.1 Mapeamento e » 4.3 Priorizagd@o para abertura
categorizagdo de atorese - 4.2 Inventario de bases dedodos% de bases de
partes interessadas dados

Etapas de Planejamento

22

4.4 Planejamento para 4.5 Plano de governanga

a abertura de dados de dados

Fonte: MCom

Figura 1 Fluxo de planejamento do Plano de Dados Abertos do Ministério das
Comunicacgdes.
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gov.br/mcom

4.1 Mapeamento e categorizagdo de atores

O Ministério das Comunicagdes iniciou em novembro de 2020 um processo
deidentificacdo, articulagdo e didlogos com stakeholders (atores efou partes
interessadas) para a construcdo do Plano de Dados Abertos do MCom para
o periodo de 2021-2023. O mapeamento desses atores buscou identificar
aqueles que tivessem incidéncia nos processos de formulagdo, decisdo e
implementagdode agdes publicas no dmbito do MCom, bem como aqueles
afetados direta ou indiretamente por suas atividades. O objetivo dessa etapa
foi o de identificar aqueles que deveriam ser envolvidos no processo de
elaboragdo do PDA, bem como o grau de envolvimento e as estratégias de

engajamento adequadas paracada ator.

O processo partiu da identificagcdo de stakeholders internos, apontados de
maneira conjunta com as liderangas das diversas secretarias do MCom,
também foram abordados os 6rgdos vinculados ao MCom sujeitos & Politica
de Dados Abertos do Poder Executivo federal. A partir da identificagdo destes
atores-chave, as demais partes interessadas foram identificadas pela
técnica de “bola-de-neve”. A medida que os atores foram envolvidos,
recomendagdes de grupos e individuos que poderiam trazer contribuicdes
relevantes ao estudo foram incluidas, dentro das possibilidades de tempo e

recursos do projeto.

Os atores foram categorizados conforme o grau de envolvimento
necessdriona elaboragdo do PDA-MCom, a saber: aqueles que deveriam
colaborar com aportes & elaboragdo do plano, aqueles que deveriaom ser

consultados durante aelaboragdo e aqueles que seriam comunicados sobre

23
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o andamento e resultados do plano de abertura de dados. Para elaboragdo

do PDA-MCom para o periodo de 2025-2027, a mesma metodologia foi utilizada.

A Tabela 1 abaixo apresenta a relagdo atualizada dos stakeholders envolvidos

nos processos de elaboragdo, consulta e comunicagdo do PDA.

Tabela 1 Identificagdo de stakeholders.

Stakeholder

Secretaria de

Comunicacdo Social
Eletrénica (SERAD) -
MCom

Secretaria de
Telecomunicacgoes

(SETEL) - MCom

Subsecretaria de
Orcamento e
Administracéo (SOAD) -
MCom

Ouvidoria
Anatel

ECT

Telebras

EBC

MCTI

Sociedade civil

Controladoria-Geral da
Unido

Fonte: MCom

gov.br/mcom
(0 00 mincomunicucoes)

Categoria

Governo - interno

Governo - interno

Governo - interno

Governo - interno

Governo - externo
Empresa publica ndo
sujeita ao PDA
Sociedade de
economia mista ndo
sujeita ao PDA
Empresa publica ndo
sujeita ao PDA

Governo - externo

Atores ndo
governamentais

Governo - externo

Estratégia de

envolvimento com

o PDA

Elaboracdo

Elaboragdo

24

Elaboragdo

Consulta
Consulta
Comunicacgéo

Comunicacgéo

Comunicacgéo
Consulta

Elaboragdo

Consulta
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4.2 Inventdrio de bases de dados e catdlogo de dados

Uma vez identificados os atores, aqueles responsdveis pela curadoria de
bases de dados tratadas internamente ou que fossem de interesse para o
acompanhamento das atividades do ministério foram envolvidos no

processo de inventariagdo das bases de dados.

Cada ator-curador foi responsavel por identificar as bases sob seu dominio.

O conjunto completo de dados inventariados estd disposto no Anexo 9.

Uma vez inventariados, os dados passaram por processo de
categorizagdo, utilizando os critérios obrigatdrios de priorizagdo conforme o
Art. 1° da Resolugdo n° 3/2017 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de 25
Dados Abertos (CGINDA). As bases de dados inventariadas foram registradas

no Catdlogo de Dados do Ministério das Comunicagdées a seguir.
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Tabela 2 Catalogo de Dados do Ministério das Comunicacoes

Nome da base de dados

Base
disponivel em
dados.gov.br?

Base ja aberta em
outro portal, ndo
catalogada em

Responsavel

26

dados.gov?
AGENDA DE AUTORIDADES MCom SIM SIM ASCOM - Alline Peixoto
(alline.peixoto@mcom.gov.br)
CIDADES DIGITAIS SIM SIM SETEL — Rafael Reis
(rafael.reis@mcom.gov.br)
COMPUTADORES PARA INCLUSAO SIM SIM SETEL — Rafael Reis
(rafael.reis@mcom.gov.br)
DADOS DO SETOR DE SIM NAO COGED — Mauricio Aldenor
COMUNICACOES DSCOM (mauricio.souza@mcom.gov.br)
DESONERACAO DE SMARTPHONES SIM NAO SETEL — Giordano Almeida
(giordano.azevedo@mcom.gov.br)
DOCUMENTOS DE OUTORGA DOS SIM SIM SERAD — Thiago Rizza Silva
CANAIS DE RADIODIFUSAO (SCR) (thiago.silva@mcom.gov.br)
EXPORTACOES POR ENVIOS SIM NAO Ccavi
POSTAIS (lumarya.sousa@mcom.gov.br)
Indicadores de desempenho SIM SIM SETEL — Giordano Almeida
projetos/atividades - Funttel (giordano.azevedo@mcom.gov.br)
Indicadores de desempenho dos SIM SIM SETEL — Giordano Almeida
projetos ou atividades apoiadas (giordano.azevedo@mcom.gov.br)
pelo Funttel
GESAC SIM SIM SETEL — Rafael Reis
(rafael.reis@mcom.gov.br)
L

gov.br/mcom
(0 00 mincomunicucoes)
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Nome da base de dados

Base
disponivel em
dados.gov.br?

Base ja aberta em
outro portal, ndo
catalogada em

Responsavel

dados.gov?

Estacdes de RADCOM e Satélite SIM SIM SERAD — Thiago Rizza Silva

(thiago.silva@mcom.gov.br)
Outorgas de Servicos de SIM NAO SERAD — Thiago Rizza Silva
Radiodifusdo - DADOS DE (thiago.silva@mcom.gov.br)
DOCUMENTOS DE APROVACAO DE
LOCAIS E INSTALACOES DOS
CANAIS DE RADIODIFUSAO (SCR)
OUTORGAS DE SERVICOS DE SIM SIM SERAD — Thiago Rizza Silva
RADIODIFUSAO — DADOS DE (thiago.silva@mcom.gov.br)
HISTORICO DE DOCUMENTOS DE
CANAIS DE RADIODIFUSAO (SCR)
Outorgas de Servicos de SIM NAO SERAD — Thiago Rizza Silva
Radiodifusdo - DADOS DE (thiago.silva@mcom.gov.br)
HISTORICO DE DOCUMENTOS DE
CANAIS DE RADIODIFUSAO (SRD)
DOCUMENTOS SRD - SISTEMA DE SIM SIM SERAD - Thiago Rizza Silva
CONTROLE DE RADIODIFUSAO (thiago.silva@mcom.gov.br)
Conjunto de Dados de SIM SIM SERAD - Thiago Rizza Silva
Radiodifusdo - SCR (thiago.silva@mcom.gov.br)
Outorgas de Servicos de SIM NAO SERAD - Thiago Rizza Silva
Radiodifusdo - PublicacGes de (thiago.silva@mcom.gov.br)
consignacoes de Televisao Digital -
Dados de Portarias de
Consignacdo de Canal Digital
Outorgas de Servicos de SIM NAO SERAD - Thiago Rizza Silva
Radiodifusdo - DADOS DE (thiago.silva@mcom.gov.br)
OUTORGAS DE
RADIODIFUSAO_MOSAICO (SCR)
OUTORGAS DE SERVICOS DE SIM NAO SERAD — Thiago Rizza Silva
RADIODIFUSAO — PLANO BASICO E (thiago.silva@mcom.gov.br)
ESTACOES DE RADIODIFUSAO
OUTORGAS DE SERVICOS DE SIM NAO SERAD — Thiago Rizza Silva
RADIODIFUSAO — TV DIGITAL (thiago.silva@mcom.gov.br)
DEBENTURES PARA SIM NAO SETEL — Alexandre Tendrio Pereira

INFRAESTRUTURA

gov.br/mcom

(0 00 mincomunicucoes)

(alexandre.tenorio@mcom.gov.br)
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Base

Base ja aberta em
outro portal, ndo

Nome da base de dados disponivel em Responsavel
catalogada em
dados.gov.br?
dados.gov?
SERVICO POSTAL BASICO — SIM NAO CGVI
LOCALIDADES COM (lumarya.sousa@mcom.gov.br)
ATENDIMENTO ENTREGA POSTAL
E QUALIDADE DA ENTREGA
TELECENTROS SIM SIM SETEL — Rafael Reis
(rafael.reis@mcom.gov.br)

Outorgas de Servicos de SIM SIM SERAD - Thiago Rizza Silva
Radiodifusdo - DADOS DE (thiago.silva@mcom.gov.br)
OUTORGAS DE RADIODIFUSAO —
OC OT (SRD)
Outorgas de Servicos de SIM NAO SERAD - Thiago Rizza Silva
Radiodifusdo - DADOS DE (thiago.silva@mcom.gov.br)
DOCUMENTOS DE APROVACAO DE
LOCAIS E INSTALACOES DOS
CANAIS DE RADIODIFUSAO (SCR)
Dados das estacOes dos canais de SIM SIM SERAD - Thiago Rizza Silva
radiodifusdo - SRD (thiago.silva@mcom.gov.br) 28
Dados de Licenciamento das SIM SIM SERAD - Thiago Rizza Silva
estagOes dos Canais de (thiago.silva@mcom.gov.br)
Radiodifusdo (SCR)
REPNBL - Regime Especial de SIM NAO Coordenagdo de Programas de
Tributagdo do Programa Nacional Infraestrutura de Banda Larga
de Banda Larga (repnbl@mctic.gov.br)
CONTROLE DE CONTRATOS - NAO NAO DICAT — Gustavo Andrade
CONTRATACOES DICAT (gustavo.andrade@mcom.gov.br)
MONITORAMENTO PTD NAO NAO DIGTI - Juliana Vergosa

(juliana.freitas@mcom.gov.br)
SISGESAC — GESAC — Governo NAO NAO SETEL — Rafael Reis

Eletrénico — Servigo de
atendimento ao cidadao

(rafael.reis@mcom.gov.br)

Fonte: Mcom

gov.br/mcom
(0 00 mincomunicucoes)
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4.3 Critérios de priorizacdo para abertura de dados

O Artigo 1° da Resolug@o n° 3/2017 do CGINDA determina critérios obrigatérios
de priorizag@o para a abertura de dados governamentais. A esses critérios foram
adicionados requisitos levantados entre as partes interessadas, além de outros
critérios relevantes no dmbito do Ministério das Comunicagées. Ainda, foram
observados critérios que dialogassem com os objetivos gerais e especificos do
PDA-MCom, de modo que recebessem prioridade aquelas bases que
apoiassem o alcance destes objetivos. O alinhamento com as diretrizes
estratégicas do PPA também foi considerado. Por fim, as bases de dados de teor
sigiloso ou que pudessem violar direitos de privacidade conforme restricées da
LGPD foram avaliadas com cautela. Os critérios usados para priorizagdo estdo
listados a seguir:

e Grau de relevancia para o cidadédo (pesquisa publica);

e Frequéncia de solicitacéo em transparéncia passiva desde a LAl (Lei n° 29
12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacgdo.), e-SIC, SIC
fisico, fala.br, solicitagdes consultas de jornalistas, solicitagdes ds dreas mais

demandadas etc,;

e Potencial de estimulo ao controle social;

e Obrigatoriedade legal ou compromisso assumido de disponibilizagdo

dodado;

e Pertencimento a projetos estratégicos do governo [ valor estratégico

da informacgdo;
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e Demonstracdo de resultados diretos e efetivos dos servigos publicos;

Capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel;

Possibilidade de fomento a novos negdcios na sociedade;

Maturidade da base de dados — padronizagdo de informagdes e
processos, qualidade dos dados estabelecida, indicadores de

monitoramento, custo de manutencdo da base, maturidade organizacional;

e Prontiddo das bases para abertura conforme necessidade de
sanitizagdo;

e Atendimento a critérios de seguranca e privacidade [/ LGPD;
e Estimulo ao desenvolvimento da ciéncig, tecnologia e inovagao;

e Abertura prévia dos dados em algum outro meio de comunicagdo ou

mecanismo de transparéncia ativa. 30

Para cada um dos critérios acima, estabeleceu-se uma metodologia
objetiva para pontuagcdo. Desse modo, ainda que os avaliadores
pertencessem a distintos ndcleos, buscou-se reduzir a subjetividade da

andlise e estabelecer um padrdode avaliagdo.
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Tabela 3 Critérios e metodologia para priorizagdo da abertura de bases do
Ministériodas Comunicagdes.

Critério

Resolugdo n° 03
CGNDA, Art.1°
paragrafol°

Grau de releva@ncia para o
cidadéo (pesquisa publica)

Frequéncia de solicitagcdo em
transparéncia passiva desde
a LA, e-SIC, SIC fisico, fala.br,
solicitagdes consultasde
jornalistas, solicitagées das
dareas mais demandadas, etc.

Resolugdo n° 03
CGNDA, Art.1°, VIl

Potencial de estimulo ao
controle social

Resolugdo n° 03
CGNDA, Art. 19, 1I

gov.br/mcom
(0 00 mincomunicucoes)

Metodologia para pontuagdo Peso

Questiondrio na pesquisa publica traré
priorizag&o das 10 bases de maior
interessepara o publico.

Cada participante teve a oportunidade 3
de votar nas dez bases de maior interesse
paraabertura.

Pontuacéo:

Valores atribuidos proporcionais ao
namero de votos recebidos por cada
base dedados.

Dados ser@o buscados com ouvidoria e
CGU

Pontuacéo: 3

1- Dado nunca foi solicitado pelos
mecanismos de solicitagdo de
informagdes/transparénciapassiva.
3 - Dados solicitados em 2021

5 - Dados foram solicitados em 2022/2023
Avaliarem que grau a base de dados
atendeaos seguintes critérios:

31

- os dados permitem acompanhamento

na elaboragdo de planos, projetos e
programas?

- os dados permitem acompanhamento

de alocagéo de recursos (planejamento)? 3
- os dados permitem acompanhamento

de uso de recursos (execugéo)?

- os dados permite acompanhamento

da elaboragdo, execugdo ou avaliagéo

de politicas publicas?

Pontuacéo:

1- Abasenéoatendeanenhum
critério2- Abaseatendeaumdos
critérios

3 -Abaseatende adois doscritérios
4 - Abaseatendeatrésdos

critérios 5- Abaseatende atodos
oscritérios
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Obrigatoriedade legal ou

compromisso assumido Resolugéo n°
dedisponibilizagéo do O3CGNDA, Art. 1°,
dado Il

Pertencimento a projetos
estratégicos do governo /
valor estratégico da
informagéo

Resolugdo n° 03
CGNDA, Art. 12,1V

Demonstragdo de Resolugdo n°
resultados diretos e efetivos  03CGNDA, Art. 1°,
dos servigos publicos \Y

Capacidade de fomento ao Resolugdo n° 03
desenvolvimento sustentdvel CGNDA, Art. 10, VI

gov.br/mecom
(0 00 mincomunicacoes)

Pontuacéo:

1- Apublicagéodosdados é desejavel 2
3 - Existe um compromisso assumido
depublicagéodosdados

5 - Existe obrigatoriedade legal de

publicagdo dos dados

Avalie o alinhamento da base de dados
como Plano Plurianual 2020-2023. Os
objetivos, metas e resultados
intermedidrios de referéncia se
encontram na aba ao lado.

Pontuacdo:

1- Abasede dadosnéo possuirelagéo
comasdiretrizes estratégicas do PPA

3 - Abase de dados contribui de forma
INDIRETA com o atendimento as diretrizes
estratégicasdoPPA

5 - A base de dados contribui de forma
DIRETA com o atendimento ds diretrizes
estratégicasdoPPA

Pontuacédo:

1- Base de dados néo esta relacionada
aprestacgdode servigos publicos

3 - Base de dados demonstra
resultadosefetivos do trabalho INDIRETO do
MCom

5 - Base de dados demonstra resultados

efetivos do trabalho DIRETO do MCom
Avalie o potencial da base de dados de
fomentar o desenvolvimento sustentavel
pelos pilares abaixo:

a. Estimulo ao crescimento econdmico

b. Estimulo ao desenvolvimento social

c. Potencial de reducéo de impacto
ambiental 2

Pontuacéo:

1 - A base de dados néo esta
relacionadaaos pilaresacima

2 - A base de dados contribui
INDIRETAMENTE com um oumais pilares

3 - Abase de dados contribui DIRETAMENTE
comumados pilaresacima

4 - Abase de dados contribui DIRETAMENTE
doisdos pilaresacima

5 - Abase de dados contribui DIRETAMENTE
todos os pilares acima
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Critério

Possibilidade de fomento a
novos negdcios na
sociedade

Resolugdo n°
CGNDA, Art. 10, VII

Maturidade da base de
dados - padronizagéo de
informagdes e processos,
qualidade dos dados
estabelecidag, indicadores
demonitoramento, custo
de manutencdo da base,
maturidade organizacional

n/a

Prontid@o das bases para

abertura n/a

gov.br/mecom
(0 00 mincomunicacoes)

03

Metodologia para pontuagdo Peso

Pontuacéo:

1- Abase dedados néo possuipotencial
defomentarnovos negécios nasociedade
3 - Abase de dados possui potencial
INDIRETO de fomentar novos negécios na
sociedade

5 - Abase de dados possui potencial DIRETO
defomentar novos negécios na sociedade
Avalie a maturidade da base de dados

paraabertura conforme as referéncias
abaixo:

a. informagdes possuem metodologia de
coleta

b. informagées possuem metodologia de
verificagéo da qualidade / auditoria

c. dados estdo em formato adequado 3
a abertura

d. dados possuem mecanismo de
monitoramento OU sdo dados de
monitoramento

e. processo de manutengdo da base
de dados estd estabelecido

Pontuacéo:

1- A base de dados néo atende a
nenhumdoscritérios acima

3 - A base de dados atende a um
doscritériosacima

5 - Abase de dados atende a mais de
um

dos critérios acima
Avalie a prontiddo da base para a
publicagdo com relagéo ao conteldo.

Pontuacéo:

1- Abasededadosndorequerverificagéo
esanitizagéio

3 - A base de dados requer verificagédo e
sanitizagdo

5 - A base de dados requer esforgos

extensosde verificagdo e sanitizagéo
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Critério

Atendimento a critérios de
segurancga e privacidade n/a
/LGPD

Estimulo ao

desenvolvimento da n/a
ciénciatecnologia e

inovacdo

Odadojafoidivulgadoem n/a
algum outro meio?

Fonte:MCom

Metodologia para pontuagdo

O sigilo sobre dados e a protegdo de
privacidade sdo critérios excludentes na
abertura de dados. Avalie as bases de
dadosconforme os critérios abaixo.

Pontuacéo:

1- Todos os dados da base estéio sujeitos a
LGPD efou protecdio por sigilo — CRITERIO
EXCLUDENTE

3 - Base esta parcialmente sujeita a
LGPDou sigilo, mas dados podem ser
anonimizados OU base pode ser aberta
parcialmente

5 - Dados néio estdo sujeitos d LGPD oussigilo
Pontuacéo:

1-BasededadosndotemrelagdocomCTI.
3-Dadospossuempotencialde
exploracgdoparaCTl

5 - Dados foram solicitados em
demandas

relacionadasacCTI
Pontuacéo:

I-Sim
5-Ndéo

Peso

2

34

Para priorizagdo da abertura das bases de dados, os diversos nlcleos de

stakeholders foram consultados. Os servidores curadores dos dados, as

liderancas das diversas dreas, a Coordenagdo-Geral de Tecnologia da

Informacéo e Comunicagdo (CGTI) e a Coordenagéo-Geral de Gestdo da

Informacéo (CGGI) foram envolvidos na avaliagcdo. Cada base de dados

recebeuuma pontuagd@o em relagéo ao grau com que atende aos critérios

determinados,multiplicada pelo peso definido para cada critério a priori. A matriz

de priorizagdo das bases de dados estd detalhada no Anexo 9.2.

Por fim, o peso mais alto foi atribuido aos critérios relativos aos processos

consultivos e participativos. Os relatérios de solicitagdo de dados elaborados

pelaouvidoria do MCom foram utilizados para entender a frequéncia de

gov.br/mecom
(0 00 mincomunicacoes)
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demanda dasociedade de cada tema por transparéncia passiva. O interesse
da sociedade pelas bases de dados foi medido por meio de pesquisa de
opinido disponibilizados entre 30 de abril e 30 de maio de 2025 na plataforma
Participa +Brasil. A pesquisa recebeu ampla divulgagdo nos portais do
Ministério das Comunicagdes, na plataforma Participa +Brasil, no Portal
Brasileiro de Dados Abertos e Didrio Oficial da Unido. Importante ressaltar que
0 mecanismo de consulta pUblica ndo recebeu contribuicbées na versdo
anterior do PDA-MCom, motivo pelo qual optou-se por usar a pesquisa como
principal meio de participagdo da sociedade. Eventuais sugestdes e criticas

sobre a abertura das bases podem ser feitas por meio da plataforma Fala.BR.

Os resultados exatos da pesquisa, bem como a devolutiva do MCom, est&o

detalhados na Figura 3 e podem ser acessados nos links abaixo:

Pesquisa: 35

https://www.gov.br/participamaisbrasil/pesquisa-pda-MComl]

4.4 Planejamento para a abertura dos dados

A abertura de dados do Ministério das Comunicagdes ocorreu conforme
diretrizes da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal instituida pelo
Decreto N° 8.777/2016 e o Manual de Catalogacdo do Portal Brasileiro de Dados
Abertos. As bases ser@o catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos

(http://dados.gov.br) conforme o Art. 4° da Resolugdo n° 3/2017 do Comité Gestor

da INDA.
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https://www.gov.br/participamaisbrasil/pesquisa-pda-MCom1
https://www.gov.br/participamaisbrasil/pesquisa-pda-MCom1
http://dados.gov.br/

A publicacdo dos dados esté disponivel na se¢do "Acesso a Informacgdo’,
item"Dados Abertos” do sitio oficial do Ministério das Comunicagées conforme o
art. 6°da Resolugéo n° 3/2017 do Comité Gestor da INDA. Nesta mesma pagina
estd disponivel o catdlogo de metadados, seguindo as recomendagdes da

INDA e daINDE, para o caso de metadados geoespaciais.

Para a divulgagdo das bases de dados prioritdrias, foram executadas as

seguintes agdes de preparacdo:
e Elaborar o Catdlogo de Metadados do Ministério das Comunicagoes;

e Estruturar com a Coordenagd@o-Geral de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicagdo (CGTI) a estratégia e plataforma para a abertura de dados, os
processos e procedimentos metodolégicos com os devidos controles de
seguranca da informacgdo, fluxos de publicagdo e processos de

monitoramento,geragdo de indicadores e alertas de falhas;

36

e Capacitar os curadores nos processos de abertura e sustentacdo de

basesde dados;

e Estruturar com a Coordenagd@o-Geral de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo (CGTI) e a Assessoria Especial de Comunicacédo Social
(ASCOM) o portal de dados abertos no sitio do Ministério das Comunicagées

(na secdo de “Acesso & Informagdo”, item “Dados Abertos”);

e Adotar procedimentos cabiveis para disponibilizacdo das bases de
dados priorizadas segundo os principios da Open Knowledge (O'REILLY,2007,

OLIVEIRA, 2019) descritas no processo de avalia¢éo da qualidade dos dados.
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4.5 Plano de governanga dos dados

A elaboragcdo e a coordenagdo do Plano de Abertura de Dados do
Ministério das Comunicagdes cabem a Coordenagdo de Gestdo Estratégica
de Dados. Contudo, as boas praticas de governanga de dados estabelecem
processos interdepartamentais, que demandam a conscientizagdo e o
engajamento de todos os stakeholders que tém dominio sobre as bases de

dados da instituicdo,ou daqueles que sejam usudrios das mesmas.

Desse modo, conforme a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal,
estabelecem-se na Tabela 4 as atribuicbes da governanga de dados no

dmbito do MCom.

Bases de dados que contenham dados pessoais deverdo ser tratadas
com especial cautela, de modo a garantir os principios de privacidade
estabelecidospela Lei Geral de Prote¢gdo de Dados Pessoais. A publicagéo, a
divulgagdo e o atendimento a solicitagcdes de dados deverdo seguir as 37
instrugcées estabelecidas no Programa de Governanga da Privacidade do

Ministério das Comunicagodes.
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Tabela 4 Atribuicées na governanca de dados do MCom.

Responsdveis

Controladoria Geral da Unido

Coordenagdo de Gestdo Estratégica
de Dados -CGGI/STI/SEXEC

Curadores — dreas de dominio dos dados

Coordenagdo-Geral de
Tecnologia da Informagédo e
Comunicagéo - STI/MCom

Comité de Governancga Digital, Seguranga
da Informacgdo e Protegdo de Dados
Pessoais - CGSP

Subcomité de Governanga de Dados —

SGD

FonteMCom

gov.br/mecom
(0 00 mincomunicacoes)

Atribuigbes

Gestdo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal.

Coordenacgdo da elaboragdo do PDA e da abertura de
dados
Criagdo e gestdo de Inventdrios, Catdlogo deDados e
Catdlogo de Metadados;

Estabelecimento de  mecanismos de
priorizagdo de abertura de dados;

Elaboragdo de cronogramas e acompanhamento

da abertura de dados;
Acbes de monitoramento e controle do PDA.
Abastecimento e atualizagdo do Portal de Dados
Abertos do Ministério das Comunicagdes

Definir e manter as regras de reten¢do e descarte das
informacgoées, os valores de referéncia para os dados,
os requisitos, as regras de negbcio e métricas para a
gestd@o da qualidade de dados e as regras de acesso
as informagdes, conforme os respectivos critérios de
seguranca e classificagdo (que inclui mas néo se
restringe aos critérios da LGPD);

Monitorar e controlar a qualidade dos dados;
Identificar e promover a resolugdo de eventuais
problemas nas informagdes;

Prover auxilio em relagcdo ao acesso e dandlise

das informagoes; 3 8
Assegurar o devido atendimento ds consultas dos
interessados, observadas as restricdes cabiveis;
Comunicar mudangas e problemas aosusudrios

das informacgodes;

Manter atualizada a documentagdo no
Catdlogo de Dados;

Preparacdo das bases para abertura;

Sustentagdo e atualizagdo dos dados;

Gestdo da qualidade dos dados;

Elaboragcdo dos metadados que deverdo

abastecer o Catdlogo de Metadados.

Disponibilizagéo de plataforma para publicagéo e
abertura de dados

Suporte de tecnologia da informacéo;

Seguranc¢a da informagdéo;

Produgdo de indicadores de transparénciaativa;
Monitoramento de alertas de falhas.

Aprovar e monitorar o Plano de Dados Abertos

Apoiar a elaboragdo e o cumprimento do Plano de
Dados Abertos do Ministério
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5. Dados selecionados para abertura

A priorizagdo das bases de dados seguiu a metodologia descrita no item
4.3.0 resultado consolidado das avaliagdes dos distintos ndcleos avaliadores
estd detalhado na matriz de priorizagdo do Anexo 9.2. Entre as bases com

maior prioridade estdo as bases listadas na tabela a seguir.

Entre a finalizag&o do inventdrio e da priorizagcdo das bases e o envio deste
documento para aprovagdo, algumas bases sofreram alteragoes,
principalmente algumas delas sendo absorvidas por outras, bases
descontinuadas e suas respectivas atualizagdes de nomeclatura. Estas

mudangas estdo destacadas na tabela das bases selecionadas para

abertura.
Tabela 5 Bases selecionadas para abertura.
Base de Dados Descrig@o Area Responsavel 39
CONTROLE DE CONTRATOS Informagdes sobre processos de SEXEC/DICAT - Gustavo
CONTRATAGOEES DICAT contratagdes da CGTI Andrade
MONITORAMENTO PTD . .
Sd@o dados relacionados ao SEXEC/DIGTI — Juliana
monitoramento do Plano de Vergosa

Transformagdo Digital
SISGESAC - GESAC — GOVERNO
ELETRONICO - SERVIGO DE
ATENDIMENTO AO CIDADAO

Dados do Programa GESAC - WIFI  SETEL - Rafael Reis
BRASIL, Gestdo de solicitagdo de

pontos, quantidade de pontos

instalados, base de cdlculo para o

faturamento junto a empresa

responsdvel pelos servigos de

conectividade do satélite.
Fonte MCom

Ressalta-se que, conforme o Catdlogo de Bases de Dados do Ministério
das Comunicagodes, parte dessas bases estdo parcialmente abertas no Portal
Brasileiro de Dados Abertos. No entanto, no contexto de recriagdo do MCom, estes
processos foram interrompidos, bem como a atualizagdo dos dados no Portal.
Ecoerente, portanto, que as bases estejom mais preparadas para abertura,
ainda que tenham que passar por novos processos de catalogacdo,
avaliagdo dos metadados e estabelecimento de processos automatizados

GOVERNO FEDERAL
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(sempre e quando possivel). Ainda, o novo modelo de governanca de dados
proposto para o Ministério das Comunicagdes deverd estabelecer processos
de avaliagcdo de qualidade que, pretende-se, deverdo trazer melhorias as

bases parcialmente abertas.

Cabe destacar que diversas bases de dados ndo puderam ser incluidas
neste ciclo do PDA-MCom por apresentarem impedimentos técnicos, legais
ou operacionais. Entre os principais motivos, estdo: a presengca de dados
pessodis e sensiveis, cuja abertura requer andlises adicionais de
conformidade com a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018); a descontinuidade de sistemas ou plataformas tecnolégicas; e
a atualizagdo ou reestruturacdo interna dos sistemas de origem, o que
compromete temporariomente a estabilidade, a integridade e a
disponibilidade desses dados. Enquanto que essas questdes forem sanadas,
as bases poderdo ser reavaliadas e eventualmente incorporadas ds

40

préximas versées do PDA.

6. Processo de catalogagdo

A catalogagdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos e, no caso de dados
georreferenciados, a atualizagdo do catdlogo de metadados da INDE serdo
realizadas, sempre que possivel, de forma automdtica, a partir dos
metadados informados pelos curadores na publicagdo ou atualizagdo das
bases de dados em formato aberto no portal de dados do Ministério das
Comunicagdes. Quando ndo couber automacgdo, a catalogagdo serd
realizada pelos curadores das basesde dados, observando-se as orientagdes

do PDA-MCom.

1. Plano de sustentagdo, monitoramento e controle

O processo de revisdo e construgcdo do presente Plano de Abertura de
Dadosdo Ministério das Comunicagdes, definiu um plano para as atividades
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desustentagdo, monitoramento e controle, detalhados nas se¢cdes a seguir e
em acordo com as responsabilidades e atribuigdes elencadas no plano de

governanga de dados.

7.1 Monitoramento e controle

O acompanhamento das agdes previstas nesse Plano de Dados Abertos
estdsob responsabilidade da Coordenagdo de Gestdo Estratégica de Dados,
de forma articulada e sinérgica com as demais dreas envolvidas na
governanga de dadosdo Ministério das Comunicagdes. No processo de
monitoramento e controle doPDA-MCom estdo previstas as seguintes agdes e

responsabilidades:

Curadores de dados

Caberd aos curadores das dreas de dominio dos dados tomar as
providénciasnecessdrias para a abertura dos dados, como a adequagdo 41
do formato de divulgacdo dos dados, amadurecimento das bases,
atualizacéo e controle de qualidade. Ainda, os curadores deveréo
alimentar e manter atualizados o Catdlogo de Dados e o Catdlogo de

Metadados.
Ouvidoria

A Ouvidoria competird receber solicitagcées de transparéncia passiva e dar
a elas o devido tratamento, registro e encaminhamento. As solicitagdes
deverdo serlevadas aos curadores e, umad vez resolvidas, a ouvidoria serd

responsdvel por encaminhar ao solicitante a resposta recebida.

As informacgdes registradas de solicitagcdo e acesso deverdo compor
indicadores de transparéncia passiva que serdo encaminhados

periodicamente d COGED para elaboragdo de relatdrio de acompanhamento.
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Manifestagdes que contenham solicitagcées de dados pessoais passaréo
por tratamento especifico conforme fluxos internos acordados e o Programa

de Governanga em Privacidade.
Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo

Serd de competéncia da CGTI prover os meios e tecnologia necessdrios a
abertura e @ manutencdo das bases de dados, garantindo a disponibilidade
e a estabilidade dos dados. Indicadores de monitoramento deverdo ser
encaminhados @ COGED para o relatério de acompanhamento, a saber:
percentual de disponibilidade das bases abertas, percentual de bases
atualizadas conforme plano de abertura, nUmero de downloads. Ainda,
sempre que possivel, serdo elaborados alertas de falhas que serdo

disparados quando bases ndo estiverem disponiveis ou atualizadas.

Coordenacdo de Gestdo Estratégica de Dados

42

Caberd a esta coordenacdo preparar um relatdério anual de
acompanhamento e monitoramento do PDA-MCom. O manual deverd

relatar,minimamente:

Acompanhamento da abertura de bases de dados;

¢ Inclusdo de novas bases no Catdlogo de Bases;

¢ Inclusdo de novas bases e atualizagdo do Catdlogo de Metadados;
¢ Indicadores de transparéncia ativa;

e Indicadores de transparéncia passiva;

¢ Cumprimento de metas e objetivos do PDA-MCom;

e Cumprimento dos cronogramas e planos de agéo do PDA-MCom;

¢ Monitoramento da qualidade dos dados abertos, considerando:
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e A disponibilidade dos dados;
e Acompletude das bases;

e Aatualizagdo dos dados;

¢ A acurdcia da informacgdo;
e Asincronia entre dados abertos, metadados e catdlogo de dados;

e O funcionamento do portal de dados abertos do Ministério das

Comunicagoes;

¢ Plano de acdo para corregcdo de eventuais corregdes, propostas de
possiveis aprimoramentos, acompanhamento de planos de acgdo

anteriores quando aplicavel.

Ainda, caberd & COGED na gestdo do Catdlogo de Metadados, verificar: 43
e A conformidade com os modelos de catélogos INDE [ INDA;

¢ A qualidade dos metadados, que deverdo ser atualizados contendo a
descricdo, contatos dos responsdveis pelas informacgdes, termos no VCGE

etc,, para cada conjunto de dado;

e A disponibilidade e atualizagcdo dos dados, propostas de
aprimoramentoconforme consultas, boas praticas e disponibilizagdo de novas

tecnologias;

e Entrar em contato com curadores dos dados para eventuais corregoes

e atualizagodes.
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7.2 Melhoria da qualidade dos dados

O processo de melhoria da qualidade dos dados caberd aos curadores
dos dados, que se responsabilizarGo por manter as bases, bem como os
metadadosatualizados. Este processo se dard por duas frentes. Por um lado,
uma avaliagdo da qualidade dos dados em si (ou seja, a qualidade da
informagdo armazenada)seguird as boas praticas e requisitos de qualidade
estabelecidos no DMBoK. Poroutro, prezar-se-d pela ades@o das bases

abertas as leis e principios dos dadosabertos.

Requisitos de qualidade dos dados

Os requisitos minimos de qualidade dos dados, segundo boas praticas
estabelecidas no Data Management Body of Knowledge (DMBoK) sdo
definidos diretamente em fungdo das necessidades da entidade, seus
processos, regras, dados produzidos e consumidos, bem como do impacto da 44
qualidade dos dadosem sua execugdo. Desse modo, caberdo aos curadores
dos dados, juntamente com as dreas de dominio da informagdo, definir para
cada conjunto de dados os critérios pertinentes de qualidade a serem
observados. Esses critérios, assim como o status dos dados em relagcdo a
cada critério, deverdo compor a folhametodolégica de cada dado no
Catdlogo de Metadados, e deverdo ser atualizados sempre que necessdrio.
Recomenda-se a avaliagdo da necessidade dos requisitos de qualidade a

seqguir:

e Precisao (acurdcia): avaliacédo de como as “coisas” [entidades da vida

realestéo corretamente representodas;

e Completude: avaliagd@o do qudo completos estdo os dados exigidos

naexecugdo daquele processo de negdcio;

e Consisténcia: integridade cruzada entre duas ou mais fontes que
L
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armazenam o mesmo dado, quando cabivel;

e Atualidade: avaliagdo do quanto os dados estdo atualizados e

representam o estado corrente e mais atual;

e PrecisGo numérica: representacdo de valores no grau de

precisGonecessdria, como casas decimais para dados numeéricos;

o Disponibilidade: disponibilizagdo do no momento de sua necessidade;

¢ Unicidade: representagdo Unica de certa entidade, sem ambiguidade

ousentidos diferentes.
Diretrizes para a publicacdo de dados abertos

Para que dados sejam considerados abertos, deverdo ser observados os
seguintes principios e diretrizes. Esta avaliagdo caberd aos curadores de
dados,bem como constard do relatério de monitoramento elaborado pela 45

Coordenacdode Gestdo Estratégica de Dados.

Diretrizes de dados abertos (EAVES, 2009):

1. O dado deve estar disponivel e ser indexado ou encontrado na internet.

2. O dado deve estar disponivel em formato compreensivel por maquina

para que seja reaproveitado.

3. Aredistribuicdo do dado deve ser legal, para que seja Gtil e reaplicado.
Principios de dados abertos (O'REILLY et al, 2007; OLIVEIRA, 2019):

4. Dados completos: Para os dados serem completos, todos os conjuntos

de dados publicos sdo disponibilizados, e ndo somente uma parte
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deles.

5. Primdrios: Os dados sd@o publicados na forma coletada na fonte, com o
mais alto nivel de granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou
transformada. Os dados devem estar em seu formato mais bruto, ou
seja, antes de qualquer cruzamento ou agregagdo. Mesmo que o 6rgdo
ou entidade ache importante e j& tenha publicado alguma visdo de
agregacdo desses dados, existe grande valor no dado desagregado.
Dessa forma, o 6rgdo ou entidade pode publicar esses dados nas duas
formas.

6. Atuaqis: Os dados sdo disponibilizados o qudo rapidamente seja
necessario para preservar o seu valor. Assim, os érgdos publicos devem
oferecer ferramentas e especificagcdes técnicas para que os dados
possam ser publicados com qualidade e de forma radpida e segura para
a sociedade.

7. Acessiveis: Os dados sdo disponibilizados para o pdblico mais amplo 46
possivel e para os propositos mais variados.

8. Processdveis por mdaquina: Os dados sdo razoavelmente estruturados
para possibilitar o seu processamento automatizado, de forma a
permitir a andlise de grandes quantidades de registros sem
interven¢cdo manual. Entdo, no processo de disponibilizagdo, devem-se
considerar varios formatos abertos, como, por exemplo: csv, xml, json,
kml; pois um Unico formato pode prejudicar a utilizagdo dos dados por
um grupo de pessoas (por falta de conhecimento), e em outros casos
faltaria estruturacdo para manipular os arquivos.

9. Acesso ndo-discriminatério: Os dados estéo disponiveis a todos, sem
que seja necessdaria identificagdo, registro ou cadastro.

10. Formatos nd&o-proprietdrios: Os dados estdo disponiveis em um
formato sobre o qual nenhum ente tem controle exclusivo. A
disponibilizacdo de conjuntos de dados em formatos de arquivos

proprietdrios pode gerar dependéncia tecnolégica para o uso das
L
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informagoes, o que restringiria o acesso aos dados. Com isso, os dados
devem estar estruturados e organizados para facilitar sua
manipulagdo por softwares diversos. A titulo de exemplo, documentos
disponibilizados em formato PDF ndo permitem qualquer estrutura que
possa ser analisada por um software.

1. Livres de licengas: Os dados ndo estdo sujeitos a regulagées de direitos
autorais, marcas, patentes ou segredo industrial. Restricdes razodveis
de privacidade, seguranga e controle de acesso podem ser permitidas

na forma regulada por estatutos.
Bases de dados prioritarias

Cabe ressaltar que o esforgo de melhoria das bases de dados deverd se
concentrar nas bases de dados consideradas prioritdrias para a abertura. Em
especial, as bases de dados consideradas prioritdrias pela populacdo que
ndo forem abertas devido ao grau de qualidade ou maturidade dos dados 47
serdo privilegiadas neste processo, com o objetivo de acelerar a divulgagéo

em formato aberto.

7.3 Comunicacdo

Os dados ser@o publicados no Portal de Dados do Ministério das

Comunicagdes, assim como no portal dados.gov.br, coordenado pela CGU.

A divulgagdo da abertura de dados também se dard em ambos os portais.
NoMinistério das Comunicagdes, caberd a ASCOM, de forma coordenada
com a COGED, dar ampla divulgacdo a abertura de dados e a publicagdo do

PDA.

O canal institucional de comunicagcdo com a sociedade para
manifestagbées e o atendimento a solicitagdes, sugestdes de melhorias,

criticas ou reclamacgodes serd por meio da plataforma de ouvidoria fala.br.
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8. Planos de acdo

8.1 Cronograma de elaboragdo e sustentacdo do PDA
Tabela 6 Cronograma de elaboracgéo e sustentagdo do PDA.

Acdo
Definigdodeobjetivose estratégiado PDA

Mapeamento de atores

Inventdrio de bases

Priorizagdo de aberturade bases

Definicio de Mecanismo de Participagdo
Social

Consolidagé@o de cronograma de abertura

Consolidagdo de cronograma promogdo,
fomento, uso e reuso das bases

Revis@o do texto final do PDA

Atividades
Levantamento documental, definigéo de objetivos e validagéo
Entrar em contato com atores
Levantar demais contatos

pertinentes
Definirestratégiade envolvimento de cadaator

Reunides de divulgag¢do e levantamento de bases de dados com liderangas e
atores estratégicos

Elaboragédo e distribuigéo de formuldrio de inventério

Consolidagéo do inventdrio de bases de dados

Definig@odecritériosdepriorizagdodasbasesdedados

Solicitagdo de priorizag@o aosnicleos avaliadores
Consolidag@odasbasesprioritarias

Preparacdo de consulta publica e pesquisa de opini@o para priorizagdo de

abertura
a partir do inventdrio consolidado de bases de dados

Atribuic@o de atividades e prazos ds dreas responsdveis conforme estratégia de
abertura e recomendagées da CGU, INDE e INDA, a partir da priorizagéo consolidada

de abertura de bases de dados

Atribuicdo de atividades e prazos as dreas responsdveis conforme estratégia
definida no PDA

Submissd@o do texto final e revisdo das insténcias competentes

Responsdveis
COGED

COGED

COGED

Curadores: SETEL,
SERAD, SEXEC,
Gabinete do Ministro
COGED

Curadores: SETEL,
SERAD, SEXEC,
Gabinete do Ministro

COGED

COGED

COGED

COGED

CGGE

CGTI

STI

cGuU

Gabinete do Ministro

Meta [ prazo
Dezembro/2024

Janeiro/2025

Margo /2025 48

Margo/2025
Abril/2025

Julho/2025

Julho/2025

Julho/2025



Acdo

Aprovagdo pelo dirigente méximo do Ministério Publicagdo de portaria que aprova o Plano de Dados Abertos — PDA MCom —

das Comunicagdes

Elaboragdo do Catdlogo de Metadados

parabases prioritarias

Catalogagdo de dados prioritdrios

Desenvolvimento do ambiente e servigos

para abertura de bases

Abertura de bases

Desenvolvimento de ambiente e servigcos

para a o monitoramento de bases

Relatério de monitoramento e controle
Elaborag&o de novo Plano de Dados Abertos

para o periodo 2027-2029

FonteMCom

Setembro/2025- Setembro/2027

Consolidar formato e requisitos conforme cartilhas técnicas do INDA

Dicionarizar e catalogar os dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos

Definicdo e execucgdo de arquitetura do portal de dados abertos do MCom,
baseadaem padrées do INDA/INDE, integrado ao Portal Brasileiro de Dados Abertos e
ao Catdlogo de Metadados (interface,portal, hospedagem, disponibilizagéo e

integragdo de dados, etc.)

Atividades

Execugdo da estratégia de abertura

Definigdéio e execucdo de arquitetura do portal de dados abertos do MCom com

Responsdveis

Gabinete do
Ministro
Curadores de
dados,sob

supervisdo da
COGED

Curadores de
dados,sob
supervis@o da
COGED

CGTl e ASCOM
SETEL, SERAD,

ASCOM, COGED e
CGTI

mecanismos de monitoramento e controle, indicadores de transparéncia ativae CGTI

alertas de falhas

Elaboragdo de novo PDA MCom para o periodo de 2027-2029 conforme atualizagdes
do Planejamento Estratégico do MCom, PPA e PDTIC.

COGED

COGED

Meta [ prazo

Outubro/2025

Julho/2025

Conforme

cronograma de

abertura das
bases

49

Outubro/2025

Ver cronograma
de abertura

Outubro/2025

Margo/2026

Dezembro/2026



8.2 Cronograma de abertura de bases

As novas bases selecionadas para abertura neste ciclo seguirdo os critérios de priorizagdo definidos anteriormente e

relatados no Anexo 9.2.3

Base de dados

Area Responsavel

Controle de Contratos e Contratagdes DICAT

DICAT — Gustavo Andrade
(gustavo.andrade@mcom.gov.br)

Monitoramento PTD

DIGTI — Juliana Vergosa
(juliana.freitas@mcom.gov.br)

SISGESAC — GESAC — Governo Eletrénico — Servigo
de atendimento ao cidadéo

SETEL - Rafael Reis
(rafael.reis@mcom.gov.br)

FonteMCom

Figura 2 Cronograma de abertura de bases.

3 As bases selecionadas mas j& abertas ndo constam neste cronograma.




8.3 Cronograma de promogdo, fomento, uso e reuso das bases

Produto
Plano de Abertura de Dados

Capacitagdo em dados Capacitagdo em publicagdo de dados abertos para execugdo do plano

abertos
Plataforma de dados abertos

Divulgagdo interna do PDA
MCom e dos dados abertos

Divulgagdo externa do PDA
MCom e dos dados abertos

Diciondrio [ Catélogo de dados Estabelecer taxonomia, catélogo de metadados, inventdrio e catalogo

Monitoramento

Atualizagéo da base de dados Atividades de monitoramento e melhoria da qualidade dos dados

Atualizag&o do PDA

FonteMCom

Tabela 7 Cronograma de promocgdo, fomento, uso e reuso das bases.

Atividades

Publicar Plano de Abertura de Dados — MCom

Definir ambiente, servigos, interface, portal, hospedagem, disponibilizagédo e
integracdo de dados, etc,, para abertura de dados do MCom
Divulgacdo no portal do Ministério das Comunicagdes, campanha internas

Divulgagéo no portal do Ministério das Comunicagdes e no Portal Brasileiro de

Dados
Abertos

Atividades de monitoramento

Revisdo do Plano de Dados Abertos

Responsdvel
COGED
coged@mcom.gov.br
COGED
coged@mcom.gov.br
CGTI
cgti@mcom.gov.br
ASCOM
ascom@mcom.gov.br

ASCOM
ascom@mcom.gov.br

COGED
coged@mcom.gov.br
COGED
coged@mcom.gov.br
Curadores

COGED
coged@mcom.gov.br

Data / periodo
Agosto/2025

Outubro/2025

Outubro/2025

91

A cadareviséo do PDA e
abertura de bases

A cadarevisdo do PDA e
abertura de bases
Outubro [ 2025

Relatério anual

A cada ciclo do PDA
A cada dois anos


mailto:coged@mcom.gov.br
mailto:coged@mcom.gov.br
mailto:cgti@mcom.gov.br
mailto:ascom@mcom.gov.br
mailto:ascom@mcom.gov.br
mailto:coged@mcom.gov.br
mailto:coged@mcom.gov.br
mailto:coged@mcom.gov.br

9. Anexos

9.1 Inventdrio de bases de dados do MCom

Tabela 8 Inventdrio de bases de dados do Ministério das
Comunicagdes.

Nome da base de Descri¢ao da base Responsavel Disponivel em Periodicidade Possui Politica Publica
dados dados.gov.br? de contetido
atualizagao sigiloso?
AGENDA DE Agenda de compromissos das ASCOM - Alline Peixoto SIM Trimestral NAO Transparéncia
AUTORIDADES MCom autoridades do Ministério das (alline.peixoto@mcom.gov.br) ativa (agenda
Comunicagoes. publica)
CIDADES DIGITAIS Lista de cidades atendidas pelo SETEL — Rafael Reis SIM Mensal NAO Inclusdo digital
programa Cidades Digitais. (rafael.reis@mcom.gov.br) e conectividade
municipal
COMPUTADORES PARA N de equipamentos recondicionados SETEL — Rafael Reis SIM Mensal NAO Inclusdo digital
INCLUSAO doados aos PID. (rafael.reis@mcom.gov.br) / doagdo de
equipamentos
DADOS DO SETOR DE Conjunto de indicadores setoriais COGED — Mauricio Aldenor SIM Mensal NAO  Monitoramento
COMUNICACOES consolidados e publicados no antigo sitio (mauricio.souza@mcom.gov.br) setorial
DSCOM do Ministério das Comunicagdes — (telecom,
indicadores de telefonia, internet, radiodifusdo,
radiodifusdo e servigos postais. postal) /

transparéncia

52



Nome da base de
dados

Descricao da base

Responsavel

Disponivel em
dados.gov.br?

Periodicidade Possui

de
atualizagao

Politica Publica
contetdo
sigiloso?

Dados sobre smartphones com
comercializagdo passivel de

DESONERACAO DE desoneragao fiscal na venda a

SETEL — Giordano Almeida

Ampliagdo de acesso
a dispositivos

IM M | NA
SMARTPHONES varejo e dados sobre os (giordano.azevedo@mcom.gov.br) > ensa O (inclusdo digital por
aplicativos nacionais contidos incentivo fiscal)
nesses aparelhos.
Documentos de
outorga/autorizacgdo para
DOCUMENTOS DE execuc¢do do servico, expedidos . . . Radiodifusdo
ERAD-T <
OUTORGA DOS CANAIS  para os canais de radiodifusao, (tshiI:Ao siIv:ggr:czl:a j\'ll\;ar) SIM Mensal NAO (outorga/autorizagdo
DE RADIODIFUSAO (SCR) para os servicos: TV, GRTVD, RTV, g0 Bov- de servico)
RTVD, FM e OM (Educativas,
Comerciais e Publicas).
Desempenho mensal das
e e e rotapos D3
EXPORTACOES POR L . CGVI ~ aplicada a comércio
ENVIOS POSTAIS similares, mediante o uso da SIM Mensal NAO

Declaragdo Simplificada de
Exportacdo (DSE) da Receita
Federal do Brasil.

(lumarya.sousa@mcom.gov.br)

exterior (exportagdo
via Correios)




Nome da base de
dados

Descricao da base Responsavel

Disponivel em
dados.gov.br?

Periodicidade Possui

de

conteudo

atualizagdo sigiloso?

Politica Publica

Indicadores de
desempenho

Conjunto de dados obtido a
partir dos indicadores Geragao
de Conhecimento, Inovacao
Tecnoldgica e Impacto

Socioecondémico referentes aos SETEL — Giordano Almeida

Fomento a P&D e

. - jetos e as atividad iados , . SIM Anual NAO i 3 t
projetos/atividades - prOJsecli, I?ua:t?e:j/::oamevsisatzglj os(glordano.azevedo@mcom.gov.br) nua mov(?:ija,\?_rr_:_o;)e or
Funttel s

demonstrar aos profissionais do
setor e a sociedade os resultados
alcangados com a aplicagdo dos
recursos do Fundo.
Conjunto de indicadores
Indicadores de consolidados e publicados, sem N
. . . . - . . Fomento a P&D e
desempenho dos projetos individualizages, no antigo sitio SETEL — Giordano Almeida . . N
L . e e . SIM Anual NAO inovagao no setor
ou atividades apoiadas do Ministério da Ciéncia, (giordano.azevedo@mcom.gov.br)
. - (FUNTTEL)
pelo Funttel Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagdes.
Dados do Programa GESAC — WIFI
BRASIL: gestdo de solicitagdo de e
pontos, quantidade de pontos Inclusdo Digital e
GESAC instalados, base de calculo para a SETEL — Rafael Reis SIM Mensal NAO Conectividade —

~ (rafael.reis@mcom.gov.br)
fatura e remuneracao pelos

servicos de conectividade ao
satélite.

Programa Wi-Fi
Brasil
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Nome da base de
dados

Descricao da base

Responsavel

Disponivel em
dados.gov.br?

Periodicidade Possui

Politica Publica
de contetido
atualizagdao sigiloso?

Grupo de dados referentes as

Estacdes de RADCOM e  outorgas de radiodifusdao para o

SERAD — Thiago Rizza Silva

SIM

Mensal NAO Radiodifus3o

Satélite servico de radio comunitaria - (thiago.silva@mcom.gov.br)
RADCOM.
D
Outorgas de Servicos de ocumgntos qu aprgyarafn °
s e local de instalagdo e utilizagdo de
Radiodifusdo - DADOS DE equipamentos das estagdes de Radiodifusdo
DOCUMENTOS DE quipamen so€ SERAD — Thiago Rizza Silva " _nadi
- radiodifusdo, para os servicos: ) . SIM Mensal NAO (licenciamento de
APROVACAO DE LOCAIS E TV GRTVD. RTV. RTVD. FM & OM (thiago.silva@mcom.gov.br) estacdes)
INSTALACOES DOS CANAIS * ™ (Educa';ivas 'Come;ciais e :
DE RADIODIFUSAO (SCR) e
Publicas).
OUTORGAS DE SERVICOS  _ DaT08 @ Bt o™ e
DE RADIODIFUSAO — canais de radioZifuséo- Fe)xceto SERAD — Thiago Rizza Silva Radiodifusdo
DADOS DE HISTORICO DE outorea. autoriza 50’ s (thiago Silva@fmom ov.br) SIM Mensal NAO (histérico 55
DOCUMENTOS DE CANAIS executargs T grovz e e g0 BoV. processual)
DE RADIODIFUSAO (SCR) 60 € aprovag
locais.
Outorgas de Servicos de  Grupo de dados referentes aos
Radiodifusdo - DADOS DE documentos expedidos para os . . . Radiodifusdo
. ERAD —Th R [ ~ .
HISTORICO DE canais de radiodifusdo; exceto > lago Rizza Silva SIM Mensal NAO (histérico

DOCUMENTOS DE CANAIS
DE RADIODIFUSAO (SRD)

outorga, autorizagdo para
executar.

(thiago.silva@mcom.gov.br)

processual)




Nome da base de dados Descri¢cao da base Responsavel Disponivel em Periodicidade Possui Politica Publica
dados.gov.br? de contetido
atualizacdo sigiloso?
Conjunto de dados de atos
DOCUMENTQOS SRD — referentes aos canais e outorgas . . . AT
SISTEMA DE CONTROLE  de radiodifusdo para servicos 00 — Thiago Rizza Silva SIM Mensal NAg Radiodifusdo (atos
- (thiago.silva@mcom.gov.br) de OC/OT)
DE RADIODIFUSAO tratados pelo SRD: Ondas Curtas
(OC) e Ondas Tropicais (OT).
Grupo de dados referentes as Radiodifusio
Conjunto de Dados de outorgas de radiodifusdo paraos  SERAD — Thiago Rizza Silva SIM Mensal NAO (quadro de
Radiodifusdo - SCR servicos: TV, RTV, RTVD, FM e (thiago.silva@mcom.gov.br) 9
outorgas)
oM.
Dados de Portarias de
Outorgas de Servicos de Con5|gr.1agao de Canal Digital
N L publicadas pelo MCTIC.
Radiodifusao - PublicacGes . ~
de consignacdes de Apresenta informagdes
Televisio Digital - Dados < erentes as publicagdesno - SERAD ~ Thiago Rizza Silva SIM Mensal NAO TV Digital
. Diario Oficial da Unido e dados  (thiago.silva@mcom.gov.br)
de Portarias de .
. ~ das Portarias. 56
Consignacao de Canal . .
- Obs.: O conjunto foi
Digital . = o
descontinuado e ndo sera mais
atualizado.
Grupo de dados referentes as
outorgas de radiodifusao para os
Outorgas de Servicos de  servigos: TV, GTVD, RTV, RTVD,
Radiodifusdo - DADOS DE FM e OM. (Educativas, SERAD — Thiago Rizza Silva SM Mensal NAO Radiodifusio

OUTORGAS DE Comerciais e Publicas).

RADIODIFUSAO_MOSAICO (Educativas, Comerciais e

(SCR) Pudblicas). (portarias de outorgas;
sangOes; atos de RF; etc.)

(thiago.silva@mcom.gov.br)




Nome da base de dados Descri¢cao da base Responsavel

Disponivel em Periodicidade Possui
dados.gov.br?

de

atualizagao

Politica Publica
conteudo
sigiloso?

Dados dos servicos de
radiodifusdo e seus ancilares.
Apresenta o cendrio atual de
outorgas de radiodifusdao com

OUTORGAS DE SERVICOS

DE RADIODIFUSAO ~ SERAD — Thiago Rizza Silva

Radiodifusao

PLANO BASICO E dados técnicos das estacbes e (thiago.silva@mcom.gov.br) SIM Mensal NAO (planos basicos
ESTACOES DE . a ¢ go- BOV- TV/RTV/EM/AM)
RADIODIFUSAO dos canais — utilizados e vagas
— dos planos basicos de TV,
RTV, FM e AM.
OUTORGAS DE SERVICOS :c?crj:\s:r:ia?: ft;z:sﬁlcso:oi SERAD — Thiago Rizza Silva Radiodifuso
DE RADIODIFUSAO - TV . L . . & SIM Mensal NAO (digitalizacdo/pares
canais analdgicos e seus (thiago.silva@mcom.gov.br) o
DIGITAL . . digitais)
respectivos pares digitais.
Dados sobre os projetos 57
aprovados e as debéntures
incentivadas. Sdo passiveis de ~
. Expansdo de
enquadramento os projetos de infraestrutura de
DEBENTURES PARA rede de telecomunica¢Ges que SETEL — Alexandre Tendrio Pereira -
L . SIM Anual NAO telecom por
INFRAESTRUTURA suportem a comunicagdo de (alexandre.tenorio@mcom.gov.br) debantures

dados em banda larga ou
implantacdo de infraestrutura
de rede para a radiodifusdo
digital.

incentivadas




Nome da base de Descricao da base Responsavel Disponivel em Periodicidade Possui Politica Publica
dados dados.gov.br? de contetido
atualizagao sigiloso?
SERVICO POSTAL Conjunto de dados que su.b5|d|a o
BASICO — acompanhamento do cumprimento das
LOCALIDADES COM metas de universalizagdo (de Unlver§allzagao e
atendimento postal e de entrega postal CGVI ~ gualidade do
ATENDIMENTO . SIM Mensal NAO .
externa) e de qualidade de entrega de  (lumarya.sousa@mcom.gov.br) servico postal
ENTREGA POSTAL E . . .
objetos do servigo postal basico a serem (ECT)
QUALIDADE DA o
ENTREGA observadas pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT.
. . . Inclusdo digital /
TELECENTROS Lista de pontos atendidos pelo programa SETEI_. Rafael Reis SIM Trimestral NAO  acesso plblico 3
Telecentros. (rafael.reis@mcom.gov.br) .
internet
Outorgas de
Servicos de
Radiodifusao - . o . . . Planejamento e
iposor  Coplmiotedondestioese U0 IAEUIIN, SM Mewl WO gedowmiac OO
OUTORGAS DE ’ ¢ ) g0 BOV. radiodifusdo
RADIODIFUSAO —
OC OT (SRD)
Outorgas de
Servicos de
Radiodifusdo - Grupo de dados referentes aos
DADOS DE
documentos que aprovaram o local de Outorga e
DOCUMENTOS DE o e o . . . . ~
- instalacdo e utilizacao de equipamentos SERAD - Thiago Rizza Silva ~ renovagao de
APROVACAO DE o . e . . SIM Mensal NAO .
LOCAIS E das estac¢Oes de radiodifusdo, para os (thiago.silva@mcom.gov.br) servicos de
~ servicos: TV, GTVD, RTV, RTVD, FM e OM. radiodifusdo
INSTALAGOES DOS (Educativas, Comerciais e Publicas)
CANAIS DE ! ’
RADIODIFUSAO
(SCR)




Nome da base de Descricao da base Responsavel Disponivel em Periodicidade Possui Politica Publica
dados dados.gov.br? de contetido
atualizagdo sigiloso?
Conjunto de dados de atos referentes
estacOes de radiodifusdo, para
Dados das estacdes servicos tratados pelo SRD: Ondas
dos canais de Curtas (OC) e Ondas Tropicais (O;I'). SE.RAD —_Thlago Rizza Silva SIM Mensal NAO Radiodifus3o
e Dados de atos referentes a estagdes  (thiago.silva@mcom.gov.br)
radiodifusdo - SRD s v .
de radiodifusdo dos canais de
radiodifusdo, servicos de OC (Ondas
Curtas) e OT (Ondas Tropicais).
Conjunto de dados de licenciamento Licenciamento
Dados de das estagGes dos canais e outorgas de técnico-
Llcen(ilamento das‘ radiodifusdo, servicos de TV e RTV, SFRAD —‘Thlago Rizza Silva SIM Mensal NAO operacional de
estacOes dos Canais , . L . (thiago.silva@mcom.gov.br) N
e om analdgicas e digitais, e servicos de OM estacOes de
de Radiodifusdo (SCR) e
e FM (atos de RF; etc.) radiodifusdo 59
O Regime Especial de Tributacdo do
Programa Nacional de Banda Larga
(REPNBL) busca estimular
o s e le MOS0, Coodersiod rogramsc
P . ¢ .p ¢ ¢ . Infraestrutura de Banda Larga SIM Mensal NAO  Nacional de Banda
do Programa Nacional de internet em banda larga por meio .
(repnbl@mctic.gov.br) Larga

de Banda Larga da desoneragao de PIS, COFINS e IPI.
Obs.: Esse conjunto de dados deixou
de ser atualizado em 2019 porque o

programa nao vigora mais.




Nome da base de
dados

Descrigao da base

Responsavel

Disponivel em Periodicidade Possui Politica Publica
dados.gov.br? de contetido

atualizagao sigiloso?

CONTROLE DE

Gestdo de

CONTRATOS - Informagdes sobre processos de DICAT — Gustavo Andrade . ~ ~
~ NA M I NA TI
CONTRATACOES contratacdes da CGTI (gustavo.andrade@mcom.gov.br) 0 ensa © contratacdes de TIC
do Mcom

DICAT

Sao dados relacionados ao . ~
MONITORAMENTO . DIGTI —Juliana Vergosa - . Transformagao

monitoramento do Plano de - . NAO Mensal NAO .
PTD o e (juliana.freitas@mcom.gov.br) Digital do Mcom

Transformacdo Digital
Dados do Programa GESAC — WIFI

SISGESAC — GESAC—  BRASIL: gestdo de solicitagdo de
Governo Eletrénico —  pontos, quantidade de pontos . Inclusdo Digital e
Servico de instalados, base de calculo para a SETEL — Rafael Reis NAO Mensal NAO Conectividade — 60

atendimento ao
cidadao

fatura e remuneracao pelos
servicos de conectividade ao
satélite.

(rafael.reis@mcom.gov.br)

Programa Wi-Fi Brasil

FonteMCom



9.2 Matriz de Priorizacao das bases de dados do PDA

Tabela 9 Matrizde priorizagdo de abertura de bases de dados do Ministério das Comunicagodes.

Grau de
relevéncia
para o
cidaddo
(consulta
pablica)

CRITERIO

PESO DO
CRITERIO

OUTORGAS
DE

SERVICOS 14
DE

RADIODIFU

SAO -

DADOS DE

DOCUMENT

OS DE

OUTORGA

DOS

CANAIS DE

RADIODIFU

SAO (SCR)

Frequéncia de
solicitag@o em
transparéncia
passiva desde a
LAI, e-SIC, SIC
fisico, fala.br,
solicitagdes
consultas de
jornalistas,
solicitagées as
dreas mais
demandadas,
etc.

Potencia
I de
estimulo
ao
controle
social

Obrigatoried
ade legal ou
compromiss
o assumido
de
disponibiliza
¢do do dado

Pertencimen

toea Demonstra
, " ¢  Capacidade ~ Possibilidad
projetos do de
o de fomento ede
estratégicos = resultados
) ao fomento a
dogoverno/  diretose )
. desenvolvim novos
valor efetivos dos L.
L . ento negdcios na
estratégico servigos ) .
- sustentével sociedade
da publicos
informagdo
1 1 2 3
3 5 4 5

Maturidade da
base de dados -
padronizagéo de

informagoes e

processos,
qualidade dos
dados
estabelecida,
indicadores de
monitoramento,
custo de
manutengdo da
base, maturidade
organizacional

Atendime
ntoa
critérios
de
segurang
ae
privacida
de / LGPD

Estimulo ao
desenvolvi
mento da
ciéncia,
tecnologia
e inovagéo

O dado jé foi divulgado
em algum outro
meio?

TOTAL
(valor dado &
base, conforme o 6 1
critério da coluna,
1 | multiplicado pelo
peso do critério)

1 105



OUTORGAS DE SERVICOS DE

RADIODIFUSAO - PLANO BASICO 12 2 3 5 4 5 3 5 3 ] 99
E ESTAGOES DE
RADIOFUSAO
OUTORGAS DE SERVIGOS DE " ) s . A . s . . ]
RADIODIFUSAO - TV DIGITAL 29
ESTAGOES DE RADCOM E
SATELTE I 1 2 3 5 4 5 3 5 3 ] 2
E:SZAP/[;;ADORES PARAINCLUSAO - 2 5 P 5 4 4 2 A 4 |

¢ 87
COMPUTADORES PARA INCLUSAO 2 5 4 s 5 4 4 2 A 4 |
- DESFAZIMENTO 87
ESTAGOES DE RADIODIFUSAO , ) 2 5 4 5 2 5 3 | 84
- MOSAICO
DOCUMENTOS SRD - SISTEMA
DE CONTROLE DE

- 4 | 2 | 3 5 4 5 3 5 3 ] 75

RADIODIFUSAO
SISGESAC - GESAC — GOVERNO 1 1 2 5 3 5 3 5 5 3 1 ] 72
ELETRONICO — SERVIGO DE
ATENDIMENTO AO CIDADAO
CIDADES DIGITAIS 7 4 2 2 3 3 3 3 2 n
CONTROLE DE CONTRATOS E 2 1 4 1 3 5 3 3 3 3 61
CONTRATAGOES DICAT
FUNTTEL 4 2 3 ] 3 2 3 5 3 59
TELECENTROS 4 2 2 2 ] 5 3 l ] 4 l 53
MONITORAMENTO PTD 2 3 ] 1 3 5 l 1 3 l 52
DEBENTURES PARA INFRAESTRUTURA
(PROJETOS PRIORITARIOS) 2 2 ] ] 3 3 5 | ] 49



SERVICO POSTAL BASICO -

LOCALIDADES COM

ATENDIMENTO E ENTREGA 48
POSTAIS E QUALIDADE DA 0 3 3 3 2 I 5 3 I

ENTREGA
DADOS DO SETOR DE

COMUNICAGOES DSCOM 0 ‘ 2 3 5 3 ' ‘ 3 5 ' ‘ 45
AGENDA DE AUTORIDADES 2 1 | 3 | | ] ] ] 5 l ] 36
DESONERAGAO DE 0 ] ] 1 ] 3 2 I I 5 ] I 30
SMARTPHONES

EXPORTAGOES POR ENVIOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
POSTAIS

Fonte: MCom

63



gov.br

9.3 Pesquisa publica: estratégia, resultados e devolutiva

A Resolucdo n° 3/2017 do CGINDA estabelece que o Plano de Dados Abertos
deve implementar um mecanismo de participagdo social para garantir o grau
derelevancia das bases abertas ao cidaddo, seja por audiéncia publica,
consulta ououtra estratégia de interagdo com a sociedade. A CGU (2020)
recomendaq, por suavez, a consulta publica como mecanismo ideal para este

fim.

Uma vez consolidado o inventdrio de base de dados, a matriz de
priorizag@opara a abertura de bases foi distribuida aos distintos ndcleos. Para
o critério deinteresse da sociedade, decidiu-se por criar um mecanismo de
participagdo quepermitisse que os cidaddos escolhessem, dentre as possiveis
64 bases de dadossob responsabilidade do Ministério das Comunicagdes, as

dez bases que mais Ihes interessassem.

A nova plataforma do Governo Federal que estrutura mecanismos de
participagdo social, Participa+Brasil, fornece a estrutura necessdria e
concentraos esforgos detodos os 6rgdos, de modo a estimular ainteragdocom
os cidaddose o controle social. Por um lado, o estimulo a participar de um
mecanismo com afor¢ca de consulta publica passa a populagdo a percepgdo
de maiorcomprometimento e vinculo com o resultado. Por outro, a plataforma
Participa+Brasil ndo permite questiondrios na estrutura da consulta publica,

emque o texto fica aberto a comentarios e sugestodes.

A estrutura das pesquisas e possibilidades de mecanismos mais versateis
do modelo “Opine aqui” da plataforma, ainda que ndo tenha a forgaq,
atratividade epercepcdo de vinculo de uma consulta publica, permite uma
interface mais amigdavel para a sele¢do das bases prioritarias. Deste modo, a
solu¢do acordadacom a Secretaria de Governo buscou uma opc¢do hibrida. A

descricdo detalhada das bases e foi vinculada por um link a uma pesquisa

gov.br/mcom

(0@0
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de opinido que dava ao participante a opgcdo de selecionar as bases
prioritdrias. A pesquisa possibilitou asele¢cdo de até dez itens. A relagdo das

bases pode ser consultada no link a seguir:

Pesquisa: https://www.gov.br/participamaisbrasil/pesquisa-pda-mcomi

O resultado da pesquisa recebeu contribuicdes e estd representado na

Figura 3 a seguir.

Figura 3 Bases mais votadas pela sociedade civil em pesquisa publica.

Numero de votos por base

Cadastro de Emendas Parlamentares
Governa MCom: Monitoramento
Lista de Sistemas do MCom
FINANCEIRO: Conjunto de dados
Active Directory (AD) do MCOM

SIP: Sistema de Permissoes
Informagdes regionais MCOM

65

SSO: Sistema de single sign on

Telefonia Mével: Listagem de linhas

Monitoramento PTD: Sao dados
SISREPNBL: Regime Especial de Tributagao
Lista de Sistemas para Migragédo do MCTIC

Gestao de Riscos: Acompanhamento e a verificagao

SEl: Produgéao de documental
CONECTANDOESCOLAS: Base de dados do...

O
-
N
w
IS
O
[ep
~N

Fonte: MCom

Observa-se nos resultados que dentre as bases priorizadas pela
sociedade civil, algumas bases estdo sujeitas a sigilo, & prote¢cdo de bases
nos termos da LGPD, possui dados sensiveis, foram descontinuadas ou
estdo desatualizadas e ainda foram selecionadas bases jG abertas pelo
Portal da Transparéncia.
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https://www.gov.br/participamaisbrasil/pesquisa-pda-mcom1
https://www.gov.br/participamaisbrasil/pesquisa-pda-mcom1
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9.5 Glossdriode termos

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio,

produzidos como resultado de um processo natural ou artificial.

Dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelo
Governoque ndo esteja sob sigilo ou sob restrigdo de acesso nos termos da Lei n°

2.527, del8 de novembro de 20I11.

Dados abertos: dados acessiveis ao puUblico, representados em meio
digital, estruturados em formato aberto, processdveis por maquinag,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita
sua livre utilizagcdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria
ou a fonte (fonte: Decreto 8777/2016) ou a exigéncias que visem preservar 69

sua proveniéncia e abertura (fonte: Open Knowledge).

Dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificdvel. Seu escopo &€ amplo e pode se referir tanto a dados que
identificamdiretamente o individuo (ex nome, CPF, e-mail etc), como
também atributos do individuo que, quando correlacionados, permitem a sua
identificac@o (ex. género, idade, altura, formagao académica, endereco fisico,

endereco IP, etc.).

Dado (pessoal) sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de
carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente d sadde ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural. Devido
dsua natureza mais sensivel possui maiores restricées para seu tratamento,

de acordo com o estipulado na LGPD.

GOVERNO FEDERAL

gov.br/mecom

MINISTERIO DAS
(OOQ mincomunicacoes) COMUNICAGBES - -

UNIAO E RECONSTRUCAO




Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietdrio, cuja especificagdo
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementacdo, livrede patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a

sua utilizagéo.

Governo aberto: governo que promove projetos e agdes que visam 4
promocdo da transparéncia, a prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability), ao incremento da participacdo cidadd e ao
desenvolvimento de novas tecnologias, de modo a tornar os governos mais
acessiveis e efetivos. Cultura de governanca baseada em politicas publicas
inovadoras e sustentdveis, e em praticas inspiradas pelos principios de
transparéncia, responsabilidade (accountability) e participacdo, que

promovem a democracia e o crescimento inclusivo (OECD, 2016). 70

Metadados: sdo dados sobre os dados, ou seja, sdo informagdes que
possibilitam organizar, classificar, relacionar e inferir novos dados sobre o conjunto
de dados. A quantidade e a qualidade dos metadados de um conjunto de
dadospodem determinar a utilidade daquele conjunto de dados. Em outras
palavras, mais e melhores metadados agregam mais valor ao conjunto de

dados, além demelhorar sua classificagdo e a busca sobre ele.

Microdados: sdo bancos de dados em que os registros ou casos (isto &, as

linhas) representam as unidades de coleta mais desagregada.

Plano de Dados Abertos: documento orientador para as agdes de
implementagdo e promogdo de abertura de dados de cada orgdo ou
entidade da administra¢do publica federal, obedecidos os padrées minimos
de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilizagcdo das

informacgdes.
L
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Programa de Governanga em Privacidade: programa que guia uma
instituicdo para a conformidade com leis e regulamentos de privacidade e
protecdo de dados, apoiando objetivos e metas de negdcios mais amplos da

organizagdo.

Transparéncia ativa: divulgagdo proativa de informagdes de interesse

coletivoe geral; (fonte LAI).

Transparéncia passiva: criagdo de procedimentos e prazos que facilitam

o acesso a informacgdo.

Tratamentodedados: toda operacdo realizada com dados pessoais, como
asque se referem a coleta, produgdo, recepcdo, classificagdo, utilizagdo,
acesso, reproducdo, transmissado, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da

informagd&o, modificagdo,comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragdo;

Vazamento de dados (data breach): incidente de seguranca que possa

acarretar risco ou dano relevante aos titulares de dados.
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9.6 Lista de Abreviaturas e siglas
MCom - Ministério das Comunicagdes
PDA - Plano de Dados Abertos
CGGI - Coordenacdo Geral de Gestdo da Informagdo
STl - Subsecretaria de Planejamento Estratégico e Tecnologia da Informagdo
MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

CGINDA - Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

INDA -Infraestrutura Nacional de Dados Abertos 72
PDTIC - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo

MCTIC -Ministério das Comunicacgdes, Ciéncia e Tecnologia

COGED - Coordenagdo de Gestdo Estratégica de Dados

OGP - Open GovernmentPartnership
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9.7 Contatos —responsaveis por bases de dados
ASCOM - Alline Martins: ascom@mcom.gov.br
SERAD - Thiago Rizza Silva: thiago.silva@mcom.gov.br
SETEL — Rafael Reis: rafael.reis@mcom.gov.br
STl — Sara Anténio: sarah.antonio@mcom.gov.br
DICAT — Gustavo Andrade: gustavo.andrade@mcom.gov.br

DIGTI - Juliana Vergosa: juliana.freitas@mcom.gov.br
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9.8 Checklist - Itens obrigatérios do PDA

Tabela 10 Checklist de itens obrigatérios do PDA

Itens Obrigatérios Referéncia no documento
Vigéncia de 2 anos a contar da data da sua efetiva «
. - 1. Introdugéo
publicagdo
Inventdrio de bases de dados 9.1 Inventdrio de bases de dados do MCom

Mecanismos de consulta publica para a 4.3 Critérios de priorizagdo para abertura de dados
priorizagdode abertura de bases 9.3 Pesquisa publica: estratégia, resultados e devolutiva

Estratégias para a abertura de dados 4.4 Planejamento para a abertura dos dados

Cronograma detalhado de mecanismos de 8.3 Cronograma de promogdo, fomento, uso e reuso
promocdo, fomento, uso e reuso das bases dasbases

Cronograma detalhado de abertura de bases de

8.2 Cronograma de abertura de bases
dados

Disponibilidade em transparéncia ativa no Portal do
6rgdio, na aba “Dados abertos”, dentro do tépico 4.4 Planejamento para a abertura dos dados
“Acesso a Informagéo” do menu principal

Aprovagdo pelo dirigente méximo do érgéio 8.1Cronograma de elaboragdo e sustentagdo do PDA
Breve contextualizagéo com o cendrio institucional e e

. - 2.Cendrio institucional
os instrumentos de gestdo

Objetivos gerais e especificos a serem atingidos 3. Objetivos

Catdlogo corporativo do 6rgdo ou entidade,
devendoidentificar:
a) as bases de dados j& abertas
e catalogadas no Portal Brasileiro
deDados Abertos;
b) as bases de dados j& abertas e 4.2 Inventdrio de bases de dados e catdlogo de dados
ndocatalogadas no Portal Brasileiro
de Dados Abertos;

c) as bases de dados ainda nd&o
disponibilizadas em formato aberto na
data de publicagdo do PDA; e

d) as politicas publicas ds quais as
bases estéo relacionadas, quando
aplicavel.
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