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RELATORIO DE AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO (ARR)

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A Lei n° 14.027, de 20 de julho de 2020, criou a possibilidade de pagamento parcelado do
preco publico das outorgas de radiodifusdo comercial (as outorgas educativas e comunitarias sao
concedidas sem 6nus ao particular, portanto dispensam tal medida).

1.2. O parcelamento foi regulamentado pelo Decreto n® 10.804, de 22 de novembro de 2021, e
ganhou efetividade a partir da edicdo da Portaria n® 5.256, de 12 de abril de 2022, que especificou as
normas operacionais para receber e processar os pedidos de pagamento parcelado do preco publico de
outorgas. Por conveniéncia, passa-se a designar a norma simplesmente por Portaria de Parcelamento.

1.3. A Portaria de Parcelamento foi incorporada a Portaria de Consolidagdo GM/MCOM n°
1/2023, de 2 de junho de 2023, um documento que retine todas as normas vigentes sobre radiodifusao,
editadas pelo MCom. As regras de parcelamento se encontram no Livro IX da Parte I da consolidacdo
normativa e sdo o objeto da presente ARR. Pretende-se avaliar a sua efetividade para auxiliar a
formalizagdo de outorgas de radiodifusdo comercial, promog¢do de classe e adaptacdo do servico de OM
para FM.

1.4. O parcelamento visa a beneficiar, de forma direta, todas as entidades detentoras de outorga
que devem pagar o preco publico relativo a: a. concessdo ou permissdo de radiodifusdo comercial; b.
alteragdes técnicas que redundem na apreciacdo da outorga (promogdo de classe e alteragdo do local de
instala¢do para outro municipio); ou ¢. adaptagdo do servigo de radio em OM para o de radio em FM. Ao
favorecer a formalizagdo de novas outorgas, o parcelamento procura beneficiar também, ainda que de
forma indireta, a gestdo do espectro de radiofrequéncias, reduzindo a quantidade de canais bloqueados por
outorgas nao formalizadas; e o publico em geral, com o aumento de estagdes legalizadas.

1.5. A presente andlise se baseou nos dados fornecidos pelas areas técnicas da Secretaria de
Comunicagdo Social Eletronica envolvidas no processamento de pedidos de pagamento parcelado. Como
resultado da analise, conclui-se que o parcelamento teve um efeito positivo relevante sobre as
formalizagdes de outorga de radiodifusdo comercial e sobre os processos de migragio OM/FM. O impacto
foi menos significativo sobre os processos de alteragdes de caracteristicas técnicas, posto que muitas
entidades tenham aderido a Portaria também nesse caso. Identificou-se uma fragilidade importante na falta
de um sistema informatizado para acompanhar o pagamento das parcelas ao longo do tempo. Recomenda-
se o desenvolvimento de um moédulo do SIGEC para corrigir o problema, a fim de permitir o
monitoramento da taxa de inadimpléncia.

2. JUSTIFICATIVA E FINALIDADE PRETENDIDA COM A ARR

2.1. Em atencdo ao Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, a Secretaria de Comunicagao
Social Eletronica elaborou a sua Agenda de Avaliacdo de Resultado Regulatério (Agenda de ARR), na
qual foi incluida a Portaria de Parcelamento. O ato normativo foi escolhido para a Agenda de ARR por ter
sido aprovado, em carater de urgéncia, sem Avaliagdo de Impacto Regulatério (AIR). A AIR ¢ uma etapa
necessaria a edicdo de novos atos normativos e, em casos de dispensa por urgéncia, o art. 12 do Decreto n°
10.411, de 2020, exige que uma ARR seja feita, no prazo maximo de 3 anos. Eis o texto do regulamento:

Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia serao objeto de ARR no
prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.



2.2. O presente trabalho pretende avaliar a eficacia da Portaria de Parcelamento na resolug¢do ou
mitigacdo de problemas regulatdrios relacionadas a celebragdo de contratos de concessdo e permissao de
radio e TV, em razdo da incapacidade dos licitantes de quitar o preco publico da outorga, apos a corre¢ao
monetaria. Também pretende-se avaliar o impacto da norma nos pedidos de promog¢do de classe e
adaptagdo de radio OM para FM.

3. DESCRICAO DA REGULACAO QUE SERA AVALIADA

3.1. Para entender melhor a norma avaliada, € util conhecer o fluxo do processo de outorga de
radiodifusdo comercial. Assim, considera-se oportuno resumir as etapas da concessao/permissao, a fim de
que se possa compreender o contexto no qual as regras de parcelamento sdao aplicadas. As etapas abaixo
tém por base o Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com as alteragdes do Decreto n® 10.411, de
2020:

e Publicacdo de edital de licitagdo e encaminhamento das propostas: o MCom publica um
edital de licitacdo para o servico de radiodifusdo, com a indica¢ao da localidade da
outorga e os critérios de habilitacdo e selecdo. As entidades enviam suas propostas com
toda a documentagdo necessaria e informam o valor que se comprometem a pagar pela
outorga, caso sejam ganhadoras do certame.

e Selecao da ganhadora, recurso e adjudicagdo do objeto: as propostas sao analisadas e
classificadas nos termos do Edital. O resultado preliminar ¢ comunicado as interessadas
que podem recorrer da decisdo. Terminada fase recursal, adjudica-se o objeto do
certame a entidade vencedora, se houver.

e Ato de Outorga do Poder Executivo: apos revisao juridica da Consultoria da AGU, os
autos sao encaminhados para a autoridade responsavel por praticar o Ato de Outorga.
Os servigos de televisdo sdo outorgados por Decreto do Presidente da Reptblica; e os
de radio, por Portaria do Ministro das Comunicagdes.

e Ratificacdo pelo Poder Legislativo: o processo segue entdo para a revisdo do Congresso
Nacional, que tem o papel de ratificar o ato de outorga praticado pelo Poder Executivo.
A outorga s6 tem validade juridica apds ter sido aprovada por Decreto Legislativo.

e ARF e Licenciamento: uma vez outorgada, a concessiondria/permissionaria deve
solicitar a autorizacdo de uso de radiofrequéncia (ARF) a Anatel e dar entrada no
licenciamento da estacdo. ApoOs aprovagdo do projeto € o pagamento das Taxas de
Fiscalizacdo de Instalacdo (TFI) e de Funcionamento (TFF), emite-se o respectivo
certificado de licenga.

e Formalizagdo da outorga: da-se, entdo, inicio a fase que prepara o licitante para a
assinatura do contrato (o ato que formaliza a outorga). A entidade deve demonstrar que
ainda atende as condi¢des que foram exigidas para sagrar-se vencedora do certame e
comprovar o pagamento do respectivo prego publico, com corregio monetaria. E nesse
momento que a entidade pode solicitar o parcelamento mensal do prego publico, pelo
prazo da concessao ou permissao.

e Assinatura do contrato: apds o pagamento do prego integral da outorga ou da primeira
parcela, a entidade ¢ convocada para assinar o contrato de concessdo/permissdao. A
esta¢do deve iniciar as transmissoes em até 180 dias.

3.2. Assim, a andlise dos pedidos de parcelamento do preco publico ocorre durante o processo
de formalizacdo da outorga, a Giltima fase antes da assinatura do contrato propriamente dito.

3.3. Importante lembrar que ainda ndo hd nenhum processo licitatério iniciado apods a
publicacdo da portaria de parcelamento. Assim, em 7 de outubro de 2022, a Portaria n° 7.079 deu as
entidades inadimplentes uma oportunidade para solicitar o parcelamento/regularizagdo do valor devido. No
prazo de trinta dias, essas pessoas juridicas deveriam solicitar o parcelamento ou quitar os débitos em
parcela tinica. Assim, a Secoe passou a receber os pedidos de parcelamento relativos a empresas
inadimplentes, isto €, que deixaram de pagar o valor integral da outorga ou o valor da 2% parcela, no caso
das licitagdes que previam o pagamento em duas vezes.



3.4. O pedido de parcelamento ¢ processado da seguinte forma:

e Formalizacdo do pedido: a concessiondria ou permissiondria formaliza pedido do
parcelamento ao MCom, o que pode ocorrer em dois momentos: i) quando
inadimplente, oportunidade em que requer a regulariza¢ao dos débitos vencidos; ou ii)
no caso de entidade regular, solicitagdo de o parcelamento do preco publico da outorga,
apos instru¢do do processo de formalizagdo de outorga com toda a documentagdo
pertinente;

e Analise técnica: a area técnica avalia se o pedido pode ser aceito e se a interessada
cumpriu todos os requisitos exigidos pela Portaria de Parcelamento;

e Revisdo juridica: apds validagdo pela area técnica, os processos sao encaminhados para
deferimento pela Consultoria Juridica;

e Assinatura e publicagdo do termo administrativo de parcelamento: confecciona-se e
assina-se o Termo Administrativo de Parcelamento pelas partes.

3.5. Com a publicagdo do Termo Administrativo de Parcelamento e o pagamento da cota unica
ou da primeira parcela, a pessoa juridica estard apta a contratar com a Unido.

4. OBJETIVOS DA REGULACAO

4.1. Os processos licitatorios de radiodifusao comercial usualmente se prolongam por muitos
anos. Essa demora, que pode ser atribuida a diversos fatores, inclusive a judicializagdo dos certames, ¢
frequentemente causa de inadimpléncia ou desisténcia do licitante vencedor. Isso porque, antes da
assinatura do contrato, o valor ofertado na licitagdo precisa ser quitado pela ganhadora, com corregao
monetaria. Assim, quanto mais se demora para concluir o certame, maior sera o prego real da outorga,
para compensar a perda de valor da moeda, ao final do periodo.

4.2. Esse fato traz uma série de problemas para a finalizacdo do processo de outorga de
radiodifusdo, que foram sintetizados na Nota Técnica n°® 6.061/2020/SEI-MCOM (6095606), processo n°
53115.019833/2020-75:

E certo que existe uma grande demora entre a publica¢io do edital e a assinatura do contrato, seja em razio
de mora dos proprios licitantes, administrativa, ou pela judicializacdo do processo. Sabe-se que, quando o
processo administrativo entra na fase de pagamento do valor da outorga, esses valores que foram
inicialmente ofertados sdo atualizados, e que por muitas vezes a do valor final da outorga acaba por
ocasionar a inadimpléncia do contratante ou mesmo a desisténcia antecipada de muitas concorrentes, pois
se preparavam para pagar um determinado valor e, no fim, se tornava maior do que o planejado.

Outra questdo relevante ¢ que a depender da fase do requerimento de desisténcia no prosseguimento do
processo licitatorio, as interessadas se veem obrigadas contratualmente a pagar uma multa que pode ser
maior que o lance inicial ofertado, acrescida, ainda, da atualizacdo monetaria. O mesmo acontece com
aquelas entidades que pagaram a primeira parcela da outorga, mas ndo conseguiram cumprir com o restante
do pagamento.

O cenario atual dos processos de outorga em radiodifusdo € que, embora o certame mais recente tenha
iniciado em 2010, mais de 600 processos administrativos de formalizacdo de outorga estdo em tramite na
Secretaria de Radiodifusdo (SERAD). Desses, 492 estdo em fase de exigéncia documental, ou seja, entre o
Ato de Outorga e a assinatura do Contrato com a Unido, e outros 116 processos sdo de entidades que se
encontram inadimplentes com o valor do preco publico da outorga, sendo que 63 delas ndo pagaram o
montante do valor devido referente a 2* parcela.

Registre-se que as entidades que se encontram devedoras somam a quantia de cerca de R$ 100 milhGes de
reais, e se considerarmos os valores atualizados, o montante sobe para R$ 224 milhdes de reais. Vale
destacar que, do total do montante devido, 54% refere-se a débitos de inadimplentes da 2 parcela, ou seja,
cerca de R$ 121 milhdes de reais. Ressalta-se que, no universo de 608 processos, 82 se referem a
interessadas que solicitaram desisténcia no prosseguimento do processo de outorga, e que ainda estdo
pendentes de decisao.

Tal nivel de inadimpléncia e desisténcia se insere em um contexto em que a radiodifusdo compete cada vez
mais por audiéncia com servigos ndo regulados que trafegam sobre a Internet, em plataformas de video e
audio ndo reguladas e ndo licenciadas, que ndo pagam nenhum preco publico por outorga e muitas vezes
tém modelo de negocio similar, baseado em publicidade. Assim a decisdo econdmica de prosseguir com o
negocio deve levar em conta um cenario em geral mais desafiador do que aquele em que se realizou o
certame. Vale mencionar que a conclusdo logica deste raciocinio € que o cancelamento dos processos hoje



em tramite e a realizacdo de novos certames teria como resultado provavel lances vencedores menores do
que os realizados a época acrescidos da correcio.

4.3. Assim, o parcelamento do preco publico da outorga foi uma tentativa de mitigar, sendo
resolver, as seguintes adversidades decorrentes da demora na conclusdo de processos licitatorios:

e falta de previsibilidade com relacdo ao pre¢o real da outorga (apds a correcdo
monetaria);

e desisténcia do licitante vencedor, com possibilidade de aplicagdo de multa, as vezes
superior ao lance inicial dado na licitagao;

e inadimpléncia do prego publico total da outorga ou da segunda parcela (para os Editais
que previam o pagamento em duas parcelas);

e possibilidade de cancelamento das licitagdes atuais e provavel reducdo do valor de
novos lances, em caso de reabertura dos Editais, face a competicdo com servigos
digitais ndo regulados;

e passivo elevado de processos de formalizacdo de outorga, com baixa probabilidade de

resolugao.
5. AVALIACAO DOS RESULTADOS E DEMAIS IMPACTOS DA REGULACAO
SELECIONADA
5.1. A Portaria de Parcelamento foi desenhada para incentivar as entidades licitantes a levar

adiante a formalizacdo da outorga e lhes dar condi¢cdes de honrar os compromissos financeiros assumidos
com a Administracdo. Adicionalmente, como a Portaria previu também a possibilidade de parcelamento
dos precos relacionados a alteragdo de caracteristicas técnicas e migracdo de OM para FM, julga-se
pertinente avaliar quais impactos a norma trouxe para esses tipos de processos.

5.2. Nesse sentido, para fins de avaliagdo do resultado regulatorio, a Secretaria procurou saber
se o parcelamento efetivamente auxiliou a celebragao de novos contratos de permissdao/concessdao, bem
como se teve efeitos positivos para a conclusdo de processos de alteracdo técnica e de migragdio OM/FM.
Buscou-se também entender se houve reducdo na inadimpléncia dos administrados e quais foram as
dificuldades na implementa¢do da norma. Finalmente, questionou-se a area técnica a respeito da eventual
ocorréncia de efeitos inesperados, bem como sobre outras impressdes que possam auxiliar na avalia¢do da
Portaria.

5.3. Os dados utilizados na analise provém, em sua maioria, de planilhas internas de controle, a
cargo das areas responsaveis pela instrugdo de cada tipo de processo.

e Resultado Da Norma Em Relaciio As Outorgas De Radiodifusio Comercial

54. A formalizagdo dos contratos de radiodifusdo comercial foi o principal problema
regulatorio que justificou a edicao da Portaria de Parcelamento. Assim, € esperado que os efeitos da norma
se facam sentir, com maior intensidade, nessa seara. A andlise dos dados parece confirmar essa
expectativa.

5.5. Como ja dito anteriormente, ndo ha processos de licitacdo iniciados apds a publicacdo da
Portaria de Parcelamento. Assim, o estoque de processos de formalizagdo tem origem nas licitacdes de
radiodifusdo mais antigas. Dai a previsdo normativa de conceder um prazo para regulariza¢do das
entidades que se encontrassem inadimplentes (ver os arts. 97 e 114 do Livro IX, Parte 2, da Portaria de
Consolidacdo). Era necessario atingir esse contingente de processos antigos, que ainda ndo haviam sido
solucionados.

5.6. Quando a Portaria foi publicada, havia um estoque de 539 processos de formalizacdo, dos
quais 203 encontravam-se inadimplentes, isto ¢ 38%. Apds a norma, foram recebidos 195 pedidos de
regularizacdo, que correspondem a quase totalidade dos inadimplentes (veja o grafico).
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5.7. Dos pedidos de parcelamento analisados, 90 foram deferidos; os outros 105 encontram-se

em instru¢do. Nao houve, at¢ o momento, indeferimentos. Assim, temos que a Portaria reduziu a
inadimpléncia em cerca de 16 pontos percentuais. Como resta um passivo de 105 solicitacdes, hd margem
para reduzir a inadimpléncia em mais 83 pontos.

5.8. Se todos os pedidos de parcelamento forem deferidos e as empresas honrarem suas
obrigagdes, restardo apenas oito processos inadimplentes ou cerca de 1% do estoque original. O grafico
abaixo mostra essa tendéncia. A primeira coluna mostra o momento inicial, antes de a Portaria ter sido
publicada. A area azulada representa os processos que ndo tinham débitos a pagar, seja porque haviam
quitado corretamente o preco da outorga ou porque ainda ndo haviam chegado a fase em que deveriam
comprovar o pagamento. A area vermelha representa os processos em inadimpléncia (38% do total). A
segunda coluna mostra o momento atual, passados quase trés anos da publicacdo da norma. A area rosada
indica os processos que se encontravam inadimplentes e que tiveram o pedido de parcelamento deferido
(17% do total). A taxa de inadimpléncia caiu de 38 para 22%. Como resultado, j4 foram assinados 33
contratos de concessdo/permissdo em carater comercial. Finalmente, a ultima coluna mostra o que
aconteceria com a taxa de inadimpléncia se todos os pedidos de parcelamento vierem a ser aprovados, € as
entidades pagarem seus débitos.
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5.9. No entanto, ¢ importante ressalvar que ja se registrou 24 entidades que atrasaram o
pagamento das suas parcelas, o que corresponde a 27% dos parcelamentos formalizados. Isso ainda nio
implica a rescisdao do termo de parcelamento, uma vez que, para tanto, a norma requer a falta do
pagamento de pelo menos trés parcelas, consecutivas ou ndo (veja a citacdo abaixo). No entanto, ¢ um
indice alto de atrasos de pagamento, que pode sinalizar o crescimento da taxa de inadimpléncia, no futuro.
E recomendavel monitorar esse risco e estudar possiveis medidas para mitiga-lo.

Art. 106. Implicara a rescisdo do parcelamento: (Origem: PRT GM/MCOM 5.256/2022, art. 15, caput)

I — a inobservancia de qualquer regra deste livro; (Origem: PRT GM/MCOM 5.256/2022, art. 15, 1)

II — a falta de pagamento de trés parcelas, consecutivas ou nao; (Origem: PRT GM/MCOM 5.256/2022, art.
15, 1I0)

III — a falta de pagamento de até duas parcelas, estando pagas todas as demais; (Origem: PRT GM/MCOM
5.256/2022, art. 15, III)

IV — a decretacdo de insolvéncia, faléncia, recuperagdo judicial ou liquidagdo extrajudicial, ou extingdo; e
(Origem: PRT GM/MCOM 5.256/2022, art. 15, IV)

V — a solicitagdo, por parte do devedor, de prosseguimento de qualquer tipo de impugnagdo, recurso
administrativo ou qualquer outro meio em que se discutam os débitos consolidados objeto do
parcelamento.

5.10. Conclui-se que a Portaria de Parcelamento teve efeitos positivos para a formalizagdo de
outorgas de radiodifusdo comercial. Houve uma adesdo quase integral das entidades que se encontravam
em débito com a Administragdo, o que proporcionou uma queda substancial no nivel de inadimpléncia. No
entanto, pouco mais de um quarto dos parcelamentos formalizados apresenta atraso no pagamento de ao
menos uma parcela. E importante continuar monitorando a execucio dos pagamentos e adotar medidas
visando a impedir que a taxa de inadimplentes volte a crescer.

e Resultado Da Norma Em Relacao As Alteracoes De Caracteristicas Técnicas.

5.11. Algumas alteracdes de caracteristicas técnicas podem afetar o valor de uma outorga de
radiodifusdo. E o caso da promogdo de classe (o aumento de poténcia do transmissor que altera o
enquadramento da estacdo) ou da mudanga do local de instalacdo do sistema irradiante para outro
municipio (desde que a localidade original da outorga ndo seja prejudicada).

5.12. Quando uma alteragdo de caracteristicas técnicas tem efeitos positivos sobre o valor da
outorga, entdo a concessiondria/permissionaria deve pagar o preco correspondente a aprecia¢do obtida.
Nesse sentido, a Portaria de Parcelamento autorizou que as emissoras dividam esse valor, pelo prazo de 10
anos, para radiodifusdo sonora, e quinze anos, para radiodifusdo de sons e imagens.

5.13. Ao contrario do que ocorre com o processo de licitacdo de raddio e TV, a inadimpléncia do
preco correspondente a alteragdes de caracteristicas técnicas tem consequéncias bem menos gravosas. Se a
entidade deixar de efetuar o pagamento, o pedido de alteracio ¢ indeferido e arquivado.
Consequentemente, a estagdo deve permanecer em funcionamento com as caracteristicas técnicas da
ultima licenca em vigor. Nao ha custos relacionados a gestdo de um passivo processual sobrestado,
tampouco ha falta de previsibilidade decorrente da atualizagdo monetaria (embora haja casos em que ¢
necessario atualizar o débito) ou risco de cancelamento da concessdo/permissdao. Ademais, a entidade
requerente, ao recuperar a capacidade financeira, pode solicitar novamente a alteragdo pretendida. Assim,
a Portaria de Parcelamento, ao prever a possibilidade de pagamento mensal do preco correspondente a
alteragdes técnicas, ndo tinha outro objetivo sendo o de proporcionar uma facilidade ao radiodifusor e de
dar homogeneidade de tratamento a todos os processos que envolvem o pagamento de pregos publicos.

5.14. Nesse sentido, era de se esperar que o impacto da norma sobre esse tipo de processo fosse
menos saliente do que o observado nos processos de licitagdo, o que parece ser confirmado pelos dados de
que a Secoe dispoe.
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5.15. O grafico acima representa os processos de alteracdo técnica com tramitagcdo na Secretaria,
entre os anos de 2021 a 2024. A linha verde corresponde ao nimero total de processos em tramite, em
cada ano; a linha laranja, ao de processos concluidos; e a linha azul, ao de processos novos, isto ¢, as
solicitagdes que foram recebidas naquele ano, também chamadas de processos entrantes.

5.16. A Portaria de Parcelamento foi publicada em 2022, quando se observou um pico de
processos de alteragdo técnica em tramite na Secretaria (1.155 unidades). No entanto, correlacionar as
duas coisas seria um equivoco, pois 0 nimero de processos entrantes permaneceu praticamente constante
ao longo de todo o periodo. Isso significa que a publicacdo da Portaria ndo parece ter estimulado a
apresentacdo de novos pedidos de alteragdes técnicas. O pico de 2022 ¢, provavelmente, apenas
decorréncia do passivo processual herdado do ano anterior, quando o nimero de processos concluidos
ficou bem abaixo do nimero dos processos novos. Ademais, nem todas as altera¢des técnicas, como se
explicou antes, resultam na cobran¢a de um prego publico correspondente (por exemplo, um aumento de
poténcia sem alteracdo de enquadramento). Assim, muitos dos processos que tramitaram na Secretaria nao
tinham qualquer relagdo com a Portaria de Parcelamento.

5.17. Desde que a norma foi publicada, foram recebidos 161 pedidos de parcelamento do prego
publico decorrente de alteragdes técnicas, uma quantidade relativamente modesta, considerando a média
de quase mil processos que tramitam, anualmente, na Secretaria. Todavia, ¢ dificil dizer se a adesdao do
radiodifusor ao parcelamento ficou aquém do esperado, a partir dessa constatagdo. Como apenas uma fatia
dos processos de alteracao técnica envolve o pagamento do preco correspondente ao aumento de valor da
outorga, para saber se houve adesdo a Portaria, seria necessdrio comparar o niumero de pedidos de
parcelamento, ndo com o total de processos em tramite, mas com o total de processos que implicam o
pagamento do prego publico da alteracdo. Ocorre que esse dado ndo estava disponivel, quando da
elaboragdo da presente ARR; logo, a avaliagdo da adesdo a Portaria, em processos de alteracdo técnica,
restou prejudicada.

5.18. Dos pedidos de parcelamento, 104 foram deferidos (um dos quais encontra-se inadimplente
em relagdo a 1* parcela), 52 estdo em andlise ou em exigéncia (fase de instru¢do), 3 foram indeferidos e 2
arquivados por duplicidade. Os dados podem ser resumidos no seguinte grafico:
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5.19. A partir desses dados, pode-se retirar as seguintes conclusoes:

¢ O indeferimento do pedido de parcelamento e a inadimpléncia da primeira parcela sdo
eventos raros; e

e O administrado tem conseguido, em geral, instruir adequadamente o pedido de
parcelamento, e a Administragdo vem se mostrando capaz de fazer frente ao volume de
demandas.

5.20. Apesar do bom desempenho na resposta aos pedidos de parcelamento (uma taxa de 67% de
resolugdo), a area técnica relatou algumas dificuldades iniciais na implantagdo da Portaria. Inicialmente,
foi necessario providenciar adequacdes no Sistema Integrado de Gestao de Créditos — SIGEC, da Anatel, a
fim de possibilitar a emissdao de boletos parcelados automaticamente, bem como computar o reajuste das
parcelas. Em decorréncia disso, os primeiros parcelamentos s6 puderam ser efetivados no final do primeiro
trimestre de 2023.

5.21. Outro ponto importante consistiu no Ato do Ministro que delegou para o Secretario de
Comunicagao Social Eletronica a competéncia para celebrar termo de parcelamento. A delegagao se deu
por meio da Portaria GM/MCOM n° 9.606, de 29 de maio de 2023, e aumentou a celeridade dos
processos.

5.22. Finalmente, a assisténcia da Consultoria Juridica foi essencial para dirimir davidas
relacionadas a emissao de boletos, correcdo monetaria, documentagdo instrutoria € casos particulares. Sem
a devida orientacdo juridica, ndo teria sido possivel adequar os procedimentos necessarios para implantar a
Portaria.

5.23. Ainda, ¢ importante destacar que o parcelamento do preco publico de alteragdes técnicas,
ainda que benéfico para o administrado, representa um onus operacional para a Administracao Publica. Ele
prolonga o tempo de tramitacdo processual, aumenta a quantidade de ritos procedimentais e exige a
adequacdo de sistemas informatizados.

e Resultado Da Norma Em Relacao A Adaptac¢ao Do Servi¢o De Radio Em Om Para Radio Em Fm.

5.24. O Decreto n° 8.139, de 7 de novembro de 2013, extinguiu o servigo de radiodifusdo sonora
em Ondas Médias (OM), de abrangéncia local. Nao obstante, as permissiondrias teriam a opg¢ao de
solicitar a adaptacdo da sua outorga para o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM),



se assim desejassem. A migracdo para a banda de FM foi a solu¢do encontrada para assegurar a
continuidade do servigo prestado por emissoras que ja ndo conseguiam mais se sustentar financeiramente,
na faixa de OM. No entanto, como implica a valorizagdo da outorga, a migragdo fica condicionada a
cobranca do prego publico correspondente.

5.25. Em 2022, havia um estoque de 703 de migracio OM/FM, dos quais 21 apresentavam
problemas de inadimpléncia. Inicialmente, o inadimplemento do preco publico poderia, em ultima
instancia, resultar na extingdo do servigo outorgado, haja vista que, se ndo obtivesse autorizagdo para
migrar para a faixa de FM, a outorga de radio OM se extinguiria com o decurso do prazo. No entanto, em
2021, alterou-se o Decreto n°® 8.139, de 2013, determinando o reenquadramento das outorgas de OM local
para a abrangéncia regional, a partir de 31/12/2023. Com isso, evitou-se que as concessdes restantes
fossem extintas.

5.26. Com o advento da Portaria de Parcelamento, bem como da Portaria n® 7.079, de 07 de
outubro de 2022, as entidades devedoras tiveram a oportunidade de solicitar a regularizacdo dos débitos,
por meio do parcelamento do preco publico relativo a migracao. Desde entdo, a Secretaria recebeu 191
pedidos de parcelamento, dentre os quais encontram-se as solicitagcdes das 21 entidades que estavam
inadimplentes, antes da Portaria. 178 processos ja foram deferidos e apenas 13 permanecem na fase de
instru¢cdo. Nao houve indeferimentos, nem ha registros de entidades inadimplentes com a primeira parcela.

5.27. Desde que a Portaria de Parcelamento foi publicada, a Secretaria conseguiu encerrar 388
processos de migragdo (55% do estoque original). Entre os processos ja concluidos, 169 (44%) sdao de
entidades que optaram pelo parcelamento. Os dados estao consolidados no grafico abaixo.
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5.28. Os dados mostram que houve uma adesao significativa ao parcelamento do prego publico
decorrente da migracdo OM/FM, cerca de um quarto das entidades com processos em estoque optaram
pelo pagamento mensal. Entre os processos concluidos (388 unidades), um pouco menos da metade (44%)
parcelou o valor devido. H4 ainda 9 processos de migragcdo ndo concluidos, cujos pedidos de parcelamento
ja foram aprovados, e 13 solicitacdes em andlise.

6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E RECOMENDACOES

6.1. Como vimos, a Portaria de Parcelamento trouxe beneficios, sobretudo para os processos de
formalizagdo de outorga do servico de radiodifusdo comercial, mas também para os processos de
adaptacdo do servigo de radio OM para FM e, em menor grau, para as solicitacdes de alteragdes técnicas
que resultem na apreciagdo da concessao ou permissdo. A taxa de inadimpléncia do prego publico
relacionado a licitacdo de radiodifusdo comercial caiu 16 pontos percentuais; e ndo ha registro de
inadimpléncia referente ao pagamento da primeira parcela do preco publico relacionado a migragao
OM/FM. Os radiodifusores que solicitaram a promoc¢ao de classe da emissora ou a realocagdo da estagdo



para outro municipio puderam optar por pagar o valor correspondente em 120 ou 180 parcelas, a depender
do tipo de outorga (se radiodifusdo sonora ou de sons e imagens), mas nao foi possivel avaliar, a partir dos
dados coletados, se isso estimulou a formalizacdo de mais pedidos de alteracdo técnica, nem se houve
queda na inadimpléncia. Em suma, pode-se concluir que, até o presente momento, a norma atingiu, em
grande medida, o seu proposito de auxiliar a conclusdo dos processos de formalizacdo de outorga e mitigar
a inseguranca decorrente da demora das licitagdes de radiodifusdo.

PEDRO LUIS BARRETO VIANNA ROCHA
Analista Técnico-administrativo
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Coordenador-Geral de Inovagdo, Regulamentacdo e Sistemas substituto
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