MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicacdes
Departamento de Politica Setorial

NOTA TECNICA N° 19560/2022/SEI-MCOM
N°do Processo: 53115.013930/2022-16

Interessado: Ministério das comunicacoes

Assunto: Avaliacdo de Resultado Regulatério — Portaria MCOM n° 1.924, de 29 de janeiro de 2021.
SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR), nos termos do Decreto n® 10.411,

de 30 de junho de 2020, referente a Portaria MCOM n° 1.924, de 29 de janeiro de 2021, que estabelece
diretrizes para os certames licitatorios das faixas de radiofrequéncias de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz ¢ 26
GHz e define critérios para a protecdo dos usudrios que recebem sinais de TV aberta e gratuita por meio
de antenas parabolicas na Banda C satelital, adjacente a faixa de 3,5 GHz, em atendimento a Agenda de
ARR do Ministério das Comunicagoes.

ANALISE
Justificativa e finalidade da ARR.
2. A Portaria n° 1.924/SEI-MCOM, de 29 de janeiro de 2021, foi editada com o objetivo de

estabelecer diretrizes para os certames licitatorios das faixas de radiofrequéncias de 700 MHz, 2,3 GHz,
3,5 GHz e 26 GHz e definir os critérios para a prote¢ao dos usuarios que recebem sinais de TV aberta e
gratuita por meio de antenas parabdlicas na Banda C satelital, adjacente a faixa de 3,5 GHz.

3. Em seu bojo, a Portaria n°® 1.924/2021 teceu importantes diretrizes que foram
posteriormente implementadas no Edital de Licitagdo n® 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL (Edital 5G),
incluindo: (i) o escopo dos compromissos de abrangéncia a serem estabelecidos; (ii) a implantacdo do
Programa Amazodnia Integrada e Sustentavel — PAIS; (iii) a implantacio da Rede Privativa de
Comunica¢do da Administracdo Publica Federal; (iv) a mitigacdo de interferéncias entre sistemas 5G e a
recepcao de TV aberta via satélite (TV Receive-Only — TVRO).

4. Observa-se, portanto, que o referido ato normativo trata de matéria relevante para a agenda
estratégica do 6rgdo, nos termos do art. 13-§3°-IV do Decreto n® 10.411/2020, por tratar de projetos
essenciais para a implementa¢do da politica publica de telecomunicacdes. Nesse sentido, considera-se
adequada a avaliagdo de seus resultados e impactos at¢ o momento, de forma a realizar o acompanhamento
da implementagdo de suas diretrizes até o momento e subsidiar eventuais novas diretrizes de politicas
publicas a serem elaboradas nos curto e médio prazos.

Descri¢ao da regulacio.

5. A estrutura de artigos da Portaria n® 1.924/2021 ¢ feita da seguinte maneira:
e Art. 1° objetivo;
e Art. 2° diretrizes a Anatel no ambito da Licita¢ao 5G;

e Art 3° diretrizes para a mitigag¢do de interferéncias com a TVRO;

e Art. 4° defini¢do dos beneficidrios da politica publica de substituicdo de receptores
TVRO;

e Art. 5% definicao de estudos para futura disponibilizagdo da Banda C para a banda
larga; e

e Art. 6° revogacao da Portaria MCTIC n° 418/2020, anterior.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.924/sei-mcom-de-29-de-janeiro-de-2021-301396768

6. Especificamente quanto as diretrizes relativas ao Edital 5G, definidas no art. 2°, uma
importante determinagdo diz respeito ao estabelecimento de compromissos de abrangéncia (inciso II),
incluindo a cobertura com banda larga movel de localidades (inc. 1I-a) e de rodovias federais (inc. II-b), e
a implantacao de backhaul em fibra dptica em municipios desprovidos dessa tecnologia (inc. II-¢). Outros
compromissos de investimentos elencados foram a implantacdo do Programa Amazonia Integrada e
Sustentavel — PAIS (inciso VII), que compde o Programa Norte Conectado, ¢ da Rede Privativa de
Comunica¢do da Administracdo Publica Federal (inciso VIII). Ainda, destaca-se a diretriz que trata da
modelagem do Edital 5G de modo a viabilizar a manutengao ou aumento dos niveis de competi¢ao (inciso
IV);

7. Ainda, o art. 2° tratou de priorizar os municipios, localidades e rodovias a serem atendidos
pelos compromissos de abrangéncia ja citados, em caso de impossibilidade de atendimento de sua
totalidade (§ 1° ao § 4°). Estabeleceu, também, a possibilidade da criagao de uma Entidade para gerenciar a
implantacdo do PAIS e da Rede Privativa (§ 9°), e seus respectivos recursos, indicando que eventual sobra
seria destinada a novos compromissos de abrangéncia (§ 11).

8. Por sua vez, no artigo 3° que trata dos direcionamentos referentes a solucdo das
interferéncias prejudiciais entre a faixa de 3,5 GHz destinada aos sistemas 5G e a recepcao de TVRO,
ficou definido que caberia & Anatel definir qual a medida de melhor eficiéncia técnica e econdmica para
tal (inciso I) e seus respectivos custos (§ 2°), considerando sua harmonizacdo com os arranjos
internacionais de frequéncias (inciso II). Assim como no artigo anterior, foi facultada a criacdo de uma
Entidade especifica para operacionalizar esta medida, de forma que eventual saldo de recursos
remanescentes seja direcionada a novos compromissos de abrangéncia (§ 3°). Ainda, determinou-se que a
Anatel disponibilizasse para leildo a maior quantidade tecnicamente vidavel de espectro na faixa de 3,5
GHz (§ 5°).

9. Quanto ao art. 4°, que delimitou os beneficidrios da politica publica de substitui¢ao de
receptores TVRO, foram definidos trés requisitos para que os beneficiarios tenham direito a troca gratuita
de seus equipamentos receptores de TV aberta via satélite: (i) a propria existéncia do receptor de TVRO na
residéncia; (ii) que algum residente seja integrante do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal; e (iii) que os interessados demandem a substitui¢ao no prazo definido no Edital.

Objetivo da regulacao.

10. A época da edi¢io da Portaria n° 1.924/2021, vislumbrava-se que a tecnologia das redes
moveis de quinta geracdo (redes 5G) possuiria papel central no processo de transformagdo digital da
economia e da sociedade. Ainda hoje, espera-se que, em todo o mundo, haja uma ampliacdo significativa
no namero de dispositivos moveis conectados a internet e da conexdo maquina a maquina baseada em
Internet das Coisas (IoT).

11. De fato, além de permitir que mais dispositivos acessem a internet mével ao mesmo tempo,
a tecnologia 5G tem por caracteristica promover mais velocidade, maior capacidade de banda e maior
conectividade entre dispositivos com menor tempo de resposta. Com isso, serd possivel executar servigos
criticos e que requerem alta confiabilidade de comunicag¢des. Aplicagdes como as utilizadas em cidades
inteligentes, veiculos autdnomos, procedimentos de satde realizados a distancia e a automacgao e uso de
robotica na producdo e nos servigos se tornardo parte do nosso dia-a-dia.

12. Assim, os avangos propiciados pela tecnologia de banda larga movel de quinta geragdo e
suas potenciais aplicacdes em diferentes areas econdmicas, contribuindo para o aumento de produtividade
e para o bem-estar da populacao constituem importante fator a ser considerado na elaboragao das politicas
publicas para o setor de telecomunicagdes no Brasil.

13. Especificamente no que tange ao uso de radiofrequéncias para a tecnologia 5G, um
importante passo a ser tomado pela Anatel a época era a licitacdo da faixa de 3,5 GHz. Essa faixa de
frequéncias ¢ fundamental para o desenvolvimento das redes 5G, uma vez que se trata de uma das poucas
faixas médias, que reune caracteristicas de desempenho e possibilidade de cobertura urbana, a estar
prontamente disponivel ndo apenas no Brasil, mas de forma harmonica ao redor do mundo.

14. Entretanto, existiam em funcionamento na faixa adjacente a de 3,5 GHz (Banda C - 3,6 a
4,2 GHz) sistemas que possibilitavam a oferta de servigos de telecomunicagdes de suporte a radiodifusdo.



Tais sistemas permitiam que as estacdes geradoras da radiodifusdo “subissem” seu sinal aos satélites, que
os distribuiam para as suas estagdes repetidoras ao redor de todo o pais. Aproveitando-se desta forma de
distribui¢do de sinal feita pelas empresas de radiodifusdo, surgiram no pais as conhecidas “parabolicas”,
instaladas livremente nas residéncias da populacdo, para a captacdo complementar (ou até mesmo
exclusiva) de sinais de radiodifusdo de televisdo aberta.

15. Por se tratarem de equipamentos de baixo custo, e de baixa qualidade, as mencionadas
parabdlicas ficaram sujeitas a sofrer interferéncia prejudicial de sistemas operando em faixas de
frequéncias proximas, especialmente a faixa de 3,5 GHz. Mesmo que estes ultimos sistemas estejam
operando de forma perfeitamente regular e estritamente dentro de suas faixas de operagdo, suas emissdes
podem prejudicar a recep¢ao dos sinais de televisdo nas parabdlicas, uma vez que estas ultimas nao
possuem robustez adequada a simples e usual convivéncia de sistemas em canais adjacentes.

16. Dessa forma, cuidados especiais precisaram ser tomados com relacdo a interferéncias na
recepg¢do de sinais de radiodifusdo na faixa adjacente a de 3,5 GHz, de modo a ndo prejudicar o acesso aos
canais abertos de televisao pela populagdo que depende das antenas parabodlicas. Destaca-se, neste ponto, o
importante papel realizado pelas emissoras de radiodifusdo em levar contetido aos milhdes de lares
brasileiros, constituindo, para muitos destes, a tinica forma de acesso a informacao e comunicagao.

17. Outro tema amplamente abordado no contexto da elaboragdo da Portaria n® 1.924/2021 foi a
necessidade de que o Leildao 5G previsse a implementacdo de compromissos de abrangéncia para a
ampliacdo das redes de telecomunicagdes. Nesse sentido, foi de extrema importdncia o diagndstico
realizado pela Anatel no ambito do Plano Estrutural de Redes de Telecomunica¢des — PERT. Por meio
desse plano, foi possivel estipular as principais lacunas de atendimento no territdrio nacional, que
permitiram estipular os compromissos de cobertura de localidades, de rodovias federais, ¢ a implantagao
de backhaul em fibra 6ptica em municipios desprovidos dessa tecnologia

18. Ainda, dois projetos do proprio Ministério das Comunicagdes puderam ser contemplados: o
Programa Amazonia Integrada e Sustentavel — PAIS, que prevé a implantagdo de redes de transporte em
fibra optica sob leito dos rios amazonicos, € da Rede Privativa de Comunicagao da Administragao Publica
Federal, que buscou responder a necessidade por maior seguranga para as comunicagdes de governo, em
um contexto de aumento de riscos cibernéticos.

19. Dessa forma, foram aqui sintetizadas as principais razdes para a edi¢cdo da Portaria n°
1.924/2021.

Avaliacao dos resultados e demais impactos.

20. Quanto aos resultados obtidos pela Portaria n® 1.924/2021, destaca-se, inicialmente, a
propria publicacdo do Edital de Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, que licitou as faixas de
radiofrequéncias de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz (Edital 5G), em cujo preambulo constou: “(...)
A presente Licita¢do, que tem como um dos objetivos o incremento da competicdo e da oferta de servicos
de gqualidade, reger-se-a pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e alteracoes (Lei Geral de
Telecomunicagoes — LGT), pelo Decreto n° 6.654, de 20 de novembro de 2008 (Plano Geral de Outorgas
— PGO), pelo Decreto n®9.612, de 17 de dezembro de 2018, pela Portaria n° 1.924/SEI-MCOM, de 29 de
janeiro de 2021, do Ministério das Comunica¢coes (MCOM); e pela regulamentagcdo editada pela
ANATEL (...)".

21. O Edital 5G foi aprovado pelo Conselho Diretor da Agéncia em sua Reunido Extraordinaria
n° 16, de 24 de setembro de 2021. O Aviso de Licita¢ao foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 27 de
setembro de 2021. O Anexo II do Edital, que trata dos lotes, das subfaixas de radiofrequéncias, dos precos
minimos e dos valores de garantia de manuten¢do das propostas de preco e de garantia de execugdo dos
compromissos, foi retificado nessa mesma data. Tratou-se do maior leildo de radiofrequéncias da América
Latina, tendo movimentado um valor econdmico de R$47,2 bilhdes de reais, dos quais R$ 42,4 bilhdes
foram destinados a compromissos de abrangéncia.

22. Quanto a competi¢ao no setor, citada no predmbulo do Edital, a determinacdo presente na
Portaria n° 1.924/2021 de que a Anatel realizasse “modelagem que viabilize a manuten¢ao ou o aumento
dos niveis atuais de competi¢ao” foi integralmente atendida. Nesse sentido, foram disponibilizados lotes



regionais para as faixas licitadas, que permitiram a entrada de quatro novas empresas no setor: Brisanet
(3,5 GHz e 2,3 GHz), Cloud2U (3,5 GHz), Consoércio 5G Sul (3,5 GHz), Winity II (700 MHz).

23. Quanto aos compromissos de abrangéncia delineados pela Portaria n® 1.924/2021, foi
possivel a previsao no Edital 5G de todas as iniciativas de cobertura elencadas em seu art. 2° - I1, além da
implantacdo do PAIS e da Rede Privativa (conforme anexos 1V, IV-A, IV-B e IV-C). A materializacao
desses compromissos pode ser sintetizada da seguinte maneira:

e Cobertura 5G: todos os municipios brasileiros terdo 5G.

o 1.174 municipios com mais de 30 mil habitantes serdo atendidos por pelo
menos 3 prestadoras.

o Os demais 4.396 (menos de 30 mil hab.) serdo atendidos com pelo menos 1
prestadora.

e Cobertura 5G: Além da sede dos municipios, 1.700 localidades ndo sede serdo atendidas
com 5G.

e Cobertura 4G: 391 sedes municipais que hoje ainda ndo tém 4G serdo atendidas.
e Cobertura 4G: 7.430 localidades ainda ndo cobertas serdo atendidas com 4G.
e Cobertura 4G: 2.349 trechos de rodovias federais serdo cobertos (35.784 Km).

e Backhaul: 530 municipios serdo atendidos com fibra dptica.

o 83% (440) nas regides Norte e Nordeste.

e Conectividade das escolas: destinagdo de R$ 3,1 bilhdes para projetos em parceria
MCOM/Anatel/Ministério da Educagao.

e Implantacio do Programa Amazénia Integrada e Sustentavel — PAIS: implementacao
de redes de transporte subfluviais em fibra dptica na Regido Norte do pais.

e Implantacio da Rede Privativa de Comunicacio da Administracdo Publica Federal:
rede destinada a garantir a segurancga e a resiliéncia das comunicagdes de Estado entre os
6rgaos da Administragdo Publica.

e Desocupacio da faixa de 3,5 GHz: necessidade de realocagcdo de frequéncias de estacdes
satelitais profissionais operando em Banda C.

e Migracio da TVRO para a Banda Ku: Realizada por meio da distribui¢do de kits de
recep¢do de TV para a populagdo usudria dos servigos de TVRO que seja integrante do
CADUnico.

o A populacdo contemplada dispde de 90 dias apds a ativagdo do 5G no
municipio para solicitar a troca dos equipamentos.

24. Ressalta-se que, no presente momento, todas as capitais de estados e o Distrito Federal ja
dispoem de cobertura 5G, tendo sido, inclusive, atendidas de forma antecipada e em densidade de
antenas superior as exigidas pelo Edital 5G. A primeira capital a ser atendida foi Brasilia, em 6 de julho
de 2022, enquanto as ultimas (Rio Branco, Macapa, Manaus, Belém e Porto Velho) foram atendidas em 6
de outubro de 2022.

25. Outra diretriz da Portaria n° 1.924/2021 atendida pelo Edital 5G foi a determinagao de
criacdo da Entidade Administradora da Faixa de 3,5 GHz (EAF) pelas vencedoras do certame, o que se
efetivou na data de 18 de fevereiro de 2022. A EAF ¢ a entidade responsavel pela operacionalizacao das
seguintes determinagdes do Edital:

e Migracao da TVRO para a Banda Ku;
e Desocupacao da faixa de 3,5 GHz;
e Implantagdo do PAIS; e



e Implantagdo da Rede Privativa.

26. Quanto a determinacdo de estabelecimento de medidas para solu¢do das interferéncias da
faixa de 3,5 GHz com a TVRO, presente no art. 3° da Portaria n® 1.924/2021, a Anatel optou pela
migracao da faixa de operagdo do servico da Banda C para a Banda Ku, onde ja operam servigos de TV
por assinatura e que teriam disponibilidade de oferta de satélites para tal. Dessa forma, foi prevista pelo
Edital a limpeza do uso da faixa de 3,5 GHz por sistemas profissionais de satélite, e a distribuicdo de
equipamentos receptores em Banda Ku aos beneficidrios elegiveis conforme critérios definidos no art. 4°
da Portaria n° 1.924/2021. Em cumprimento a determinacao, os satélites em Banda Ku para o recebimento
dos canais de TV aberta foram definidos em 16 de marco de 2022, e os servicos de TV foram
efetivamente migrados na data de 30 de maio de 2022.

217. De acordo com dados da EAF, até o presente momento, 7.243 kits de recepcao de TV via
satélite foram distribuidos e instalados aos beneficidrios nas capitais brasileiras, enquanto 5.122 kits ja
foram instalados nas cidades acima de 500 mil habitantes.

28. No que diz respeito a implementa¢ao das infovias 02, 03, 04, 05, 06 ¢ 08 do Programa
Amazonia Integrada Sustentdvel, que também estdo sendo executadas com recursos do Edital 5G pela
EAF, destaca-se que as primeiras a serem executadas (02, 03 e 04) encontram-se em fase de estudos de
viabilidade de rotas e de aquisicdo de cabos Opticos, € possuem previsdo de conclusdo em dezembro de
2023.

29. Com relacdo a implementagdo da Rede Privativa de Comunicagdes da Administraciao
Publica Federal, a EAF ja realizou durante o ano de 2022 todos os procedimentos administrativos para a
contratacdo da consultoria responsavel pelo projeto da rede, que ficou a cargo da empresa Amdocs.
Espera-se que a fase de projeto da Rede seja concluida ainda no primeiro semestre de 2023.

30. Finalmente, destaca-se que o cronograma de atendimento aos compromissos atrelados ao
Edital 5G se estende até 2029 e, portanto, ¢ importante a realizacao periodica de novas Avaliagdes de
Resultado Regulatorio de modo a possibilitar uma efetiva avaliagdo da politica publica. Ressalta-se, ainda,
que seu acompanhamento e fiscalizacdo sdo realizados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes no
ambito de suas competéncias. Nesse sentido, informa-se que a execucdo desses compromissos pode ser
acompanhada por qualquer cidaddo na pagina da Agéncia, por meio do endereco

https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acompanhamento-e-controle/Sg.
CONCLUSAO

31. Diante do exposto, propde-se a submissdo desta Nota Técnica contendo a Avalia¢do de
Resultado Regulatério da Portaria MCOM n°® 1.924/2021 a Secretaria Executiva, para a adocdo das
providéncias subsequentes.

A consideracdo superior.

SUPER r’"*] Documento assinado eletronicamente por Renato Gomes Alves de Oliveira, Assessor, em
22/12/2022, as 14:24 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
L GOVBR - 110.543, de 13 de novembro de 2020.

fe= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.mcom.gov.br/sei/verifica,
Y 2t informando o codigo verificador 10587790 ¢ o codigo CRC B7058E83.

Minutas e Anexos

N3do Possui.

Referéncia: Processo n° 53115.013930/2022-16 SEI n° 10587790


https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acompanhamento-e-controle/5g
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.mcom.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=10587790&crc=B7058E83

MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicagdes
Departamento de Politica Setorial

DESPACHO

Processo n°: 53115.013930/2022-16
Referéncia: Nota Técnica n. 19560/2022/SEI-MCOM (10587790)

Interessado: MCOM
Assunto: Avaliacao de Resultado Regulatéorio — Portaria MCOM n° 1.924, de 29 de janeiro de 2021.

Ao GATEL,

Em atendimento a Agenda de ARR do MCOM, aprovo e encaminho para as providéncias
cabiveis a Nota Técnica n° 19560/2022/SEI-MCOM (10587790), que trata da Avaliacdo de Resultado
Regulatorio da Portaria MCOM n° 1.924/2021.

Atenciosamente,

Brasilia, 22 de dezembro de 2022.

SU PER () Documento assinado eletronicamente por Wilson Diniz Wellisch, Diretor do Departamento de
GOVEBR Politica Setorial, em 26/12/2022, as 14:30 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do
. : —  art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Pt~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.mcom.gov.br/sei/verifica,
gk @t informando o codigo verificador 10587880 ¢ o codigo CRC 7FDEDO72.

Minutas e Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n® 53115.013930/2022-16 SEI-MCOM n° 10587880


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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