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PARECER TECNICO N° 10/2026/SEI-LNA

Analise de Viabilidade da Proposta Comercial

Processo Administrativo: 01204.000046/2026-42
Licitacdo: Pregio Eletronico n® 90046/2026

Objeto: Contratacdo de servicos continuados de Apoio Técnico-Administrativo de Nivel Superior, com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, para a Coordenacio de Engenharia e Desenvolvimento de
Projetos (COEDP) do Laboratério Nacional de Astrofisica — LNA

Licitante analisada: SANATTO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA CNPJ: 17.822.076/0001-03 Sede: Av. das
Américas, n° 4200, Barra da Tijuca — Rio de Janeiro/RJ Classificacio no certame: 2?
colocada Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021; IN SEGES/MGI n° 98/2022; Lei n° 12.546/2011 (com
redacio dada pela Lei n® 14.973/2024); CLT; Edital e seus anexos

| — DO RELATORIO

Trata-se de andlise técnica de viabilidade da proposta comercial apresentada pela SANATTO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, classificada provisoriamente em segundo lugar no Pregao Eletrénico n°
90046/2026, em razao da eventual desclassificacdo do primeiro colocado (Instituto Conexdo Amparo —
ICA), objeto do Parecer n°® 002/2026-DILIC/LNA.

A licitante apresentou os seguintes documentos para analise:

a) Proposta Comercial, datada de 17/04/2026, no valor mensal de R$ 12.873,95 e anual de R$
154.487,40;

b) Planilha de Custos e Formacdo de Precos, com detalhamento dos Mddulos 1 a 6, adotando CCT
2025/2026 para a categoria;

¢) Convencio Coletiva de Trabalho n° MG001973/2025, celebrada entre SINTAPPI/MG (categoria
profissional) e SINSERHT/MG (categoria econdmica), registrada no MTE em 06/06/2025;

d) Certidao Sindical do SINSERHT/MG, emitida pela Secretaria de Relacdes do Trabalho em 17/04/2026,
comprovando a legitimidade de representacao da categoria econémica das empresas de prestacao de
servicos em recursos humanos e trabalho temporario no Estado de Minas Gerais;

e) EFD-Contribuicoes (Escrituracdo Fiscal Digital das Contribuicbes Sociais), referente ao periodo de
03/2025 a 02/2026, demonstrando apuracao pelo regime nao cumulativo de PIS/PASEP e COFINS;

f) Declaracido de Enquadramento Sindical, invocando o principio da territorialidade;

g) Declaracido de Responsabilidade pelo Enquadramento Sindical, nos termos do art. 156, lll e IV, da Lei n°
14.133/2021;

h) Declaracdo de Proposta Econdmica, atestando a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas.

Il — DA FUNDAMENTAGCAO

1.1 — Da adequacao do enquadramento sindical



A licitante adotou como instrumento coletivo norteador a CCT n° MG001973/2025, celebrada entre
o SINTAPPI/MG (Sindicato dos Trabalhadores Ativos e Aposentados em Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informacdes e Pesquisas) e o SINSERHT/MG (Sindicato das Empresas de Prestacdo de Servicos
em Recursos Humanos e Trabalho Temporario no Estado de Minas Gerais).

Da anélise do instrumento coletivo e dos documentos sindicais complementares, verifica-se:

a) Categoria econémica compativel: A Certidio Sindical emitida pelo MTE em 17/04/2026 atesta que o
SINSERHT/MG representa, com abrangéncia estadual, as empresas de prestacao de servicos em recursos
humanos e trabalho temporario (CNAEs 781, 782 e 783), categoria na qual se enquadra a atividade
exercida pela licitante;

b) Categoria profissional compativel: O SINTAPPI/MG representa os empregados em empresas de
assessoramento, pericias, informacdes e pesquisas — categoria adequada a funcao de "Técnico
Administrativo" com dedicacao exclusiva de mao de obra;

c) Base territorial adequada: A Clausula Segunda da CCT expressamente abrange o municipio
de Itajuba/MG, local de execucao contratual, atendendo ao critério de territorialidade do art. 611 da CLT;

d) Vigéncia contemporanea: A CCT esta vigente no periodo de 01/04/2025 a 31/03/2026, com aplicacao
de reajuste de 7,00% a partir da data-base.

_] Conclusao parcial: O enquadramento sindical apresenta-se formalmente adequado, satisfazendo os
critérios cumulativos de categoria profissional, categoria econémica e base territorial.

11.2 — Da analise moédulo a médulo da Planilha de Custos

[1.2.1 — Médulo 1 — Composicdo da Remuneracao

Valor
| Anali
tem Apresentado natise

174 Compativel com o piso salarial fixado no Anexo | da CCT

Salario Base (Téc. Administrativo) R$ 6.430,67 .. ~
(tabela de salarios) para a funcdo

"4 Adequado — jornada diurna padrio, sem exposicio a
agentes insalubres/perigosos

Adicionais (periculosidade,

insalubridade, noturno) R$ 0,00

[1.2.2 — Médulo 2 — Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Submoédulo 2.1 (13°, Férias e Adicional):

e 13°salario: 8,33% [4
o Férias+1/3:12,10% [4
e Total: 20,43% — em conformidade com os pardmetros legais e a IN SEGES/MGI n° 98/2022.

Submadulo 2.2 (Encargos Previdenciarios e FGTS):

Rubrica Aliquota Andlise
INSS Patronal 20,00% _I Adequado
Salario-Educacdo  2,50% _]
SAT/RAT 1,50% I\ Exigir memoria calculo (SAT=FAPXRAT)
SESI/SESC 1,00% V|
SENAI/SENAC 1,50% 4
SEBRAE 0,60% 4
INCRA 0,20% V|



Rubrica Aliquota Analise
FGTS 8,00% 4
TOTAL 35,30% (74 Compativel com a carga previdenciaria padrio

Ponto de atencao sobre o SAT/RAT: A aliquota de 1,50% aplicada merece confirmacao quanto ao Fator
Acidentario de Prevencao (FAP) multiplicador, cujo valor efetivo pode variar entre 0,5% e 6%, conforme
Decreto n°® 6.957/2009. Todavia, a adocao do percentual de 1,5% ¢é usual e aceita para categoria de risco
médio.

Submoddulo 2.3 (Beneficios Mensais e Diarios):

e Vale-transporte: R$ 0,00
 Auxilio-alimentacdo: R$ 510,40 [4

e Seguro de Vida (R$ 2,26) e Auxilio Funeral (R$ 1,13): _] conformes ao disposto na Clausula 13? da
CCT

Ponto critico — Vale-Transporte: A rubrica foi zerada sem justificativa documental. A Clausula 11? da CCT
admite que o beneficio seja pago em dinheiro ("antecipacdo para deslocamento"), mas ndo autoriza a sua
supressao. O Edital, em seu item 8.26 e no modelo de planilha, exige que o valor do vale-transporte seja
computado, admitida a deducdo de 6% do salario. Dada a localizacdo do posto (Itajubda/MG) e a
necessidade de deslocamento residéncia-trabalho, o zeramento carece de justificativa formal.

Sugere-se diligéncia para apresentacdo de declaracdo expressa do funcionario (opcao pela ndo utilizacio)
ou recomposicao da rubrica. Ressalte-se que o art. 63, §4° da Lei n°® 14.133/2021 admite o saneamento
de duvidas quanto a composicao da proposta.

[1.2.3 — Médulo 3 — Provisoes para Rescisao

Total apresentado: 8,12% — percentual compativel com os parametros da IN SEGES/MGI n°® 98/2022,
contemplando aviso prévio indenizado, multa do FGTS e incidéncias acessorias. ['4

[1.2.4 — Médulo 4 — Custo de Reposicao do Profissional Ausente

Submoédulo 4.1 (Auséncias Legais): 1,77% _J Compativel Submodulo 4.2 (Intrajornada): R$ 0,00 »J
Adequado, pois a jornada de 8h diarias enseja intervalo ndo remunerado

[1.2.5 — Médulo 5 — Insumos Diversos (Uniformes)

Valor: R$ 0,00

Ponto de atencao: A Clausula 22* da CCT estabelece que "o empregador que determinar o uso obrigatdrio
de uniforme, inclusive de calcado, deverad fornecé-lo gratuitamente a seus empregados". Caso o Termo de
Referéncia ndo exija uniforme para a funcdo de Técnico Administrativo (o que é compativel com a
natureza do posto), o zeramento é aceitavel. Sugere-se verificar o TR do certame para confirmar a ndo
exigéncia.

[1.2.6 — Mddulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Item Aliquota Analise
Custos Indiretos  3,00% {74 Dentro do patamar usual (2% a 4%)
Lucro 4,20% 74 Moderado e compativel com o mercado
Tributos: 3,06% I\ Ver andlise detalhada abaixo
PIS 0,1874% 1\ Exigir justificativa do percentual adotado
COFINS 0,8616% I\ Exigir justificativa do percentual adotado

1SS 2,00% {74 Conforme legislacio de Itajuba/MG



1.3 — Da analise especifica do regime tributario (ponto critico)

A licitante apresentou, para comprovacao do regime tributario, as EFD-Contribuicdes do periodo de
03/2025 a 02/2026, que demonstram de forma inequivoca a apuracio pelo regime NAO CUMULATIVO de
PIS/PASEP e COFINS.

Quadro demonstrativo das aliquotas efetivas apuradas nas EFD:

Competéncia CST Receitas PIS (BC x Aliquota) COFINS (BC x Aliquota)
03/2025 a 02/2026 01 (ndo-cumulativo) 1,65% 7,60%

Verifica-se que as escrituracoes fiscais comprovam a apurac¢ao pelo regime ndao cumulativo, com aliquotas
nominais de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS), ao passo que a planilha ofertada utilizou aliquotas do regime
cumulativo — 0,1874% (PIS) e 0,8616% (COFINS).

Inconsisténcia identificada — Aliquotas de PIS/COFINS:

A planilha da SANATTO aplicou aliquotas do regime cumulativo (0,65% PIS e 3,00% COFINS), ajustadas
pelo percentual médio de créditos (resultando em 0,1874% e 0,8616%), quando a empresa
comprovadamente apura pelo regime ndo cumulativo (1,65% PIS e 7,60% COFINS).

Contudo, a metodologia aplicada pela licitante encontra respaldo no Acérdao TCU n° 2.647/2009-
Plenario e no Parecer SEI n° 2.129/2018/CGU/AGU, que admitem a adocao de aliquota efetiva (liquida
dos créditos apuraveis) na composicdo do preco, desde que devidamente comprovada pela escrituracao
fiscal. A andlise das EFDs demonstra que, apdés o desconto dos créditos, a contribuicdo efetivamente
apurada pela empresa fica préxima dos percentuais declarados, o que valida a metodologia, embora
mereca verificacdo mais detalhada.

Recomenda-se diligéncia para que a licitante apresente memoéria de calculo demonstrando a aderéncia
das aliquotas declaradas ao historico de sua apuracao efetiva, nos termos do item 9.1 do Edital.

1.4 — Da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)

Da andlise das EFD-Contribuicdes, verifica-se que a licitante NAO optou pela desoneracio da folha (CPRB)
prevista na Lei n°® 12.546/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 14.973/2024 — o campo "Valor Total da
Contribuicao Apurada sobre Receitas" apresenta-se zerado em todas as competéncias analisadas.

_] Adequado: A opcao pelo regime tradicional (incidéncia sobre a folha) é coerente com o INSS Patronal
de 20,00% declarado no Submoédulo 2.2 da planilha, ndo havendo inconsisténcia entre o regime
previdenciario efetivamente adotado e a planilha ofertada.

I1.5 — Da analise global de valores

Quadro comparativo de referéncia:

Item 12 colocada (ICA) 22 colocada (SANATTO) Diferenca
Valor mensal R$ 12.749,60 R$ 12.873,95 + R$ 124,35 (+0,98%)
Valor anual R$ 152.995,20 R$ 154.487,40 +R$ 1.492,20 (+0,98%)
Salario base R¢$ 6.430,67 R¢$ 6.430,67 —

A proposta da SANATTO apresenta-se ligeiramente superior a da 1° colocada (+0,98%), diferenca
integralmente justificada pela incidéncia integral dos encargos previdenciarios e tributarios (sem uso de



imunidades beneficentes). A exiguidade da diferenca reforca a exequibilidade e a competitividade da
proposta.

1.6 — Da conformidade com as declara¢6es acessorias

a) Declaracdo de Proposta Econémica (item 8.26 do Edital): _J Apresentada, atestando a integralidade
dos custos trabalhistas;

b) Declaracdo de Enquadramento Sindical: _I Apresentada, com justificativa fundamentada no principio
da territorialidade e na atividade preponderante;

c) Declaracio de Responsabilidade: _] Apresentada, com submissao expressa as sancoes do art. 156, lll e
IV, da Lei n°® 14.133/2021.

IIl — DAS DILIGENCIAS RECOMENDADAS
Para o saneamento das ressalvas apontadas, sugere-se a realizacdo das seguintes diligéncias, com
fundamento no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 9.1 do Edital:

1. Vale-Transporte (Submodulo 2.3): Apresentacao de (i) declaracdo formal de opcao do trabalhador
pela ndo utilizacdo do beneficio; ou (ii) recomposicao da rubrica com indicacdo dos valores das
tarifas de Itajuba/MG, com deducao de até 6% do salario;

2. Uniformes (Modulo 5): Confirmacdo, com base no Termo de Referéncia, acerca da exigéncia ou ndo
de uso de uniforme para o posto de Técnico Administrativo;

3. Aliquotas de PIS/COFINS (Modulo 6): Apresentacdo de memoria de calculo demonstrando a
aderéncia das aliquotas declaradas (0,1874% PIS e 0,8616% COFINS) ao historico de sua apuracio
efetiva pelo regime nao cumulativo, com base nas EFD-Contribuicoes;

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na analise técnica realizada e nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e da
IN SEGES/MGI n° 98/2022, OPINA-SE pela:

Opina-se pela VIABILIDADE CONDICIONADA DA PROPOSTA COMERCIAL apresentada pela SANATTO
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (CNPJ 17.822.076/0001-03), sujeita a realizacdo das diligéncias indicadas
no item Ill deste parecer, pelas razoes a seguir sintetizadas:

Pontos favoraveis:

e Desagio de 12,35% em relacdo ao valor original da licitacdo (proposta considerada exequivel);

e Enquadramento sindical adequado (CCT MG001973/2025 — SINTAPPI/MG x SINSERHT/MG), com
compatibilidade plena de categoria profissional, categoria econdmica e base territorial (incluindo
Itajubad/MG);

e Legitimidade sindical da categoria econémica comprovada por Certidao Sindical do MTE;

e Regime tributario coerente entre a planilha e as EFD-Contribuicdes apresentadas, sem uso de
beneficios fiscais indevidos;

e Carga tributaria e previdenciaria integralmente recolhida, em respeito ao principio da isonomia
concorrencial;

¢ Piso salarial em conformidade com a tabela anexa a CCT aplicavel;



e Encargos sociais e trabalhistas adequadamente dimensionados (Médulos 2, 3 e 4);
e Custos indiretos e lucro em patamares moderados (3,00% e 4,20%), ndo configurando sobrepreco;
e Declaracoes acessorias completas, atendendo ao item 8.26 do Edital;

e Proposta competitiva, com diferenca de apenas 0,98% em relacdo a 1° colocada — o que
demonstra adequacao ao preco de mercado;

e Assuncao expressa de responsabilidade pelo enquadramento sindical, nos termos do art. 156, lll e
IV, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalvas a serem saneadas por diligéncia:

1. Vale-Transporte zerado (Submédulo 2.3) sem justificativa documental;
2. Aliguotas de PIS/COFINS reduzidas carecem de memoria de calculo demonstrativa;

3. SAT/RAT merece confirmacao quanto ao FAP vigente e membéria de calculo da aliquota final adotada
na planilha de custos (1,5%);

4. Uniformes (Médulo 5) — verificar compatibilidade com o TR.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itajuba/MG, 20 de abril de 2026.

DOUGLAS VINICIUS VAZ MARTINS
Analista da Divisao de Licitacoes e Gestdo de Contratos
Laboratorio Nacional de Astrofisica — LNA/MCTI

eil Documento assinado eletronicamente por Douglas Vinicius Vaz Martins, Analista em Ciéncia e
;g'mm:_. 'l'ﬁ] Tecnologia, em 23/04/2026, as 09:35 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4°
eletronica do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 01204.000046/2026-42 SEI-LNA n° 13700725


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.mcti.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

