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Laboratorio MINISTERIO DA

l N t ‘ Nacional '//,"// CIENCIA, TECNOLOGIA
de Astrofisica E INOVAGCAO

PARECER JURIDICO
Analise de habilitacao juridica e qualificacao técnica

Processo Administrativo: 01204.000046/2026-42
Licitacdo: Pregao Eletronico n°® 90046/2026
Assunto: PARECER TECNICO-JURIDICO Pregdo Eletronico n° 90046/2026

Objeto: Contratacdo de servicos continuados de Apoio Técnico-Administrativo de Nivel Superior, com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, para a Coordenacao de Engenharia e Desenvolvimento de
Projetos (COEDP) do Laboratério Nacional de Astrofisica — LNA

UASG: Laboratorio Nacional de Astrofisica — LNA/MCTI

Licitante analisada: INSTITUTO CONEXAO AMPARO — ICA CNPJ: 37.541.309/0001-07 Sede: Rua S30 José,
n° 62, Parque Sao Vicente, Belford Roxo/RJ

Assunto: Andlise consolidada da proposta comercial, da habilitacdo juridica e da qualificacdo técnico-
econdmica Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021; Lei Complementar n® 187/2021; Coédigo Civil; Edital e
seus anexos.

| — DO RELATORIO

Trata-se de analise técnico-juridica consolidada da proposta comercial e dos documentos de habilitacao
apresentados pelo INSTITUTO CONEXAO AMPARO — ICA, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos (Associacdo Privada — natureza juridica 399-9), classificada provisoriamente em primeiro lugar
no Pregao Eletronico n® 90046/2026.

O certame tem por objeto a contratacdo de servicos continuados de Apoio Técnico-Administrativo
de Nivel Superior, CBO 2527-10, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, jornada de 40 horas semanais,
para execucdo nas instalacées da Coordenacio de Engenharia e Desenvolvimento de Projetos (COEDP) do
LNA, em Itajubad/MG.

Da documentacdo acostada aos autos, examinam-se os seguintes elementos:

a) Proposta Comercial, datada de 16/04/2026, no valor mensal de R$ 12.749,60 e anual de R$
152.995,20, com indicacdo da CCT n°® MG003526/2025;

b) Planilha de Custos e Formacao de Precos, detalhando os modulos 1 a 6, com zeramento de diversas
rubricas previdenciarias e tributarias, por forca de alegada imunidade beneficente;

¢) Convencao Coletiva de Trabalho n°® MG003526/2025, celebrada entre a FENAC e o SENALBA/MG,
destinada aos empregados das APAEs do Estado de Minas Gerais;

d) Cartdo CNPJ (emitido em 16/04/2026), revelando a natureza juridica 399-9 (Associacdo Privada),
atividade principal CNAE 94.30-8-00 e atividades secundarias diversificadas nas areas de salde,
assisténcia social, locacao, lavanderia, educacao e fornecimento de mao de obra;

e) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), concedido pela Portaria SAES/MS n°
2.059/2024, pela prestacao anual minima de 60% dos servicos ao SUS, com validade de 3 anos;



f) Certidao de Imunidade Tributaria Municipal, expedida pela Secretaria Municipal de Fazenda de Belford
Roxo/RJ em 14/10/2025;

g) Registros Civis de Pessoa Juridica n® 16.374 e n°® 16.373, de 12/12/2025, referentes ao Estatuto Social e
Ata de eleicao da diretoria;

h) Manifestacao escrita da licitante acerca do nexo de pertinéncia entre seu objeto estatutario e o objeto
licitado, invocando jurisprudéncia do TCU.

Os documentos foram submetidos a analise de conformidade com o Edital e a Lei n°® 14.133/2021,
resultando nos fundamentos a seguir expostos.

Il — DA FUNDAMENTAGCAO

1.1 — Da admissibilidade formal da participaciao de associacoes privadas

Inicialmente, cumpre registrar que a natureza juridica de Associacao Privada (cédigo 399-9) atribuida a
licitante, regida pelos arts. 53 a 61 do Cédigo Civil, ndo constitui, por si sé, ébice a participacdo em
licitacOes publicas, pelas seguintes razoes:

a) O item 3 do Edital ndo estabelece vedacao a participacdo de entidades sem fins lucrativos (as vedacoes
ali previstas alcancam, entre outros, OSCIPs atuando como tal, sociedades cooperativas, consorcios e
pessoas fisicas — mas ndo associacoes privadas);

b) O art. 14 da Lei n° 14.133/2021 nao veda, de forma genérica, a participacao de tais entidades;

¢) O TCU, em jurisprudéncia consolidada (Acordaos n° 2.426/2020, n°® 2.707/2021 e n° 2.481/2024, todos
do Plenario), admite a participacdo de entidades sem fins lucrativos em certames publicos;

d) O CNAE secundario 78.30-2-00 (Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros) consta
formalmente do cadastro fiscal da licitante.

Superada a analise formal, passa-se ao exame substantivo da conformidade da proposta e da habilitacao,
o qual revela vicios insanaveis que impdoem a inabilitacdo e a desclassificacao da licitante, conforme
fundamentos a seguir.

1.2 — Da auséncia de nexo substancial entre o objeto licitado e a atuacao preponderante da entidade
sem fins lucrativos

Embora o CNAE 78.30-2-00 conste como atividade secundaria no Cartdo CNPJ, a andlise global do
cadastro e dos documentos revela que a atuacao preponderante da licitante ndo se identifica com o
fornecimento de mao de obra administrativa para unidades de pesquisa cientifica:

a) A atividade econdmica principal declarada é CNAE 94.30-8-00 ("Atividades de associacées de defesa de
direitos sociais");

b) O nome fantasia registrado é "CONEXAO SAUDE", revelando o vetor de atuacio institucional;

c) O CEBAS concedido pela Portaria SAES/MS n° 2.059/2024 destina-se especificamente a area da Saude,
com obrigacao de prestacdo anual minima de 60% ao SUS;

d) A maior parte dos CNAEs secundarios (a0 menos 24 dos aproximadamente 40 listados) refere-se
a servicos médicos, hospitalares, ambulatoriais, laboratoriais e de atencao a saude;

e) O objeto licitado, por sua vez, consiste em servicos administrativos a serem prestados em unidade de
pesquisa em astrofisica, sem qualquer interface com atividades de salde, assisténcia social ou defesa de
direitos.

O TCU, no Acérdao n° 2.481/2024-Plenario (pagina 7, Item 8.18 e 8.21; e pagina 8, Item 8.23), é
categorico ao exigir nexo efetivo e ndo meramente formal entre os servicos licitados e os objetivos
estatutarios da entidade beneficente:



"E possivel a participacdo de instituicées sem fins lucrativos em licitacées, utilizando-se dos
seus beneficios tributdrios na formulacdo das propostas de precos, quando houver nexo
entre os servicos a serem prestados e os objetivos estatutdrios da entidade prestadora dos
servicos."

No caso concreto, a licitante pretende reenquadrar o fornecimento de mao de obra administrativa como
"promocao da assisténcia social" pela "geracdo de renda e emprego" — argumento retérico que nao
encontra amparo nos critérios objetivos fixados pela Lei n°® 8.742/1993 (LOAS, art. 3°) e pela Lei
Complementar n° 187/2021 (arts. 3° e 18), que exigem atendimento gratuito, permanente e sem
discriminacdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para caracterizacdo de atividade
assistencial.

11.3 — Do uso indevido de imunidades tributarias e da violacao a isonomia concorrencial

A andlise da Planilha de Custos e Formacao de Precos revela que a proposta comercial foi construida com
amplo aproveitamento de beneficios tributarios decorrentes da condicao de entidade beneficente:

a) Submédulo 2.2 — Encargos Previdenciarios: Zeramento integral de INSS Patronal (20%), Salario-
Educacao (2,5%), SAT/RAT (1% a 3%), Sistema S (5,8%) e INCRA (0,2%), computando-se apenas FGTS (8%)
— resultando em carga total de 8,00%, contra os cerca de 36,80% usualmente apliciveis a empresas nao
imunes.

b) Médulo 6 — Tributos: Zeramento de PIS e COFINS (apuracdo 0,00%), mantendo-se apenas ISS de 2%.

¢) Imunidade Municipal de ISS: A Certiddo de Imunidade expedida pela Secretaria de Fazenda de Belford
Roxo/RJ aplica-se exclusivamente aos impostos municipais daquele Municipio. O servico, contudo, sera
executado em Itajuba/MG, onde o ISS é devido ao municipio de localizacao do tomador do servico, nos
termos da Lei Complementar n°® 116/2003. A imunidade apresentada, portanto, é inoponivel ao
municipio competente.

d) Descaracterizacdo da finalidade beneficente: O art. 29, inciso V, da LC n° 187/2021 veda
expressamente a utilizacdo dos beneficios da certificacio em atividades que nao guardem
pertinéncia com a area certificada, sob pena de cassacao do CEBAS. O STF, no julgamento do RE
566.622/RS (Tema 32 da Repercussdo Geral), firmou entendimento de que as imunidades tributarias das
entidades beneficentes restringem-se as atividades essenciais e a finalidade institucional.

O uso de tais beneficios em contrato cujo objeto é estranho a finalidade beneficente configura violacao
ao principio da isonomia concorrencial (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), na medida em que a licitante
compete em desigualdade de condicdes com empresas que suportam integralmente a carga tributaria e
previdenciaria, obtendo vantagem indevida na formulacao do preco. O uso desses beneficios em contrato
cujo objeto é estranho a finalidade beneficente configura violacdo ao principio da isonomia concorrencial
(art. 5° da Lei n® 14.133/2021), na medida em que a licitante compete em desigualdade de condicbes
com empresas que suportam integralmente a carga tributaria e previdenciaria.

1.4 — Do enquadramento sindical manifestamente improprio

A licitante indicou, como instrumento coletivo norteador de sua proposta, a Convencao Coletiva de
Trabalho n° MG003526/2025, celebrada entre a FENAC (Federacdo Nacional de Cultura) e
o SENALBA/MG (Sindicato dos Empregados em Entidades de Assisténcia Social, de Orientacdo e Formacao
Profissional no Estado de Minas Gerais).

Da leitura integral do referido instrumento, constata-se que sua abrangéncia se destina exclusivamente
aos empregados das APAEs — Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais do Estado de Minas Gerais,
conforme diccao expressa das Clausulas Terceira, Quinta, Sexta e seguintes.

A indicacao dessa CCT pela licitante revela manifesta inadequacao do enquadramento sindical declarado,
pelas seguintes razoes:

a) A licitante tem sede em Belford Roxo/RJ, portanto fora da base territorial mineira do SENALBA/MG;



b) A licitante ndo é APAE, mas sim entidade independente com CEBAS da Salde e atividade principal de
"defesa de direitos sociais", ndo guardando identidade com a categoria econémica representada pela
FENAC no dmbito daquele instrumento;

c) O art. 611 da CLT e a jurisprudéncia consolidada do TST exigem que a convencdo coletiva observe os
critérios cumulativos de categoria profissional, categoria econémica e base territorial, todos os quais
encontram-se violados no caso em analise;

O vicio é agravado pelo fato de que o Edital, em seu item 8.26, exige expressamente a apresentacao de
declaracdo de enquadramento sindical com a justificativa para adocdo do instrumento coletivo, exigéncia
gue nao foi adequadamente atendida.

1.5 — Do efeito conjunto dos vicios apurados
Os vicios acima apontados nao sao meramente formais ou sanaveis por diligéncia. Configuram, em seu
conjunto, violacdo substancial aos principios que regem a contratacao publica, em especial:

e Principio da isonomia (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021);

e Principio da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 11, 1);

e Principio da vinculacdo ao edital (art. 5°);

e Principio da legalidade e da finalidade (art. 5°);

e Principio da seguranca juridica (art. 5°).
Adicionalmente, a eventual contratacdo da licitante nas condicdes apresentadas expoe a Administracao
a riscos concretos, dentre os quais:

a) Cassacao do CEBAS por descaracterizacdo da finalidade beneficente (art. 29, V, LC 187/2021), com
consequente cobranca retroativa de tributos nao recolhidos e impacto direto na execucao contratual;

b) Autuacoes fiscais pela Receita Federal, INSS e Municipio de Itajubad/MG, com possivel responsabilizacao
solidaria da Administracdo contratante;

c) Passivos trabalhistas decorrentes do enquadramento sindical impréprio, com risco de acdes de
cumprimento pelo sindicato mineiro competente ou pelo sindicato da base territorial da contratante;

d) Descontinuidade do servico diante das fragilidades estruturais identificadas na composicdo de custos.

Il — DA CONCLUSAO

Em resumo, minha recomendacao é opinar pelo nao acolhimento da habilitacao juridica da empresa para
este certame, por auséncia de pertinéncia material suficiente entre sua conformacdo juridico-
institucional/finalidade beneficente preponderante e o objeto da contratacao.

Ante o exposto, com fundamento na analise realizada e nos termos dos arts. 59, 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021, da Lei Complementar n°® 187/2021, do Cédigo Civil e da jurisprudéncia consolidada do TCU
e do STF, OPINA-SE PELA INABILITACAO do INSTITUTO CONEXAO AMPARO — ICA (CNPJ
37.541.309/0001-07) no Pregao Eletronico n°® 90046/2026.

IV — SINTESE DOS FUNDAMENTOS
Pontos que justificam a decisao pela desclassificacao e inabilitacao:
1. Auséncia de nexo substancial de pertinéncia entre o objeto licitado (apoio administrativo em
unidade de pesquisa astrofisica) e a atuacdo preponderante da licitante — entidade beneficente da

area da Saude (CEBAS vinculado ao SUS, atividade principal de "defesa de direitos sociais" e nome
fantasia "Conexao Saude"), em afronta ao Acorddo TCU n° 2.481/2024-Plenério;

2. Uso indevido de imunidades e isencdes tributarias na composicdo do preco (zeramento de INSS
Patronal, Sistema S, Salario-Educacao, SAT/RAT, INCRA, PIS e COFINS), em atividade estranha a



finalidade beneficente certificada, em violacdo ao principio da isonomia concorrencial (art. 5° da
Lei n® 14.133/2021) e a jurisprudéncia do STF (RE 566.622/RS — Tema 32);

3. Imunidade municipal de 1SS inoponivel ao municipio de execucdo do servico (Itajuba/MG), pois
concedida apenas pelo municipio de Belford Roxo/RJ, contrariando a LC n°® 116/2003;

4. Enquadramento sindical manifestamente impréprio, com indicacio da CCT MG003526/2025
(SENALBA/MG x FENAC), firmada exclusivamente para empregados das APAEs de Minas Gerais, em
violacdo aos critérios de categoria profissional, categoria econémica e base territorial (art. 611 da
CLT);

5. Tentativa de reenquadramento retérico do objeto licitado como "atividade de assisténcia social”,
em desacordo com os critérios objetivos da LOAS (Lei n°® 8.742/1993, art. 3°) e da LC n°® 187/2021
(arts. 3° e 18);

6. Risco de cassacdo do CEBAS (art. 29, V, LC 187/2021) por descaracterizacdo da finalidade
beneficente, com reflexos diretos na execucao contratual e potencial responsabilizacao solidaria da
Administracao pelo recolhimento retroativo de tributos;

7. Violacdo ao principio da isonomia concorrencial, na medida em que a licitante compete em
condicoes desiguais com empresas que suportam integralmente a carga tributaria e previdenciaria
incidente sobre a prestacao de servicos de cessao de mao de obra.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideracao superior.

Itajubd, 20 de abril de 2026.

DOUGLAS VINICIUS VAZ MARTINS
Analista da Divisao de Licitacoes e Gestdo de Contratos
Laboratorio Nacional de Astrofisica — LNA/MCTI

eil Documento assinado eletronicamente por Douglas Vinicius Vaz Martins, Analista em Ciéncia e
;E'mm:_. l'ﬁ] Tecnologia, em 23/04/2026, as 09:39 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4°
eletrénica do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 01204.000046/2026-42 SEIn° 13700701
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