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G.S.I. – GESTÃO DE SEGURANÇA INTEGRADA VIGILÂNCIA E 

SEGURANÇA EIRELI, devidamente inscrita no CNPJ, sob o nº 14.534.490/0003-82, 

estabelecida na Rua Tietê n 91 Bairro Caiçaras Belo Horizonte/MG, e-mail: 

comercial@gsivigilancia.com.br, vem, respeitosa e tempestivamente, à 

presença de Vossa Senhoria, com fulcro no item 10.1 e seguintes do Instrumento 

Convocatório apresentar, tempestivamente, 

 

IMPUGNAÇÃO 
 
Ao EDITAL, tendo em vista a necessidade de modificação de alguns itens ali 

presentes, tudo com fulcro nas razões fáticas e jurídicas a seguir aduzidas.  

 

I – DA SÍNTESE DOS FATOS 

 

O LNA está promovendo pregão eletrônico, para a contratação 

de serviços de vigilância, conforme dispõe o item 1.1 do Edital, cuja redação é 

a seguinte:  
  

“1.1. O objeto da presente licitação é a prestação do serviço de vigilância armada 
conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas neste Edital e seus 
anexos” 

 



A Impugnante, como empresa de vigilância, tem interesse em 

participar do certame, contudo ao proceder a atenta leitura do referido 

Instrumento Convocatório, notou que tal relevante documento necessita de 

modificações de modo a deixá-lo em consonância com as exigências legais, 

bem como aos princípios da eficiência, da legalidade, da ampla 

competitividade e da moralidade. 

 

Com todo o respeito, o valor estimado do certame, o qual 

também é o limite da contratação, está EVIDENTEMENTE defasado, pois tem 

como base orçamentos manifestamente realizados de forma equivocada, 

conforme será exposto nessa impugnação. 

 

Patente, portanto, a necessidade do recebimento e, no mérito, 

acolhimento da presente impugnação ao edital, consoante passa a expor. 

 

II – DAS RAZÕES QUE JUSTIFICAM A RETIFICAÇÃO DO EDITAL – DO VALOR 

ESTIMADO DO PRESENTE CERTAME E SEUS VÍCIOS 

 

Basta proceder os documentos que compõem a base do 

presente certame, em especial, o Edital para notar que no presente certame foi 

disponibilizado o valor estimado da contratação. 

 

E mais: tal valor estimado tem como base 04 orçamentos 

apresentados por empresas de vigilância, TODOS COM GRAVES EQUÍVOCOS!  

 

Para melhor visualização dos orçamentos apresentados e seus 

respectivos equívocos, importante citar cada um deles: 

 

A) ORÇAMENTO 01 – Tem como base o valor do atual contrato 

vigente; 

 

B) ORÇAMENTO 02 – Tal precificação tem como fundamento um 

contrato com valor 2022 uma alíquota de ISSQN de 2%, 

quando a alíquota do Município de Itajubá que é de 5%; 

 



C) ORÇAMENTO 03 – Tal precificação tem como base contrato 

firmado com base na CCT de Palmas/TO; 

 

D) ORÇAMENTO 04 – Tal precificação tem como base contrato 

firmado com base na CCT do Distrito Federal de 2022; 

 

Patente, portanto, que NENHUM DOS ORÇAMENTOS 

APRESENTADOS É FIDEDIGNO! Eles NÃO podem ser utilizados como base para o 

presente procedimento licitatório, afinal todos os 04 orçamentos estão 

defasados por terem como premissa o valor de 2022 e tem como base, 

documentos equivocados, em especial, Convenções Coletivas (Palmas e Distrito 

Federal, por exemplo) e tributações NÃO aplicáveis ao serviço licitado.  

 

Dessa forma, tem-se que o orçamento estimado para o presente 

certame configura uma evidente ilegalidade. Isso porque tais valores são 

manifestamente inexequíveis, na medida em que o valor da contratação tem 

como base orçamentos equivocados e defasados!  

 

Com todo respeito, manter tal parâmetro como “valor limite” para 

a contratação é decretar a nulidade do certame, afinal o valor da contratação, 

necessariamente, será inexequível. 

 

Corroborando as premissas acima, está a mais moderna e 

abalizada jurisprudência sobre o assunto, a qual é de clareza meridiana ao 

estabelecer que o Edital NÃO pode contrariar a CCT aplicável e vigente à época 

de sua publicação, sob pena do contrato a vir ser firmado ser inexequível. A 

propósito, confira-se: 

 
“REMESSA NECESSÁRIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. O art. 3º, § 1º, I, 
da Lei nº 8.666/1983 proíbe expressamente cláusulas que comprometam, restrinjam ou 
frustrem o caráter competitivo da licitação. NO CASO, O EDITAL DE LICITAÇÃO Nº 
02/2015 CONTRARIOU A CONVENÇÃO COLETIVA DE TRABALHO 2015/2015 bem 
como a planilha de custos mensais que faz parte do mesmo (art. 40, § 2º, II, da Lei nº 
8.666/1993) APRESENTOU EQUÍVOCOS E EXIGÊNCIAS QUE PODEM TORNAR O 
CONTRATO INEXEQÜÍVEL. Assim, o Edital não apenas contrariou Convenção 
Coletiva de Trabalho como apresentou exigências que extrapolam a razoabilidade, 
proporcionalidade e vão contra o próprio interesse da Administração em obter a 



melhor proposta e ver o serviço contrato devidamente prestado, sendo correta a 
sua anulação. SENTENÇA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSÁRIO. UNÂNIME”1 
(Grifos Nossos) 

 

E ainda: 

 
“REEXAME NECESSÁRIO. LICITAÇÃO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. 
NULIDADE DE EDITAL DE PREGÃO PRESENCIAL. PLANILHA DE CUSTOS QUE 
NÃO OBSERVOU AS NORMAS PRESENTES EM CONVENÇÃO COLETIVA DE 

TRABALHO. MANTIDA SENTENÇA QUE CONCEDEU A SEGURANÇA. Viola os 
direitos dos trabalhadores o Edital que não observa as normas constantes em 
Convenção Coletiva de Trabalho. No caso dos autos A PLANILHA DE CUSTOS 
ANEXA AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO TROUXE VALORES AQUÉM 
DAQUELES DETERMINADOS PELA NORMA TRABALHISTA, tornando eventual 
contrato administrativo inexequível. SENTENÇA MANTIDA EM REEXAME 
NECESSÁRIO”2. (Grifos Nossos) 

 

Patente, portanto, a necessidade de acolhimento da presente 

impugnação de modo a atualizar o “valor limite” da contratação para a 

realidade do ano de 2023, ignorando por completo os equivocados orçamentos 

apresentados no presente certame. 

 

III – DO PEDIDO 

 

Pelo exposto, a Impugnante requer à Vossa Senhoria seja a 

presente Impugnação recebida e acolhida para que o Edital seja alterado, 

modificando-se os pontos impugnados, a fim de serem minorados os riscos para 

o LABORATÓRIO NACIONAL DE ASTROFÍSICA - LNA, pelo que se prestigiará o 

Erário, além dos princípios da eficiência, da legalidade, da competitividade, da 

isonomia e da vinculação ao instrumento convocatório. 

 

Requer, ainda, que o Edital, após as modificações, seja 

republicado, de modo a garantir que todos os interessados possam fazer suas 

                                                           
1 TJ-RS - REEX: 70070554977 RS, Relator: João Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 26/07/2017, Segunda 

Câmara Cível, Data de Publicação: Diário da Justiça do dia 07/08/2017 
2 TJ-RS - Reexame Necessário Nº 70062402680, Primeira Câmara Cível, Relator: Newton Luís Medeiros Fabrício, 

Julgado em 17/12/2014 



propostas de acordo com as modificações inseridas no Instrumento 

Convocatório 

 

Nesses termos, 

Pede Deferimento. 

 

Brasília-DF, 12 de maio de 2023. 

 

 

G.S.I. – GESTÃO DE SEGURANÇA  
INTEGRADA VIGILÂNCIA E SEGURANÇA EIRELI 
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