COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO Page 1 of 3

Pregao Eletrénico

" Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :

AO
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E TECNOLOGIA
Laboratério Nacional de Astrofisica

PREGAO ELETRONICO N° 12021

A FOCUS GESTAO ADMINISTRATIVA EIRELI- ME, empresa regularmente constituida, inscrita no CNPJ
n° 16.829.118/0001-67, com sede na Avenida Do Estado Dalmo Vieira, 1206 Sala 25 Ariribd -
Balneario Camborit — SC CEP: 88338-640 representado por seu Representante Legal, Antonio Miranda
Jaggi, portador da cédula de identidade n® 2858129-7 e inscrito no CPF n°® 00189376759, vem perante
Vossas Senhorias, com fundamento no art. 26 do Decreto n® 5.450, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo do Ilustre Pregoeiro que inabilitou a Proposta da Empresa pela CCT
indicada, em razao do posto de motorista ndo contemplar o objeto licitado e declarou vencedora a
Empresa AUGUSTUS TERCEIRIZACAO LTDA CNPJ n° 23.055.018/000196, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Laboratério Nacional de Astrofisica tornou publico, para os interessados, que realizaria licitagdo, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor preco por item, sob a
forma de execucgdo indireta, no regime de empreitada por pregco GLOBAL.

O procedimento licitatério que dele resultar obedecerd ,integralmente a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de
2012, das Instrugées Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26 de abril de
2018 e da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de
06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 e as
exigéncias estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa terceirizada para prestacdo de servigos continuos, com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, de técnico em secretariado, condugdo de veiculos, servicos de manutencgdo
predial e anadlise de sistemas para o Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA), conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Ao final do Procedimento Licitatério, a Empresa AUGUSTUS TERCEIRIZACAO LTDA foi declarada
vencedora do Certame. Entretanto, como veremos adiante, houve irregularidades nas decisdes
aplicadas pelo Pregoeiro.

Os principios que norteiam os processos licitatorios estdo previstos na lei n°® 8.666/1993 em seu Art.
30:

“Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.”

Dos fatos:

A Empresa teve sua proposta de prego recusada e inabilitada pelo motivo abaixo:

“Motivo da Recusa/Inabilitagdo do Lance: 1°) A CCT indicada para o posto de Motorista
(MG001714/2019) que nao contempla o objeto licitado (motorista executivo). A CCT que ela apresenta
abrange a categoria de motorista de carga o que ndo € o que o LNA esta licitando. 2°) N&o foi indicada
CCT para posto de tec. secretariado.”

Entretanto, a CCT apresentada pela empresa no processo licitatério foi a Unica existente na regido de
Itajuba para atividade de motorista, ndo sendo abrangéncia de motorista de carga, conforme
declarado pelo pregoeiro em nossa inabilitagdo.

A CCT apresentada pela empresa estd de acordo com as atribuigdes solicitadas pelo LNA. A CCT
homologada no M.T.E entre o SINDPAS - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DE MINAS GERAIS, CNPJ n. 16.705.345/0001-80 e o SINDICATO DOS
TRAB EM TRANSP ROD DE POUSO ALEGRE, CNPJ n. 19.108.703/0001-66.

Em relagdo as atribuigdes do motorista informadas no termo de referéncia do edital em seu item 5:

requisitos da contratagdo subitem 03 - Prestacdo de Servigos de motoristas, relata a atribuicbes do
motorista:
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* Condugdo dos veiculos do LNA para o atendimento das necessidades de transporte, seja conduzir o
Onibus ou os veiculos menores, seja para o transporte de documentos e materiais diversos.

* Atendimento das requisicdes de transporte para viagens intermunicipais, na condugdo de
colaboradores do LNA a aeroportos, reunides em outras cidades, etc;

A Conducao de 6nibus como atribuicGes do motorista relatada no edital € um fato muito relevante. Pois
o profissional a ser contratado para a funcdo devera ter uma carteira de habilitagdo diferente de um
motorista de carro de passeio executivo. Logo, a indicagdo da CCT apresentada pela empresa, se faz
basilar para a comprovacdo do salario do motorista.

Com relagdo a nao indicagdo da CCT no posto de secretaria, a empresa anexou a CCT do SINDICATO
DAS EMPRES DE ASSEIO CONSERVACAO DO EST DE MG, CNPJ n. 16.844.557/0001-49, homologada
M.T.E através do registro n® MG 001558/2020, para inclusdo dos beneficios mensais e diarios, visto
que o valor do salario foi determinado pelo L. N. A. em seu Edital no termo de referéncia em seu item
5 Requisitos da contratagao:

“Esta administracdo definiu motivadamente como piso salarial da categoria o valor de R$2.500,00 (ver
motivacdo técnica e fundamentacgdo juridica na Nota Técnica SEI n® 5657726)."

A ndo indicacao de CCT na planilha de custo, ndo pode ser um motivo para a inabilitagdo.

A existéncia de erros materiais ou omissGes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja
a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor
global proposto. (Acérddo 2.546/2015 - Plenario).

Sobre a Empresa declarada vencedora no certame AUGUSTUS TERCEIRIZACAO LTDA, a mesma
apresentou a CCT de motorista de transporte de carga, homologada no M.T.E MG002447/2020
SINDICATO DAS EMPRES DE ASSEIO CONSERVACAO DO EST DE MG, CNPJ n. 16.844.557/0001-49,
neste ato representado(a) por seu Membro de Diretoria Colegiada, Sr(a). JORGE EUGENIO NETO E
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CARGAS EM GERAL DE
POUSO ALEGRE E REGIAO, CNPJ n. 13.960.867/0001-30. E foi habilitada no certame.

A Comissdo de licitacGes deveria ter assegurado um tratamento isonémico entre as licitantes, bem
como resguardar a anualidade prevista no art. 39, §1° da Lei n. 10.192/2001, informando as
convengdes coletivas de trabalho que foram norteadas no valor estimado pela Administragdo.
Cumprindo o que prevé o art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93, in litteres:

“Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.”

No mesmo sentido, prescreve o art. 3° da Lei n® 8.666/93, que o procedimento administrativo
licitatério devera sempre pautar-se em estrita observancia aos principios que norteiam a atuagdo da
administracdo publica.

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

O edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada aos
seus proprios atos, quanto aos concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragdo e as empresas licitantes ficam restritas ao que Ihes é solicitado ou permitido no
instrumento convocatério, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho, “o principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa”.

Outro ndo € o entendimento dominante em nossa Jurisprudéncia: .
EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESRESPEITO. NULIDADE. .

SUPREMACIA E INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, entendido como decorréncia do principio da isonomia, dispée que a
administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, sob pena de nulidade do ato administrativo. Assim, o ato da administracdo que desrespeita
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o principio supracitado afronta também a supremacia e indisponibilidade do interesse publico, ndo
podendo, portanto, prevalecer, sob pena de causar prejuizos a administragdo.

Nimero do processo:1.0024.08.9428874/001(1) Relator: MARIA ELZA Data do Julgamento:
24/07/2008 Data da Publicagdo: 07/08/2008 (OS GRIFOS SAO NOSSOS)

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

[...] a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

(Curso de Direito Administrativo Brasileiro', Hely Lopes Meirelles, 182 edigdo atualizada, Malheiros,
1990 p. 250).

Em sendo um dever do administrador publico observar as regras estabelecidas na Lei e no Edital, ndo
pode a Pregoeira simplesmente querer aplicar e impor a sua regra e penalizar diversas empresas ao
recusar as suas propostas de prego.

DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Segundo o mestre Margcal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos -
ED. Dialética - 112 ed. -2005 -pg. 54/55)

"Em principio, a economicidade traduz-se em mero aspecto da chamada "indisponibilidade do interesse
coletivo". Quando afirma que a licitagdo destina-se a selecionar a melhor proposta, impde-se o dever
de escolher segundo o principio da economicidade." ..." A administragdo publica estd obrigada a gerir
os recursos financeiros do modo mais razoavel. O principio da economicidade pode reputar-se também
como extensdo do principio da moralidade".

Continuando:

"Mas a economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Ndo bastam honestidade e boas
intengdes para validagdo de atos administrativos. A economicidade imp8e adogao da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relagdo sujeitavel a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da
atividade implica produgdo de custos em diversos niveis. Assim ha custos relacionados com o tempo,
com a mao-de-obra, etc. Em contrapartida a atividade produz certos beneficios também avaliaveis em
diversos ambitos".

IT - DO PEDIDO

Pelo Exposto, tendo em vista a pratica de ato administrativo em flagrante desrespeito a Legislagdo,
acima transcritos, pedimos o retorno da fase de aceitagdo de propostas, habilitando a EMPRESA FOCUS
GESTAO ADMINSTRATIVA EIRELI EPP dentro do processo legal.

Em caso de entendimento contrario ao nosso recurso, pedimos que seja levado ao conhecimento da
autoridade superior competente, em conformidade com o § 49, o art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Temos em que pede e espera deferimento.

Balneario Camboril, 05 de Janeiro de 2021.

FOCUS GESTAO ADMINISTRATIVA EIRELI
ANTONIO MIRANDA JAGGI

Fechar
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