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INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO
PLANO DE TRABALHO

Processo n® 02011.001204/2023-69

ANEXO1I
PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS
1.1. DO JBR]
Orgao/Entidade: | Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBR]
CNP]J: 04.936.616/0001-20
Endereco: Rua Jardim Botanico n° 1.008, casa 06 - Jardim Botanico - Rio de Janeiro - R]
CEP: 22460-000
DDD/Telefone: (21) 2511-0511
e-mail: presidencia@jbrj.gov.br
Esfera
Administrativa Federal
Responsavel
Nome Cargo SIAPE CPF
Sergio Besserman Vianna Presidente n? 4295118 | -
Endereco CEP
Rua Pacheco Ledao n° 915, Jardim Botanico, Rio de Janeiro - R] 22460-030
2. DESCRICAO DO OBJETO

Plano de Trabalho Institucional para Implementacdo do Acordo Coletivo do Incidente de
Solugdes Fundidrias - TRF2 no ambito do JBR].

Nome do Projeto: Projeto de Governanca Territorial Integrada do JBR]

Titulo:

Periodo de

~ Novembro de 2025 a Dezembro de 2026.
execucao:

3. DIAGNOSTICO

3.1. O presente Plano de Trabalho tem por finalidade estabelecer a estrutura administrativa, juridica,
operacional, tecnoldgica e social necessaria a implementacao integral do Acordo Coletivo firmado em
10/10/2025, nos autos do Incidente de Solugdes Fundidrias n? 5008892-09.2023.4.02.0000 - TRF2, bem como
orientar, viabilizar e monitorar a celebragdo dos respectivos Acordos Individuais relacionados aos imoveis
situados no perimetro sob gestdo do JBR]J.

3.2. Trata-se de documento pioneiro na histéria institucional do Instituto, configurando inovacao
administrativa no ambito das autarquias federais ao estabelecer parametros administrativos, territoriais,
sociais e ambientais para a execucao coordenada do Acordo Coletivo. O Plano busca assegurar a mitigacao
dos riscos a integridade ambiental e territorial associados as ocupacgoes histéricas localizadas em area federal
ambientalmente protegida.

3.3. Este instrumento organiza, define e operacionaliza os mecanismos de governanca necessarios a
adequada protecdo dos bens ambientais federais sob responsabilidade do JBR] e a execugdo harmoénica dos
dispositivos constantes no Acordo Coletivo e nos Acordos Individuais.

3.4. Assim, o Plano de Trabalho se firma como marco institucional inédito, consolidando um novo
modelo de gestao territorial e administrativa para o cumprimento seguro, eficiente e transparente das
obrigacdes pactuadas.

3.5. O presente Plano de Trabalho possui natureza estritamente executiva e operacional, sem prejuizo



da ordem juridica, nem criando direitos, deveres ou sangdes nao previstos no Acordo Coletivo, nos Acordos
Individuais e nas Regras de Convivéncia, limitando-se a organizacdo administrativa, procedimental e
tecnoldgica necessdria a sua implementacao, em observancia aos principios da legalidade, seguranca juridica,
proporcionalidade e razoabilidade.

4. ABRANGENCIA
4.1. O Plano abrange:
4.1.1. Todas as acbes administrativas, juridicas, ambientais, sociais, operacionais e tecnoldgicas

necessarias a gestdo dos Acordos Individuais relacionados aos iméveis identificados no territério sob
responsabilidade do JBR]J;

4.1.2. A vigilancia territorial continua;

4.1.3. A integracdo sistémica com o SEI, o GOV.BR, a Comissdo de Acompanhamento e as equipes
internas envolvidas na execucao do Acordo Coletivo e dos Acordos Individuais.

4.2, As atividades de vigilancia territorial, monitoramento e acompanhamento previstas neste Plano
possuem carater preventivo, orientador e administrativo, ndo se confundindo nem substituindo o exercicio de
poder de policia ambiental, urbanistico ou fundiario, o qual permanece regido pela legislacdo especifica e
pelas competéncias legalmente atribuidas aos 6rgaos competentes dos diversos entes federais.

5. OBJETIVO DO PLANO DE TRABALHO

5.1. Estabelecer a estrutura administrativa, os fluxos processuais, as responsabilidades institucionais e
0s mecanismos de governancga necessarios a implementacao integral e continua do Acordo Coletivo, bem como
a celebracdo e monitoramento dos respectivos Acordos Individuais, assegurando eficiéncia, transparéncia,
mitigacdo de riscos ambientais e operacionais associados as ocupacées e gestao territorial permanente.

6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

6.1. O Plano estabelece os seguintes objetivos estratégicos:

6.2. Presidéncia / Gabinete:

6.2.1. Dirigir a implementacao sistémica do Acordo Coletivo;

6.2.2. Garantir articulagdo com TCU, TRF2 e Orgéaos Federais de controle.

6.3. PROJUR:

6.3.1. Fornecer estrutura juridica para a celebragdo dos Acordos Individuais;

6.3.2. Assegurar a conformidade juridica continua dos atos administrativos;

6.3.3. Assessorar juridicamente situacoes omissas, conflitos interpretativos e casos nao padronizados.
6.4. Diretorias do JBR]J:

6.4.1. Integrar, de forma coordenada, as agOes operacionais, ambientais e administrativas ao Plano.
6.5. AEST (Assessoria de Assuntos Estratégicos):

6.5.1. Coordenar toda a governanca territorial, monitoramento e atendimento direto.
6.5.2. Integrar fluxos de pré-cadastro, analise e gestdo de dados;

6.5.3. Promover a coordenacao intersetorial e a articulagcdo permanente com orgdos de controle,
entidades parceiras e instituigdes envolvidas na execugao do Acordo Coletivo.

6.6. Comissao de Acompanhamento (Acordo Coletivo):

6.6.1. Auxiliar na validacao e monitoramento das etapas pactuadas.

7. ESTRUTURA OPERACIONAL DO PLANO DE TRABALHO

7.1. Pré-Cadastro Eletronico (GOV.BR) e SEI:

7.1.1. Sistema integrado, automatizado e seguro;

7.1.2. Base unificada de responsaveis, composicao familiar e parametros do imével.
7.2. Pré-Cadastro Presencial Acessivel:

7.2.1. Atendimento inclusivo, acolhedor e acessivel.

7.3. Fluxos Administrativos do Acordo Individual:

7.3.1. Conferéncia, andlise, validacao e assinatura;

7.3.2. Registro em processo SEI individual;

7.3.3. Publicacao do extrato.

7.4. Gestao Territorial e Monitoramento Permanente:

7.4.1. Fiscalizagao continua;

7.4.2. Anadlise de obras e reformas;

7.4.3. AcoOes para coibir irregularidades e descumprimentos;

7.4.4. Alertas antecipatdrios e preventivos para cessar tempestivamente as ocupacées ou ampliagées



ilicitas.

7.5. As acoOes de fiscalizacdo, monitoramento e andlise de irregularidades previstas neste Plano
observarao, em todas as suas etapas:
7.5.1. O devido processo administrativo;
7.5.2. O contraditério e a ampla defesa;
7.5.3. A atuacdo prévia e obrigatéria da Comissdo de Acompanhamento, nos casos expressamente
previstos no Acordo Coletivo; e
7.5.4. A gradacao de medidas administrativas, priorizando-se solucdes consensuais, orientativas e
corretivas, antes da aplicagdo de san¢gbes maximas.
7.6. A auséncia de manifestacdo da Comissdo, quando exigida, impede a adogdo de medidas
administrativas definitivas.
8. GOVERNANCA, CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO
8.1. A governancga do Plano compreendera:
8.1.1. Relatorios trimestrais de acompanhamento interno, registrados no SEI;
8.1.2. Relatérios semestrais ao TCU no ambito do cumprimento do Acérdao n2 2380/2012 - Plendrio.
8.1.3. Reunides periddicas com representantes da comunidade;
8.1.4. Revisao anual do Plano de Trabalho, com possibilidade de aprimoramentos normativos ou
operacionais.
8.2. A execucdo do Plano serd acompanhada pela Comissao de Acompanhamento prevista no Acordo
Coletivo, sempre que necessario.
8.3. Todos os fluxos deverdao observar diretrizes de seguranca da informacao, protecao de dados
pessoais e niveis de acesso compativeis com a LGPD e com as normas internas do JBR].
8.4. Deverdo ser submetidos, obrigatoriamente, a manifestacdo prévia da Comissao de
Acompanhamento, nos termos do Acordo Coletivo:
8.4.1. Apuracao de descumprimento reiterado dos Acordos Individuais ou das Regras de Convivéncia;
8.4.2. Conflitos sucessorios relacionados a detencédo dos iméveis; e
8.4.3. Aplicagdo de sangoes administrativas que possam resultar na rescisao do Acordo Individual ou na
reintegracao de posse.
9. CRONOGRAMA PRELIMINAR DOS PROJETOS E ENTREGAS ESTRATEGICAS

Projeto / Politica Publica Estratégica Entregas s 0 Responsavel

] 1 bl gt g Previsto p v

Gestdo Territorial e Monitoramento Sistema continuo de fiscalizagéo e N
Permanente com base no Acordo coletivo fluxo de andlise de reformas Jan/2026 | AEST/Comissao
Sistema de Pré-Cadastro GOV.BR / SEI (S);S;re;;g;ntegrado' validado e em Mar/2026 | CTIC/AEST

Execucgédo do piloto de pré-cadastro

digital dos imoéveis Mar/2026 | AEST

Piloto do Pré-Cadastro Digital

Execucdao do piloto de pré-cadastro Mar/2026 |AEST

Piloto do Pré-Cadastro Presencial (Acessivel) dos iméveis

= — - P - — - -
Cglebra(;ao dos Acordos Individuais (12 ciclo Prlmelras assinaturas formalizadas e Mai/2026 |JBRJ/PROJUR/AEST
Piloto) registradas

intogragéo sistémich consolidada monttorados - UOMAHZAAOS € |Maif2026 | CTIC/AEST
Alimentagdo da pigina do transparéncia na | ransparéncia ativa  |Jun/2026 | AEST/SECOM
ReViSi?lO Anual do P1a1~10 Atuali,zac;éo institucional e normativa |Out/2026 |JBR]

Acordo Caletivo ¢ MO Somestrais (1O Continuo |AEST/JBR]

Observagdo: O cronograma apresentado possui carater estimativo e estd condicionado a efetiva liberacdo dos recursos
orcamentarios mencionados no item 12.3 deste Plano, bem como a disponibilidade operacional das equipes envolvidas.

10. RISCOS ASSOCIADOS E RESPECTIVAS MITIGACOES

Risco Identificado Natureza Impacto Potencial Mitigacao Prevista no Plano

do Risco
~ L /3 Judicializacgao, Clausula expressa delimitando carater
Interpretacdo de ampliagédo Juridico / . ! . dmini vo d
indevida do poder de policia Institucional questionamento pelo preve ntivo e a mlmstratwo 0
MPF monitoramento (itens 4.2 e 7.5)
Decisbtes administrativas sem G Nulidade de atos, Item 8.4 definindo atos obrigatoriamente
NS L overnanca S : . L

participacao da Comissao fragilizagao do acordo | submetidos a Comissao
Judicializagéo por auséncia de | 1,,idicn Suspenséo de atos, Previsédo expressa de devido processo,




contraditorio g decisoes judiciais contraditério e ampla defesa (item 7.5)
desfavoraveis
Questionamento do TCU por Determinacdes ou . ~ N
Controle ~ Vinculagao expressa do cronograma a
cronograma sem lastro recomendagoes . « .
P externo . liberacdo de recursos (item 9 e 12.3)
orcamentario corretivas
Conflitos sucessoérios sem Social / Litigios internos, Submissédo a deliberacdo da Comissdo (item
critério claro Juridico judicializacao 8.4.2)
Percepcao de atuacgdo Social / Perda de legitimidade | Enfase em mediacéo, gradualidade e solucdes
repressiva Institucional | do acordo consensuais (item 7.5)
Vazamento ou uso indevido de | LGPD / Responsabilizagao Observancia expressa a LGPD e seguranca da
dados Tecnolégico | administrativa informacéao (item 8.3)
Dependéncia excessiva de . Descontinuidade do Estrutura colegiada e processos formalizados
Operacional
pessoas-chave Plano no SEI
11. ANEXOS ASSOCIADOS
11.1. Integram o presente Plano, na condicdo de anexos estruturantes:
11.1.1. Termo de Acordo Coletivo firmado no dia 10/10/2025;
11.1.2. Minuta do Termo de Acordo Individual, contendo regras especificas de detencdo, obrigacoes
reciprocas e parametros de permanéncia;
11.1.3. Regras de Convivéncia entre o JBR], a Comunidade do Horto e Instituicbes Envolvidas, que
disciplinam condutas, parametros ambientais, limites construtivos e mecanismos de deliberagao conjunta.
11.2. Todos os anexos constituem parte indissocidvel do presente Plano de Trabalho e servem como
referéncia obrigatéria para todas as fases operacionais.
12. DISPOSICOES FINAIS
12.1. O presente Plano tem natureza executiva e carater continuo e permanente, devendo ser atualizado

sempre que necessario para garantir a plena conformidade com o Acordo Coletivo, decisdes judiciais, normas
ambientais e diretrizes institucionais do JBR].

12.2. Este Plano de Trabalho constitui instrumento institucional estruturante do JBR] para a organizacao
sistémica da gestdo de ocupacgoOes histéricas em territério federal ambientalmente protegido, observados os
limites legais, normativos e institucionais aplicdveis as autarquias federais, servindo como referéncia
administrativa para a execugao segura e coordenada do Acordo Coletivo.

12.3. Ressalta-se que a execucdo eficiente e integral das agdes previstas neste Plano estd estritamente
condicionada ao recebimento do aporte de recursos orgamentdrios ja solicitado a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, cuja disponibilizagdo é indispensavel para assegurar a continuidade, efetividade e
seguranca institucional da implementacao ora delineada.

13. DATA E ASSINATURA ELETRONICA

O presente Plano de Trabalho segue assinado eletronicamente pelo representante legal do INSTITUTO DE
PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO.

SERGIO BESSERMAN VIANNA
Presidente do Instituto de Pesquisas
Jardim Boténico do Rio de Janeiro
(assinado eletronicamente)

. eil . | Documento assinado eletronicamente por Sergio Besserman Vianna, Presidente, em 19/02/2026, as
e [ﬂ 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do Decreto n® 10.543, de 13
Bk de novembro de 2020.

eletrbnica

wr A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A~ http://sei.jbrj.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
i 4 informando o codigo verificador 0313250 e o codigo CRC FF1DF105.
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