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1. Introducao

De acordo com o regimento interno do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ), o Centro de Responsabilidade Socioambiental (CRS) é responsavel pela
realizagdao de a¢Oes de responsabilidade socioambiental, de capacitagao e treinamento
em educacdo para o trabalho e de projetos de pesquisa voltados a agdes
socioambientais.

Suas atividades remontam ao ano de 1989, quando foi instituido no ambito do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro o projeto “Extra Muros Meninos de Rua / Jardinagem”, em
parceria com o Museu da Republica, a Fundacdo Nacional Pro-Memdria e a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem). O projeto atendia moradores de rua de
14 a 18 anos, oferecendo curso de “técnicas de jardinagem conjugadas com outras
areas”, de acordo com avaliacdo externa do CRS realizada em 2014 por trés
consultoras.

Em 2003, por meio da Portaria MMA n2 23/2003, foi criado no JBRJ o ““Laboratdrio
Social”. Trés anos depois, nasceu o projeto Florescer! e, em 2007, o Laboratério Social
teve seu nome alterado para a atual denomina¢dao de Centro de Responsabilidade
Socioambiental.

No regimento interno do JBRJ, o CRS estd previsto como uma equipe vinculada a Escola
Nacional de Botanica Tropical (ENBT, uma das quatro diretorias do Instituto). Ele atua
por meio de dois programas:

=  Programa Educagdo e Trabalho
=  Programa de Ag¢des para a Sociedade

O Programa Educacdo e Trabalho (PET) é a principal forma de ingresso no CRS. Por meio
dele, a unidade promove principalmente a capacitacdo e o ensino para jovens em
situacdo de vulnerabilidade econbmica, o que é associado ao pagamento de ajuda de
custo e ao fornecimento de refeicGes, além de vale-transporte em periodo de férias
escolares. O programa se desdobra em quatro projetos:

a) Projeto Florescer

b) Projeto Iniciacao Cientifica no Ensino Médio
c) Projeto Florescer Universitario

d) Projeto Nucleo Familiar

O Programa de Acdes para a Sociedade (PAS) possui o objetivo promover projetos de
pesquisa e extensdo, além de a¢des externas de capacitacdo e consultoria. O programa
é dindmico, de modo que as acdes externas variam de acordo com a prospeccdo de

! Proc. 631/2007.



patrocinios. Atualmente, além dos projetos de pesquisa e extensdo, o PAS possui os
seguintes projetos?:

a) Realizacdo de capacitacdo e consultoria na Marinha do Brasil
b) Recuperagdo da mata ciliar do Rio do Macacos
c) Plantacdo de orquideas na Praca Santos Dumont (Gavea)

O CRS possui assento em dois colegiados do JBRJ: o Comité Académico (CA) e a Camara
Socioambiental e de Dissemina¢do do Conhecimento (CSDC), vinculada aquele comité.
O CSDC possui a atribuicdo de apreciar questdes afetas ao CRS e de recomendar a¢des
sobre responsabilidade socioambiental, conforme disposto na Portaria n2 97/2021.

2. Estrutura e funcionamento do CRS

Estrutura. Além de sete salas administrativas e uma sala de reunido, o CRS conta com
sala de aula (capacidade para 15 pessoas), sala de leitura (12 pessoas), sala de
informatica (16 pessoas), sala de aula pratica (15 pessoas) e auditério (30 pessoas). A
unidade dispde também de horta, laboratdrio e vestidrios.

No CRS ha uma cozinha (2 pessoas) e um refeitdrio que tem capacidade para 28 pessoas,
por meio dos quais a unidade presta o servico de alimentagdo para os jovens e
profissionais do CRS® — a regulamentacdo do servico de alimentacdo estd sendo
discutida no proc. 365/2021.

As edificagGes do CRS foram reformadas entre 2018 e 2020 com base em doacao total
de RS 1.780.000, bem como na doagdo do projeto arquiteténico elaborado pela
Sagax/BES?, de servico de cabeamento de rede e montagem de rack pela Tech-Sollution,
e de mobilidrio. As doacdes foram realizadas pelo socio da HPP 3 Administracdo e
Participacdes S/A, empresa que, juntamente com seu sécio, realiza doacdo mensal
média de RS 31.907 para a unidade auditada (ref. 12 semestre de 2021).

O imdvel ainda ndo possui Habite-se/Aceitacdo de Obra. Em consulta ao proc. 548/2019
e ao endereco consultahabiteses.rio.gov.br, verificou-se que a legalizacao estd sendo
buscada nos processos 02/335824/1998 e 02/11/000132/2019 da Secretaria Municipal
de Urbanismo (SMU). A dltima movimentag¢do ocorreu em 05/03/2021.

2 De acordo com o projeto politico-pedagdgico que descreve o PAS, dele também fazem parte as
atividades de visitagdo guiada realizadas pelos jovens do CRS no Jardim Sensorial do JBRJ. Tendo em vista
que essas atividades compGem a pratica de uma das capacita¢des oferecidas pela unidade, neste relatdrio
optou-se por associa-la ao PET.

3 Neste relatdrio, o termo “profissionais” é utilizado para referir-se aos servidores, colaboradores
terceirizados, pessoas juridicas, voluntarios e estagidrios que atuam no CRS.

4 A BES também doou o servico de legaliza¢3o da obra de reforma, porém ndo chegou ao cabo do servico,
conforme consta do proc. 548/2019 — o tema é aprofundado neste relatdrio.


http://consultahabiteses.rio.gov.br/

Segundo o CRS, toda a gestdo administrativa da unidade é feita com o suporte de
planilhas eletrénicas. Embora o sistema Atrio tenha sido aprovado para utilizacao pelo
CRS, a auséncia de pessoal capacitado para opera-lo impossibilitou sua adocao.

Formalizagdao. Os documentos que formalizam os servicos prestados pelo CRS, bem
como os direitos e deveres das relacdes juridicas existentes entre a unidade, os jovens
e seus responsaveis legais, sdo os seguintes:

=  Termo de autorizagdo de uso de imagem do jovem;

= Normas de conduta do educando;

= Termo de regulamentagdo para uso do RioCard; e

* Termo de consentimento para participar da escala de atividades no herbario.

Os documentos assinados exclusivamente pelos jovens sao:

e Ficha deinscricdo;
e Termo de compromisso com material de apoio;
e Termo de solicitacdo de desligamento e devolucdo do material de apoio.

Por fim, hd também o Termo de Autorizacdo de Uso de Imagem do Responsavel,
assinado exclusivamente pelos responsaveis legais.

Alimentagao. O servico de alimentagdo é prestado pela empresa Maximus Consultoria
Gastron6mica e Eventos Ltda., que é responsavel pela compra de alimentos e por sua
preparacao, bem como pelos utensilios (pratos, panelas, talheres etc.). Segundo o CRS,
“N3do existe contratacdo de fornecimento de alimentac¢do externo ao produzido na
cozinha do CRS”. Cite-se que parte dos alimentos utilizada pela empresa provém de
doacgdes recebidas pelo CRS no ambito de convénio celebrado com o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), adiante detalhado.

A alimentacdo é fornecida de segunda a sexta, sendo duas refeicées a cada contraturno:

= Manha: café e almocgo “self-service”; e
= Tarde: almoco “self-service” e lanche.

O preco pago a Maximus é de RS 15 per capita, valor que inclui duas refei¢des por turno,
isto é, o valor de RS 15 refere-se a café e almogo para o turno da manh3 ou a almogo e
lance para o turno da tarde.

No 12 semestre de 2021, foram pagos RS 90.685 a empresa, o que equivaleu a 33% dos
gastos do CRS no periodo efetuados com recursos da AAJB (RS 273.474,68).



Pessoal. As despesas com professores, pessoal de apoio e estagidrios®> no 12 semestre
de 2021 totalizaram RS 66.345 (24% do total). De acordo com a relagdo de profissionais
encaminhada pelo CRS, ao todo, 27 pessoas trabalham na unidade®:

Tabela - Profissionais que atuam no CRS

Vinculo profissional Qtd. Obs.
Servidor efetivo lotado no JBRJ 5 1FPE 102.1
1 agente administrativo e 1
2 assistente  administrativo  (AD'S
Servigos)
2 segurangas (Transegur) e 2
4 profissionais que atuam em limpeza
(Tapevas)
(ver andlise  especifica  neste

Colaborador terceirizado - JBRJ
(pessoal de apoio)

Colaborador terceirizado - JBRJ
(atividades-meio)

Pago via PJ pela AAJB

(pessoal de apoio e professores) 4 relatdrio)

Pago via PJ pela AAJB ) Maximus Consultoria Gastronémica
(restaurante) e Eventos Ltda.

Estagiario contratado pela AAJB 3 Fundagdao Mudes

Voluntdrio 7 -

Total 27 -

Fonte: resposta ao item 10 da Solicitagdo de Auditoria Interna n2 01 (SAI 01).

Quantidade de jovens. No primeiro semestre de 2021, havia 109 jovens nos projetos
Florescer, Iniciagao Cientifica no Ensino Médio (ICEM), Florescer Universitario e Jardins
e Orquideas.

Regulamentagao. A descrigcao de algumas das atividades do CRS consta de documentos
denominados “projetos politico-pedagdgicos” (PPPs).

Os dois programas do CRS foram detalhados em um PPP elaborado em 2020 (“PPP
2020”). Em 2021, a CSDC aprovou um PPP exclusivo para o PET (“PPP 2021”) que
substituiu o trecho do PPP de 2020 que tratava desse programa’.

Financiamento. O CRS é majoritariamente financiado por recursos doados a contas
correntes titularizadas e gerenciadas pela Associacdo de Amigos do Jardim Botanico
(AAIJB). Essas doacgBes provém de duas fontes:

= Parcerias: regulamentada pela Portaria n? 77/2021, a parceria é formalizada em
acordos de cooperacdo (ACs)® que o JBRJ e a AAJB celebram com instituicbes e
empresas que, por meio desse instrumento, doam recursos financeiros em troca

5> Instrutores e pessoal de apoio, com excec¢do dos estagiarios, recebem pela AAJB como pessoa juridica
(PJ). Conforme detalhado adiante, ha dois tipos de estagiarios: aqueles contratados pela AAJB e aqueles
contratados pelo JBRJ.

6 Além das pessoas juridicas informadas na resposta ao item 10 da SAl 01, outros instrutores, também
pessoas juridicas, prestam servigcos ao CRS e sdo remunerados pela AAJB, conforme prestacdo de contas
apresentada pala Associagdo.

7 Embora os PPPs ndo tenham sido institucionalizados, eles foram utilizados como fonte de informacdo
para a elaboragdo deste relatério.

8 Em muitas situac¢des, o acordo de cooperacdo assemelha-se ao contrato de patrocinio, na medida em
que a doacdo estd condicionada ao uso da marca do doador.



de contrapartidas (marketing social, promoc¢do da marca, obtencdo de ingressos
do JBRJ etc.); e

= Doacles espontaneas: realizadas por qualquer pessoa (natural ou juridica) que
tenha interesse em apoiar o Centro de Responsabilidade Socioambiental; nessa
modalidade de financiamento, ndo hd documento que formalize a doacao.

Atualmente, as instituicGes e empresas que tém parceria celebrada para a consecucao
de finalidades associadas ao CRS sdo as seguintes:

= Stihl Ferramentas Motorizadas Ltda. (proc. 350/2021, AC 18/2021) — doagdo
contratada de RS 403.696 ao longo de dois anos;

» |nstituto da Crianga (proc. 301/2018, 22 termo aditivo ao AC s/n? celebrado em
2018)° — doagdo contratada de RS 9.045 ao longo de um ano; e

= Graca Couto, Sequerra, Levitinas, Bicudo, Leal e Abby Sociedade de Advogados —
GCA (proc. 755/2020, AC 20/2021) — doac¢do contratada de RS 96.930 ao longo
de um ano.

Em relacdo as doacbes espontaneas (doravante referidas apenas como “doacbes”),
verificou-se que a maior parte delas (95%) é realizada pela HPP 3 Administracao e
Participacdes S/A e por seu sécio.

Contas correntes. Duas contas correntes de titularidade da AAJB, abertas no Banco
[informag¢do suprimida], sdo utilizadas para os ingressos de recursos decorrentes de
parcerias e doac¢des, bem como para os pagamentos relativos as atividades do CRS: a
[informagdo suprimida] (doravante “conta 271”), que recebe os ingressos da parceria
com a Stihl, e a [informacgdo suprimida] (“conta 378”), que recebe os recursos de
doacdes e aqueles originados do AC celebrado com o Instituto da Crianca — doravante
“1dC”)10. Ao fim do 12 semestre de 2021, os saldos dessas duas contas correntes eram
os seguintes:

= Stihl (conta 271): RS 14.456,19
= Doagdes (conta 378): RS 149.850,62

Cabe citar que a conta 378 também recebe prestacbes puramente pecunidrias
decorrentes de medidas despenalizadoras (penas alternativas), no ambito de convénio
celebrado com o TJRJ.

Recentemente, em razdo da celebracdo do acordo de cooperagcdo com o GCA (“AC GCA”),
outra conta corrente foi designada para o CRS. Trata-se da conta de n? [informag¢do
suprimida] (“conta 418”)1, antes usada para a gestdo dos recursos recebidos da Botanic

° 0 acordo de cooperagdo original consta do docsei 0022937, pp. 113-119.

10 Conforme explicado adiante, em fungdo de a conta 378 receber recursos de origens diversas, ela serd aqui classificada
como conta “pool”.

11 S50 10 as contas correntes titularizadas pela AAJB, todas abertas no [informagdo suprimida]; as sete outras sdo as
seguintes:

- [informagdo suprimida] - AAJB;

- [informagdio suprimida] - Loja;

- [informacgdio suprimida] - Cactdrio;

- [informagdo suprimida] - Projeto Fauna;



Gardens Conservation International (BGCl) no ambito do projeto “Conservation of the
Rio de Janeiro Botanical Garden Cacti Collection” (GBGF 2019/005) — o projeto
patrocinado pela banca de advogados teve inicio em setembro de 202112,

Parcerias nao financeiras. Vale lembrar que, além dos trés ACs antes mencionados,
existem dois ajustes que envolvem o CRS e que ndo preveem financiamento financeiro.

O primeiro deles é o convénio de cooperagao celebrado entre o JBRJ e o TJRJ (proc.
202/2018), cujo objeto é o encaminhamento ao CRS, principalmente pelo IV Juizado
Especial Criminal do Leblon, de beneficiarios de penas e medidas alternativas a prisao.
De acordo com o processo relativo ao acordo, a maioria dos beneficidrios doa cestas
basicas para o CRS.

Ha também o AC celebrado com a Marinha do Brasil (proc. 215/2020), que tem por
objetivo “a elaboracdo e o desenvolvimento de cursos de Técnicas de Arborizacdo e
Jardinagem” na Base de Fuzileiros Navais da Ilha do Governador. Esses cursos sao
ministrados por profissionais do CRS e envolvem a sociedade civil e militares.

Execucao de gastos. Conforme exposto, as despesas afetas ao CRS sdo pagas pela AAIB
com recursos de uma das trés contas mencionadas (271, 378 e 418). A fim de executar
essas despesas, o CRS se comunica com a AAJB por meio de um documento fisico
denominado “Autorizacdo de Gasto”, do qual segue um exemplo:

Figura — Autorizagao de Gasto
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Fonte: documento SEI (docsei) 0056301.

O documento de Autorizacdao de Gasto é adotado para o pagamento pelas refei¢cdes
servidas e para a aquisicdo de bens em geral (materiais didaticos, mudas, plantas etc.).

A Autorizacdo de Gasto o CRS anexa as respectivas notas fiscais ou recibos e, no caso do
pagamento pelo servico de alimentacdo, também é anexado o “Relatdrio de Refeicbes”,

- [informagdo suprimida] - Exposigao Virtual (anteriormente utilizada para a reforma do CRS);
- [informagdo suprimida] - Rodriguésia (anteriormente utilizada para o projeto Restinga);

- [informagdo suprimida] - Orquidario.

12 Em 30/02/2021, o saldo da conta era de RS 0,33.
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gue contém a quantidade de refei¢Ges servidas e o valor devido a prestadora do servico
de alimentagao.

Figura — Relatdrio de RefeigOes
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Fonte: docsei 0056301 (parte).

No tocante ao pagamento das ajudas de custo, o procedimento é diferente. No dia 20
de cada més o CRS envia por e-mail a AAIB um “border6” contendo o nome dos
alunos, conta bancaria, nimero de faltas, origem do recurso (conta corrente a ser

utilizada) e valor a ser depositado. Em regra, a AAJB processa o pagamento até o ultimo
dia do més.

Seguro. Os jovens do CRS contam com apdlices individuais de seguro de acidentes
pessoais. A empresa atualmente contratada é MBM Seguradora S.A.3, e foi contratada
com recursos orcamentarios do JBRJ. Cabe mencionar que, no caso de estagiarios
contratados pelo JBRJ, a contratacdo da apdlice de seguro é de responsabilidade do
agente de integracao.

3. Programa Educacao e Trabalho (PET)

A principal atividade do CRS é desenvolvida nos projetos Florescer e Iniciagao Cientifica
no Ensino Médio (ICEM), por meio dos quais sdo ministradas disciplinas para jovens com
idade entre 15 e 20 anos!* que estejam matriculados e frequentem regularmente um
dos trés turnos do ensino formal'> (preferencialmente na rede publica de ensino), e que

pertencam a familias de “comunidades populares” que ganhem até trés salarios-
minimos.

13 Procs. 560/2020 e 197/2021.

14 A selecdo de portadores de deficiéncia visual n3o segue esse critério de faixa etéria.
15 Manh3, tarde ou noite.

11



O processo seletivo ocorre duas vezes ao ano. Segundo o PPP 2021, o edital é publicado
nas midias do JBRJ e divulgado junto ao Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)?®, escolas e colégios publicos, liderancas comunitérias, filhos
de funciondrios terceirizados, jovens que participam ou participaram do projeto,
colaboradores e midias sociais.

Na selecdo, o CRS avalia o seguinte:

* Preenchimento da ficha de inscri¢cdo (peso 1)
* Prova de matemadtica (peso 1)

* Prova de lingua portuguesa (peso 2)

= Apresentagdo pessoal (peso 2)

* Dinamica de grupo (peso 2)

* Entrevista (peso 4)

De acordo com a ficha de inscricdo adotada pelo CRS para os projetos Florescer e
Iniciacdo Cientifica no Ensino Médio, a inscricdo dos jovens para esses projetos nao
depende do consentimento do responsavel legal. Em relagdo a essa questao, o CRS se
manifestou da seguinte forma:

O primeiro contato entre o jovem candidato e o CRS/JBRJ ocorre durante o
preenchimento da ficha de inscrigcdo, etapa que deve acontecer juntamente
com a entrega da documentacéao (RG, CPF e certiddo de nascimento do jovem,
comprovante de residéncia e RG do responsavel). Poucos responsaveis tém
disponibilidade de acompanhar os jovens no ato da inscricdo devido a
compromissos de trabalho, razdo pela qual este ndo é um campo obrigatério
na ficha de inscri¢cdo. Para ingresso no projeto, no entanto, a assinatura do
responsavel é uma obrigatoriedade.’

Ainda de acordo com o PPP 2021, os projetos Florescer e ICEM “constituem a base inicial
de ingresso nos demais projetos do CRS”. Em ambos os projetos, os jovens participam
de atividades de capacitacdo e recebem ajuda de custo e alimentac¢do®®.

Os projetos sao divididos em trés fases que se desenvolvem ao longo de dois anos, com
aulas ministradas de segunda a sexta-feira. Ha dois turnos diarios: manha (8h as 11:45h)
e tarde (13h as 16:45h); nos fins de semana e feriados, os jovens das turmas de
Parataxonomista se revezam no Herbario RB, de 9h as 16h. Segundo o CRS, a justificativa
para o revezamento no Herbario é a seguinte:

Os jovens da formagdo de Parataxonomia atuam no recebimento de
visitantes no Herbario do Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Apds a inclusdo
do Herbario como ponto de parada da Visita Premium, foi solicitado ao CRS

16 0 documento n3o especifica a unidade.

17 Cabe transcrever a manifestacdo ao relatério preliminar enviada pelo CRS em relac3o a essa quest3o:
“O ato de inscricdo nao representa efetividade legal de participagdao no projeto do CRS. Necessitamos
legalmente da assinatura dos responsaveis para efetivar a matricula. A exigéncia de assinatura pode levar
a impedimento pratico para jovem participar do projeto. Exames seletivos em diferentes escalas
envolvendo jovens ndo exigem tal anuéncia, por exemplo, ENEM.”.

18 Informacdes obtidas do docsei 0070992.
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que organizasse uma escala com os jovens para que a colecdo pudesse
manter-se aberta ao publico visitante durante os finais de semana e feriados.

Para cada uma das fases ha duas turmas por semestre e uma por turno, havendo em
cada turma até 15 jovens. Em regra, as fases possuem as seguintes duracdes:

=  Fase 1:cinco meses
= Fase 2:cinco meses
=  Fase 3: dez meses

Cada jovem recebe uma ajuda de custo referente a fase em que se encontra no projeto,
podendo ser de RS 200 (fase 1), RS 250 (fase 2) ou RS 350 (fase 3). No caso do ICEM, o
CRS apenas complementa as bolsas ja recebidas pelos jovens das entidades de pesquisa
(FAPERJ e CNPqg). No 12 semestre de 2021, o total pago de ajuda de custo e
complementos foi de RS 64.476 (23% do total)®.

Além da ajuda de custo, o CRS também paga o transporte (Riocard) dos jovens durante
suas férias, pois, segundo a unidade, o Estado do Rio de Janeiro ndo fornece vale-
transporte aos alunos da rede publica nesse periodo.

No primeiro semestre de 2021, havia 99 jovens nos projetos Florescer e ICEM,
distribuidos conforme a tabela a seguir:

Tabela — Quantidade de jovens do CRS/PET em 2021/1

Projeto Capacitagdo / Modal. IC Fase 1 Fase 2 Fase 3 Total
Assistente Administrativo 1 4 3 8
Florescer Jardineiro - 18 6 24
Monitor - 7 4 11
Parataxonomista 10 1 - 11
Iniciagdo Cientifica no Ensino PIBIC-EM - 6 - 6
Médio Jovens Talentos - 39 - 39
TOTAL 11 75 13 99

Fonte: resposta ao item 10 da SAI 01.

(a) De acordo com a resposta ao item 17, “b”, da SAI 05, houve um equivoco na resposta ao item 10 da SAI 01, de modo que apenas
seis jovens, e ndo sete, estdo matriculados no PIBIC-EM. Como n&o foi possivel identificar a turma do sétimo jovem, sup6s-se, com
base no docsei 0092709, que ele esta matriculado na turma de Jardinagem.

Analisando-se a relacdo de alunos encaminhada pelo CRS?, verifica-se que ambos os
projetos sdo financiados tanto com recursos de doacgdes (inclusive os recursos do AC
IdC) quanto pelos recursos da parceria com a Stihl.

O CRS também realiza acdes de integracdo com os responsaveis legais dos jovens
assistidos (projeto Nucleo Familiar) e de acompanhamento de jovens egressos.

Por meio do projeto Nucleo Familiar, o CRS busca promover a participacdo dos
responsaveis legais dos jovens matriculados na unidade. Segundo o CRS, entre 2019 e

190 valor inclui o pagamento de ajuda de custo aos dois jovens do projeto Florescer Universitario.
20 Resposta ao item 10 da SAI 01.
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2021, foram realizados encontros quinzenais aos sabados, nos quais tratou-se do
seguinte?!:

= apresentacdo, no inicio de cada periodo letivo, do CRS e de suas caracteristicas;

= analise do desempenho dos jovens no CRS e no ensino formal;

= educacdo em saude com a participacdo de médicos, farmacéuticos,
nutricionistas e outros;

= educacdo financeira com a participacao de economistas, contador e outros;

= cultivo de hortaligas e plantas medicinais;

» distribui¢Ges de cestas basicas e produtos de limpezas para responsaveis legais
“com maiores problemas financeiros”.

Em razdo da crise sanitaria de 2020-2021 e da suspensdo das atividades presenciais do
CRS, foram distribuidas seis toneladas de alimentos para as familias.

O acompanhamento de jovens egressos realizado entre 2019 e 2021 envolveu as
seguintes atividades:

= reunides individualizadas para avaliacdo do desempenho pds-CRS;

= catalogacdo de egressos;

= encontro virtual com egressos em 2020;

= encontro presencial em 2021 para trocas de experiéncias com os jovens ativos
do projeto.

3.1. Projeto Florescer

Registre-se primeiramente que, apesar de o PPP 2021 tratar do projeto “Florescer”, o

nome do projeto no acordo de cooperacao celebrado com a Stihl é “Pré-Florescer”. O
CRS explicou a mudanca do titulo:

A decisdo de “abreviar” a nomenclatura do Projeto se deu apds consulta com
profissional de marketing, que identificou dificuldade do publico em geral
pronunciar “Projeto Pro Florescer”, soando como um “trava lingua”.
Concluimos ser mais audivel nos referirmos ao Projeto apenas como Florescer
(como nome fantasia).

O projeto Florescer foi criado em 2006 (proc. 631/2007). Embora o acordo de
cooperac¢ao que o instituiu tenha sido concluido, o projeto, conforme visto, continua
com recursos de doac¢des. Sdo previstas quatro capacitacdes distintas:

a) Assistente Administrativo com Enfase em Sustentabilidade;
b) Jardinagem com Enfase em Agroecologia;

c) Monitoria de Espacos de Ciéncia e Cultura; e

d) Parataxonomia e Manejo de Colec¢Ges Bioldgicas.

21 Segundo a unidade auditada, em razio do surto de 2020-2021, os encontros foram virtuais e um grupo
em aplicativo de mensagens foi criado.
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A grade do projeto possui trés espécies de disciplinas: aquelas referentes a “Formacao
geral e cidadania”, as voltadas a capacitagdo em que o jovem se encontra matriculado
(“Técnicas da capacitacdo”) e aquelas que o PPP denomina da “vivéncia”. As duas
primeiras sao basicamente tedricas — embora o CRS tenha informado que elas também
possuem matérias prdticas —, enquanto a vivéncia envolve apenas a pratica das
capacitagdes.

O conteudo dos grupos “Formacao geral e cidadania” e “Técnicas da capacitacao” é
majoritariamente ministrado nas fases 1 e 2 do projeto??, e contém as seguintes
disciplinas:

= Relagdes interpessoais e familiares I;

=  Técnicas de informatica l e ll;

= Técnicas de redacdo (Tdpico especial em portugués) | e Il;
® |nglés instrumental (Tépico especial em idiomas) |l e ll;

» Acdes educativas®®; e

= Etiqueta pessoal e profissional.

A fase 3 é essencialmente pratica. De acordo com o PPP 2021, nessa fase:

o educando experimentara a fase de vivéncia prdtica em uma das empresas
parceiras ou no préprio JBRJ com finalidade de qualificar, em nivel basico,
futuros profissionais para inser¢do no mundo do trabalho {(..).

A Fase 3 é a vivéncia pratica e tem como meta aprimorar o aprendizado em
ambiente de trabalho (...), coordenar o trabalho de outras pessoas (atuar
sobre a atuagdo de outros) e agir conjuntamente com outros jovens e adultos
na consecucdo de objetivos comuns (trabalho em equipe).

Desta forma, a vivéncia pratica propicia o desenvolvimento pessoal dos
educandos, que concluiram a capacitagdo em suas respectivas areas na Fase
2, bem como o desenvolvimento de qualidades que os capacitem para
ingressar, permanecer e ascender no mundo do trabalho (...).

Na fase pratica, os jovens do curso de Assistente Administrativo realizam atividades
administrativas em departamentos do JBRJ (Gabinete, CGP, ENBT etc.); os de
Jardinagem procedem a manutencdo e conservacdo dos jardins do entorno do CRS
(“canteiros-escola”); os jovens da capacitacdo de Monitoria realizam visitas guiadas no

22 A (nica disciplina de “Formac3o geral e cidadania” ministrada na fase 3 é “Rela¢des interpessoais e
familiares 11”.

23 PPP 2021: “Objetivos: Apresentar uma concepg¢io de educacdo pautada na pratica para gerar um
compromisso com a cria¢do de possibilidades para que sujeitos operem escolhas, participem ativamente
da conducdo de a¢des que visem a melhoria da qualidade de vida pessoal e de sua coletividade dentro
das capacitagGes. Ementa: Associar as bases tedricas que fundamentam a pratica educativa facilitadora
de mudangas no ambito do mercado de trabalho, considerando o sujeito aprendiz em sua realidade
histérica e social; analisar, discutir e pér em pratica concepgdes tedricas e abordagens das capacitagdes
na sociedade”.
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Jardim Sensorial; e os jovens de Parataxonomia atuam no Herbdrio RB (Diretoria de
Pesquisa Cientifica - DIPEQ)?*.

A fim de compreender a pratica da capacitacdo de Monitoria, registra-se que o Jardim
Sensorial é um local do JBRJ que possui espécies expostas, como orquideas, pés de
manjericao, alecrim, tomilho e menta, no qual ha atividades que buscam estimular os
cinco sentidos:

No Jardim Sensorial, o JBRJ oferece aos visitantes atividades que estimulam
os cinco sentidos (audigdo, tato, paladar, olfato e visdo) e buscam sensibilizar
0 publico em relagdo a questdo da inclusdo. Essas atividades sdo orientadas
por monitores do CRS, alguns deles cegos e de baixa vis30.%

Em regra, a carga horaria total de cada fase é de 400h. A exce¢do é a capacitacao de
“Assistente Administrativo”, que possui a seguinte distribuicdo: 320h na 12 fase, 280h
na 22 fase e 560h na 32 fase.

De acordo com o PPP 2021, a carga hordria didria de todas as quatro capacitacdes é de
4h, ndo obstante, identifica-se também a existéncia de carga hordria de 6h. Em resposta
ao item 31 da SAI 04, o CRS informou o seguinte:

alguns jovens atuam em um turno de 4h em vivéncia em setores do Jardim
Botanico como Herbario, CGP, ENBT e Gabinete. Este turno ¢é
complementado por 2h diarias de disciplinas com a equipe técnico-
pedagdgica do CRS, o que resulta em uma carga hordria didria superior.
Somente participam desta carga horaria jovens regularmente matriculados
no ensino formal noturno.

3.2.  Projeto Iniciagao Cientifica no Ensino Médio

No CRS, a iniciacdo cientifica teve inicio em 2018 com a primeira turma de jovens do
PIBIC-EM — antes disso, a DIPEQ ja contava com bolsistas do referido programa desde
2013. A primeira turma do programa Jovens Talentos, por sua vez, data de 2020.

Os jovens vinculados ao projeto Iniciacdo Cientifica no Ensino Médio sdo bolsistas do
PIBIC-EM ou do programa Jovens Talentos, e dividem seu tempo entre as atividades de
pesquisa realizadas junto aos orientadores do JBRJ e as atividades previstas na grade do
CRS.

O PIBIC-EM ¢é o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica para Ensino
Médio (Iniciacdo Cientifica Junior) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). Ja o Jovens Talentos é um programa de pré-iniciacao cientifica”

24 A Auditoria Interna realizou circularizac3o junto a Diretoria de Gestdo (DG) a fim de verificar se existe
sobreposicdo entre a atividade realizada pelo CRS na manutencdo de seus jardins e do Jardim Sensorial,
e as atividades previstas no contrato de jardinagem (Contrato 40/2019). De acordo com a DG, ndo ha
sobreposicdo.

% <https://www.gov.br/jbri/pt-br/assuntos/noticias/871> e <https://www.gov.br/jbri/pt-
br/assuntos/noticias/839>.
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gue tem como executores a Fundagdo Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).

O CNPg paga RS 100 por bolsas de Iniciacdo Cientifica Junior no &mbito PIBIC-EM?5, e a
bolsa da FAPERJ para o Jovens Talentos é de RS 210%’. De acordo com a unidade
auditada, por razdes pedagdgicas, essas bolsas sdo complementadas com os recursos da
AAJB a fim de que os valores recebidos pelos jovens dos dois projetos do CRS sejam
equiparados.

Diferentemente do projeto Florescer, a iniciagao cientifica ndo possui capacitagdes. Os
jovens selecionados para esse projeto desenvolvem atividades especificas juntamente
com os orientadores dos projetos de pesquisa (atividade supervisionada), bem como
assistem a aulas no CRS. As turmas do projeto ICEM possuem grade prépria, cujas
disciplinas sao:

= Prdtica investigativa e redacdo aplicada a pesquisa;

= Pré-semindrios dos educandos de iniciagao cientifica;

= Técnicas psicoemocionais;

» Informatica aplicada a pesquisa;

= Relagdes em ciéncia naturais (Tépico especial em ciéncias naturais, exatas e
humanas);

= Acdes educacionais (exclusivo para Jovens Talentos)?8;

= QOratdria pedagodgica sistémica (exclusivo para PIBIC-EM).

A distribuicdo das atividades é a seguinte:

= 12 fase: 240h de disciplinas e 160h de atividades supervisionada;

= 29fase: 240h de disciplinas e 160h de atividades supervisionada;

= 32 fase: 40h da disciplina “Técnicas Psicoemocionais II” e 360 h de atividade
supervisionada.

3.2.1. Programa Jovens Talentos (FAPERJ/CECIERJ)

O programa Jovens Talentos foi criado em 1999 por iniciativa da FAPERJ, e integra
estudantes da rede publica estadual de ensino que tenham entre 15 e 18 anos a
orientadores vinculados a instituicdes de pesquisa e universidades publicas ou privadas
do Estado do Rio.

De acordo com a terminologia adotada pela administracdo do programa, os alunos
selecionados sdao “estagiarios de pré-iniciacdo cientifica”. Na selecdo de 2020, 548

26 <https://www.gov.br/cnpq/pt-br/acesso-a-informacao/bolsas-e-auxilios/copy of modalidades>.
27 <http://www.faperj.br/downloads/formularios/Valores de bolsas auxilio instalacao.pdf>.
28 Objetivos e ementa idénticos aos da disciplina “Ac¢des educativas” do projeto Florescer.
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alunos foram selecionados para atuar em 20 distintas instituicdes?®. Dos 548 alunos
selecionados pelo programa em 2020, 56 foram direcionados para o JBRJ/CRS. Na
selecdo de 2021 (proc. 182/2021), o JBRJ indicou 40 alunos.

Para habilitar-se a uma vaga, o estudante deve pertencer a uma escola vinculada ao
programa3’. Segundo o CRS, os alunos atualmente matriculados provieram de 17
colégios estaduais e de duas unidades do Colégio Pedro Il, o que foi permitido pelo
programa Jovens Talentos:

O coordenador do Projeto Jovens Talentos da FAPERJ informou a equipe
técnico-pedagdgica do CRS/JBRJ, que alunos do Colégio Pedro Il também
poderiam ser bolsistas do referido projeto em complemento aos colégios
estaduais.

O processo do programa tem inicio com o envio, pela administragdo do programa Jovens
Talentos, de carta-convite as instituicdes de pesquisa e universidades parceiras que, em
seguida, promovem a sele¢ao de alunos — no caso do JBRJ, o CRS realiza a sele¢ao e
correlaciona os jovens aos orientadores.

A seguir, os alunos selecionados devem cadastrar-se no SisFaperj (sisfaperj.faperj.br) e
entregar aos orientadores a ficha de inscricdo do programa e documentos diversos; por
sua vez, os orientadores devem entrar no SisFaperj e preencher informacoes a respeito
de seus projetos de pesquisa e dos jovens selecionados — no JBRJ, essas etapas sdo
realizadas com o apoio do CRS.

Concluido o processo, a FAPERJ divulga aviso no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (DOERJ) com a relagdo de alunos contemplados com a bolsa de pré-iniciagao
cientifica.

O estdgio é composto por duas fases. Ao fim da primeira fase, que dura oito meses (maio
a dezembro) e é denominada de “Estagio Inicial”, o aluno deve apresentar um relatério
das atividades realizadas. Havendo interesse do orientador e do aluno, o vinculo pode
ser renovado com uma segunda fase chamada de “Estagio Avangado”, que dura 12
meses (janeiro a dezembro).

29 Aviso da FAPERJ publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 02/10/2020 (pp. 25-27). Na
selecdo de 2020, escolas técnicas e secretarias de educag¢do também foram incluidas no programa Jovens
Talentos, ao lado de instituigdes de pesquisa e universidades.

30 <http://www.faperj.br/?id=20.3.6>. Demais regras de selecdo constam do site da CECIER)
<https://www.cecierj.edu.br/divulgacao-cientifica/jovens-talentos> e da carta-convite encaminhada pela
administracdo do programa ao JBRJ e as instituicGes de pesquisa e universidades.
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3.2.2. PIBIC-EM (CNPq)

O PIBIC (Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica), primeiro programa de
iniciacdo cientifica criado pelo CNPq, em 1951, é voltado para estudantes de ensino
superior3l,

Em 2006, com a edi¢do da Resolugdo Normativa CNPg n? 17/2006, o CNPq criou o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica no Ensino Médio (PIBIC-EM). Sua
regulamentacdo consta da referida resolucdo e dos editais (chamadas) de sele¢do
destinados as institui¢cdes interessadas em participar do programa.

Segundo o Anexo V da RN 17/2006, a finalidade do PIBIC-EM é fazer com que estudantes
do ensino fundamental, médio e profissional da rede publica participem em atividades
de pesquisa. Em relacdo a instituicdo de origem dos estudantes, cabe mencionar,
todavia, que a Chamada CNPq/PIBIC-EM n2 13/20203? — a mais recente da qual o JBRJ
participou — consignou que a selecdo incluiria, além de escolas publicas de ensino
regular, escolas militares, escolas técnicas e escolas privadas de aplicacdo33.

De acordo com o Memo n2 002/2020, de 10/03/2020, do Comité Institucional do PIBIC
do JBRJ (atual Subcomité do PIBIC), o JBRJ possui direito a cinco bolsas de Iniciagao
Cientifica Junior, que foi a quantidade de vagas que constou do edital elaborado pelo
CRS para a chamada de 2020 (proc. 385/2020)3.

O referido edital restringiu a ocupacdo das cinco vagas a alunos do 12 e 22 anos do
ensino médio do Colégio Estadual André Maurois e do Colégio Pedro Il. Segundo o CRS,
a selecao restringiu-se a esses dois colégios porque eles sdo os Unicos que o Subcomité
do PIBIC3® cadastrou no CNPg. De acordo com a unidade auditada, ao longo do processo
a DIPEQ informou que havia conseguido uma vaga adicional, motivo pelo qual seis vagas
foram preenchidas.

Segundo a chamada de 2020, as bolsas sdao pagas pelo CNPq diretamente aos bolsistas,
e 0s pagamentos sdo realizados por 12 meses, podendo as propostas de bolsas apoiadas
serem prorrogadas por igual periodo, a critério do CNPq.

De modo semelhante ao que ocorre no programa Jovens Talentos, a chamada do PIBIC
também prevé que as instituicdes interessadas realizem processos seletivos internos
para a selecdo de bolsistas; o CRS é responsavel por esse processo no JBRJ. Cite-se ainda

31 0 JBRJ conta com 30 bolsas para estudantes universitarios, segundo o Memo PIBIC n2 002/2020, de
10/03/2020 (Comité Institucional PIBIC do JBRJ).

32 <http://resultado.cnpq.br/1742993846822317>.

3 A contradicdo também pode ser observada no site do CNPqg: de acordo com o endereco
https://www.gov.br/cnpa/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-ict, o
programa destina-se apenas a estudantes que cursem o ensino publico; ja o endereco
https://www.gov.br/cnpa/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-
ict/pibic-em refere-se a “escolas de nivel médio, publicas do ensino regular, escolas militares, escolas
técnicas, ou escolas privadas de aplicagdo”.

34 A proposta apresentada pela DIPEQ recebeu o n2 800413/2020-2.

35 Colegiado previsto no art. 28 da Portaria n2? 97/2021.
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gue o sistema Atrio é utilizado internamente para a distribuicdo das bolsas por
orientador.

Findo o processo de selecdo interna de estudantes pelas instituicdes interessadas, eles
devem ser indicados na Plataforma Integrada Carlos Chagas (PICC -
carloschagas.cnpg.br) pelo coordenador de iniciacdo cientifica, cuja designacdo é feita
pelo Representante Institucional de Iniciacdo Cientifica (RIC), que é quem submete a
proposta PIBIC-EM nesse sistema.

De acordo com o Diretdrio de Institui¢cdes (DI) do CNPq, o RIC do JBRJ é o Diretor da
DIPEQ — em nome dele s3ao aprovadas as propostas de bolsas mediante a assinatura de
um termo de outorga3®, cuja assinatura, acrescente-se, depende da existéncia de um
acordo de cooperagdo técnica previamente celebrado entre a instituicao e o CNPq.

Segundo o item 11 do edital em comento, o CNPg monitora o programa. Uma das
formas de monitoramento ocorre seis meses depois da assinatura do termo de outorga
pela instituicdo, quando aquela autarquia realiza a avaliacdo parcial da implementacao
das bolsas e da execucdo das atividades pelos bolsistas. As instituicdes de pesquisa, por
sua vez, enviam ao CNPg um relatério final de avaliacdo apds o término da vigéncia da
concessao das bolsas.

E de se citar ainda que, em razdo das regras do programa, o JBRJ deve convidar
anualmente um Comité Externo que sera formado por pesquisadores com bolsa de
Produtividade em Pesquisa do CNPq. Esse comité participa do processo de selecdo e de
avaliacdo do PIBIC e do PIBIC-EM. Anualmente, a instituicdo deve enviar aquela
autarquia os relatérios do Comité Externo.

O edital prevé ainda que a instituicdo interessada tenha, entre outros requisitos, politica
de pesquisa cientifica (1.1.a), politica de iniciacdo cientifica e/ou tecnoldgica (3.3.3) e
proposta de parcerias com escolas (3.3.4).

3.3. Florescer Universitario

O projeto Florescer Universitario objetiva estimular e auxiliar o ingresso e a
permanéncia de jovens no ensino superior. Sdo selecionados para integrar o projeto os
jovens egressos dos projetos Florescer e ICEM que ingressaram no ensino superior. Uma
vez selecionados, os jovens fazem jus a ajuda de custo de RS 450, a alimentacdo
fornecida pelo CRS e a seguro de vida; segundo a unidade, ndo ha pagamento de vale-
transporte.

De acordo com o CRS, ha dois jovens participando do projeto: o primeiro deles,
orientado por uma pesquisadora vinculada ao CNCFlora, colabora no “Estudo da
biologia reprodutiva de espécies ameacadas de extincdo do Parque Estadual da
Chacrinha”; a segunda jovem, por sua vez, é orientada pelo responsavel pelo CRS no

36 0 estudante selecionado também deve assinar um termo de outorga.
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projeto “Atuacdo na area de fotografia no Centro de Responsabilidade
Socioambiental”.

Os dois jovens pertencentes ao Florescer Universitario sdo pagos com recursos oriundos
do AC Stihl.

4. Acordos de Cooperagao associados ao PET

4.1. ACStihl

A Stihl é, atualmente, a principal financiadora do CRS. A parceria entre a Stihl e o JBRJ
teve inicio em 2008 com o fornecimento ao Instituto de materiais e equipamentos
daquela empresa (proc. 85/2008). O patrocinio a capacitagdo em Jardinagem data de
2015%,

De acordo com o atual AC celebrado com a Stihl (n2 18/2021), a finalidade do patrocinio
é o financiamento, por dois anos, de 25 jovens da capacita¢do de Jardinagem do projeto
Florescer (ajuda de custo, alimentacdo, transporte, uniforme e material pedagédgico) e
de um instrutor de campo, ao valor total de RS 403.696:

Tabela — Plano de trabalho ref. ao AC 18/2021

Rubrica Valor total (RS)

Ajuda de custo (25 jovens) 166.000
Instrutor de campo 36.000
Alimentacdo 172.920
Passagem 6.076
Uniforme 6.500
Material pedagdgico 16.200
Total 403.696

Fonte: plano de trabalho relativo ao AC 18/2021.

Em relagdo a tabela supra, previu-se pagamento de ajuda de custo por 20 meses (ha
férias no 42 e 82 trimestres), remuneracdo do instrutor de campo (pessoa juridica
atuante no CRS) incluindo o periodo de férias (RS 1.500/més) e prestac¢do do servigo de
alimentacdo para os 25 jovens e para o instrutor.

Ainda segundo o documento, em seu item 2.2, “a”, a AAJB deve “Administrar os recursos
repassados pela Stihl em conta exclusiva”, motivo pelo qual a conta 271 foi vinculada ao
acordo em questdo. Desse modo, os recursos sdao doados pela Stihl nessa conta
corrente. Vale observar que o acordo prevé que a AAJB apresente relatério financeiro
trimestral sobre o AC ao JBRJ e a Stihl.

37 Informacdes obtidas no docsei 0016811, p. 3, do proc. 141/2016, no docsei 0020833, p. 3, do proc.
337/2017, e no sistema de protocolo do JBRJ (protocolo.jbrj.gov.br). O relatério de gestdo de 2009 do
JBRJ também informa que a Stihl “realizou a manuten¢do de algumas maquinas usadas na conservagao
da area verde, sem 6nus para o JBRJ”.
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Essa mesma disposicdo constou do acordo anterior (AC 7/2020), que também previu o
pagamento, por um ano, dos mesmos itens providos pelo acordo atual, considerando o
mesmo total de 25 jovens: ajuda de custo, alimentacdo, transporte, uniforme, material
pedagégico e instrutor de campo. A fim de ilustrar a execuc¢do do projeto, elaborou-se
o quadro a seguir, que compara o plano de trabalho do AC 7/2020 com a realizacdo
efetiva:

Tabela — Execugdo do plano de trabalho ref. ao AC 7/2020 (mai/2020 a abr/2021)

Rubrica Previsto (R$) | Realizado (RS) | Diferenga (RS)
Ajuda de custo 83.000 82.474 (526)
Instrutor 18.000 12.000 (6.000)
Alimentac3o 86.460 44.815 (-41.645)
Transporte 3.038 5.196 2.158
Uniforme 3.250 9.583 6.333
Materiais 8.100 5.303 (2.797)
Total 201.848 114.556 (87.792)

Fonte: AC 7/2020 e docsei 0092709.

Verifica-se que a rubrica de alimentacdo apresentou a maior diferenca. Em termos
percentuais, a diferenca na rubrica “Uniformes” também se destaca na tabela.

4.2. ACInstituto da Crianga

O acordo de cooperacdo com o Instituto da Crianca (Idc) foi celebrado em novembro de
2018, e teve a vigéncia ajustada para o periodo de novembro de 2018 a novembro de
2019.

Do plano de trabalho referente ao AC constou que o Instituto doaria RS 9.045, porém,
na pratica, o montante de recursos entregues pelo IdC a AAJB sdo variaveis, de modo
que em 2019, exercicio de vigéncia do AC, o Instituto doou RS 29.405%%. A tabela a seguir
compara o orgamento previsto com o realizado:

38 Da manifesta¢do a SAlI 01, depreende-se que os recursos doados pelo IdC tém origem na campanha
“Cardapio Solidario”, porém o acordo de cooperagdo ndao menciona a fonte dos recursos doados. Em
consulta ao site do IdC, verifica-se que o “Cardapio Solidario” é um entre vdrios instrumentos de
arrecadagao do Instituto, e que o CRS é apoiado no ambito da atividade de “Gestdo de Patrocinios”
(https://www.institutodacrianca.org.br/projetos-apoiados).
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Tabela — Execugdo do plano de trabalho ref. ao AC IdC (fev. a dez/2019)

Atividade/despesa Previsto (R$) | Realizado (R$) | Diferenga (RS)

Material e insumos para as oficinas da Semana 1.100,00 736,00 (364,00)
de C&T

Alimentacdo dos jovens 1.000,00 24.255,00 23.255,00

Material para as oficinas dos pais 500,00 111,80 (388,20)

Material para estruturagdo das oficinas do

Corredor Cultural do JBRJ 3.000,00 1.444,00 (1.556,00)

Material didatico e pedagdgico 500,00 1.286,40 786,40

Insumos diversos 945,00 600,00 (345,00)

Livros 1.500,00 - -

Material de infraestrutura 500,00 931,00 431,00

Total 9.045,00 29.364,20 20.319,00

Fonte: docsei 0022937, p. 119.

Em novembro de 2019, celebrou-se o 12 aditivo, que ratificou as clausulas originais e
ajustou a vigéncia para o periodo de novembro de 2019 a novembro de 2020. Previu-se
a doacdo de RS 27.280, porém apenas RS 6.238 foram entregues — em 2020, houve a
proibicdo de funcionamento de grande parte dos negécios no Rio de Janeiro.

Do total doado pelo IdC em 2020, a maior parte foi canalizada para o restaurante do CRS
(RS 4.425)%°, assim como no exercicio anterior.

Vale observar que, diante da natureza variavel do montante de recursos decorrentes do
IdC, o plano de trabalho anexo ao AC de 2018 previu fluxo especifico para a gestdo dos
recursos doados:

Em fungdo da impossibilidade de se prever e registrar o montante que sera
arrecadado por meio das campanhas e doagao, cabe descrigdo do fluxo a ser
implementado para que sejam registrados previamente os planos de gastos
propostos, avaliados e aprovados institucionalmente para posterior analise
das prestagdes de contas:

e Registro de Doagdo a ser informado pela AAJB;

e Apresentacio de Plano de Gastos proposto pela Area Técnica
responsavel pela execugao do objeto;

e Autorizagdo da Diretoria da Escola Nacional de Botanica Tropical;

e  Encaminhamento do Plano de Gastos para a AAJB;

e Execucgdo do Plano de Gastos.

4.3. Convénio TJRJ

O convénio em questdao foi celebrado em dezembro de 2018 entre o TJRJ, por
intermédio da Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA) do IV Juizado Especial
Criminal (IV JECRIM, localizado no Leblon), e o JBRJ. O objetivo do convénio é “viabilizar

3% Os demais gastos foram realizados para a aquisicio de material didético e pedagdgico (RS 647,10) e de
insumos para a fabricacdo de alcool gel (RS 1.073,50). Valor total executado: RS 6.145,60.
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o cumprimento de programas de monitoramento de penas e medidas alternativas a
prisdao”.

Em que pese o IV JECRIM constar do acordo, beneficidrios cujos processos foram
distribuidos para outros Juizados Especiais Criminais (ex. docsei 0064851 — | JECRIM) ou
varas (docsei 0091015 — 142 Vara Criminal) também s3o direcionados para o CRS.

Conforme consulta ao proc. 202/2018, vé-se que, no caso do CRS, a maioria dos
beneficidrios realiza a entrega de cestas bdsicas nos valores definidos pela CPMA. Os
beneficidrios também podem prestar servigos para o CRS. De acordo com a unidade
auditada, esses servicos podem traduzir-se em aulas ministradas para os jovens. Em
resposta ao item 13 da SAI 05, o CRS acrescentou o seguinte esclarecimento:

Os prestadores de servico de penas alternativas sdo direcionados pela equipe
do CRS para atividades compativeis com suas habilidades ou condigGes fisicas.
Nos é permitido o recebimento de cestas basicas, itens didaticos ou de
higiene e limpeza. Excepcionalmente, nos é concedido recebimento de itens
fora desta lista mediante autorizacdo do TJ.

Por meio do item 19 da SAI 04, a Auditoria Interna solicitou que o Centro informasse
como ele se planeja nas situagdes em que o beneficidrio de pena alternativas da aulas,
a fim de que ndo haja prejuizo a grade e a carga hordria dos cursos ordinariamente
oferecidos. Segue a manifestacdo apresentada:

Caso o apenado tenha habilidade, formag¢do académica e profissional e ter
passando por aprovacdo da coordenacgdo, esse é convidado a ministrar
algumas aulas em tépicos de disciplinas da grade pela supervisdo pedagogica,
entrando em nosso planejamento. Isso sempre levando em conta o tempo de
prestacdo de servico que deverd cumprir e curriculo aprovado pela
coordenagao.

O procedimento de entrega de cestas basicas envolve a comunicagdo prévia com o CRS
(que informa ao beneficidrio as necessidades da unidade) e a apresentacdo da nota fiscal
referente a aquisicdo dos itens que compdem a cesta bdsica — a nota fiscal é anexada no
Termo de Doacdo de Alimentos*® emitido pelo CRS, documento que comprova, para o
TJRJ, o cumprimento da pena.

De acordo com o termo do convénio, a selecdo dos beneficidrios de penas e medidas
alternativas a serem encaminhados ao CRS, bem como as atividades a serem por eles
realizadas, é feita pela CPMA.

40 Eventualmente, as cestas basicas incluem, além de alimentos, material de limpeza.
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5. Programa de A¢Oes para a Sociedade (PAS)

De acordo com o PPP 2020, o objetivo do programa de Ac¢des para a Sociedade é a
promocao de projetos de pesquisa e extensdao no ambito socioambiental. Os seguintes
projetos o compdem:

a) Alfabetizacdo Cientifica e Responsabilidade Socioambiental na Marinha do Brasil
b) Recuperacdo da Mata Ciliar do Rio dos Macacos
c) Educacgdo Extramuros

Os projetos referentes a Educa¢do Extramuros envolvem basicamente a oferta de cursos
de extensdo e o grupo de pesquisas do CRS. Recentemente, o CRS integrou ao portfélio
o projeto Jardins e Orquideas.

5.1. Projeto junto a Marinha do Brasil

A parceria entre a Marinha do Brasil (MB) e o CRS foi denominada de “Alfabetizacdo
Cientifica e Responsabilidade Socioambiental na Marinha do Brasil” e teve inicio em
2009, quando as instituicdes celebraram acordo de cooperacdo* “com vistas a
implantacdo de horto/viveiro, curso de jardinagem, arborizagdo, manutencdo de area
verde e amplo intercambio técnico”. O acordo inseriu-se no ambito do Programa
Socioambiental e Adequa¢dao Ecolégica no Complexo Naval Guandu do Sapé
desenvolvido pela Emgepron®?.

Desde entdo o CRS atuou em outras unidades da MB, como CNIF (2016), CIAGA (2016 e
2017), CIAW (2017) e CIAMPA (2018 e 2019)*3. Em 2017, houve a tentativa de celebracdo
de parceria para atuacdo do CRS no Complexo Naval da Ilha das Flores (CNIF), porém a
proposta ndo foi firmada pela Marinha do Brasil em razdo de troca de pessoal na
instituicdo militar®*.

O projeto referido neste tépico foi celebrado pela MB e pelo JBRJ em setembro de 2020,
porém teve inicio no 12 semestre de 2020%. Ele é desenvolvido pelo CRS na Base de

41 proc. 316/20009.

42 Emgepron (Empresa Gerencial de Projetos Navais). Relatério Integrado de Gest3o - 2019. Disponivel
em: <https://wwwl.emgepron.mar.mil.br/acessoainformacao/pdf/rel gestao 2019.pdf>.

43 CNIF - Complexo Naval da Ilha das Flores: <https://www.marinha.mil.br/node/2307>. CIAGA - Centro
de Instrugao Almirante Graga Aranha: <https://www.marinha.mil.br/node/1096> e
<https://www.marinha.mil.br/ciaga/node/350>. CIAW - Centro de Instru¢cdo Almirante Wandenkolk:
<https://www.marinha.mil.br/noticias/ciaw-inaugura-espaco-revitalizado-apos-conclusao-das-obras-da-
subestacao-eletrica>. CIAMPA - Centro de Instrucdo Almirante Milciades Portela Alves:
<https://www.marinha.mil.br/noticias/centro-de-instrucao-almirante-milciades-portela-alves-promove-
plantio-de-1300-mudas-de> e <https://www.marinha.mil.br/noticias/centro-de-instrucao-almirante-
milciades-portela-alves-promove-plantio-de-mil-mudas-de>.

44 proc. 006/2017.

45 Proc. 234/2020, docsei 0067674.
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Fuzileiros Navais da Ilha do Governador (BFNIG), possui vigéncia até setembro de 2024
e tem por objeto a:

“Implementacdo das agdes referentes ao Projeto de Responsabilidade
Socioambiental na Base de Fuzileiros Navais da Ilha do Governador,
Organizagdo Militar vinculada a Marinha do Brasil' com a execugdo de
multiplas atividades nesta Organizagdo Militar, tendo como objetivo do
acordo a elaboragdo e o desenvolvimento de Cursos de Técnicas de
Arborizagdo e Jardinagem ministrados por profissionais do Centro de
Responsabilidade Socioambiental (CRS), para o treinamento e aprendizado da
sociedade civil e militares.

Segundo a unidade, participam do projeto quatro servidores do JBRJ lotados no CRS, nao
havendo alunos, colaboradores terceirizados ou voluntarios do CRS que participem do
projeto, o que vai ao encontro da recomendagdo constante do Parecer n2 00040/2020
da Projur®®. Verificou-se que pessoas juridicas que atuam no CRS também participam do
projeto na BFNIG (docsei 0067674).

Da leitura do documento preparatdrio referente a manifestacdo de interesse e da
minuta do plano de trabalho*’, verifica-se que o objeto do ACT envolve consultoria,
treinamento e fornecimento de mudas de plantas ornamentais e arvores. Consta do AC
gue as despesas decorrentes das obrigacdes assumidas no documento sdo atendidas
com recursos da Marinha do Brasil.

Nesse sentido, o CRS informou que os servidores que participam do projeto nao
percebem remuneracdo ou indenizacdo de qualquer espécie no ambito do acordo
celebrado, e que ndo ha pagamento de transporte, posto que a prépria Marinha do
Brasil providencia o meio de deslocamento — segundo a unidade auditada, ndo ha dia
especifico para a atuagdao na BFNIG, e o transporte da MB busca e deixa os profissionais
do CRS no JBRJ.

Em relacdo ao fornecimento de mudas, o CRS informou que “As mudas utilizadas no
projeto sao produzidas pela equipe técnica da MB sob orientacdo dos técnicos do JBRJ”
e que “Ndo ha aquisicdo de mudas usualmente. Nas eventualidades, quando se faz
necessario, a propria MB se encarrega de adquiri-las”.

No item 15, “i”, da SAl 04, a Auditoria Interna solicitou que a unidade auditada
descrevesse as atividades realizadas desde a celebrag¢ao do acordo, bem como enviasse
evidéncias (ex. listas de presencga). Em resposta, o CRS enviou relatério com algumas
fotos referentes ao projeto. Do relatério também consta que a parceria com a Marinha:

propiciou a realizacdo de capacitagdo de jovens militares em técnicas de
arborizacdo e jardinagem, contribuindo para o replantio de espécies vegetais
nativas da Mata Atlantica e para conscientizagdo dos militares quanto a
questdo da preservagdo do meio ambiente. As duas edi¢gdes de cursos
ministrados pelos profissionais do JBRJ contaram com a realiza¢do de visitas
técnicas as instalagdes do Jardim Botanico, como o jardim sensorial,
encontros que versavam sobre técnicas de paisagismo, estudo fitossanitario,

46 Docsei 0042111. O parecer autorizou a participa¢do de jovens, desde que atuem na condicdo de alunos.
470 plano de trabalho definitivo ainda ndo foi anexado no proc. 215/2020.
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plantio de espécies vegetais frutiferas e ornamentais, controle de pragas e
doengas.

5.2. Projeto “Recuperagao da Mata Ciliar do Rio dos Macacos”

O projeto teve inicio em 2009 sob o titulo “A¢Bes para a Restauragdo Ecoldgica das
Margens do Rio dos Macacos”, e contava com o apoio da Petrobras. Era coordenado por
uma pesquisadora da DIPEQ e pelo coordenador do CRS, e executado por equipe do CRS.
Em relagdo aos produtos do projeto, seguem esclarecimentos apresentados pelo CRS:

Dados ndo publicados de relatérios internos do JBRJ indicam que o projeto
teve inicio no ano de 2009 e resultou no plantio de cerca de 1000 mudas de
56 espécies de nativas de Mata Atlantica ao longo das margens do Rio dos
Macacos e, dentre outros produtos, contribuiu para a capacitacdo de 48
jovens com idades entre 17 e 20 anos do CRS. Os jovens foram treinados em
técnicas de plantio e manuten¢do de mudas em projetos de revegetagdo o
que, sem duvida, os deixou mais aptos e competitivos para o mercado de
trabalho, além de despertar o interesse por questdes socioambientais. Além
de bolsas fornecidas por érgaos de fomento CNPq e FAPERJ, o projeto contava
com o apoio da Petrobras.

Em sua fase atual, sob o novo titulo, o projeto ndo conta com financiamento especifico
e, segundo informacodes adicionais encaminhadas pelo CRS:

a partir dos resultados ja obtidos anteriormente pretende mapear novas
areas passiveis de novos plantios. A Floresta formada em fung¢do do plantio
anterior ao longo do Rio dos Macacos esta em fase de cadastramento e
medi¢do de parametros fitossocioldgicos, tais como Diametro Altura do Peito
(DAP), Altura Total (AT) e Diametro de Copa (DC). Esse projeto ja foi incluido
no Jovens Talentos FAPERJ no ano de 2020, quando tivemos um bolsista PJT
FAPERJ com plano de trabalho vinculado e, atualmente, sdo trés bolsistas PJT.
Contamos também com a aprovagdo para apresentacdo de um trabalho
enviado a lll Conferéncia Brasileira de Restauragdo Ecoldgica e | Seminario
Brasileiro de Sementes Nativas.

Participam do projeto quatro servidores do JBRJ/CRS, duas pessoas juridicas que atuam
no CRS, um colaborador terceirizado, uma aluna da ENBT e um pesquisador da Embrapa
Solos.

5.3. Extensao

Quanto aos cursos de extensdo, trata-se de cursos pagos de tematica botanica cuja
gestdo financeira é gerenciada pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Computacdo Cientifica (FACC) por meio do Acordo de Cooperacdo n? 17/2021*8. Os
cursos de extensdo oferecidos em 2021 pelo JBRJ coordenados e/ou ministrados por
profissionais do CRS ou por membros de seu grupo de pesquisa sd3o os seguintes*’:

48 Proc. 193/2021.
4 <https://www.gov.br/jbrj/pt-br/assuntos/educacao/extensao/cursos-on-line>.
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= Técnicas de cultivo de plantas medicinais

» Polinizagdo: importancia na conservagao e no paisagismo eco funcional
= Farmacobotanica e qualidade de insumos vegetais

= Ecojardinagem

Em regra, os professores da extensdo sdo remunerados. Segundo o projeto de ensino
de extensdo na ENBT (docsei 0074043), ha quatro cendrios a respeito desse assunto:

a) Docentes servidores do JBRJ que oferecem cursos em seu hordrio de
trabalho: nenhum pagamento a eles é realizado, pois se entende como uma
tarefa institucional. O valor dos cursos é definido anualmente. Caso os cursos
sejam pagos por alunos externos, os recursos serao distribuidos da seguinte
forma: 90% para a ENBT e 10% para a FACC;

b) Docentes servidores do JBRJ fora do horario de trabalho (cursos nos finais
de semana ou a noite): a retribuicdo ao trabalho é feita proporcionalmente
as horas dedicadas a atividade académica, retiradas as despesas fixas. O valor
dos cursos é definido anualmente. Do valor arrecadado de cada um dos
cursos, 70% sao destinados aos professores;

c) Docentes externos ao JBRJ: a retribuigdo ao trabalho docente é feita
proporcionalmente as horas dedicadas a atividade académica, retiradas as
despesas fixas. No entanto, caso o docente seja servidor publico e o curso em
horario de trabalho ndo sera realizada nenhuma remuneragdo. O valor dos
cursos é definido anualmente. Do valor arrecadado de cada um dos cursos,
70% sao destinados aos professores; e

d) Pagamento por Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso (GECC):
modalidade que pode ser aplicada nos cursos presenciais que tratem de
temas estratégicos no ambito da missdo do JBRJ] e também no
desenvolvimento dos conteldos e tutoria dos cursos a distancia, conforme
previsto na Portaria JBRJ

Verificou-se que os trés dos quatro cursos de 2021 sdo/foram ministrados aos sabados.

5.4. Projeto Jardins e Orquideas

O projeto Jardins e Orquideas foi recentemente elaborado em razdo da parceria
celebrada com o GCA. A parceria prevé que oito jovens egressos do CRS insiram e
mantenham orquideas em arvores localizadas na Praga Santos Dumont, na Gavea, e
participem de a¢cbes de educacdo ambiental.

Segundo o plano de trabalho do acordo de cooperacdo, as segundas, tercas, quintas e
sextas-feiras, de 8h as 11:45h, os jovens egressos aprendem e praticam técnicas de
cultivo de orquideas. O acordo tem durag¢ao de um ano, e o plano de trabalho prevé o
total de RS 96.930 a serem destinados ao CRS (conta 418 da AAJB) da seguinte forma:

28



Tabela — Plano de trabalho ref. ao AC 20/2021

Rubrica Valor total (RS)

Ajuda de custo (8 jovens) 33.600
Alimentagdo 35.640
Uniforme 1.080
Insumos 2.922
Transporte 4.488
Instrutor de campo 19.200
Total 96.930

Fonte: plano de trabalho relativo ao AC 20/2021.

Em relagdo a tabela supra, releva observar que a remuneracdo dos jovens é de RS 350,
e a do instrutor de campo, RS 1.600. O acordo prevé: remuneragio para 0s jovens e 0
instrutor nos 12 meses de vigéncia da parceria; fornecimento gratuito de alimentagao
para o instrutor; e aquisicdo de camisetas, calcas, botas, dculos e chapéus para compor
o uniforme.

Segundo o CRS, o instrutor é um orquiddfilo e ex-presidente da OrquidaRio
(boletimorguidario.blogspot.com).

Por meio do item 13 da SAI 04, de 15/09/2021, a Auditoria Interna solicitou que o CRS
informasse as acdes realizada até o momento no ambito do projeto Jardins e Orquideas.
De acordo manifestacdo apresentada em 28/09/2021 pela unidade auditada, houve
cinco aulas em setembro.

As atividades das aulas envolveram conversa sobre orquideas e sua histdria, origem do
nome da planta, visita a Praca Santos Dumont, observacdo de orquideas, plantio etc.

5.5.  Grupo de pesquisas

O CRS possui um “Grupo de Pesquisa em Ac¢Ges Socioambientais, Botanica Aplicada e
Avaliacdo Educacional”, ao qual estd associado o “Laboratdrio de Pesquisa da
Biodiversidade”. O grupo foi formado em 2016, e tem como lider o responsavel pelo
CRS.

De acordo com o cadastro no Diretdrio de Grupos de Pesquisa (DGP) do CNPg>°, o grupo
conta com colaboradores do JBRJ e de outras instituicdes como UFBA, UERJ, UFRJ e
Fiocruz. No total, 31 pessoas participam do grupo, sendo 17 pesquisadores, 12
estudantes e 2 técnicos. No DGP foram relacionados também os egressos: 10
pesquisadores e 14 estudantes.

Consta do DGP que o grupo possui quatro linhas de pesquisa:

50 <http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/2136038732562273>.
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Agroecologia e adequacdo ecoldgica;

Avaliacdo e controle de qualidade de vegetais de importancia socioambiental;
Biologia reprodutiva, fenologia e ecologia da polinizacao; e

Etnobiologia, avaliacdo e educacdo socioambiental.

PwnNnpE

6. Achados

6.1. Nao instru¢ao no SEl dos processos do CRS

Um achado comum referente aos acordos celebrados com Stihl, IdC, GCA e MB foi a
auséncia de registro da execuc¢do no SEI: constam do sistema de processo administrativo
do JBRJ apenas os atos referentes a formalizacdo dos ajustes e as prestacdes de contas,
isto é, os procedimentos ocorridos entre a etapa inicial de formalizacdo e a etapa final
nao foram registrados.

Em suma, verificou-se que diversos processos do CRS nao sao instruidos nos SEIl ou nao
sdao completamente instruidos.

Inicia-se a presente analise com o processo de selecdo de jovens para as capacitaces e
demais projetos do CRS, a respeito do qual, entende-se, devem constar do SEl
documentos que registrem pelo menos o seguinte:

= Procedimentos de elaboragdo e aprovacao institucional de editais

= Estudo para definicdo do nimero de vagas ofertadas

= Atos de divulgacao da selegdao e comprovantes dessa divulgacao

=  Formuldrios de inscricdo devidamente assinados

= Relagdo de jovens inscritos

=  Checklist preenchido com os critérios objetivos de selecdo (idade, escolaridade,
renda etc.)

= Avaliac¢Oes (relatoérios produzidos pelo CRS, provas resolvidas etc.)

= Publicacdo da relacdo de jovens aprovados

= Atos formais de matricula devidamente assinados

= Ato de homologacdo do concurso

A seguir, trata-se dos demais processos, seguidos de uma lista ndo exaustiva de
documentos e procedimentos:

Gestdo pedagogica geral

= Didrios de classe

= Documentos referentes a alteracao da capacitacdo escolhida pelo jovem
= AutorizacOes concedidas pelos responsaveis em caso de atividade externa
= Folhas de frequéncia dos jovens

= Avalia¢Oes (provas aplicadas, boletins etc.)

= Certificados
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Iniciacdo cientifica

= Editais de institui¢des de iniciacdo cientifica

=  Comunicagdes entre CRS, ENBT e DIPEQ

= Comunicagdes com as instituicdes de ensino envolvidas

= Comunicacdes com os gestores externos dos programas de inicia¢do cientifica
= Procedimentos de distribuigao de bolsistas por orientador

= Relatdrios do sistema Atrio

= Termos de outorga assinados por orientadores e bolsistas

Gestdo financeira (comunicacdo com AAJB)

* Border6 de ajudas de custo (jovens)>!

= Bordero de transporte (jovens)

= Border6 de remuneracgdes (pessoas juridicas e estagiarios)

= Relatdrios de Refeicbes

* Procedimentos de aquisi¢cdo de bens e servicos (inclusive pesquisa de precos)>?
= Autorizacdes de Gastos e anexos (recibos, notas fiscais etc.)

= Controle de atividades de profissionais

* Procedimentos de sele¢do de pessoas juridicas, estagidrios>3 e voluntarios
= Curriculos

= Declaracdo de auséncia de conflitos de interesse

Projetos externos

= Listas de presenca
= Relato de atividades externas

Grupo de pesquisa

= Produtividade
= Relatdrio de publicagdes
= Procedimentos de selecdo de membros

Gestdo mobiliaria

= Controle do estoque de alimentos e materiais de consumo
= Acervo de livros

51 A inclusdo da gestdo de pagamentos no SEI permitird, de forma indireta, a consulta ao cadastro
atualizado de jovens do CRS.

52 Tema detalhado em tdpico especifico deste relatdrio.

3 Fundag¢do Mudes, Super Estagios etc.
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A maioria desses processos e documentos, embora existente, ndo tramita no SEl; nas
situagdes em que eles constam do sistema, a documentacao registrada é incompleta.

Tendo em vista que os processos acima relacionados sdo processos administrativos, eles
devem ser instruidos no SEl, a fim de que o art. 22 da Lei 9.784/99 seja atendido. Além
disso, a instrucdo de processos no SEl é medida que promove a transparéncia
institucional, e que permite a digitalizacdo da relacdo com a AAJB — o tema foi
aprofundado no ponto que trata da padroniza¢do do fluxo de aquisicao de bens e
Servicos.

Por pertinéncia tematica, registra-se neste tépico a necessidade de alteracao do modelo
documental adotado no SEI para parcerias (“Acordo de Cooperacdo Técnica”)>*, posto
que a Lei n? 13.019/2014, assim como a prépria Portaria n2 77/2021 que a menciona,
adota o termo “Acordo de Cooperacao”.

6.2. Fragilidades na regulamentacao de processos

Registre-se que as atribuicdes do CRS sdo genericamente previstas no art. 46, Il, do
regimento interno do JBRJ (realizacdo de projetos e acdes de responsabilidade
socioambiental, de projetos de pesquisa e de capacitacdo em educacdo para o trabalho),
sendo esse o Unico documento institucional que trata do CRS. Verifica-se, assim, que
nenhum dos processos do CRS se encontra regulamentado.

O programa Educacdo e Trabalho é descrito no PPP de 2021. Esse documento foi
aprovado pelo CSDC, porém nao foi aprovado pela Alta Administracdo do JBRJ — mesma
situacdo do programa de Ac¢Ges para a Sociedade (PAS). A aprovagao desses programas
€ necessdria para que eles estejam alinhados com o planejamento estratégico
institucional, e também para que possam ser apresentados aos interessados
(responsdveis legais, candidatos a parceiros etc.).

A regulamentacdo das atividades do CRS, seja por meio de PPPs ou de outros
documentos normativos, promove transparéncia e rastreabilidade, permitindo o
acompanhamento de seus resultados.

6.2.1. Projetos Florescer e ICEM

Considerando, portanto, a necessidade de regulamentacdo do PET, apontam-se algumas
lacunas na atual descricdo de seus projetos (Florescer e ICEM):

» Divulgacdo de editais: ndo existem regras que detalhem os critérios de escolha
dos destinatarios aos quais serdo divulgados os editais de selecdo de jovens; ndo
existem critérios para decidir se a chamada sera para o projeto Florescer ou para
o projeto ICEM.

= (Critérios de selecdo: as regras sobre a quantidade de etapas e seus respectivos
pesos ndo consta de regulamento aprovado; ndo ha documentos que orientem

54 Ex. docsei 0081705.

32



as avaliacOes realizadas em entrevistas, apresentacdes pessoais e dinamicas de
grupo.

= Carga hordria: ndo existe a previsdao de que alunos do CRS tenham carga horaria
de 6h (o PPP 2021 apenas menciona a carga horaria de 4h); a descricdo atual do
PET ndo permite identificar as razGes para a carga hordria da capacitacdao de
Assistente Administrativo ser diferente das demais.

= Atividades em fins de semana e feriados: ndo ha documento que detalhe a
atuacdo dos jovens do CRS no JBRJ em fins de semana e feriados.

= Conteudo dasfases 1 e 2: a possibilidade de realizacdo de atividades praticas nas
fases iniciais dos projetos do PET, em conjunto com as atividades tedricas, ndo
esta formalizada.

= Vivéncia: ndo hd detalhamento das atividades realizadas na fase 3 do projeto
Florescer (ex. ndo ha documento que informe que jovens da capacitacdo de
Parataxonomia realizam atividades praticas no Herbario RB).

® Transporte: ndo ha documento oficial do CRS que explique que o pagamento
ocorre apenas em periodo de férias escolares®; ndo ha descricdo da forma de
pagamento (dinheiro, carga de RioCard etc.); ndo resta claro o critério de célculo,
posto que diferentes ACs possuem diferentes totais (Stihl: 15 dias; IdC: 1 més;
GCA: 3 meses).

= Detalhes dos pagamentos: ndo existe norma a respeito dos periodos em que os
jovens fazem jus a ajudas de custo (ndo hd, por exemplo, disposicao sobre os
pagamentos em periodos de férias) ou a utilizagcdo do servigo de alimentagao.

= Laboratdrio: ndo foram identificadas normas de seguranca a respeito de acesso
e permanéncia no laboratério do CRS.

= Atividades externas: ndo se identificou regulamentacdo sobre o tema (ex. tipos
de atividades e formas de o responsdvel manifestar seu consentimento) — os
modelos encaminhados em resposta ao item 6 da SAl 01 ndo constam de norma.

= Atividades de instrutores: nao foi identificado documento que disponha sobre as
regras e atividades que os instrutores devem seguir (ex. contrato).

= Acompanhamento de alunos ativos: nao se identificou o acompanhamento do
desempenho dos jovens no ensino formal, a fim de avaliar o impacto das
capacitacoes do CRS no dia-a-dia escolar dos jovens.

= Calendario: com base na documentacdo analisada, ndo é possivel identificar o
calendério de aulas e atividades do CRS®®, o que dificulta a anélise fisico-
financeira dos ACs.

= Compatibilidade entre instituicbes: ndo se identificou na descricdao dos projetos
do PET a compatibilidade entre os horarios das capacitacdes/atividades do CRS
e os hordrios/atividades do ensino regular dos jovens.

= |ogistica: a andlise da documentacdo dos projetos Florescer e ICEM ndo permitiu
identificar a analise da distancia entre o CRS e as instituicdes de ensino dos
jovens, a fim de verificar a possibilidade de cumprimento dos horérios de
entrada e saida do ensino regular.

55 A explicacdo foi apresentada em resposta ao item 4 da SAI 04.
56 Um exemplo de calendario pode ser visto em
<https://www.seeduc.rj.gov.br/cidad%C3%A30/calend%C3%Alrio-escolar>.
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Supde-se que o preenchimento das lacunas aqui apontadas colabora para a criacdo de
um conteudo referencial de descrigdes e regras dos projetos do PET que pode ser
utilizado na governanca de elaboracdo e aprovacao dos acordos de cooperagdo que o
CRS venha a entabular.

6.2.2. Iniciagao cientifica — questdes complementares

Em relacdo ao projeto ICEM, verificam-se as seguintes fragilidades:

Instrucdo no SEl: o projeto possui particularidades em relacdo ao Florescer
(necessidade de integracdo entre CRS, ENBT e DIPEQ, vincula¢do do jovem a
orientador/projeto de pesquisa, interagdo com instituicdes de ensino,
necessidade de apresentacdo de relatdrios para as instituicbes de iniciacao
cientifica, integragdo com o Subcomité do PIBIC etc.) que ndo estdo
documentadas, conforme abordado no achado sobre a nao instrucdao de
processos no SEI.

Auséncia de documentos: verifica-se a possibilidade de inclusdo, na instrucao do
SEl, de documentos como (i) Projetos apresentados a instituicdes de iniciacdao
cientifica, (ii) Relatdrios dos sistemas envolvidos (Atrio, SisFaperj, PICC etc.), (iii)
Relatérios do JBRJ destinados a instituicdes de iniciagdo cientifica e (iv) Relatérios
dos bolsistas destinados a institui¢cdes de inicia¢do cientifica.

Definicdo de orientadores: diversas pessoas vinculadas ao JBRJ contam com o
apoio de bolsistas Jovens Talentos e PIBIC-EM (pesquisadores da DIPEQ,
profissionais do CRS, alunos da ENBT etc.), porém ndo existe norma que defina
o rol de pessoas do Instituto que tém esse direito e a quantidade de bolsistas
gue cada pessoa pode ter.

Governanca: as chamadas do ICEM n3o atendem ao disposto no art. 34 do
regulamento de parcerias aprovado pela Portaria n2 77/2021 (ciéncia prévia do
ClG).

Compatibilidade de calendarios: em relacdo a possibilidade de ndo prorrogacao
da bolsa pelo CNPq no caso do PIBIC-EM (item 10.3 da chamada de 2020),
entende-se que o tratamento dessa situacdo também deve estar previsto na
regulamentacdo do ICEM; a compatibilidade entre os cursos do CRS (dois anos)
e o programa Jovens Talentos (vinte meses) também deve ser esclarecida.

Os quatro tdépicos acima serdo acompanhados junto a DIPEQ em recomendacgao
especifica; o topico a seguir sera acompanhado junto ao CRS:

Modalidades de iniciacdo cientifica: a andlise da resposta encaminhada a SAI 01>/
demonstrou que a iniciacdo cientifica possui modalidades ndo descritas na
documentacdo existente: além de PIBIC, verificou-se a existéncia dos tipos de
iniciacdo cientifica “JBRJ”, “AAJB”, “Florescer”, “CRS” e “Voluntario”.

Conforme visto, de acordo com os documentos do proc. 385/2020 e a resposta ao item
17, “b”, da SAl 05, seis vagas para PIBIC-EM foram preenchidas na ultima selecao

57 Relatérios de atividades encaminhados em atenc3o ao item 14 da SAI 01 (docsei 0088843 e 0088845).
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realizada. Ocorre que as diversas relacdes de jovens do PIBIC-EM obtidas ao longo dos
trabalhos de campo sao diferentes entre si:

= docsei 0047661 (relacdo de aprovados no processo seletivo);

= docsei 0088884 (resposta ao item 13 da SAI 01 —relagdo de orientandos);

= docsei 0092709 (prestacdo de contas AAJB — jovens relacionados nos
documentos anteriores sdo aqui relacionados a capacitacdo de Jardinagem, e
ndo ao PIBIC-EM);

= docsei 0092035 (borderd — jovens relacionados nos documentos anteriores sao
aqui associados a ajudas de custo referentes ao projeto Florescer, e ndo as ajudas
de custo complementares).

Desse modo, ndo foi possivel identificar os jovens que efetivamente foram selecionados
pelo CRS para o PIBIC-EM. Nesse sentido, remete-se a recomendacdo sobre instrucdo
de processos do CRS no SEl, pratica que deve contribuir para o entendimento da
composi¢ao das turmas formadas.

Durante os trabalhos de campo, identificou-se que, no proc. 385/2020, ndo foi
demonstrada a realizacdo de processo seletivo para o preenchimento da sexta vaga da
Chamada CNPq/PIBIC-EM n2 13/2020, assim como ndo foi possivel identificar o jovem
selecionado para a sexta vaga.

De acordo com manifestacdo apresentada pelo CRS posteriormente a Reunido de Busca
Conjunta de Solucgdes, “a sexta vaga foi preenchida com o candidato classificado e que
estava em lista de espera do referido edital”.

Veja-se que o fato reforca a necessidade da devida instrucdo dos processos do CRS, o
gue promove a transparéncia dos atos da unidade e facilita o trabalho de andlise.

Acrescenta-se que os documentos de suporte do PIBIC-EM (politica de pesquisa
cientifica, politica de iniciacdo cientifica e/ou tecnoldgica, proposta de parcerias com
escolas e termo de outorga) ndo constam do proc. 385/2020°8,

Por fim, ainda em relacdo ao PIBIC-EM, verificou-se que ndo foram identificadas as
razes para o PPP 2021 privilegiar o ingresso de alunos da rede publica de ensino, posto
gue o edital do programa do CNPq permite a participacdao de alunos de instituicoes de
ensino de outras naturezas (note-se que no Rio de Janeiro ndo hd institutos de pesquisas
congéneres ao JBRJ). Do mesmo modo, ndao foram identificados os critérios adotados
pelo Subcomité do PIBIC para a selecdo das escolas que podem participar do PIBIC-EM.

6.2.3. Florescer Universitario
No tocante ao projeto Florescer Universitario, ndo ha regras a respeito da definicdo do

numero de vagas disponivel por periodo, do valor da ajuda de custo, da possibilidade de
utilizacdo do servico de alimentacdo ou do recebimento de vale-transporte, da

58 Questdo abordada no item 17, “c”, da SAI 05.

35



divulgacdo de editais, da época de inscricdo, dos critérios de selecdo de jovens, da
definicao do orientador, das atividades a serem realizadas pelo jovem etc.

Ademais, é preciso notar que, de acordo com a resposta apresentada ao item 14 da SAl
01 (relatdrios de atividades dos jovens do Florescer Universitario), o projeto em questao
parece ser uma modalidade de iniciacdo cientifica de ensino superior ndo prevista na
descricdao das atividades do CRS, uma que vez o PPP 2021 trata apenas da iniciacdo
cientifica no ensino médio.

E, segundo os relatdrios de atividade dos jovens do projeto, os jovens sdo considerados
“estagidrios” — verifica-se inclusive a mengado a “estagio obrigatdrio”. Diante do exposto,
entende-se que a relagdo dos jovens do Florescer Universitario com o CRS/JBRJ deve ser
esclarecida.

6.2.4. Projeto Jardins e Orquideas

A Auditoria Interna solicitou, por meio da SAI 04, que o CRS descrevesse os critérios de
selecdo dos oito jovens que dele participam. Segundo o CRS, os critérios adotados foram
0s seguintes:

Manifestar interesse pelo cultivo e manejo de orquidaceas; Desempenho
positivo no curso de jardinagem com énfase em Agroecologia; Ter sido
aprovado nas entrevistas conduzidas pela equipe pedagdgica do CRS; Ter
disponibilidade de tempo para o desenvolvimento da atividade; Demonstrar
bom desenvolvimento das capacidades técnicas e no relacionamento
interpessoal.

Esses critérios, todavia, ndo constam do PPP 2020, que n3o detalha o projeto em
guestdo, ou seja, ndo ha regras estabelecidas a respeito de questdes como realizagdo
de processo seletivo, critérios para selecdao de jovens, documentos de matricula e
consentimento dos responsaveis legais, descricdo das atividades externas realizadas etc.
Também nao foi identificado no SEI o registro do processo seletivo referente ao projeto.

6.2.5. Projeto recuperag¢ao da mata ciliar do Rio dos Macacos

Nao se identificou a publicagdo da documentac¢ao do projeto em tela, de modo que nao
é possivel acompanhar sua execuc¢do, posto que indisponiveis, de modo institucional,
informacgdes sobre funcionamento, fontes de financiamento, indicadores, histérico e
caracteristicas, participantes e atividades realizadas, resultados obtidos, indice de
recuperacdo da mata ciliar obtido pelo projeto etc.

6.2.6. Grupo de pesquisa

Primeiramente, verifica-se que o grupo ndo se encontra formalizado, ou seja, ndo se
identificou ato que tenha instituido o grupo de pesquisa do CRS. Igualmente, ndo se
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identificaram regras sobre selecdo de membros, possibilidade de participacdo de
membros externos, definicdo das linhas de pesquisa, periodicidade das reunides ou
fluxo de aprovacao de publicagdes, se cabivel.

Verificou-se também que membros do grupo de pesquisa que ndo possuem vinculo
formal com o JBRJ publicam trabalhos académicos em que associam seus nomes ao CRS
e ao JBRIJ.

6.2.7. Cursos de extensao

A atuacdo do CRS na extensao se da por meio da coordenacdo de cursos e, em alguns
casos, da efetiva participacdo de seus membros — inclusive voluntdrios e membros do
grupo de pesquisa — como professores/instrutores.

Tendo em vista que, nos termos do art. 46, |, do Regimento Interno do JBRJ, a gestao
das atividades de extensdo é competéncia da Equipe de Extensdo da ENBT, verifica-se
que existe uma sobreposicdo em relagao as atividades de extensao, posto que tanto o
CRS quanto a ENBT possuem equipes atuantes nessa area.

Além disso, ndo se identificou regulamentacdo a respeito dos cursos de extensao.
Entende-se que a atividade depende do estabelecimento de algumas regras e critérios,
tais como:

» tramitacdo no SEl da programacao anual de cursos e dos documentos afetos aos
cursos (ex. listas de presenca e notas fiscais emitidas pelos professores e relagao
de pagamentos realizados por curso);

= critérios e fluxo de aprovacao para a selegdo de professores;

= critérios e fluxo de aprovacgao para a defini¢cao das inscricdes e da remuneragao
dos professores;

= critérios para a definicdo dos dias da semana e dos horarios dos cursos.

6.3. Fragilidades nos processos seletivos

Auséncia de calendario. A andlise da documentacdo apresentada ndo permitiu
identificar o calendario dos processos seletivos. A auséncia de informagdes quanto a
essas datas prejudica a analise da gestao das capacitacdes do CRS e dos acordos de
cooperacgao.

Inexisténcia de estudo. N3o se identificou a realizacdo de estudo referente a definicdo
do numero de vagas a ser oferecido nas chamadas divulgadas pelo CRS. Note-se, nesse
sentido, que foram identificadas turmas com nimero de jovens superior ao limite de 15
(39 jovens em dois turnos na 22 fase de Jovens Talentos).
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A pratica de elaboracdo de estudos para a definicdo de vagas propicia melhoria de
governanga, na medida em que leva a unidade a planejar a utilizacao dos recursos da
AAJB.

Auséncia de governanga institucional. Verificou-se que as minutas dos editais de
selecdo para o CRS ndo tramitam pela Projur nem pela Presidéncia. Considerando tratar-
se de documentos publicos institucionais, de cunho juridico, entende-se que os editais
submetem-se a governanga institucional de aprovacgao.

Fragilidades na divulga¢ao do edital. As formas de divulgacao do edital de selegao do
CRS constam do item 4.4 do PPP 2021:

midias oficiais do JBRJ e junto ao Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), liderangas comunitarias, filhos de funcionarios
terceirizados e entre os adolescentes que participam ou participaram do
projeto, além de divulgar entre colaboradores, escolas e colégios publicos e
midias sociais.

Em relacdo a divulgacdo junto ao CREAS, verifica-se que ndo houve a identificagcdo da
unidade em que ela é feita. A mesma observacao pode ser feita em relagdo a liderangas
comunitarias e escolas e colégios publicos.

Além disso, nos processos de selecdo instruidos no SElI ndo foram juntadas as
comprovacdes das divulgacdes realizadas (ex. publicacdes oficiais, e-mails, cartazes
etc.), o que prejudica a auditoria dos processos seletivos realizados.

Fragilidade no sigilo das provas. Verificou-se que as provas a serem aplicadas nos
processos seletivos do CRS constam de processos do SEI classificados como publicos.
Considerando o risco de divulgacdo antecipada das avaliagdes, entende-se que a
possibilidade de restringir esses documentos até a data de realizacao das provas deve
ser avaliada.

Fragilidades na inscrigdao (comprovagao de renda). A analise de uma amostra de fichas
de inscricdo no projeto Florescer revelou que, em algumas delas, ndo ha informacao
sobre renda familiar (um dos critérios para ingresso no PET). Nas situacdes em que a
renda foi preenchida, ndo se identificou a existéncia de comprovante de renda.

Possibilidade de melhoria na lista de inscritos. Verificou-se que a relagdo de jovens
inscritos (ex. proc. 182/2021) contém apenas seus nomes. Entende-se que a inclusao,
nessa relacdo, de dados objetivos adicionais como idade, escolaridade, escola de
origem, turno e capacitagdes escolhidos permite o acompanhamento dos critérios
observados pelo CRS.

Fragilidades na matricula. Conforme visto, na etapa de matricula, a assinatura do
responsavel é obrigatdria. No entanto, com excecdo do edital de selecdo, ndo se
identificou a existéncia de norma interna que condicione o ingresso do jovem a presenca
e ao consentimento do responsavel legal, devidamente qualificado como tal.
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Verificou-se também que o CRS ndo dispée de um documento adequado de
formalizagdo do vinculo mantido com os jovens. Por meio da SAI 05, a Auditoria Interna
solicitou que a unidade encaminhasse cdpia do modelo de documentagao que formaliza
o vinculo dos jovens com o CRS/JBRJ (formulario de matricula, contrato de prestagdo de
servicos educacionais etc.). Em resposta, a unidade informou o seguinte:

O documento que formaliza o vinculo dos jovens com o CRS/JBRJ é o termo
‘Normas de Conduta do Educando’, que esta no Anexo 3 do Projeto Politico
Pedagodgico (PPP) (...), através do qual o responsavel toma ciéncia acerca do
conjunto de regras de conduta do projeto no qual o filho esta ingressando e
atesta sua concordancia.

Embora importante do ponto de vista pedagdgico, entende-se que uma norma de
conduta ndo faz as vezes de um contrato do qual conste o detalhamento do objeto do
servico prestado pelo CRS e dos diversos direitos e deveres dos responsaveis, dos jovens
e do préprio CRS (ex. meios de participacao dos responsaveis legais, turno e capacitacao
nos quais o jovem foi inscrito, dias e horarios das atividades, grade de atividades, formas
de avaliacdo, valores da ajuda de custo, alimentacdo, vale-transporte, seguro de vida,

natureza das atividades praticas, informacGes quanto a possibilidade de apenados
ministrarem aulas e outras atividades etc.)>%°,

Nesse sentido, a Auditoria Interna solicitou que o CRS informasse se o PPP é apresentado
aos responsaveis legais dos jovens previamente a fase de matricula. Segundo a unidade:

O Projeto Politico Pedagdgico ndo é apresentado aos responsaveis no ato da
matricula. Os pontos principais sdo apresentados aos responsaveis em
reunido com a equipe psicopedagdgica logo apds o ingresso do jovem no
projeto.

Considerando que o PPP contém informacdes importantes para os responsaveis legais,
remete-se a recomendac¢ao de aprovagdo desse documento, a fim de que ele possa ser
apresentado quando da matricula.

Fragilidades na transparéncia. Nao foi identificada a verificagdo do cumprimento dos
critérios objetivos da selecdo (renda, escolaridade, idade etc.), nem o registro das
avaliacBes que sustentam a selecdo dos jovens (resultados de dindmicas e entrevistas,
por exemplo). A auséncia foi notada nos projetos Florescer, ICEM, Jardins e Orquideas e
Florescer Universitdrio.

O registro das avaliagbes é importante, pois permite a verificagcdao da relacdo entre os
critérios estabelecidos e os critérios adotados na etapa de sele¢do, e o cumprimento da
regra da impessoalidade.

59 Conforme consulta & documentac3o que formaliza a matricula dos jovens, o CRS j4 utilizou, para essa
finalidade, documentos denominados “Termo de Compromisso” que possuiam natureza mais préxima de
um contrato.

80 Considerando, por analogia, a pratica escolar, verifica-se que algumas instituicdes de ensino adotam
um “contrato de prestacdo de servicos educacionais”.
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Em relacdo aos critérios subjetivos, reconhece-se a dificuldade de registro de
informacgdes precisas sobre a avaliagdo, todavia, ainda tendo em vista a regra da
impessoalidade, entende-se que devem ser adotados procedimentos que reduzam a
termo critérios gerais minimos adotados na selegao.

Fragilidades na conclusao da seleg¢do. Verificou-se que a divulgacdo dos resultados das
selecbes ndo é feita de forma abrangente (ndo hd divulgacdo no site do JBRJ, por
exemplo). Considerando que o inicio do processo seletivo é divulgado no site do JBRJ®?,
entende-se que, por simetria, os resultados desse processo devem ser igualmente
abrangentes.

Também nao foi identificada norma interna que trate (i) das formas de publicagdo dos
resultados das sele¢des realizadas pelo CRS ou (ii) da homologag¢do do processo seletivo.
Além disso, ndo ha disposicdes normativas sobre a possibilidade de interposicdo de
recurso, em caso de irresignacao dos responsaveis legais quanto a selecdo final.

Possibilidade de melhoria no processo de sele¢do. Ndo se identificou a existéncia de
procedimentos prévios as sele¢des de jovens e de profissionais que tratem da avaliacdo
de ocorréncia de conflitos de interesse. Entende-se que tal pratica vai ao encontro do
Cédigo de Etica e do Plano de Integridade do JBRJ e da Portaria n2 04/2019.

6.4. Realizagdo de servios para terceiros sem a prévia
formalizacao de ajuste

Conforme visto, servidores do CRS atuaram entre 2016 e 2019 em diversas unidades da
MB no Rio de Janeiro. Por meio da SAI 05, a Auditoria Interna solicitou que a unidade
auditada relacionasse os acordos de cooperagao que formalizaram e autorizaram essas
atuacgdes. Segue a manifestacdo do CRS:

O primeiro ACT com a Marinha do Brasil se deu em 01 de outubro de 2009
através do processo n. 02011.000316/2009-51 com vigéncia de 3 anos. A
partir do término deste, foi apresentada proposta para renovagao esbarrando
com mudangas de Governo, da Presidéncia do JBRJ e comando da Marinha
do Brasil dificultando o processo. Apesar desses entraves, as atividades ndo
tiveram paralizagdes por se tratar de atividades técnicas tornando-se
esporadicas no aguardo da formalizagdo do ACT. Em 2016 foi aberto um novo
processo — de n. 02011.000366/2016 que esbarrou nos mesmos problemas
de mudangas dos responsaveis das instituicdes envolvidas. Apenas em 2020
conseguimos a formalizagdo desse ACT. As unidades citadas compdem bases
da Marinha do Brasil.

Vé-se, desse modo, que profissionais do CRS realizaram a¢des em unidades da Marinha
do Brasil sem que houvesse acordo de cooperacdo ou outro ajuste formal vigente. E de
se notar, todavia, que a questdo foi ajustada, estando o processo devidamente
formalizado (02011.000215/2020-89).

61 <https://www.gov.br/jbrj/pt-br/assuntos/noticias/projeto-florescer-abre-chamada-para-jovens-de-

15-a-18-anos>.

40


https://www.gov.br/jbrj/pt-br/assuntos/noticias/projeto-florescer-abre-chamada-para-jovens-de-15-a-18-anos
https://www.gov.br/jbrj/pt-br/assuntos/noticias/projeto-florescer-abre-chamada-para-jovens-de-15-a-18-anos

6.5. Inexisténcia de previsdao para a realizacio de servigos
externos

Verificou-se que o acordo de cooperagdo celebrado com a MB (proc. 215/2020) prevé a
atuacdo externa de profissionais do CRS na BFNIG. Nesse sentido, a Projur, no Parecer
n2 00040/2020, que tratou da celebragdo do acordo com a Marinha, recomendou que
“o deslocamento de pessoas para atender a atividades previstas no ACT” fosse
precedido “de autoriza¢do expressa emitida por autoridade competente”.

De acordo com a unidade auditada, a autorizacdo para o deslocamento recomendada
pela Projur ja constaria do plano de trabalho do AC celebrado com aquela instituigcdao
militar.

Registre-se, primeiramente, que o plano de trabalho do referido acordo nao consta do
SEl. Em relagdo ao entendimento do CRS, cabe notar que o AC MB prevé, em seu item
2.2, 1, que a alocagao de recursos humanos do JBRJ nas atividades previstas no acordo
nao pode obstaculizar as atividades do Instituto.

Nessa ordem de ideias, deve-se registrar que o parecer da Projur, assim como o ja citado
item 2.2, |, do acordo em questdo, menciona que a alocacdo de pessoal nas atividades
previstas no AC deve seguir o disposto em norma do JBRJ, no entanto, ndo se identificou
regulamento a despeito do deslocamento de profissionais do CRS.

6.6. Fragilidade na execug¢ao de ACs

Auséncia de avaliacao financeira do plano de trabalho. Conforme visto anteriormente,
a comparagao entre as despesas previstas no AC 7/2020 (Stihl) e no AC IdC e as despesas
efetivamente realizadas, demonstra diferencas significativas que ndo foram justificadas.
Entende-se que a analise dessa comparacao, realizada na mesma periodicidade em que
a AAJB envia os relatdrios financeiros, configura uma boa pratica, pois permite um
acompanhamento mais rigoroso da execucao financeira da parceria.

Note-se que o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo dos trabalhos
desenvolvidos no ambito de acordos de cooperacao, bem como a elabora¢do de
relatério das atividades realizadas, bem como dos resultados alcancados nesses
acordos, quando do fim de sua vigéncia, é atividade tipicamente atribuida a fiscais®?.

Fragilidades nas prestacoes de contas. A andlise dos processos referentes aos ACs Stihl
revelou que apenas parte da documentacdo relativa as prestacdes de contas é
registrada no SEI, de modo que o detalhamento dos relatérios financeiros (Autorizacées
de Gastos e comprovantes de despesas) ndo foi encontrado.

62 Veja-se, a titulo de exemplo, o docsei 0085231.
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Por meio da SAl 04, a Auditoria Interna solicitou que, em complemento ao relatdrio
financeiro® disponivel no SEI, o CRS apresentasse as notas fiscais e autorizacdes de
gastos referentes aos ACs celebrados com a Stihl em 2017 e 2020. Segundo a unidade,
as informacoes solicitadas encontram-se na AAJB.

Tem-se que as evidéncias de realizacdo de gastos sdo fundamentais para a andlise de
qualquer prestacdo de contas financeira, e que a dependéncia de informacdes da AAJB
reduz a transparéncia do processo de prestacao de contas, na medida em que configura
um contratempo para o acompanhamento da execugdo dos acordos.

A seguir, trata-se de achados especificos para cada um dos acordos de cooperagao.

6.6.1. Stihl

Vé-se que consta do AC vigente, bem como do AC 7/2020, a obrigacdo de a AAIB
apresentar relatdrios financeiros trimestrais ao JBRJ e a Stihl, conforme visto. Nao
obstante, os relatérios tém sido apresentados apenas quando da conclusdo dos acordos
de cooperacgao, o que, segundo o CRS, tornou-se possivel mediante conversa telefénica
com a Stihl.

Considerando todo o exposto a respeito da importdncia do acompanhamento da
execucdo dos acordos de cooperacao financeiros, bem como o fato de que a obrigacao
de apresentacdo de relatdrios financeiros trimestrais pela AAJB subsiste, entende-se
gue o acordo vigente celebrado com a Stihl deve ser observado.

Além do exposto, verificou-se que:

= 0 PPP 2021 refere-se ao principal projeto do CRS como “Florescer”, porém o AC
18/2021 menciona o projeto “Pré-Florescer” —a mesma situagdo foi identificada
no acordo de cooperacdo celebrado com o Instituto da Crianca;

= a denominagdo da capacitacio em Jardinagem constante do AC 18/2021
(Arborizacdo e Jardinagem com énfase em Conservacdo) estd em desacordo
com o titulo da capacitacdo previsto no PPP 2021 (Jardinagem com Enfase em
Agroecologia);

= 0 PPP 2020 adota o nome de projeto “Orquideas e Sociedade”, porém do AC
20/2021 consta o nome “Jardins e Orquideas”.

6.6.2. Instituto da Crianga

Segundo as manifestacGes do CRS em relacdo aos itens 21 da SAI 01 e 10 da SAI 04, o
IdC confunde-se, na pratica, com um doador espontaneo, em que pese a existéncia de
um AC e de um plano de trabalho detalhado referentes a parceria. Desse modo, conclui-
se que o plano de trabalho é estabelecido por uma questdo meramente formal.

83 Trata-se de planilha produzida pela AAJB que relaciona basicamente receitas, despesas e resgates.
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Reforca esse entendimento a tabela comparativa, apresentada neste relatério, entre o
plano de trabalho previsto no acordo original e sua realizagdao, que exibe valores
realizados bastante dispares em relacdo aos valores originais, em especial os referentes
a alimentagao.

Desse modo, entende-se que o AC IdC e seu plano de trabalho devem ser revistos, a fim
de adequar esses documentos a dinamica efetivamente observada.

Por outro lado, verificou-se que o Plano de Gastos, instrumento previsto no plano de
trabalho do AC em tela, ndo tem sido utilizado. Considerando a incerteza a respeito do
ingresso de recursos provenientes do IdC, esse procedimento ganha relevo, pois, por ser
uma espécie de “plano de trabalho dinamico”, fortalece os controles da parceria e
facilita seu acompanhamento.

Note-se, nesse sentido, que o prdéprio plano de trabalho referente ao acordo de
cooperacao celebrado com o Instituto da Crianca associa os planos de gastos a
“posterior analise das prestacdes de contas”.

6.6.3. TIRJ

Por meio do Oficio n? 107/2019, de 30/09/2019 (docsei 0020960), o Gabinete da
Presidéncia do JBRJ solicitou ao TJRJ que “a relacdo dos apenados selecionados para
prestacdo de servicos dentro das unidades” do JBRJ fosse encaminhada diretamente ao
Gabinete. No item 20 da SAI 04, a Auditoria Interna solicitou que o CRS informasse se o
teor do referido oficio estd sendo observado. Segue a manifestacdao da unidade:

Uma vez que este convénio teve sua idealizacdo e inicializagdo pelo
desembargador [informagdo suprimida], quando foi criado o Projeto Pro-
Florescer no ambito do CRS (em 2007), as acOes derivadas desse projeto sdo
desenvolvidas no CRS. Comprova-se isso pelo fato que todos os
encaminhamentos para prestacdo de servico e/ou cestas basicas oriundos do
TIRJ ao JBRJ, sdo enderecados ao Projeto Florescer/CRS ou direto ao
coordenador do CRS. Da mesma forma a prestagdo de contas, folhas de ponto
e controle de horas prestadas sdao geradas no CRS e enviadas ao TJRJ.
Portanto, ndo houve consequéncia pratica para este oficio, esclarecido na
época verbalmente, uma vez que era condicdo de reabilitacdo na area social.

De outra feita, consta da clausula terceira do convénio celebrado com o TJRJ que a
selecdo de beneficiadrios pela CPMA e das atividades por eles exercidas visara a “atender
as peculiaridades e os interesses do JBRJ, constantes da ficha de cadastramento ou
manifestada posteriormente”. No item 13, “b”, da SAI 05, a Auditoria Interna requereu
gue o CRS informasse se fez uso da mencionada cldusula terceira. Segue a manifestacao
da unidade:

Sim, uma vez que trabalhamos com jovens, existem peculiaridades
importantes que devermos nos atentar, tais como: indiciados por porte de
entorpecentes, trafico de drogas, e crimes sexuais. A Central do TJ esta a
par de nosso perfil e nos consulta previamente sobre algum apenado para
prestacdo de servico que deseja encaminhar.
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Ocorre que, conforme consulta ao proc. 202/2018, verificou-se a prestacdo de servicos
por beneficiarios cujo perfil vai de encontro ao perfil do CRS®*, o que, além de consistir
em um risco reputacional, revela, a priori, uma fragilidade na execucao do convénio.

6.6.4. Marinha do Brasil

Conforme visto, o plano de trabalho do AC MB nao consta do SEl, o que impediu a analise
da proposta de execucdo da parceria pela Auditoria Interna.

Verificou-se também que a execucgdo efetiva do acordo de cooperagdo com a MB/BFNIG
ndo consta do SEl. Desse modo, ndo foram identificadas as listas de presenca dos
treinamentos realizados pelo CRS na unidade militar.

Em relagdo ao termo celebrado, dele consta no item 3.2, Il, que as a¢Bes a serem
realizadas no ambito da parceria constardo de Planos Individuais, contudo nao se
identificou que esses planos estejam sendo elaborados e/ou seguidos.

Por fim, observa-se que, além dos quatro servidores informados pelo CRS, pessoas
juridicas que atuam na unidade auditada também prestam servico no ambito do acordo
celebrado com a Marinha do Brasil, conforme visto. Tendo em vista que a questdo sobre
a atuacdo de pessoas juridicas no CRS esta sendo discutida junto a Projur, entende-se
gue esta deve ser consultada a fim de manifestar-se sobre a prestacdo de servicos desse
grupo de profissionais para terceiros.

6.7. Fragilidades na execugao financeira do projeto Florescer

Conforme visto, os acordos de cooperacdo celebrados com Stihl e Instituto da Crianca
preveem que os recursos doados por essas instituicdes sejam destinados ao projeto
Florescer. Entretanto, os recursos doados no ambito desses acordos estdo sendo
direcionados para outros projetos do programa Educacao e Trabalho.

Resta demonstrado na planilha contendo a relagdo de alunos do CRS, encaminhada em
resposta ao item 10 da SAIl 01, que de fato ha 25 jovens pagos com recursos Stihl,
conforme previsto no AC. Contudo, embora o acordo trate apenas de uma Unica
capacitacdo do projeto Florescer (Jardinagem), verifica-se que recursos provenientes da
Stihl também estdo financiando jovens das trés outras capacitagdes existentes, bem
como jovens dos projetos ICEM e Florescer Universitario®.

Situacdo semelhante ocorre no caso do IdC.

54 Docsei 0089598 e 0080517.
8 Verificou-se também que hé jovens da capacitacdo em Jardinagem pagos com recursos da conta 378, o
que serd abordado em detalhes adiante.
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A fim de ilustra-la, toma-se como exemplo o pagamento pelo servico de alimentacdo
prestado pelo CRS; antes, todavia, de apresentar o exemplo, faz-se necessario delinear
algumas caracteristicas da conta 378.

Conforme visto, essa conta corrente recebe recursos de doacdes espontaneas e dos
recursos relativos ao AC celebrado com o Instituto da Crianga. Dessa forma, em analogia
com a pratica observada em certas administradoras de condominios, essa conta serd
aqui classificada como “conta pool”®®, ou seja, uma conta corrente que possui massas
de recursos sujeitas, cada qual, a diferentes regimes juridicos.

Assim, a conta 378 pode ser dividida em duas partes: uma delimitada pelos recursos
originados de doag¢Ges espontaneas, outra, pelos recursos depositados pelo Instituto da
Crianga. Esta parte estd sujeita ao AC constante do proc. 301/2018, ao passo que aquela
possui livre utilizagdo.

Como essas partes compdem uma mesma conta corrente, devem ser adotados
controles adicionais a fim de segregar o fluxo de caixa de cada “centro de custo” que
compoe a conta. Desse modo, deve haver um registro (ex. planilha) para os ingressos de
recursos provenientes do Idc e para as despesas realizadas com esses recursos, e outro
registro para os ingressos de doagcdes espontaneas e para as despesas realizadas com
€SSes recursos.

Feita essa explicagao, retoma-se o exemplo do pagamento pelo servigo de alimentagao
prestado pelo CRS.

Consultando-se o docsei 0056301, que contém os comprovantes da aplicacdo de
recursos do acordo celebrado com o IdC, verifica-se que alguns Relatérios de Refeicdes
— bem como os documentos de Autorizacdo de Gasto que os submeteram a AAJB —
referem-se ndo ao AC IdC, mas sim a conta corrente 378 (“Recursos Doacao”).

Verifica-se que esse procedimento é inadequado, pois a indicacdao da conta 378 na
prestacdao de contas do acordo de cooperagao firmado com o IdC impossibilita que o
correto “centro de custo” seja debitado e, por conseguinte, prejudica a prdpria
prestacdo de contas.

Além disso, a adocdo desse procedimento torna impossivel identificar se os recursos
daquele instituto estdo sendo aplicados exclusivamente no projeto Florescer, conforme
previsto no acordo de cooperacao, dificultando a avaliacdo da parceria.

Tendo em vista, portanto, o teor dos ACs celebrados com Stihl e IdC, os recursos doados
por essas instituicbes devem ser utilizados exclusivamente no objeto dos respectivos
ajustes, ou deve-se promover a alteracao dos acordos.

66 <https://www.sindiconet.com.br/tiraduvidas/5/financas/24890/0-que-e-conta-pool>.
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6.8. Fragilidades na gestao do processo de alimentagao

Refeigao nao discriminada. O fato de o valor pago por pessoa referir-se a duas refei¢es
é um ponto de fragilidade, na medida em que existe a possibilidade de um jovem ou
profissional servir-se de apenas uma refei¢ao (ex. o jovem pode se atrasar para a aula,
perder o café, e apenas almogar). Desse modo, a agregacao de refei¢cdes gera o risco de
a prestagdao de um servigo parcial ser remunerada pelo valor do servigo completo —
observa-se ainda que a agregacao de refei¢des ndo estd documentada.

Relatdério incompleto. Em relacdo aos Relatérios de Refei¢des, verifica-se que eles sdo
produzidos mensalmente pelo CRS e que informam a quantidade de refei¢cdes servidas
por dia da semana, a quantidade total de refei¢cdes servidas no més, o valor total a ser
pago a empresa responsavel pela alimentac3o®’ e a conta corrente a ser debitada pela
AAJB — eventualmente também se informa o nimero de pessoas que se alimentou.
Identificou-se ainda que os relatdrios sdo rubricados e carimbados apenas pelo
coordenador do CRS.

Vé-se, portanto, que os relatdrios apresentam dados fechados (consolidados)®, n3o
sendo possivel verificar a utilizacdo detalhada do servico, ou seja, ndo é possivel
determinar a pessoa que se alimentou, o vinculo dessa pessoa (aluno, servidor,
colaborador terceirizado, pessoa juridica, estagiario, voluntario ou externo), o dia da
refeicdo nem a refeicdao consumida (café, almogo ou lanche) — a auséncia desses dados
dificulta a verificacdo dos pagamentos. Destaca-se que os relatérios ndo contém a
aposicdo de assinatura/rubrica das pessoas que utilizam o servico.

Registre-se ainda que a mera indicacdo da conta corrente a ser debitada, quando feita
em um relatério consolidado, pode ser imprecisa, uma vez que parte das refeicoes
incluidas no relatdrio pode ter sido servida a pessoas financiadas por fonte de recursos
diversa daquela indicada. Exemplo: de 15 pessoas que utilizaram o servico de
alimentagao, cinco podem estar associadas a um AC e 10 podem estar associadas a outro
AC; ainclusdo das refei¢cbes dessas 15 pessoas em um Unico relatério confunde as fontes
de recursos e impede o devido rateio financeiro.

A individualizagdo das pessoas nos Relatérios de Refeicao mitiga esse problema, na
medida em que permite indicar, para cada uma delas, o correto centro de custo.
Ademais, a necessidade do detalhamento decorre do fato de que é com base no correto
rateio financeiro que a prestacdo de contas é realizada (ex. docsei 0056322 — relatério
de despesas realizadas com recursos doados no ambito do AC IdC em 2019).

Verifica-se ainda, como oportunidade de melhoria, a concentracdao das comprovacdes
de alimentacdo e de frequéncia em um Unico documento.

Auséncia de ETP e de pesquisa de pregos. O formato adotado pelo CRS junto a empresa
responsavel pela alimentacdo é baseado no pagamento de refeicdo por pessoa. Nao
obstante, ndo se identificou estudo que tenha comparado a vantagem desse formato

57 Resultado da multiplicacdo do total de refei¢des servidas no més por RS 15.
8 Um exemplo pode ser consultado no docsei 0056324, p. 4, do proc. 301/2018.
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em relagao a modelos alternativos, como o pagamento por peso, a remuneragao por
valor mensal fixo e a segregacao dos servigos de preparagao de alimentos e aquisi¢cao
de insumos.

A esse respeito, note-se que nado foi realizada pesquisa de preco para a definicdo do
valor a ser pago por refeicdo (RS 15), e que tampouco se identificou andalise a respeito
(i) do impacto que o valor dos alimentos adquiridos possui sobre o valor da prestacado
do servico de alimentag¢do ou (ii) da redug¢dao no valor da refeicdo decorrente da
obtencgao gratuita de alimentos no ambito do convénio com o TJRJ.

Auséncia de contrato. Ainda no que tange ao fornecimento de refeicdes pelo CRS,
identificou-se que nao existe contrato celebrado com a empresa Maximus. Em relagdo
ao tema, releva transcrever a manifestacao da unidade auditada sobre o tema:

No ano de 2015 foi realizado uma consulta verbal ao Procurador sobre a
possibilidade da existéncia de contrato dessa natureza. No ato desse foi
verbalizado que ndo existia necessidade desse tipo de processo
administrativo ja que a atuagdo dessa empresa era direto com a AAJB e ndo
com o JBRJ. Historicamente, o CRS (desde 1989) ja possuia o fornecimento de
alimentagdo aos jovens. No ano de 2007, com a determinagdo verbal do
desembargador [informagdo suprimida], este nos solicitou que houvesse um
incremento na alimentagdo ofertada, pois o fornecimento de “quentinhas”
ndo possuia um padrao adequado de qualidade pois 20% delas chegavam aos
jovens sem condigdes de consumo. Passaram pelo CRS diversos fornecedores
gue ndo apresentaram a qualidade exigida. O CRS entdo foi em busca de
fornecedores com perfis que apresentasse as demandas de qualidade
requerida com preparagdo in loco. O que foi aprovado com a empresa atual
desde o ano de 2015. A Maximus se responsabiliza por toda a compra de
alimentos, preparacdo, equipamentos e materiais e utensilios como: pratos,
panelas, talheres etc. Possui seguro de acidentes para sua equipe.

A empresa Maximus é de responsabilidade do [informagdo suprimida]. Esse
foi contratado devido a necessidade de melhorar a alimentacdo dos jovens,
tendo em vista que a empresa anterior ndo visava uma alimentacdo saudavel.
[informagdo suprimida] também vem de um projeto social. Ele passou sua
infancia e adolescéncia dentro do Instituto Profissional 15 de novembro
(FUNABEM). Devido as oportunidades que foram dadas dentro do instituto
profissional ele conseguiu trabalhar fora do pais. Voltando para o Brasil,
conseguiu abrir a sua propria empresa. Por tudo isso foi interessante coloca-
lo no CRS, ja que a maioria dos nossos jovens sdo de comunidade carente.
Temos a histéria de vida do proprio [informagdo suprimida] como exemplo
de superagdo e vitdria, sendo possivel demonstrar a importancia de um
projeto social tem na vida de um adolescente.

Tem-se que a auséncia de um contrato representa um risco juridico, na medida em que
inexistem direitos e deveres estabelecidos para ambas as partes. A situacdo pode ser
agravada pelo fato de a relacdo “de fato” ter sido estabelecida sem a observancia do
processo licitatério, situacdo na qual também ndo se aplicam as caracteristicas do
contrato administrativo (ex. duracdo de cinco anos). Desse modo, o assunto deve ser
encaminhado a Projur a fim de se obter orientacdo a respeito da regularizacdo do
processo de alimentacdo.
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Auséncia de controle de estoque. De acordo com a manifestacdo apresentada ao item
19 da SAI 04, nao existe controle de entrada e saida dos alimentos recebidos em doagao
no ambito do convénio celebrado com o TJRJ. Além disso, em consulta ao setor de
Patriménio do JBRJ, verificou-se que a gestdo de materiais de consumo do CRS nao
consta do SIADS.

Registra-se que, uma vez implantado, o controle de estoque alimentar servirda de
subsidio para a elaboragao do ETP e da pesquisa de pregos referentes ao servico de
alimentagado do CRS.

Operagao sem licenga sanitaria. De acordo com o CRS, a empresa responsavel pela
alimentac¢do nao possui licenga sanitaria para funcionamento. A unidade informou que
o processo de regularizagao esta em andamento.

6.9. Fragilidades no controle de frequéncia de jovens

Segundo o CRS, o controle de frequéncia dos jovens é realizado fisicamente por meio de
listas que ficam disponiveis na recepc¢do da unidade.

Em resposta ao item 17 da SAI 01, o CRS encaminhou exemplos das listas de frequéncia.
A andlise dessas listas permitiu identificar registros de entrada sem saida e registros nao
rubricados. A manifestacdo do CRS a respeito do assunto foi a seguinte:

Em relagdo ao ndo preenchimento nos registros de entrada e saida,
destacamos que os educandos encontram-se em processo de aprendizagem,
preparando-se para o exercicio da cidadania e o ingresso no mercado de
trabalho, o que justifica parcialmente o ndo preenchimento dos itens
observados. Destacamos que, neste periodo, assim como os jovens, a equipe
técnico-pedagdgica do CRS também atuava em escala, mesclando atividades
presenciais com atividades remotas, o que contribuiu para a ndo conferéncia
dos itens ndo preenchidos. Destacamos adicionalmente que os registros de
presenca eram contabilizados pelos educadores que desenvolviam atividades
diretamente com os jovens através do registro no diario de classe online

Entende-se que as fragilidades sdao naturais, ndo somente em razao do exposto pelo CRS,
mas também por causa da prdpria natureza do controle de frequéncia realizado em
papel (fisico). De acordo com o CRS, em 2018 houve uma proposta de doagdo de um
sistema de ponto eletrénico, porém nao houve entendimento a respeito da forma de
recebimento.

A tentativa de doac3o foi registrada no proc. 134/2018%. Segundo a nota técnica que o
instruiu, objetivava-se receber em doacdo, por meio da celebracdo de um AC, um
software de ponto eletronico cujos equipamentos seriam locados pela AAJB:

O Acordo de Cooperagdo que se propde visa formalizar a doagdo ao JBRJ do
direito de uso da Licenca do Sistema Forponto adquirido na data de
01/12/2017 pela AAJB (licenciado por prazo indeterminado), e a locacdo de

89 Processo digitalizado a pedido da Auditoria Interna.
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equipamentos de biometria da Task Sistemas para o registro e gerenciamento
da frequéncia dos jovens do Projeto Pré-Florescer, a ser instalado no Centro
de Responsabilidade Socioambiemtal. A locagao do equipamento foi firmada
entre a Associagdo de Amigos e a Task como consta em contrato (LOC- 00-
002/17). A AAJB assume todas as obrigac¢des e responsabilidades decorrentes
desse contrato de locagdo.

Em documento de 29/03/2018, a Assessoria de Parcerias registrou algumas ressalvas e
orientagdes sobre a parceria proposta, e solicitou que o processo fosse encaminhado a
Projur, porém o processo ficou parado. Segundo o CRS, houve consulta prévia aos
setores envolvidos, como a CTIC, sem que tenha havido consenso sobre a implantagao
do sistema e sobre a propriedade dos equipamentos; a unidade também apontou como
fator dificultador a auséncia de procedimentos para o recebimento de doagdes.

A adocdo de controle informatizado de frequéncia, além de reduzir os riscos
operacionais, propicia ganhos de eficiéncia, facilitando a elaboracdo do border6 a ser
encaminhado a AAJB para o pagamento de ajudas de custo. O controle eletrénico de
frequéncia também confere maior controle da quantidade de refei¢cdes servidas no
restaurante do CRS, o que aprimora a forma de pagamento pelo servico de alimentacao.

Vale lembrar que o problema da auséncia de procedimentos de recebimento de doagdes
foi mitigado com a edicdo do Decreto n2 9.764/2019 e a criagdo do Reuse.Gov

(reuse.gov.br).

E de se registrar que, ainda que o objeto discutido em 2018 n3o seja mais possivel,
alternativas mais simples, que prescindem de equipamentos especificos (ex. registro de
ponto no computador), podem ser buscadas.

A analise do processo de controle fisico de frequéncia permitiu identificar que nado
existem regras a respeito do preenchimento das folhas de frequéncia. Desse modo, ndo
é possivel saber se o periodo decorrido entre os horarios de entrada e saida engloba
todo o periodo que o jovem permanece no JBRJ (o que inclui o horario de alimentacgdo)
— a correta identificacdo do periodo de permanéncia nos limites do JBRJ é um
importante instrumento de mitigacdo do risco juridico institucional.

Nota-se ainda que alguns jovens permanecem mais de 6 horas no JBRJ. Conforme visto,
essa duracgao, a priori, contraria a carga horaria maxima observada para os jovens do
CRS, e submete o JBRJ a riscos legais (tema aprofundado a seguir).

E, tendo em vista que os jovens do CRS atuam também em outras unidades do JBRJ, o

fato de as fichas de frequéncia estarem disponiveis apenas na recepc¢do daquela unidade
pode prejudicar o controle da frequéncia.
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6.10. Riscos trabalhistas

6.10.1. Possivel vinculo empregaticio de pessoas juridicas

Conforme visto, quatro profissionais que recebem por meio de pessoa juridica atuam
no CRS, sendo trés na area administrativa e um como instrutor de campo. Dos quatro
profissionais, dois trabalham de segunda a sexta-feira, 8h/dia, e os outros dois, as
segundas, quartas, quintas e sextas-feiras, com carga hordria de 30h semanais; estes, no
entanto, tiveram a carga hordria aumentada para 40h semanais em fungao do aumento
da demanda.

De plano, verificam-se elementos que podem caracterizar vinculo empregaticio desses
profissionais com o JBRJ (onerosidade, ndo eventualidade, pessoalidade e
subordinacdo). Tal situacdo sujeita o JBRJ a riscos trabalhistas e ao possivel pagamento
de indenizagdes.

Segundo a prestacdo de contas encaminhada pela AAJB (docsei 0087399), dos quatro
profissionais, trés sdo empresarios individuais e um é sécio de uma sociedade limitada.
De acordo com o CRS, ndo ha contratos celebrados com essas empresas.

Observa-se ainda que outros profissionais que recebem via pessoa juridica atuam no
CRS. Tomando-se como exemplo o més de janeiro de 2021 informado na ja citada
prestacdo de contas enviada pela AAJB, identificam-se profissionais PJ que prestaram os
seguintes servigos:

» Instrutor de Portugués;

= Técnico de apoio administrativo;
= Técnico de apoio educacional;

= |nstrutor de Inglés;

» Aulas técnicas administrativas’.

Verificou-se que a questdo ja esta sendo tratada nos autos do proc. 422/2020. O dltimo
andamento do processo consistiu de envio a ENBT e ao CRS, pelo Gabinete da
Presidéncia do JBRJ, do Despacho n2 3785/2021 no qual foram solicitadas informacgdes
a fim de esclarecer pontos levantados em manifestacdo da Projur.

6.10.2. Possivel equiparagao a estagio e aprendizagem

De acordo com o PPP 2021, a 32 fase do projeto Florescer — etapa em que os jovens
realizam atividades de cunho pratico integradas ao projeto pedagégico do CRS — pode
ser desenvolvida no JBRJ ou em alguma empresa. Neste tépico, trata-se das situacdes
em que a vivéncia ocorre no JBRJ (servicos administrativos, entrega de documentos,
apoio a visitacdo etc.).

70 0 instrutor de aulas técnicas administrativas foi incluido no contrato de apoio administrativo (Contrato
6/2021, proc. 138/2021), de modo que atualmente encontra-se vinculado a DIPEQ.
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Entende-se que a realizacdo de atividades praticas pelos jovens do CRS pode atrair a
regulamentagdo prevista para o contrato de estagio (Lei n2 11.788/2008). Todavia,
apenas parte dos jovens do CRS é contratada pelo JBRJ como estagiaria.

Os contratos de estdgio do JBRJ sdo gerenciados pela empresa Super Estagios Ltda., com
a qual o Instituto possui contrato celebrado’:. Referida empresa opera como agente de
integracdo’? entre o JBRJ, os estudantes e suas instituicdes de ensino, e também é
responsavel pela contratacao da apdlice de seguro de acidentes pessoais prevista no art.
99, 1V, Lei n2 11.788/2008 (Lei do Estagio).

Acrescente-se que a Lei do Estagio se encontra regulamentada pela IN
SGDP/SEDGGC/ME n2 213/201973 (“IN 213”), que estabelece bolsa de RS 486,05 para
estagiarios de nivel médio que possuem carga horaria de 4h; para estagiarios cuja carga
horéria é de 6h, a bolsa é de RS 694,36. Registra-se que o pagamento da bolsa é feito
pelo proprio JBRJ, e ndo pelo agente de integracgao.

Essa IN também estabelece que a quantidade de estagiarios nos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional corresponderd, no
maximo, a 8% de sua forca de trabalho (observada a dotacdo orcamentaria). No caso do
JBRJ, os limites foram definidos em cinco vagas para estdgio de nivel médio e sete vagas
para nivel superior, conforme registrado no SIAPE.

Desse modo, apenas uma parcela dos jovens do CRS que estagiam no JBRJ é
formalmente considerada estagiaria. De acordo com consulta ao proc. 35/2020
(pagamentos contratuais a empresa Super Estdgios), somente trés jovens do CRS’*
constam da relacdo de estagidrios da agente de integracao (docsei 0093454) referente
ao més de setembro de 2021. Esses jovens possuem contratos de estdgio de 6h.

Caso a vivéncia da fase 3 do projeto Florescer seja, para todos os efeitos legais,
considerada “estagio”, chega-se a uma situacdo em que o JBRJ pode sujeitar-se a alguns
riscos.

O primeiro deles seria o risco legal, decorrente do fato de jovens que atuam como se
estagidrios fossem ndo estarem sendo formalmente tratados como estagidrios, isto é,
os vinculos de todos os jovens da 32 fase, a excec¢ao de cinco, ndo estariam sendo regidos
pela Lein? 11.788/2008 e pela IN 213.

Identifica-se ainda o risco de alegacdes referentes a tratamento ndo isondmico, posto
que alguns jovens que se encontram na 32 fase (vivéncia) estariam recebendo do JBRJ
bolsas de RS 694, ao passo que outros jovens, igualmente matriculados na 32 fase, e

1 Contrato 22/2019 (proc. 306/2019).

72 De acordo com o pardgrafo Unico do art. 11 da IN SGDP/SEDGGD/ME n2 213/2019, agentes de
integracdo “sdo entidades que fazem a interlocucdo entre a instituicdo de ensino, o estagiario e o 6rgédo
ou entidade, inserindo estudantes no ambiente do mercado de trabalho, colaborando para o
desenvolvimento de habilidades, modalidades de atuacdo e formagao profissional desses estudantes”.
3 Norma da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGDP) da Secretaria Especial de
Desburocratiza¢do, Gestdao e Governo Digital (SEDGGC).

74 Dois de ensino médio e um matriculado em EJA.
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trabalhando apenas 2h a menos, estariam recebendo da AAJB ajuda de custo
equivalente a quase a metade daquela (RS 350 — ajuda de custo referente a fase 3 do
projeto Florescer).

Tal situacdo aumenta os custos administrativos, na medida em que requer controles que
impecam a duplicidade de pagamentos de bolsa, de auxilio transporte e de prémios de
seguro.

Ademais, é importante salientar que os jovens do CRS que sdo estagiarios do JBRJ
frequentam aulas do projeto Florescer. Considerando que os Termos de Compromisso
de Estagio — TCEs (art. 49, I, da IN 213) e os planos de atividades (art. 52) celebrados
com a Super Estagios ndo preveem a realizagao de atividades tedricas, identifica-se o
risco de descumprimento contratual.

Registra-se também que foi identificada a situacdo de jovem de fase anterior a 32 que
foi contratado como estagiario (docsei 0079265 e 0088784).

Por fim, cabe notar que, por incluirem teoria e pratica, essas atividades de estagio
podem confundir-se com o objeto do contrato de aprendizagem (CLT, art. 428 e ss., e
Capitulo V do Titulo Il do Decreto 9.579/2018).

6.10.3. Programa de estagio — questdes complementares

De acordo com o art. 20 da IN 213, a selecdo de estagidrios deve ocorrer por meio de
processo seletivo. A andlise dos procs. 306/2019 e 35/2020, contudo, ndo revelou que
os estagiarios do JBRJ tenham sido recrutados por meio de selecao.

Além disso, dos processos mencionados ndo constam (i) os Termos de Compromisso de
Estagio (TCEs) celebrados entre os estagiarios, suas instituicdes de ensino e o JBRJ; (ii)
os planos de atividades dos estagidrios; e (iii) as apdlices de seguro (art. 99, V, da IN 213).

Também nao se identificou documento que detalhe as atividades de alunos do CRS que
sejam formalmente vinculados ao JBRJ como estagiarios.

Vale lembrar que o CRS possui também trés estagiarios da Fundacdo Mudes pagos pela
AAJB: um assistente de laboratério e dois assistentes de comunicacdo. A possibilidade
de contratacdo de estagidrios fora do programa de estagio do JBRJ ndo se encontra
regulamentada.

Por fim, e em razdo da pertinéncia tematica, remete-se a recomendacdo proposta no

achado referente ao projeto Florescer Universitario, de acordo com o qual os jovens que
dele participam sdo também considerados estagiarios.
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6.10.4. Possivel desvio de fungao

A analise da documentacgdo referente ao processo seletivo realizado pelo CRS revelou
situagdao em que colaborador terceirizado apde sob sua assinatura indicagao de cargo
para o qual no foi contratado’>. Tal situa¢3o gera risco trabalhista em razdo de possivel
desvio de fungdo.

6.11. Fragilidades na gestao da prestagao de servigos voluntarios

No plano legal, a presta¢do de servigos voluntarios encontra-se regulamentada pela Lei
n2 9.608/98 (Lei do Voluntariado). No JBRJ, a regulamentagdo foi promovida pela
Portaria n2 47/2016, cujo modelo de termo de adesdo tem sido utilizado como
referéncia na contratagdo com voluntarios no ambito do Instituto.

Em 2019, foi editado o Decreto n? 9.764/2019, que regulamenta as doac¢des de bens
moveis e servigos para a administragdo publica federal direta. Desse modo, o decreto
acabou por regulamentar também a Lei do Voluntariado (doacdo de servicos).

Assim, no que concerne ao voluntariado, o decreto estabeleceu nova governanca,
prevendo que a doacdo de servicos seja realizada por meio de chamamento publico
realizado pela administracdo publica ou de manifestacdo de interesse registrada pelo
voluntdrio no Reuse.Gov, bem como algumas vedacdes para o recebimento de doagdes.

O decreto de 2019 foi regulamentado pela Instru¢do Normativa ME/SEDGGD/SG n@
06/2019 (“IN 06/2019”), da qual constam os modelos de documentos que formalizam
as doacgodes (termo de adesdo, declaracdo simplificada, termo de doagdo ou contrato de
doacdo). No caso de doacdo de servicos sem encargo por pessoa natural, utiliza-se o
termo de adesao.

Cabe ressaltar que esses modelos podem ser adaptados pelos 6rgdos e entidades,
conforme previsto no paragrafo Unico do art. 92 da IN 06/2019.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de adaptacdo da vigente
regulamentacdo institucional sobre prestacdo de servigco voluntario, a fim de que ela
seja adaptada ao novo marco instituido pelo Decreto n2 9.764/2019.

Note-se que o tema foi abordado no proc. 654/2019, do qual consta a resposta da
SEGES’® (Oficio SEI n2 71349/2019) ao item 2, “b”, do Oficio SEI n2
110/2019/Gabinete/JBRJ. Naquele documento, a unidade do Ministério da Economia
registra que “As doacOes a serem recebidas a partir da vigéncia do Decreto n2 9.764, de
2019, deverdo observar os termos previstos no referido normativo”.

Tendo em vista, por fim, a auséncia de regulamentacao institucional especifica sobre
doacdes de bens moveis, e o fato de que o decreto mencionado aborda também essa

7> Docsei 0096363 e 0096913.
76 Secretaria de Gest3o da SEDGGD.
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espécie de doacdo, entende-se cabivel recomendar que o tema “doacbes” seja
normatizado pelo JBRI.

No que concerne a gestdo atual do voluntariado, o quadro a seguir exibe informacoes
obtidas dos processos que formalizaram os vinculos dos sete voluntarios que atuam no

CRS:

Quadro - Servigo voluntario no CRS

Processo Periodo Atividades

085/2020 | 15/12/2019 — 15/12/2021 | Aulas de Seguranga do Trabalho, Saiide e Meio Ambiente
088/2020 | 15/09/2019 — 15/09/2020 | Atividades de pesquisa/académicas e aulas

090/2020 | 15/09/2019 — 14/09/2020 | Atividades administrativas e aulas

096/2020 | 15/09/2019 — 14/09/2020 | Aulas de oratdria sistémica

107/2020 | 10/07/2019 — 10/07/2021 | Apoio as atividades de pesquisa

108/2020 | 10/07/2019 — 10/07/2021 | Apoio as atividades de pesquisa e aulas

299/2015 | 17/08/2015 —30/06/2016 | Atividades de pesquisa/académicas
Fonte: SEI.

Verifica-se, de plano, que seis dos sete vinculos ndo estdo mais vigentes, ndo obstante
os voluntarios estejam prestando servigos no CRS.

Apresentam-se, a seguir, alguns ditames da Portaria n2 47/2016:

= o servico voluntdrio devera estar inserido em um projeto;

= oacompanhamento do servico voluntario ficard a cargo da area responsavel pelo
projeto;

= do termo de adesdo deve constar objeto, condi¢des, projeto no qual o servico
voluntario esta inserido, descri¢ao sucinta das atividades e periodo de execu¢ao
do servico;

= o requerimento deve ser acompanhado de curriculo;

= 3 critério do servidor interessado no servigo voluntario, podera ser elaborado
plano de trabalho;

= 3 aceita¢do do voluntario depende da anuéncia do chefe imediato do servidor
interessado, bem como da aprovacao da diretoria da area do servidor;

= 0o voluntario fard relatérios de atividades semestralmente ou quando da
conclusdo dos servicos prestados.

Em nenhum dos processos analisados identificou-se a inclusao do curriculo dos
voluntarios. Do mesmo modo, em nenhum dos processos um plano de trabalho foi
elaborado. No que toca aos vinculos extintos, ndo foram identificados os relatdrios de
atividades (periédicos ou conclusivos).

Quanto ao plano de trabalho, entende-se, a despeito de sua elaboragao ser opcional,
que ele deve ser privilegiado, posto ser instrumento que permite que as obrigacdes do
voluntario sejam acompanhadas e controladas pelo JBRJ, conforme deveres constantes
dos modelos de documentos previstos na IN 06/2019.
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Registra-se, por fim, a identificacdo de um voluntario que foi remunerado pela AAJB, de
acordo com a prestacdo de contas de 2021 da Associagao.

6.12. Fragilidades na execu¢cao de recursos extraor¢amentarios
(AAJB)”?

Auséncia de segregacao de fungdes. De acordo com o Manual de Orientacdes Técnicas
da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, a
segregacao de funcdes:

consiste na separacgdo de fungGes de tal forma que estejam segregadas entre
pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de a¢des inadequadas
ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de registro,
autorizacdo e aprovacgdo de transagGes, bem como de manuseio dos ativos
relacionados.

A pratica de segregacdo de func¢des é um importante elemento do processo de gestao
de riscos; ela ganhou especial destaque na nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), e é
tratada também no Manual de Gestdo de Riscos e Controles Internos do JBRJ, que
aponta a segregacdo de fungdes como uma possivel resposta a risco no contexto de um
Plano de Implementagdo de Controles.

No que concerne as etapas que antecedem a contratacdao realizada por instituicdes
publicas, uma boa pratica é a separacdo das fungbes de requisicdo, autorizacdo de
despesas e fiscalizagdo. Como os recursos geridos por associagbes de amigos de
instituicdes publicas possuem natureza de recurso publico, o entendimento esposado
aplica-se também ao processo de aquisicao, pela AAJB, de bens e servigos para o JBRJ.

N3o obstante, durante os trabalhos de auditoria realizados no CRS, identificou-se que a
separacdo n3o é observada entre as funcdes de fiscalizacdo’® e autorizacdo de
despesas’®. ldentificou-se também a concentracdo das funcdes de requisicio e
autorizacdo de operacdes de reembolso®.

Auséncia de padronizagdo do fluxo de aquisicdes. O exame de processos
administrativos do CRS e das demais unidades do JBRJ, por sua vez, permitiu concluir
gue ndo existe um fluxo padronizado de execug¢dao dos recursos de que o Instituto
dispGe, sejam aqueles decorrente da Lei Orcamentaria Anual (LOA), sejam aqueles que
transitam pela AAJB. Seguem exemplos das situa¢des identificadas:

= aquisicbes com recursos da LOA precedidas de fases interna e externa,
autorizadas pelo autorizador de despesas do JBRJ (ordenador de despesas), e
instruidas no SEI (ex. proc. 557/2020);

7 Este achado possui como referéncia o texto construido na SAI 02.

78 Portaria de Pessoal n2 121/2021 (docsei 0085231) e Portaria n2 190/2019 (docsei 0031019).
7% Ex. docsei 0056301, p. 14 (“Comprovante de recursos arrecadados”).

80 Ex. docsei 0056301, p. 17.
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= aquisices com recursos gerenciados pela AAJB precedidas de fase interna,
autorizadas pelo ordenador de despesas do JBRJ, e instruidas no SEI (ex. proc.
350/2020);

= aquisicdes com recursos gerenciados pela AAJB realizadas sem a autorizacdo do
ordenador de despesas do JBRJ e ndo instruidas no SEI (ex. aquisicdes constantes
do docsei 0087401, aba “Gastos_com_JB”, e do docsei 0056301).

A padronizacdo do fluxo de aquisicdo de bens e/ou servigos para o JBRJ, com os devidos
ajustes®?, a principio, possui a vantagem da racionaliza¢gdo administrativa (concentracdo
de atividades em dareas que ja possuem expertise na realizagdo dessas atividades).
Outrossim, tal expediente refor¢a a primeira e a segunda linhas de defesa com a adogao
da segregacao das fun¢Ges de requisicao, autorizacao de despesas e fiscalizagao, facilita
a rastreabilidade e a execuc¢do de trabalhos de auditoria, e confere transparéncia ao
processo.

Tendo em vista que se encontra em discussdo no JBRJ a edicdo um marco normativo
institucional que venha a regular a governanca do processo de aquisicdo de bens e
servicos para o Jardim Botanico, esta Auditoria Interna solicitou manifestacdo do
Instituto, em relacdo a aquisicdo de bens e servigos com recursos da AAJB, a respeito da
possibilidade de:

a) instrucdo no SEl da execuc¢do de recursos;

b) padronizacdo do fluxo de execuc¢do de recursos, utilizando como referéncia o
fluxo praticado na execucdo de recursos da LOA;

c) criacdo de governanca de ateste e de registro patrimonial para bens e servigos
adquiridos com recursos da AAJB; e

d) regulamentacdo do fluxo de reembolsos.

Em resposta, o Gabinete da Presidéncia do JBRJ manifestou-se nos seguintes termos:

(...) encontra-se em revisdo os atuais regulamentos vigentes bem como novos
regramentos que venham dispor sobre fluxos e procedimentos especificos no
ambito do JBRJ, atividade complexa liderada pela PROJUR, haja vista a
multiplicidade de atividades desenvolvidas pela autarquia Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Ainda, informamos que a revisdo e producdo de novos regramentos estdo
sendo discutidas nas comissdes que integram a estrutura de governanga do
orgdo (...).

Diante do exposto, para fins de acompanhamento da revisao dos atuais regulamentos
do JBRJ, propde-se o registro de recomendac¢do que aborde os procedimentos aqui
abordados.

Auséncia de critério/planejamento. Em que pese o JBRJ dispor de dois orgamentos (LOA
e AAJB)®, verificou-se que o Instituto n3o dispde de regra que regulamente os critérios

81 Ex. a aquisicdo intermediada pela AAJB ndo precisaria de um termo de referéncia tdo complexo como
aquele que costuma ser elaborado para uma licitagao.
82 A relac3o do JBRJ com a FACC n3o fez parte do escopo deste trabalho.
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a serem adotados para decidir se as aquisicGes de bens e servigcos serao realizadas com
recursos de um ou de outro orgamento.

Nesse sentido, vé-se que a conta 378 acumulou saldo significativo, porém ndo se
identificou previsdao formal de sua utilizacdo. Note-se que, para a aplicacdo de recursos
da LOA, a Instrugdo Normativa ME/SEDGGD/SG n2 01/2019 (“IN 01/2019”) prevé a
instituicdo do Plano Anual de Contratacdes (PAC). O PAC propicia a melhoria da
governanca das aquisi¢cbes®3:

Com a elaboragdo dos Planos Anuais de Contratagdes, os érgaos e entidades
da Administragdo Publica aperfeigoardo a governanga e a gestdo de suas
contratacgdes, possibilitando a maximizagdo dos resultados institucionais e o
uso racional dos recursos publicos. Além disso, os Planos Anuais de
ContratagGes possibilitardo a articulagdo do planejamento das contratagdes
com a proposta orgcamentaria; a aderéncia das contratagdes com o
planejamento estratégico da organizagdo; bem como o uso estratégico das
compras publicas, dentre outros.

Considerando a vantagens decorrentes da etapa de planejamento das aquisicdes, os
riscos decorrentes de saldos ndo utilizados, bem como a afetacdo dos recursos da AAJB
a utilizacdo no interesse do JBRJ, entende-se cabivel que os recursos da conta 378
submetam-se a um planejamento de utilizacao.

Fragilidade na execug¢ao do plano de trabalho. Da analise do proc. 229/2020* ndo se
identificou a execugao das atividades previstas no plano de trabalho referente ao acordo
de cooperacgdo celebrado com a AAJB (n2 6/2021%*). Algumas das atividades ali previstas
sdao pré-requisitos para o planejamento de aquisicdes mencionado.

6.12.1. Execucao de recursos da AAJB — questdes complementares

Em relacdo a etapa de fiscalizagao, verifica-se que os servidores que acompanham o AC
celebrado com a AAJB (“AC principal”) ndo sdo os mesmos servidores que acompanham
os ACs que utilizam recursos da associacao de amigos e que sao celebrados com base
naquele (“ACs derivados”). Exemplo: o acordo da Stihl, conforme visto, é acompanhado
pelo CRS, ao passo que o AC principal é acompanhado pela CRL. Considerando que a
fiscalizacdo do acordo de cooperagao principal envolve andlises de execugdo financeira
de cada um dos ACs derivados, supde-se que essa atividade deve ser concentrada em
uma Unica area, ou integrada entre as areas fiscalizadoras.

A propdsito, nota-se que as portarias de designacdo de servidores responsaveis pelo
acompanhamento de parcerias — que, supde-se, é baseada no modelo anexo a revogada
Portaria n? 117/2006 — relacionam atribuicbes diferentes daquelas previstas no art. 28
da Portaria n? 77/2021 (parcerias).

83 <https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/sistema-de-planejamento-e-gerenciamento-de-

contratacoes>.
* N2 do processo e n2 do AC corrigidos para publicacdo.
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Por fim, observa-se a existéncia de diferentes encargos associados ao monitoramento
de contratos. A Portaria n2 65/2008 trata das figuras do “gestor de contrato” e do “fiscal
de contrato”, porém, conforme pode ser visto na Portaria de Pessoal n? 100/2021
(docsei 0078610), o JBRJ também possui “fiscais setoriais”, que ndo foram
regulamentados naquela norma.

Registra-se que a manifestagao do Gabinete da Presidéncia do JBRJ a respeito deste
tépico é aquela transcrita no tépico anterior.

6.13. Fragilidades na gestao da conta corrente 378

Na prestacdo de contas encaminhada pela AAJB®* referente ao 12 semestre de 2021,
foram identificados RS 202.443,65 em doagdes na conta 378, sendo que
aproximadamente 95% desse montante foram doados pela empresa HPP 3
Administracdo e Participacdes S/A e por um de seus sdcios (seis depdsitos no total de
RS 191.442).

Os cerca de RS 11 mil restantes tém origem em 15 depdsitos de trés pessoas naturais e
em oito depdsitos n3o identificados®, além de uma transferéncia de RS 320 realizada
pela prépria AAJB.

Diferentemente da conta corrente 271, cujas despesas elegiveis estdo previstas em
acordo de cooperacdo, nao foram identificados critérios para a aplicacdo dos recursos
de doacdo depositados na conta 378 — motivo pelo qual se afirmou anteriormente que
0s recursos originados de doagdes sao de livre utiliza¢ado.

A Unica limitacao identificada decorre de elementos ndao normativos, como o site da
AAJB (www.amigosjb.org.br/projeto-pro-florescer), que associa a conta 378 ao projeto
Florescer, ou do fato de a conta ser denominada pela Associacdao de “Florescer”, o que
sugere que ela seria utilizada exclusivamente pelo CRS.

O estabelecimento de regras formais para uso das doac¢Ges depositadas na conta 378 é
medida que promove maior seguranca juridica para os gestores do JBRJ e da AAJB
envolvidos na execucdo desses recursos, e cria uma referéncia oficial em que basear
demandas de sua utilizacao.

Vale acrescentar que a criagcdo de regras incrementaria a credibilidade da gestdao dos
recursos doados, o que, supde-se, estimularia o surgimento de novos doadores.

E preciso lembrar que outras unidades do JBRJ utilizam outras contas correntes de
titularidade da AAJB. Assim, o0 mesmo arrazoado aqui exposto quanto aos recursos

84 Docsei 0087399, proc. 229/2020 [n2 do proc. corrigido para publicacéo].
8 Quatro deles apresentam apenas o nimero de uma conta corrente e os quatro restantes exibem apenas
a informacdo “DEPOSITO”.
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doados é cabivel em relagdo aos recursos das demais contas correntes de titularidade
da Associagdao que nao estao associados a ACs celebrados com parceiros.

Retomando-se o exame da prestacdo de contas encaminhada pela AAJB, trata-se agora
da identificagdo dos depdsitos. Conforme ja informado, um total de RS 11 mil em
doacdes referiu-se a trés pessoas naturais e oito depdsitos nao identificados.

Foram verificadas fragilidades na identificacao das trés pessoas naturais, pois delas ora
informa-se apenas o nome, ora informa-se apenas o CPF. Quanto a ndo identificagdo
dos oito depédsitos, tal situacdao impede que o JBRJ realize gestao de riscos no que
compete a avaliagdo de riscos reputacionais.

6.14. Acompanhamento da legalizacao das edificagdes do CRS

No item 19 do Parecer n? 00045/20198%, de 12/06/2019, a Procuradoria registrou a
necessidade de obtencao de alvara junto a Prefeitura do Rio de Janeiro para a execugao
da reforma do CRS.

Em 14/08/2019, o JBRJ autorizou a BES Arquitetas Associadas Ltda. a representar o
Instituto perante a SMU/RJ para praticar os atos necessarios a legalizagdo das obras do
CRS — o servico gratuito de legalizacdo foi oferecido pela BES por meio de carta datada
de 19/07/2019%’. O processo aberto na SMU pela empresa foi 0 02/11/000436/2019.

A BES abdicou do servico voluntario por meio de carta de 30/07/2020, na qual também
apresentou breve relato do estado do processo de legaliza¢do junto ao 6rgao municipal,
inclusive a informacdo de que a construtora Lyon também havia aberto processo na
SMU (02/11/000132/2019).

Considerando que a obra foi realizada sem a expedicdo da licenga, realizou-se pesquisa
em consultahabiteses.rio.gov.br a respeito da concessdo de Habite-se/Aceitacdo de
Obra, tendo sido verificado que a certiddao ainda nao foi expedida, e que a legaliza¢ao
esta tramitando nos processos 02/335824/1998 e 02/11/000132/2019 da SMU.

Por meio da SAI 05, a Auditoria Interna solicitou que o CRS informasse como se da o
acompanhamento do processo junto a SMU, bem como os servidores e eventuais
empresas responsaveis pelo acompanhamento. A resposta encaminhada foi a seguinte:

A entrada do pedido de licenga junto a SMU/RJ foi efetuada, voluntariamente,
pela BES Arquitetura e acompanhada por cerca de 1 ano. Em julho de 2020 se
deu abdicacdo voltando a responsabilidade de acompanhamento para o
Jardim Botdnico, conforme documentos em processo SEl. n.
02011.000548/2019-74.

Tendo em vista que a legalizacdo de obras requer a atuacdo de engenheiro ou arquiteto,
em razao da eventual necessidade de discussdes técnicas sobre a questdo, bem como o

8 Proc. 491/2018, docsei 0013333, p. 123.
87 As informacdes constam do proc. 548/2019.
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fato de o proc. 548/2019 estar desatualizado, entende-se cabivel recomendar que o SEI
seja alimentado com essas informagdes.

Registra-se por fim que, por meio da SAI 03, a Auditoria Interna anotou que as cameras
existentes no CRS apontam apenas para as areas de acesso localizadas no arboreto
(Aleia Arruda Camara — entrada principal e portdo interno) e no portdo externo (vila da
DIPEQ), e considerou que cameras de seguranca sdo um importante instrumento de
mitigacdo do risco juridico, seja do ponto de vista pessoal, seja do institucional.

Desse modo, solicitou manifestacdo da Diretoria de Gestao (DG), ouvidas, se fosse o
caso, a ENBT e a Projur, a respeito da possibilidade de instalagao de cameras que gravem
areas de passagem do CRS (ex.: patio central e corredores), areas de acesso internas (ex.
entrada do restaurante e acesso a despensa), cozinha e/ou laboratdrio. Segundo a DG:

Conforme o de acordo de nossa procuradoria juridica e diretor da ENBT,
providenciaremos orgamento para aquisicdo de cameras a fim de atender a
area solicitada.

7. Recomendagoes
Neste topico sdo apresentadas as recomendacbes da Auditoria Interna do JBRJ. A
estrutura de apresentacdo informa o item do relatdrio ao qual as recomendacdes se

referem e a descricdo sintética do tema abordado.

As recomendacbes que serdo acompanhadas junto a dareas distintas do CRS foram
expressamente indicadas com a sigla da unidade (GAB, DG, DIPEQ e ENBT).

Item 6.1 (instrucdo no SEIl):

Recomendagao 1)

Instruir os processos do CRS no SEl, atentando para a inclusdo de todos os documentos
necessarios para o atendimento do art. 22 da Lei 9.784/99, em especial de seu inciso VII,
considerando a andlise do item 6.1 deste relatdrio.

Recomendagao 2)

Substituir no SEI o titulo do documento “Acordo de Cooperagdo Técnica” para “Acordo
de Cooperacdo”. [GAB]
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Item 6.2 (regulamentacdo de processos):

Recomendagao 3)

Submeter a descricdo dos programas “Educacao e Trabalho” e “A¢des para a Sociedade”
a Presidéncia do JBRJ, a fim de que eles sejam institucionalizados.

Item 6.2.1 (regulamentacao Florescer e ICEM):

Recomendagao 4)

Complementar a descricdo comum aos projetos Florescer e ICEM, esclarecendo e
prevendo regras para os pontos abordados no item 6.2.1 deste relatério.

Item 6.2.2 (regulamentacio ICEM):

Recomendagdo 5)

Em relacdo ao projeto ICEM:

a) proceder a sua regulamentacdo, esclarecendo e prevendo regras para os pontos
abordados no item 6.2.2 deste relatdrio [DIPEQ]; e

b) ajustar os documentos utilizados pelo CRS (ex. relatérios de atividades
encaminhados em atencdo ao item 14 da SAl 01) a fim de padronizar as
modalidades de iniciacdo cientifica.

Recomendagao 6)

Encaminhar consulta a Projur a respeito da possibilidade de restringir o acesso ao PIBIC-
EM a alunos da rede publica. [DIPEQ]

Recomendagao 7)

Estabelecer critérios para a selegdo de instituicdes de ensino a serem cadastradas para
participar do PIBIC-EM e formalizar a lista de institui¢cGes selecionadas. [DIPEQ]

Recomendagao 8)

Anexar politica de pesquisa cientifica, politica de iniciacdo cientifica e/ou tecnoldgica,
proposta de parcerias com escolas e termo de outorga no processo n? 385/2020.
[DIPEQ]
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Item 6.2.3 (regulamentacao Florescer Universitario):

Recomendagao 9)

Complementar a descri¢cdo do projeto Florescer Universitdrio, esclarecendo e prevendo
regras para os pontos abordados no item 6.2.3 deste relatério, dedicando especial
atencdo ao processo seletivo e a correta delimitacdo dos vinculos juridicos estabelecidos
sob o projeto.

Recomendagao 10)

Consignar no documento regulamentador das acdes do CRS que a selecdo de jovens para
o projeto Florescer Universitario é feita apenas entre os egressos.

Item 6.2.4 (regulamentacdo Jardins e Orquideas):

Recomendagao 11)

Complementar a descricdo do projeto Jardins e Orquideas, esclarecendo e prevendo
regras para os pontos abordados no item 6.2.4 deste relatério, dedicando especial
atengdo ao processo seletivo.

Recomendagao 12)

Consignar no documento regulamentador das a¢des do CRS que a selecdo de jovens para
projetos do Programa de Ac¢Oes para a Sociedade é feita apenas entre os egressos.

Item 6.2.5 (regulamentacido “Mata Ciliar”):

Recomendagao 13)

Registrar no SEl a documentacao referente ao projeto Recuperacdo da Mata Ciliar do
Rio dos Macacos, tanto aquela ja produzida desde sua criagdo, como aquela que registra
sua execucdo atual.

Item 6.2.6 (regulamentacido do grupo de pesquisa):

Recomendagao 14)

Regulamentar o art. 46, Il, “c”, do Regimento Interno do JBRJ, instituindo o grupo de
pesquisa do CRS em ato formal que contenha, pelo menos, (i) regras de funcionamento
do grupo, (ii) regras de selecdo de membros, (iii) descricdo da relacdo com outras areas
do JBRJ, como ENBT e DIPEQ, e (iv) regras a serem seguidas para publicacdo académica.
[GAB]
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Item 6.2.7 (regulamentacdo dos cursos de extensdo);

Recomendagao 15)

Regulamentar e racionalizar a atividade de gestdao de cursos de extensao, considerando
0 exposto no item 6.2.7 deste relatorio. [ENBT]

Item 6.3 (processos seletivos):

Recomendagao 16)

Na regulamentacao dos processos do CRS, adotar calendario referente a realizacdo dos
processos seletivos.

Recomendagao 17)

Nos processos de selecdo de jovens para o CRS, instruir estudo a fim de definir o nimero
de vagas a ser oferecido.

Recomendagao 18)

Submeter as minutas de editais do CRS a Projur e a Presidéncia do JBRJ.

Recomendagao 19)

Detalhar os critérios de divulgacdo dos editais do CRS e informar, nos processos do SEI
referentes as sele¢Ges, a relacdo de destinatdrios da divulgacdo e as formas utilizadas,
bem como registrar as evidéncias da divulgacao.

Recomendagao 20)

Restringir temporariamente as avaliagdes a serem aplicadas nos processos seletivos do
CRS.

Recomendagao 21)

Adotar procedimentos que garantam, com razodvel seguranca, que oS jovens
matriculados enquadram-se nos critérios de renda para ingresso nos projetos do CRS,
bem como registrar no SEl a documentag¢do comprobatéria da renda.
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Recomendacgdo 22)

Elaborar relagdes de jovens inscritos cujas informagdes permitam a verificagdo dos
critérios adotados no processo seletivo.

Recomendagao 23)

Regulamentar o ingresso nos projetos do CRS, condicionando a matricula de jovens a
presenca e ao consentimento de seus respectivos responsaveis legais.

Recomendagao 24)

Adotar procedimentos de verificagdo que confirmem que os responsdveis legais
possuem legitimidade juridica para agir nessa qualidade.

Recomendagao 25)

Elaborar documento de formalizacdo de vinculo dos jovens com o JBRJ que detalhe o
objeto do servico prestado pelo CRS, bem como os direitos e deveres aplicaveis, e
submeté-lo a aprovacdo da Projur, com vistas a sua adogao.

Recomendagao 26)

Adotar checklist referente ao cumprimento dos critérios objetivos da selecdo, e adotar
procedimentos que permitam a verificagdo minima das avaliacdes subjetivas.

Recomendagao 27)

Descrever, na regulamentacao dos processos seletivos realizados pelo CRS, as formas de
divulgacdao da relacdo de jovens selecionados, bem como regulamentar a etapa de
homologacdo dos processos seletivos.

Recomendagao 28)

Adotar procedimento prévio a selecdo de jovens, pessoas juridicas, estagiarios,
membros do grupo de pesquisa e voluntarios, com vistas a avaliacdao de conflitos de
interesse. [GAB]

Item 6.4 (servicos para terceiros — auséncia de ajuste):

Recomendagao 29)

Abster-se de prestar servicos a terceiros na auséncia de ajuste formal.
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Item 6.5 (servicos para terceiros — regulamentacdo):

Recomendagao 30)

Regulamentar a atividade externa prestada a terceiros por servidores e pessoas juridicas
vinculadas ao JBRJ. [GAB]

Item 6.6 (execucdo de ACs):

Recomendagao 31)

Quando do fim da vigéncia de acordos que envolvam aportes de recursos financeiros,
elaborar quadro que compare as despesas previstas no plano de trabalho e as despesas
efetivamente realizadas, justificando em caso de diferencas significativas. [FISCAL]

Recomendagao 32)

Solicitar a AAJB que os relatérios financeiros dos ACs por ela geridos sejam
acompanhados das copias das Autorizacdes de Gastos e dos respectivos comprovantes.
[FISCAL]

Item 6.6.1 (execucdo Stihl):

Recomendagao 33)

Observar o acordo entabulado com a Stihl, requerendo a AAJB a apresentacdo de
relatdrios financeiros trimestrais. [FISCAL]

Recomendagao 34)

Padronizar os titulos dos projetos do CRS nos documentos internos do JBRJ e nos ajustes
a serem firmados, bem como os titulos das capacita¢cdes oferecidas.

Item 6.6.2 (execucao IdC):

Recomendagao 35)

Adequar o acordo de cooperacao celebrado com o Instituto da Crianca a fim de retratar
de forma adequada seu modo de execucdo, e elaborar Plano de Gastos para cada
doagdo recebida daquele instituto, conforme previsto no AC. [GAB/PARCERIAS]
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Item 6.6.3 (execucao TJRJ):

Recomendagao 36)

Rever os termos ou a forma de execucdo do convénio celebrado com o TJRJ a fim de
mitigar os riscos reputacionais apontados. [GAB/PARCERIAS]

Recomendagao 37)

Anexar no processo 202/2018 o plano de trabalho assinado referente ao acordo de
cooperacdo celebrado com o TJRJ. [GAB/PARCERIAS]

Item 6.6.4 (execucdo MB):

Recomendagao 38)
Anexar no processo 215/2020: [GAB/PARCERIAS]
a) o plano de trabalho assinado referente ao acordo de cooperacdo celebrado;
b) os planos individuais elaborados;
c) os documentos que evidenciam a execucdo dos planos individuais.
Recomendagao 39)

Encaminhar consulta a Projur a respeito da possibilidade de pessoas juridicas atuantes
no CRS prestarem servicos para terceiros com os quais o JBRJ mantém relacdo formal.

Item 6.7 (execucdo financeira Florescer):

Recomendagao 40)

Verificar junto a AAJB a possiblidade de, nas planilhas de prestacdao de contas do AC
6/2021* e nas demonstragdes financeiras, segregar a gestdo dos recursos referentes ao

AC IdC daqueles originados em doacgbes espontaneas. [DG] [* N2 do AC corrigido para
publicagdo]

Recomendagao 41)

Quando da utilizacado de recursos de contas pool doados por forca de AC, informar nos
documentos de Autorizacdo de Gastos e nos respectivos comprovantes o centro de
custo do qual os recursos devem ser debitados.
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Recomendacgdo 42)

Direcionar os recursos doados no ambito do AC n2 18/2021 exclusivamente para a
capacitacdo em Jardinagem do projeto Florescer, ou aditar o acordo.

Recomendagao 43)

Direcionar os recursos doados no ambito do AC celebrado com o Instituto da Crianca
exclusivamente para o projeto Florescer, ou aditar o acordo.

Item 6.8 (alimentacio):

Recomendagao 44)

Segregar as refei¢des e atribuir um valor especifico a cada uma delas.

Recomendagao 45)

Adotar relatérios diarios de refeicdes que identifiguem, com assinatura individual, as
pessoas que utilizam o servico de alimentacdo oferecido pelo CRS, seu vinculo (aluno,
servidor, colaborador terceirizado, pessoa juridica, estagidrio, voluntario ou externo), a
refeicdo consumida (café, almoco ou lanche) e o AC do qual os recursos devem ser
debitados (centro de custo).

Recomendagao 46)

Avaliar a oportunidade e a conveniéncia de concentrar as comprovacodes de alimenta¢ao
e de frequéncia em um Unico documento.

Recomendagao 47)

Elaborar estudo técnico preliminar (ETP) a fim de obter o melhor modelo para a
prestacao do servico de alimentacgao.

Recomendagao 48)

Elaborar pesquisa de precos para o servico de alimentacdo descrito em ETP,
considerando, na pesquisa, o custo médio de aquisicdo dos alimentos e as doagdes de
alimentos recebidas pelo CRS.
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Recomendacgdo 49)

Encaminhar consulta a Projur a respeito da necessidade de formalizacao de contrato e
de realizacdo de procedimento licitatorio, no que concerne ao servico de alimentacao
do CRS.

Recomendagao 50)

Implantar o controle de estoque de materiais de consumo (alimentos, materiais de
limpeza etc.) recebidos em doacao.

Recomendagao 51)

Requerer da empresa responsavel pelo servico de alimentacdo do CRS a obtencdo de
licenga sanitdria de funcionamento.

Item 6.9 (controle de frequéncia):

Recomendagao 52)

Elaborar estudo técnico preliminar (ETP) a fim de obter a melhor solucdo de sistema
eletrénico de controle de frequéncia para os jovens do CRS, retomando, se for o caso,
as discussoes a respeito de doacdo. [DG]

Recomendagao 53)

Regulamentar o preenchimento do controle fisico de frequéncia, garantindo que o
periodo registrado englobe todo o tempo em que o jovem se encontra no JBRJ, e que a
carga horaria praticada seja limitada ao previsto nas normas aplicaveis.

Item 6.10.1 (riscos trabalhistas — PJ):

Recomendagao 54)

Manifestar-se no processo n2 422/2020, buscando a resolucdo da questdo que envolve
possiveis riscos trabalhistas decorrentes da contratacdo de pessoas juridicas e da
auséncia de formalizagdo contratual.

Item 6.10.2 (riscos trabalhistas — estagiarios):

Recomendagao 55)

Definir critérios para a selecao dos jovens do CRS que pretendam tornar-se estagiarios
do JBRJ e estabelecer processo seletivo. [DG]
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Recomendacgdo 56)

Encaminhar consulta a Projur a respeito (i) do correto tratamento juridico a ser
conferido aos jovens da 32 fase dos projetos Florescer e ICEM e aos estagidrios, a fim de
se avaliar se essas atividades importam em estdgio ou aprendizagem, e (ii) da
possibilidade de estagiarios realizarem atividades tedricas.

Item 6.10.3 (estagio — questdes complementares):

Recomendagao 57)

Regulamentar o processo de contratacdo de estagiarios (tanto aquele executado com
recursos orcamentarios quanto aquele realizado com recursos da AAJB), de modo a
adequd-lo a Lein211.788/2008 e a IN 213. [DG]

Recomendagao 58)

Anexar no SEl os Termos de Compromisso de Estagio (TCEs), os planos de atividades dos
estagidrios, os relatérios de atividades dos estagidrios (atuantes no CRS ou ndo) e as
apolices de seguro contratadas pelos agentes de integracdo. [DG]

Item 6.10.4 (desvio de funcio):

Recomendagao 59)

Encaminhar consulta a Projur a respeito da possibilidade de colaboradores terceirizados
atuarem em funcao diferente daquela prevista no contrato de apoio administrativo.

Item 6.11 (voluntariado):

Recomendagao 60)

Regulamentar o processo de doacdo de acordo com o Decreto n2 9.764/2019 e a
Instru¢do Normativa ME/SEDGGD/SG n2 06/2019, em especial a prestacdo de servico
voluntario. [GAB]

Recomendagao 61)

Anexar os curriculos dos voluntarios nos processos que instruem os respectivos termos
de adesdo, bem como os relatdrios de atividades dos voluntdrios cujos vinculos
encontram-se extintos. [GAB]
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Recomendacgdo 62)

Avaliar a oportunidade e a conveniéncia de tornar obrigatéria a elaboragdo de plano de
trabalho nos termos de adesdo para prestacdao de servico voluntario, bem como a
apresentacdo periddica de relatérios de atividades. [GAB]

Recomendagao 63)

Abster-se de remunerar voluntarios.

Item 6.12 (recursos extraorcamentarios):

Recomendagao 64)

Instruir no SEl todos os procedimentos referentes a aquisicdo de bens e servicos que
utilize recursos da AAJB, avaliando a possibilidade de inclusdo desta no barramento do
SEl, a fim de facilitar a comunicacdo. [DG]

Recomendagao 65)

Em relacdo a revisdo dos regulamentos: [DG]

a) padronizar o fluxo de execucdo de recursos da AAJB, utilizando como referéncia
o fluxo praticado na execucdo de recursos da LOA;

b) criar governanca de ateste e de registro patrimonial para bens e servicos
adquiridos com recursos da AAJB;

c) regulamentar o fluxo de reembolsos;

d) adotar uma politica de alcadas.

Recomendagao 66)

Realizar as atividades previstas no plano de trabalho referente ao AC n2 6/2021* (AAJB).
[DG] [* N2 do AC corrigido para publicagdo]

Recomendagao 67)

Elaborar planejamento periddico para utilizacdo dos recursos acumulados e previstos
nas contas de titularidade da AAJB. [DG]
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Item 6.12.1 (fiscalizacdo e gestdo de ajustes):

Recomendagao 68)

Compatibilizar as normas referentes a fiscalizacdo e a gestdao de contratos e acordos.
[DG]

Item 6.13 (conta 378):

Recomendagao 69)

Estabelecer critérios que orientem: [DG]

a) a decisdo a respeito do orcamento a ser utilizado nas aquisicGes de bens e
servicos do JBRJ (LOA ou AAJB), e incluir essa etapa de decisdo no fluxo de
aquisicdes do Instituto.

b) a utilizacdo dos recursos financeiros de titularidade da Associacdo que ndo estdo
associados a ACs celebrados com parceiros.

Recomendagao 70)

Verificar junto a AAJB a possibilidade de identificacdo de todos os depdsitos nas
prestacdes de contas produzidas pela Associacao. [DG]

Item 6.14 (legalizacido):

Recomendagao 71)

Instruir no processo 548/2019 o andamento das discussdes travadas junto a SMU/RJ, e
incluir os dados dos engenheiros e/ou arquitetos responsaveis pelo acompanhamento.
[DG]

Recomendagao 72)

Encaminhar consulta a Projur a respeito da necessidade de obtencao, junto a Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, de alvara de funcionamento. [DG]

Recomendagao 73)

Avaliar a possibilidade de instalacdo de cameras em dreas de passagem e areas internas
do CRS, no ambito da gestdo de riscos. [DG]
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8. Conclusao

De acordo com a analise realizada, foram identificadas fragilidades formais para as quais
foram propostas recomendagdes no sentido de adicionar elementos a governanga do
CRS, reforgando a transparéncia de seus processos e seus controles internos.

As recomendacdes propostas buscam mitigar, principalmente, riscos operacionais e
legais, bem como complementar os esforcos de governanca ja empreendidos pelo CRS.

Vinicius Figueiredo
Auditor-Chefe

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
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0. Anexo

— MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Em 17/11/2021, o relatério preliminar foi apresentado ao Conselho Institucional de
Governanga (CIG) e, nos dias 18 € 22/11/2021, a Reunido de Busca Conjunta de Solugées
com o CRS foi realizada. A manifestacdo da unidade auditada foi apresentada em quadro
inserido no Despacho n? 10411/2021/CRS/ENBT, de 26/11/2021.

O rol inicial de recomendacdes registrado no relatério preliminar ja previa que algumas
delas seriam tratadas junto a outras unidades do JBRJ, como Gabinete e DG. Durante as
conversas com o CRS, este prop6s que outras recomendacdes também fossem tratadas
junto a outros responsaveis.

Assim, duas reunides adicionais foram realizadas em 01/02/2022: uma com a
Presidéncia (substituto) e a DG, e uma com a DIPEQ.

As consideragdes abaixo tratam da manifestagdo do CRS e das tratativas das reunides
de 01/02/2022.

Recomendacio 1)

No quadro supramencionado, o CRS desmembrou a presente recomendag¢ao em 35
linhas, de acordo com o detalhamento apresentado no item 6.1 do relatério de
auditoria. Ha linhas com sugestdo (recomendacdes acatadas) e sem sugestdo (ndo
aplicaveis ao CRS) de prazo de atendimento. Trata-se primeiramente das linhas em que
ndo foi apresentada sugestdo de prazo:

. Linha 14: a recomendacao objetiva permitir que as folhas de frequéncia — que ja
sdo adotadas pelo CRS — sejam periodicamente inseridas no SEl. Desse modo, tal
recomendacdo ndo se confunde com a outra recomendacdo exarada neste
trabalho referente ao ponto eletrénico.

. Linha 17: com efeito, os editais ndo pertencem as instituicGes parceiras,
entretanto estas decerto recebem cdpias desses editais. A recomendacao objetiva
a insercdo dessas cépias no SEl.

. Linha 22: considerando que o CRS possui acesso aos termos de outorga, mantém-
se a recomendacao no sentido de inclusdo desses documentos no SEI.

. Linhas 19, 21, 23 e 24: os comentdrios do CRS referem-se ao texto originalmente
registrado no relatério preliminar sob o subtitulo “Iniciacdo cientifica” que
relacionava os seguintes documentos:

= Projetos apresentados a instituicdes de iniciacdo cientifica
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= Relatdrios dos sistemas envolvidos (Atrio, SisFaperj, PICC etc.)
= Relatdrios do JBRJ destinados a instituicdes de iniciagao cientifica
= Relatdrios dos bolsistas destinados a instituicdes de iniciagao cientifica

Em contato com a unidade auditada, a Auditoria Interna verificou que a DIPEQ é a
principal responsdvel por esses documentos (com exce¢ao dos relatérios do Atrio).
Desse modo, o texto foi transferido do subtitulo em questdo para o item 6.2.2 (e,
por conseguinte, para a Recomendagao 5), alinea a).

. Linha 26: de fato os colaboradores terceirizados ja possuem sua carga hordria
controlada no ambito do contrato de terceirizagdo. Em relagdo aos demais
profissionais que atuam no CRS, independentemente do deslinde do processo
422/2020, a recomendacdo vai no sentido de inclusdo no SEI de documentos que
comprovem a regularidade da remuneracdo a eles paga, seja por meio de H/H,
seja por meio de evidenciacdo dos servigos prestados e/ou produtos entregues.

. Linha 32: considerando o comentario apresentado, o termo “Atas de reuniao” foi
retirado do relatério e, por conseguinte, da recomendacdo em tela. Assim,
permanece a recomendagado de inclusdao no SEI de documentos que evidenciem a
produtividade do grupo de pesquisa do CRS.

. Linha 33: o comentario apresentado ndo elide a necessidade de adocdo de
procedimentos que garantam a impessoalidade na composicao de membros,
atuais e futuros, do grupo de pesquisas.

Em relacdo a algumas linhas que apresentaram sugestdo de prazo, porém registraram
proposta de providéncia que nao atende a recomendagdo proposta, consigna-se o
seguinte:

. Linha 1: alerta-se para o fato de que a recomendacdo destina-se a inclusao de
documentos no SEl que registrem os atos e fatos que comprovam a realizagdao dos
procedimentos de elaboracdo e aprovacao institucional de editais, e nao a
inclusdo de documento que normatize esse fluxograma (embora a existéncia de
tal documento seja desejavel).

. Linha 3: os comprovantes devem identificar as datas em que a divulgacao foi
realizada.

. Linha 6: alerta-se para o fato de que a recomendacdo destina-se a inclusao de
documentos no SEI que registrem a aplicagdo dos critérios, e ndao de documento
gue relacione esses critérios.

. Linha 20: alerta-se para o fato de que a recomendacao destina-se a inclusdo de
documentos no SEI que registrem os atos e fatos que comprovam a realizagdo dos
procedimentos de distribuicdo de bolsistas por orientador, e ndo a inclusdo de
documento que normatize esse fluxograma (embora a existéncia de tal
documento seja desejavel).
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. Linha 27: alerta-se para o fato de que a recomendacdo destina-se a inclusdo de
documentos no SEI que registrem os atos e fatos que comprovam a realizagdao dos
procedimentos de sele¢do de pessoas juridicas, estagiarios e voluntarios, e ndo a
inclusdao de documento que normatize esse fluxograma (embora a existéncia de
tal documento seja desejavel).

No tocante ao prazo de atendimento, de plano é preciso registrar a centralidade desta
recomendacdo: a auséncia de diversos documentos do CRS no SEl dificulta a realizacao
de diversos testes de auditoria, como o cotejo entre a planilha de pagamento de bolsas
e a relacdo de jovens matriculados, o relatério de refeicdes e a relacdo de jovens
matriculados, os didrios de classe e a planilha de pagamento de bolsas, o desempenho
dos jovens nas atividades de pesquisa e a planilha de pagamento de bolsas, a planilha
de pagamento de remuneracgdes e os relatérios de atividades, bem como a avaliagdo da
regularidade do prego pago por refei¢ao, da regularidade dos pregos pagos por bens e
servicos ordenados a AAJB, da impessoalidade na selecdo de jovens, do relacionamento
com financiadores privados, das atividades profissionais externas etc.

Além disso, de se observar que existe uma Unica recomendacdo, portanto, um Unico
prazo pode ser estabelecido.

Em geral, a unidade propds o prazo de seis meses para iniciar a instru¢cdo de seus
processos no SEI. Por todo o exposto no relatdério, e considerando que a unidade ja
conhece e utiliza o SEl em parte de seus processos e que a instrucao ja é realizada, porém
de forma fisica, entende-se que a documentacdo digital relativa a totalidade dos
processos continuos do CRS (ordens de pagamento a AAJB, diarios de classe, folhas de
frequéncia etc.) no sistema oficial do JBRJ (com contelddo minimo definido no item 6.1
deste relatério) deve ocorrer de forma imediata. Prazo estabelecido: 31/03/2022
(primeiro acompanhamento).

Quanto aos processos periddicos, aqueles associados a eventos (ex. selecdo de jovens)
naturalmente devem ser instruidos no SEl de acordo com a realizagcdo desses eventos.
Registra-se a concordancia da Auditoria Interna a periodicidade proposta nas Linhas 25,
30 e 34; em relagdo as Linhas 18, 31 e 35, entende-se que a periodicidade deve ser
semestral.

Recomendacio 2)

A recomendacdo em tela foi acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Recomendacio 3)

Primeiramente registra-se que as recomendacdes 3, 4, 5, 9 e 11 referem-se ao mesmo
tema (regulamentacdo dos projetos do CRS), motivo pelo qual terdo prazo Unico.

Os prazos solicitados para o atendimento as cinco recomendacdes variaram entre seis e
doze meses. A Auditoria Interna entende que os prazos de atendimento ndo devem ser
muito extensos, pois os projetos em questdo ja estdo em andamento, e deve-se evitar
gue eles sejam executados sem a devida regulamentacao.
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Dada a grande quantidade de ajustes propostos no relatério, a Auditoria Interna optara
por realizar o acompanhamento mais frequente das providéncias adotadas pelo CRS.
Assim, o prazo inicial sera estabelecido para 30/04/2022, podendo ser prorrogado até
30/06/2022 (seis meses).

Recomendacao 4)

Esta recomendacgdo estd associada a Recomendagao 3), motivo pelo qual os mesmos
prazos e sistematica foram estabelecidos.

Andlise sobre alguns comentdrios da manifestacao:

. Linha 37.2: conforme solicitacdo do CRS, o tema serd acompanhado junto a DG,
motivo pelo qual o tépico “Estagidrios: ndo existe documento que detalhe as
atividades de alunos do CRS que sejam formalmente vinculados ao JBRJ como
estagidrios” foi transferido, com pequenas alteracdes textuais, para o item 6.10.3
(tratado sob a Recomendacgao 58).

. Linha 37.3: recomenda-se que as disposi¢cdes constem também dos préximos
termos aditivos dos ACs ja celebrados.

Recomendacao 5) [DIPEQ]

Esta recomendacdo estd associada a Recomendagdo 3), motivo pelo qual os mesmos
prazos e sistematica foram estabelecidos.

A recomendag¢ao originalmente incluida no relatério preliminar foi “Complementar a
descricao do projeto ICEM, esclarecendo e prevendo regras para os pontos abordados
no item 6.2.2 deste relatério”.

Acatando o posicionamento do CRS, os topicos mencionados nas Linhas 38.1, 38.3, e
38.4 foram tratados junto a DIPEQ em reunido ocorrida no dia 01/02/20228%8. As
recomendacdes foram acatadas pela Diretoria de Pesquisa Cientifica (tépicos “Instrucdo
no SEI”, “Definicdo de orientadores” e “Governanga”).

Em relacdo a Linha 38.2 (tépico “Modalidades de iniciacdo cientifica”), alerta-se para o
fato de que os documentos indicados no relatério, em especial os relatérios de
atividades encaminhados em atenc¢ao ao item 14 da SAI 01, devem ser ajustados.

A Linha 38.5 refere-se a Recomendagao 6), tratada a seguir; em relacdo a Linha 38.6
(tépico “Compatibilidade de calendarios”), a manifestacdo apresentada, bem como
outras que a unidade auditada entender pertinentes, devem ser incluidas na
regulamentacdo final do ICEM. A questdo também sera acompanhada junto a DIPEQ,
motivo pelo qual a manifestacdo poderd ser apresentada a essa diretoria, a fim de
subsidiar a regulamentacdo recomendada.

8 A reunido foi realizada apenas com a DIPEQ porque a ENBT participou dos dois dias de Reunido de Busca
Conjunta de Solucgdes realizada com o CRS.
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Diante do exposto, a versdo final da recomendacdo terd dois itens: o primeiro sera
direcionado a DIPEQ, o segundo, ao CRS.

Por fim, em relacdo a Linha 38.7, a justificativa apresentada foi incluida no corpo do
texto.

Recomendagao 6)
Recomendagdo acatada (Linha 38.5). Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 7)
Recomendagdo acatada (Linha 39.1). Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 8)
Recomendagdo acatada (Linha 39.2). Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagdo 9)

Esta recomendacdo esta associada a Recomendacgdo 3), motivo pelo qual os mesmos
prazos e sistematica foram estabelecidos (Linha 40).

Recomendagao 10)

A recomendacao original consignada no relatério preliminar foi “Encaminhar consulta a
Projur a respeito da possibilidade de a selecdo de jovens para o projeto Florescer
Universitdrio ser feita apenas entre os egressos do CRS”.

A Auditoria Interna concorda com o posicionamento do CRS. A recomendacdo sera
alterada para “Consignar no documento regulamentador das a¢ées do CRS que a sele¢do
de jovens para o projeto Florescer Universitario é feita apenas entre os egressos”. Prazo
estabelecido: 30/04/2022.

Recomendagao 11)

Esta recomendacdo estd associada a Recomendagdo 3), motivo pelo qual os mesmos
prazos e sistematica foram estabelecidos (Linha 42).

Recomendagao 12)

A recomendacao original consignada no relatério preliminar foi “Encaminhar consulta a
Projur a respeito da possibilidade de a sele¢dao de jovens para projetos do Programa de
AcOes para a Sociedade ser feita apenas entre os egressos do CRS”.

A Auditoria Interna concorda com o posicionamento do CRS. A recomendacdo serd
alterada para “Consignar no documento regulamentador das a¢gdes do CRS que a selecao
de jovens para projetos do Programa de Ac¢bes para a Sociedade é feita apenas entre os
egressos”. Prazo estabelecido: 30/04/2022.

Recomendagao 13)

Recomendacgdo acatada (Linha 44). Prazo estabelecido: 30/06/2022.
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Recomendacgdo 14)

Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/06/2022.
Recomendagao 15)

Recomendacgdo acatada (Linha 46). Prazo estabelecido: 30/06/2022.
Recomendagao 16)

A recomendacao foi acatada, porém o prazo solicitado foi de um ano, o que a Auditoria
Interna considera excessivo (Linha 47.1).

Conforme tratado na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, a auséncia de um
calendario que indique claramente, por exemplo, periodo de inscri¢des, periodo de
matricula, datas de inicio e fim das capacitacdes e periodo de férias impediu a realizagao
de testes de auditoria (cotejo entre os dias em que houve pagamento para o restaurante
e os dias em que houve capacitacao, por exemplo, a fim de verificar a regularidade dos
pagamentos por refeicoes).

Reconhece-se a dificuldade da fixacdo de datas para capacita¢cdes cujos periodos de
execucdo dependem da dinamica de obtencdo de financiamento externo, no entanto
existem formas alternativas de registro de informacdes de calenddrio que propiciem a
rastreabilidade das a¢cGes do CRS.

Ao longo do acompanhamento da recomendacdo, sugere-se a comunicacdo entre a
unidade e a Auditoria a fim de se colaborar para o atendimento da recomendacao. Prazo
estabelecido: 31/03/2022 (quando, provavelmente, ocorrera nova selecdo).

Recomendagao 17)

Recomendacgdo acatada (Linha 47.2). Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 18)

Recomendacgdo acatada (Linha 48). Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 19)

Recomendacgdo acatada (Linha 49). Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 20)

No relatério preliminar, a Auditoria Interna propdés a seguinte recomendacgao:
“Manifestar-se sobre a oportunidade e a conveniéncia de restringir temporariamente as
avaliaces a serem aplicadas nos processos seletivos do CRS”.

Na manifestacdo ora analisada, o CRS considerou a restricdo oportuna e conveniente,
de modo que a recomendacdo foi alterada para “Restringir temporariamente as
avaliacbes a serem aplicadas nos processos seletivos do CRS”. Prazo estabelecido:
31/03/2022 (Linha 50).
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Recomendacgdo 21)

A recomendagdo originalmente incluida no relatério preliminar foi “Condicionar a
inscricdo de candidatos aos projetos do CRS ao consentimento de seus respectivos
responsaveis legais”.

Acatamos as justificativas do CRS (Linha 51) para prescindir do consentimento dos
responsaveis legais na etapa de inscricdo, motivo pelo qual o texto que tratava do tema
foi transferido dos Achados para o item 3.

Cabe ressaltar que, conforme demonstrado no relatério, foram identificadas
fragilidades na comprovacao de renda, etapa associada a um dos principais requisitos
para ingresso nas capacitagoes.

O posicionamento do CRS sobre esta recomendacao foi inserido na Linha 52:
Sera realizado conforme item 6.1 (#6).

Itens com atribuicdo de “conceitos”. Tratando de Projeto Social nosso publico
a maioria das vezes ndo possui comprovantes formais de remuneracgao. Esses
valores sdo estimados pela familia em contato com a equipe pedagégica.

Tendo em vista a aquiescéncia da unidade auditada, a recomendagao original sera
alterada para “Adotar procedimentos que garantam, com razoavel seguranca, que os
jovens matriculados enquadram-se nos critérios de renda para ingresso nos projetos do
CRS, bem como registrar no SEl a documentag¢do comprobatéria da renda”, para fins de
acompanhamento.

Recomendagao 22)

Alerta-se para o fato de que a recomendacdo apresentada refere-se a dados objetivos
como idade, escolaridade, escola de origem, turno e capacitacdes escolhidos, e ndo a
renda, tema tratado na Recomendacdo 21). Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha 52).

Recomendagao 23)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 24)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 25)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendacdo 26)

Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.
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Recomendacgdo 27)

O texto da recomendacao original consignada no relatério preliminar foi “Regulamentar
a publicacdo da relacdo de jovens selecionados, prevendo formas abrangentes de
divulgacao, bem como a etapa de homologagdo dos processos seletivos”.

A Auditoria Interna concorda com a preocupacao do CRS. Conforme tratado na Reunido
de Busca Conjunta de Solugdes, a unidade adota outras formas de divulgacdo, como o
envio da relagdao de aprovados em grupo de aplicativo de mensagem.

Cite-se ainda que a recomendacao original também tratou da etapa de homologacao.

Diante do exposto, a recomendacado sera alterada para “Descrever, na regulamentacao
dos processos seletivos realizados pelo CRS, as formas de divulgacdo da relacdo de
jovens selecionados, bem como regulamentar a etapa de homologagao dos processos
seletivos”. Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha 57).

Recomendagao 28)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/06/2022.
Recomendagao 29)

Em que pese a formalizagdo no proc. 215/2020 das atividades junto a MB, a
recomendacdo serd mantida a fim de verificar a ocorréncia do desenvolvimento de
atividade externa para outras instituicdes (Linha 59). Prazo estabelecido: 31/12/2022.

Recomendagao 30)

A recomendacdo foi acatada na reunido Presidéncia/DG e serda acompanhada junto ao
Gabinete. Prazo estabelecido: 30/06/2022.

Recomendagao 31)

A recomendacdo em tela serd acompanhada junto aos fiscais dos ACs (Linha 61). Prazo
estabelecido: 30/06/2022 (primeiro acompanhamento).

Recomendagao 32)

A recomendacdo em tela serd acompanhada junto aos fiscais dos ACs (Linha 62). Prazo
estabelecido: 30/06/2022 (primeiro acompanhamento).

Recomendagao 33)

A recomendacdo em tela sera acompanhada junto aos fiscais dos ACs (Linha 63). Prazo
estabelecido: 30/06/2022 (primeiro acompanhamento).

Recomendagao 34)

No tocante aos documentos internos, a recomendagao esta associada a Recomendagao
3), motivo pelo qual o primeiro prazo de acompanhamento serd estabelecido para
30/04/2022. A padronizagdo nos ajustes, a exemplo dos acordos de cooperagdo, serd
analisada a medida em que eles forem celebrados ou aditados (Linha 64).
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Recomendacgdo 35)

A recomendacdo em tela serd acompanhada junto a Equipe de Parcerias (Linha 65).
Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Recomendagao 36)

A recomendacdo em tela serd acompanhada junto a Equipe de Parcerias (Linha 66).
Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Recomendagao 37)

A recomendac¢do em tela serd acompanhada junto a Equipe de Parcerias (Linha 67).
Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Recomendagao 38)

A recomendacdo em tela serd acompanhada junto a Equipe de Parcerias (Linha 68).
Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Quanto ao acesso da AAJB ao SEI, remete-se a Recomendacgdo 64).
Recomendagao 39)

O documento considerado para a emissao da recomendacdo é o docsei 0067674. Prazo
estabelecido: 31/03/2022 (Linha 69).

Recomendagao 40)

Recomendacdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 41)

Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha 72).
Recomendagao 42)

Com base no quanto exposto no relatério, a Auditoria entende que o atendimento da
recomendacdo deve ocorrer de forma imediata. Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha
73).

Recomendagao 43)

Com base no quanto exposto no relatério, a Auditoria entende que o atendimento da
recomendacdo deve ocorrer de forma imediata. Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha
74).
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Recomendacdo 44)

Com base no quanto exposto no relatério, a Auditoria entende que o atendimento da
recomendacdo deve ocorrer de forma imediata. Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha
75).

Recomendagao 45)

No momento, ndo é possivel aquilatar a probabilidade de instalacdo de ponto digital.
Considerando ser de fundamental importancia a comprovacdao da regularidade dos
pagamentos realizados ao restaurante do CRS, mantém-se a recomendacdo. Prazo
estabelecido: 31/03/2022 (Linha 76).

Recomendagao 46)

No momento, ndo é possivel aquilatar a probabilidade de instalacdo de ponto digital.
Desse modo, mantém-se a recomendacdo a fim de que o CRS possa comparar as
vantagens e desvantagens de se concentrar as comprovagcdes de alimentacdo e de
frequéncia em um Unico documento. Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha 77).

Recomendagao 47)

De acordo com o fluxo previsto no item 6.12, a definicdo do objeto a ser adquirido deve,
via de regra, ser realizada pela unidade destinatdria do bem ou servico. Considerando
qgue a definicdo do objeto envolve também, no caso de servicos, o formato de sua
prestacdao, entende-se que o estudo deve ser realizado pelo JBRJ — nada obstando
eventual colaboragdao da AAJB.

Diante do exposto, a recomendac¢do serd mantida. Prazo estabelecido: 30/06/2022
(Linha 78).

Recomendagao 48)

De acordo com o fluxo previsto no item 6.12, a pesquisa de precos referente ao objeto
a ser adquirido deve, via de regra, ser realizada pela unidade destinataria do bem ou
servico. Diante do exposto, a recomendacdao serd mantida. Prazo estabelecido:
30/06/2022 (Linha 79).

Recomendagao 49)

A questdo envolve forte teor juridico, motivo pelo qual a recomendacdo serd mantida.
Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha 80).

Recomendacgdo 50)

Recomendacdo acatada. A Auditoria Interna concorda com a periodicidade trimestral.
Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha 81).

Recomendagao 51)

Recomendacgdo acatada (Linha 82). Prazo estabelecido: 30/06/2022.
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Recomendacgdo 52)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/06/2022.

A fim de auxiliar na elaboragdo do ETP, a Auditoria Interna tramitara o proc. 134/2018
para o Gabinete e para a DG.

Recomendagao 53)

Tendo em vista que o controle de frequéncia em questdo é realizado por jovens
vinculados ao CRS, entende-se que a recomendacdo deve ser atendida pela unidade
auditada. Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha 84).

Recomendagao 54)

A recomendacgao sera mantida para acompanhamento pela Auditoria Interna. Prazo
estabelecido: 30/06/2022.

Recomendagao 55)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/06/2022.
Recomendagao 56)

Entende-se que uma andlise juridica deve ser realizada sobre a natureza da vivéncia a
fim de verificar se ela pode ser classificada como uma espécie de livre execugdo, ou se
se enquadra nas modalidades ja legalmente regulamentadas (estdgio, aprendizagem,
ensino técnico etc.) (Linha 87).

Recomendagao 57)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/06/2022.
Recomendagao 58)

A recomendacao original registrada no relatério preliminar foi “Anexar no SEl os Termos
de Compromisso de Estagio (TCEs), os planos de atividades dos estagidrios e as apdlices
de seguro contratadas pelos agentes de integracao”.

Acatando a manifestacdao do CRS na Linha 37.2, a Auditoria Interna optou por direcionar
seu acompanhamento para a DG.

Considerando, assim, que a presente recomendacao é voltada para a DG, alterou-se seu
teor, conforme segue: “Anexar no SEl os Termos de Compromisso de Estagio (TCEs), os
planos de atividades dos estagidrios, os relatdrios de atividades dos estagiarios
(atuantes no CRS ou ndo) e as apodlices de seguro contratadas pelos agentes de
integracao.

A recomendacdo foi acatada pela DG. Prazo estabelecido: 30/06/2022.
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Recomendacgdo 59)

Conforme relatado neste trabalho, identificou-se colaborador terceirizado atuando em
funcado diferente daquela prevista no contrato de apoio administrativo. Recomendacao
mantida. Prazo estabelecido: 31/03/2022 (Linha 90).

Recomendagao 60)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/06/2022.
Recomendagao 61)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/06/2022.
Recomendagao 62)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/06/2022.
Recomendagao 63)

A recomendacdo serd mantida para futuro acompanhamento. Prazo estabelecido:
31/12/2022 (Linha 94).

Recomendagao 64)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 65)

Recomendagdo acatada. Na reunido de 01/02/2022, decidiu-se incluir, na revisdo dos
regulamentos, a ado¢do de uma politica de alcadas (o que ja havia sido abordado na SAI
02 — docsei 0089520). Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Recomendagao 66)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.
Recomendagao 67)
Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 30/04/2022.
Recomendagao 68)

Recomendacdo acatada. O texto da recomendacdo foi alterado em homenagem a
clareza. Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Texto original: “Racionalizar e compatibilizar as normas referentes a fiscalizacdo e a
gestdo de contratos e acordos, e avaliar a oportunidade e a conveniéncia de concentrar
a fiscalizagdo dos “ACs derivados” na mesma area responsavel pela fiscalizacdo do “AC
principal”, ou regulamentar a integracdo entre os fiscais/gestores”.

Recomendagao 69)

Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.
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Recomendacgdo 70)

Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Recomendagao 71)

Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Recomendagao 72)

Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.

Recomendagao 73)

Recomendacgdo acatada. Prazo estabelecido: 31/03/2022.

%k %k %k

85



