S

SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Auditada: INSTITUTO PESQUISA JARDIM BOTANICO DO RJ

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n°: 201603237

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RJ,

Neste relatério sao apresentados os resultados do trabalho de Avaliacao dos Resultados
da Gestao (ARG) do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ),
realizado em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n°® 201603237 e
ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que cabe ao
Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgios e
entidades da administragao federal”.

I-ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Auditada no Rio de Janeiro/RJ, no
periodo de 06/11/2016 a 30/11/2016, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servigo publico federal, objetivando avaliar a cessao de espago do JBRJ
em razao dos apontamentos realizados pela Auditoria Interna da Unidade. Nenhuma
restri¢do foi imposta aos nossos exames, realizados sobre a area de gestdo patrimonial,
especificamente sobre os contratos de cessdo de uso de espaco publico do JBRI.

II - RESULTADO DOS EXAMES

1 GESTAO PATRIMONIAL

1.1 BENS IMOBILIARIOS

1.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
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1.1.1.1 INFORMACAO

Levantamento dos achados da Auditoria Interna do Jardim Botanico do Rio de

Janeiro

Fato

A Auditoria Interna do Jardim Botanico do Rio de Janeiro realizou duas auditorias

especiais, ndo programadas no PAINT, em 2015. Em outubro de 2015, realizou trabalho
de auditoria sobre a Cessao de Uso de Espaco do JBRJ a Associacao de Cultura e Meio
Ambiente - ACMA (Tom Jobim) e em dezembro do mesmo ano realizou trabalho de

auditoria sobre outras quatro cessdes de uso de espaco do JBRI.

O Relatério de Auditoria Especial N° 03/2015 teve como escopo 20 processos que
tratam da Cessdo de Uso de Espaco do JBRJ a ACMA. O referido relatério apontou
falhas e recomendou providéncias por parte da Administragdo. As recomendagdes,
providéncias adotadas pela Unidade e a analise da auditoria interna estdo descritas no

Quadro I abaixo:

Quadro I — Recomendagdes da Auditoria Interna do JBRJ — Relatorio N° 03/2015.

Recomendacoes

Providéncias Adotadas

Analise da
Auditoria
Interna

a) Promover 0s meios
necessarios para a antecipagdo
do processo licitatério para a
cessao do espaco do Teatro de
modo que este procedimento se
finalize at¢ o término do
exercicio de 2016.

A Presidéncia do JBRJ enviou documento com
exposicdo de a Auditoria Interna
informando do interesse da Administracdo na
continuidade da cessdo de uso do espago do Teatro
até o fim da vigéncia do Termo, em 22/05/2017.
Posteriormente, em resposta a SA 02, a
Presidéncia do JBRJ informou por meio do Oficio
n® 329/2016/PRES/JBRJ, de 19/12/2016, que a
cessiondria permanecera administrando o espago
até 19/01/2017.

motivos

Naio atendida

b) Promover os meios para o
recolhimento da parte que cabe
ao JBRIJ pela cessdao do espaco a
ACMA relativo ao periodo de
janeiro a junho de 2015 (e
subsequentes), determinando que
o recolhimento ocorra conforme
o prazo descrito em clausula de
termo ora vigente.

O JBRJ ¢ a ACMA eram devedores e credores,
simultaneamente. Esta, por dever os valores de
cessao do Espagco Tom Jobim de fevereiro a
dezembro de 2015 e aquele por dever os valores
proporcionais a utilizagao de agua e luz do Galpao
das Artes, uma vez que utilizava metade deste
espaco desde marco de 2015, para a restauragdo
das obras do Mestre Valentim. Desta forma, foi
decidido, em reunido entre as partes, de
18/01/2016, que seria feita uma compensagdo de
valores. Para tal, foi aberto o processo JBRJ n°
2011.000039/2016-07. O fiscal do contrato foi
encarregado de efetuar os calculos.

A Auditoria Interna certificou-se que a ACMA

efetuou o pagamento da diferenca da compensacao

Atendida
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de valores mencionada, que totalizava o montante
de R$ 10.638,11. Tal pagamento foi realizado via
GRU. Foram pagas duas GRUs, uma no valor de
RS 10.315,61, paga em 01/02/2016, ¢ a outra no
valor de R$ 322,50, fls. 41 e 42 do processo
supracitado.

c) Avaliar a necessidade e
oportunidade de otimizar a
utilizagdo de espacgos do JBRJ, e
caso ainda ndo o tenha feito,
comunicar ao responsavel pela
ACMA quanto a retomada, até o
final do exercicio de 2015, dos
espacos cedidos que se tornem
necessarios ao desempenho das
atividades institucionais do JB.

No item 2.1, letra “b” do Oficio n°
73/2015/PRESIDENCIA/JIBRJ, de 30/11/2015
(coépia em anexo), a Sra. Presidente do JBRJ
informa que a Instituicdo permanecera usando o
espaco denominado Galpdo das Artes e que o
Termo de Cessdao de Uso serd rescindido em
31/12/2015.

O Termo de Rescisdo foi assinado em 22/12/2015
(copia em anexo), rescindindo o Termo de Cessdo
de Uso a partir de 23/12/2015, conforme doc a fl.
314 do processo JBRJ n° 02011.000220-2011-59 —
vol. 2.

Com relacdo ao espago do Teatro Tom Jobim, as
providéncias ja foram mencionadas no item “a” do
presente relatorio.

Com relacdo ao espago do Acervo, ficou decidido,
na ja mencionada reunido entre as partes, de
18/01/2016, que permanecera sendo administrado
pelo Instituto Antdnio Carlos Jobim — TACJ, desde
que este se mantenha como instituicdo sem fins
lucrativos, conforme disposto no item “c” da ata
de reunido (copia em anexo), anexa as fls 875 e
876 do processo JBRJ n°® 2011.000170/2007-19 —
vol. 5.

Atendida

d) Aditivar os atuais termos de
cessdo, com clausula resolutiva,
condicionando o encerramento
da vigéncia destes termos a
assinatura de novos termos de
cessio ao  vencedor do
procedimento licitatério. Assim,
devendo-se conceder prazo ao
atual cessiondrio condicionado
até o final do exercicio de 2016,
sendo que a licitagdo devera ser
realizada até o inicio do segundo
semestre daquele exercicio.

O fiscal do contrato elaborou minuta do 9° Termo
Aditivo, a fim de atender esta recomendagdo da
Auditoria Interna. O Termo foi encaminhado e
aprovado pela Procuradoria do JBRJ e enviado
para analise da area juridica da cessiondria, em
06/09/2016;

A cessionaria devolveu a minuta do Termo com
sugestoes de alteragdes, em 09/10/2016;

Tendo em vista o documento apresentado pelo Sr.
Presidente do JBRJ a Auditoria Interna, conforme
exposto nas providéncias do item “a” do presente
relatdrio, ndo foi dado prosseguimento a assinatura
do 9° Termo Aditivo.

Naio atendida

e) Comunicar ao cessionario
quanto a utilizagdo dos espagos
ao estrito previsto no termo da
cessdo € que seja evitada a
concessio de crédito de

publicidade, seja  mediante

Orientagdo efetuada, conforme item 2.2, letra “b”
do Oficio n° 373/2015/PRESIDENCIA/JIBRIJ, de
30/11/2015, encaminhado a ACMA.

Atendida
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banner e/ou outro meio, a
terceiros nas dependéncias do
JBRIJ.

f) Acompanhar o desdobramento
da questdo da mudanga de
endereco, uma vez que as
entidades ndo poderdo
permanecer no endereco do
JBRIJ, haja vista a vedagdo da
legislagdo (LDO) no que diz
respeito a caracterizagdo deste
tipo de beneficio.

- A cessiondria foi devidamente comunicada,
conforme item 2.2, letra “c” do Oficio n°
373/2015/PRESIDENCIA/JBRIJ, de 30/11/2015.

- O pedido de alteragdo do endereco foi reiterado
pelo fiscal do contrato em 29/08/2016, porém a
cessionaria ainda ndo demonstrou a alteragao.

Em 19 de Janeiro de de 2017 a ACMA devolveu
as chaves do Teatro Tom Jobim encerrando suas
atividades no espaco do JBRJ.

Naio atendida

g) Observar os ditames da
legislagdo e normativos vigentes
na correta instru¢do de processo
quando da realizagdo de novos
procedimentos licitatorios e/ou
formalizacdo de termos de
parcerias.

A legislacdo estd sendo observada, conforme
orientado pelo Sr. Auditor-Chefe.

Atendida
parcialmente

h) Realizar vistoria, de imediato,
de modo a certificar as
condigdes dos imoveis cedidos e
que as demais passem a ocorrer
em periodos semestrais € nao
anualmente como hoje acordado.

A vistoria dos trés espagos cedidos a ACMA
(Espaco Tom Jobim, Acervo e Galpdo das Artes)
foi realizada pelo Coordenador da CROMA e o
relatorio se encontra no processo JBRJ n°
02011.000170/2007-19, as fls. 864 a 869, datado
de 30/12/2015. Uma copia do relatorio foi
entregue a representante da ACMA, na reunido
entre as partes, em 18/01/2016.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201603237/05, de 07/03/2017, a unidade informou
que foi feita uma vistoria pelo Coordenador de
Restauragdo, Obras ¢ Manutengdo no dia
30/12/2015, conforme fls. 864 ¢ 869 do processo
JBRJ n° 02011.0001170/2007-19. Posteriormente,
nao foi feita outra vistoria técnica formal, somente
visitas do fiscal, solicitando manutengdes pontuais.

Atendida

i) Avaliar a possibilidade de
eventual utilizacdo dos espagos
cedidos pelo JBRJ sem oOnus
para o Instituto, como forma
compensatéria da cessdo, sem
prejuizo da manutencdo da
participagdo nos resultados dos
eventos realizados.

Foi acordado entre as partes que o JBRIJ tera a cota
de 12 (doze) dias para utilizar o Espago Tom
Jobim durante o ano de 2016, sem qualquer 6nus
para a Instituigdo. O acordo foi formalizado
mediante assinatura do 8* Termo Aditivo, a fl. 878
e 878-verso do processo JBRJ n° 2011-
000170/2007-19 vol. 5.

Em resposta a solicitagdo de auditoria n°
201603237/03 a unidade informou que utilizou o
espaco Tom Jobim sete vezes em 2016.

Atendida
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j) Estudar a composi¢do dos
custos dos eventos realizados

para melhor defini¢do do
percentual de  participagdo
financeira do JBRJ.

Relatorio da fiscalizacdo da cessdo de uso entre
JBRJ e ACMA, de 14/06/2016 (cOpia em anexo).

Em trabalho de campo, verificou-se que o fiscal do
contrato elaborou um estudo em atendimento a
recomendacgdo da Auditoria Interna. As conclusoes
do referido estudo apontaram: a) as ferramentas de
controle sdo muito frageis; b) custo x beneficio do
volume de trabalho gerado para fiscalizagdo do
contrato ¢ desvantajoso para o JBRJ. Dessa forma,
o fiscal do contrato sugere que o contrato
estabeleca um valor fixo para proceder a cessdo do
espaco.

Atendida
parcialmente

k) Estabelecer a obrigatoriedade
de apresentacdo de prestacdo de
contas dos eventos realizados,
definindo forma e contetido para
sua apresentacdo, com vistas a
permitir a adequada avaliagdo da
relacdo custo x beneficio da
parceria realizada.

O fiscal do Termo de Cessdo de Uso realizou
reunido com os representantes da ACMA, a fim de
entender os contratos com as produtoras que
realizam eventos no Espaco Tom Jobim e verificou
que os contratos, invariavelmente, apresentam
clausula de pagamento estabelecendo um valor
fixo por dia de espetaculo, que deve ser pago pela
produtora 8 ACMA, exceto quando os 25% do
total arrecado pela bilheteria ultrapassarem o valor
fixo estipulado.

Desta forma, solicitou a apresentagdo mensal da
seguinte documentagao:

- Planilha com os eventos realizados dentro do
més, informando o valor da cota fixa didria, a
bilheteria de cada espetaculo e o valor dos 5%
devidos ao JBRIJ. Informando, ainda, qual valor
prevaleceu. Se os 25% da bilheteria ou a cota fixa;
- Copia dos contratos com as produtoras referente
ao més em analise;

- Copia da GRU paga, referente ao 5% pagos ao

JBRIJ.

Atendida

Fonte: Resposta as Solicitagdes de Auditoria 201603237/03.

O Relatério de Auditoria Especial n® 04/2015 tratou da Cessao de Espago para
funcionamento da Sede da Associacdo de Amigos do Jardim Botanico — AAJB, da
Cessao Onerosa de Uso de Espaco para funcionamento de um Café/Bar — La Bicyclette

e Cessdo Onerosa de Uso de Espago para funcionamento de uma lanchonete no
Parquinho do JBRJ — Emporio Inglés. O referido relatorio apontou falhas e recomendou
providéncias por parte da Administracdo. As recomendagdes, providéncias adotadas
pela administragdo e a analise da auditoria interna estao descritas no Quadro II.
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Quadro IT — Recomendag¢des da Auditoria Interna

Recomendacoes

Providéncias Adotadas

Analise da Auditoria
Interna

Processo N°
02011.000480/2009-42 —

Livraria da Associagdo de
Amigos do Jardim Botanico.

Exigir garantia contratual nas
licitagOes e contratos.

Foi assinado o 8° Termo Aditivo ao
Contrato n* 40/2011, referente ao
reajuste do valor mensal da
ocupagdo para R$ 9.78339, e
vigéncia até 28/07/2016.

Firmado 9° Termo Aditivo de
prorrogacdo do prazo do Contrato
até 28/10/2016, tendo em vista o
processo licitatorio em curso para
nova contratagdo, com sessdo de
Pregdo aberta em 19/10/2016.

O referido Pregdo Eletronico n® 13
/2016 foi declarado deserto. Apods
avaliagcdo dos motivos de nao terem
acudido interessados no certame, a
Administragdo do JBRJ revisou o
preco da concessdo para novo
chamamento licitatério, que foi
agendado para o dia 30/11/2016 -
Pregdo Eletronico n°® 20/2016.

Foi celebrado o 10° Termo Aditivo
ao contrato, prorrogando sua
vigéncia até 25/12/2016, periodo
suficiente para a conclusdo do
processo licitatorio e desmobilizagao
da ocupagdo e/ou mobilizacdo da
nova Concessionaria.

Em decorréncia da realizagdo de
novo Pregdo Eletronico, n° 20/2016,
foi firmado o Contrato n°® 15/2016,
de 23/12/2016, entre o JBRJ € a
Associagdo de Amigos do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, o qual
reajustou o valor mensal para R$
10.505,00. A vigéncia do contrato ¢é
de 12 meses.

A clausula Sexta do referido
contrato estabeleceu Garantia de
Execucdo na modalidade caugdo no
valor de R$ 6.303,00, equivalente a
5% do valor anual do contrato.

Atendida

Processo N° 02011.
000674/2011-17

La Bicyclete

Celebrado o 5° Termo Aditivo ao
Contrato n.° 05/2016 com o seguinte
objeto :

a) reajuste do valor mensal da
concessio para R$  9.797,15
referente ao periodo de 23/01/2015 a
23/01/2016; ¢ para R$ 10.980,55
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Realizar a prorrogacdo de prazo
e o reajuste de valor em um
unico termo aditivo.

referente ao periodo de 24/01/2016 a
23/01/2017

b) prorrogacao do prazo de vigéncia
por mais 12 meses, com vencimento
em 23/01/2017

¢) complementacao da garantia
contratual decorrente dos reajustes

Verifica-se na Clausula Quarta do 5° Atendida
Termo Aditivo ao Contrato n°
05/2016, apuragdo do calculo dos
valores reajustados retroativos.
Processo N° Expedida Notificagdo de Cobranca
02011.000048/2012-77 Extrajudicial a socia da lanchonete
Emporio Inglés Alimentos Ltda. ME
Empoério Inglés Alimentos Ltda. | atraves do Oficio n°
41/2016/Diretoria de Gestdo, de
24/08/2016, com demonstrativo do
débito referente aos meses de
Intimar a concessionaria para o | julho/agosto/setembro/outubro/2012,
recolhimento do- valor de RS ::(:)t?rlel:z;gﬁgente a(I){ ialor dzgpgziilzozi
33’971’6,7’ an?ahzados acrescido da correcdo pela taxa Atendida
monetariamente, relativo  ao

periodo de Julho de 2012 a
outubro do mesmo ano.

Selic.

A Emporio Inglés Alimentos Ltda.
ME apresentou recurso datado de
04/09/2016  alegando falta de
fundamento legal e justificativa para

a citada  cobranga, pedindo
cancelamento da cobranga.
Através da Nota n°

60/2016/3741/PFIPJIB/PGF/AGU,
de 21/09/2016, a Procuradoria
Federal julga improcedente o
recurso ¢ mantém a decisdo da
cobranga do débito, objeto de Nota
anterior, n°
040/2016/3741/PFIPJB/PGF/AGU,
de 30/06/2016.

Em resposta a empresa, foi expedido
Oficio n° 55/2016/Diretoria de
Gestao/JBRJ, de 18/10/2016,
informando o ndo acolhimento, pela
Presidéncia do JBRJ, das razdes do
recurso impetrado, notificando o
valor atualizado do débito de RS$
30.107,40.

Apds essa Notificacdo, a socia da
lanchonete solicitou reunido com o
Presidente do JBRJ para tratar do
assunto. Porém, devido a falta de
agenda, o Presidente delegou a
Diretora de Gestdo atender a
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empresaria.

Em 16/11/2016 foi feita reunido com
a empresaria, a Diretora de Gestdo e
a fiscal do Contrato de Concesséo.
Nesta reunido, a empresaria tornou a
pleitear o cancelamento do débito,
porém, ao final, acabou
concordando com o pagamento da
divida.

Apresentou em 17/11/2016
correspondéncia com proposta de
pagamento em 18 parcelas da divida
no valor total de R$ 26.702,86, que,
segundo ela, foi esse o valor citado
quando da 1? notificagdo.

Em resposta a proposta da
empresaria, foi enviado o Oficio n°
62/2016/Diretoria de Gestdo/JBRJ,
de 18/11/2016, informando que o
valor total da divida é de RS
30.107,40, atualizada até o més de
novembro/2016.

Em trabalho de campo verificou-se
divergéncia entre o valor constante
da recomendagdo e o valor cobrado
por  meio do Oficio n°
62/2016/Diretoria de Gestao/JBRI,
de 18/11/2016. A unidade informou
que tal diferenga trata-se de
recalculo por parte do JBRIJ.

Posteriormente, a empresa enviou e-
mail em 25/11/2016 concordando
com o valor total da divida de R$
30.107,40 atualizado até
novembro/2016, reafirmando o
interesse no parcelamento da divida
em 18 parcelas, sendo a 1* parcela
no valor de R$ 1.672,63 com
vencimento em 30/11/2016, e as
parcelas sucessivas corrigidas pela
taxa selic.

O JBRIJ providenciard a emissdo
mensal das GRU’s para pagamento
até o final de cada més.

Em resposta a solicitagdo de
auditoria 201603237/03 a unidade
informou que o pagamento da
primeira parcela foi realizado em
12/12/2016 e o da segunda parcela
foi pago em 10/01/2017.

Obs.: Nao foram verificados os
pagamentos posteriores em razdo do
término do periodo de campo desta
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ac¢do de controle.

Fonte: Respostas as Solicitagdes de Auditoria 201603237/01/02/03.

Verificou-se que as recomendagdes da Auditoria Interna do Jardim Botanico foram
atendidas ou parcialmente atendidas, exceto as relativas a cessao de uso do espaco Tom
Jobim, cuja licitagdo nao ocorreu, assim como nao houve mudanga de endereco da
ACMA, entidade que administra o referido espaco. O nao atendimento a recomendacao
da Auditoria Interna no tocante a realizagdo de processo licitatério ensejou registro
especifico neste relatorio.

1.1.1.2 CONSTATACAO
Nao atendimento tempestivo a recomendac¢io da Auditoria Interna do JBRJ.
Fato

A Administragdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro ndo atendeu a recomendacao da
Auditoria Interna no sentido de providenciar licitacdo de espago cedido a Associagdo —
ACMA. A recomendag¢do foi conhecida pela Administracdo do JBRJ em outubro de
2015 e o prazo para realizagdo da licitacdo findou em dezembro de 2016. Tendo em
vista o ndo atendimento a recomendagdo acima citada, questionamos a unidade
examinada que, em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201603237/02, manifestou-se
conforme a transcri¢ao abaixo:

“ Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n° 201603237/02, venho pelo presente
prestar as seguintes informagoes:

a) Em 25/11/2016, foi encaminhada a Auditoria Interna do JBRJ uma exposi¢do de
motivos da Administracdo (em anexo) reportando os fatos e as dificuldades para
atendimento da recomendagdo contida no item “a” do Relatorio de Auditoria Especial
n° 03/2015 e consultando o Sr. Auditor-Chefe quanto a possibilidade da cessiondria
permanecer administrando o espago até o final da vigéncia do acordo entre as partes,

em 22/05/2017;

b) Na presente data, foi realizada uma reunido com a cessionaria, que expos a inten¢do
de permanecer administrando o espaco do Teatro somente até o dia 19/01/2017, ndo
manifestando interesse em permanecer até a data mencionada no item anterior;

e - -
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c¢) Neste sentido, informo que a Administragdo do JBRJ optou por aceitar a
permanéncia da cessionaria até 19/01/2017 e que continua avaliando as opgoes para
definir qual serda o melhor uso do espago do Teatro para a Institui¢do, apos a saida da
cessionaria,

d) Saliento que estamos observando “os ditames da legislagdo e normativos vigentes da
correta instru¢do de processo quando da realizagdo de novos procedimentos
licitatorios e/ou formaliza¢do de termos e parcerias”, conforme orientado pelo Sr.
Auditor-Chefe no item “g” do Relatorio de Auditoria Especial n® 03/2015.”

A assinatura do primeiro termo de cessdo de espaco do JBRJ para a ACMA foi
formalizada em 01/04/2004 por meio do processo 035/2004 com vigéncia de 5 (cinco)
anos e previsao de prorrogagao até completar 20 (vinte) anos. Portanto, desde 2004 a
relacdo entre o JBRJ e a ACMA prescinde do devido processo licitatorio.

O Relatério n° 03/2015 da Auditoria Interna do JBRJ apontou falhas na inadequacao de
taxa percentual de arrecadacdo de evento, recolhimento a menor de valores
correspondentes a cessdo do espaco, auséncia de certiddo de qualificacdo da entidade
como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, auséncia de
documento formal para cobranca de débito do JBRJ para a ACMA com a denominagao
de “regime de Cota” para uso pelo JBRJ do espago cedido, utilizagdo do espaco cedido
para fins distintos ao acordado e inadequacdo da utilizagdo do endereco do JBRJ como
enderego da sede da ACMA.

Diante dos fatos evidenciados no trabalho, a Auditoria Interna do JBRJ apontou a
necessidade de realizagdo do processo licitatorio mediante a recomendacdo (a) do
Relatorio n°® 03/2015 em outubro de 2015. Tal recomendacao ainda nao havia sido
implementada até¢ meados de 2016. Em julho de 2016 houve substituicdo da Presidéncia
do JBRJ. A administragdo que assumiu deu continuidade as tratativas no sentido de
trazer para o espago em comento uma mostra permanente do escultor Frans Krajcberg.
Em outubro de 2016, a assessoria do referido escultor informou a Administracdo do
JBRJ que nd3o havia mais interesse em ocupar o espago. Além disso, a ACMA
manifestou recentemente, em dezembro de 2016, o interesse em devolver ao JBRJ o
espago que explora até 19 de janeiro de 2017. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria
201603237/05, de 07/03/2017, a unidade informou que o Espagco Tom Jobim foi
devolvido em 19/01/2017 e as chaves do Teatro estdo em poder do JBRJ.

Em atendimento a recomenda¢ao da Auditoria Interna, o fiscal do Termo de Cessao de
Uso entre o JBRJ e a ACMA elaborou um estudo no qual relata as dificuldades
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encontradas na andlise das prestacdes de contas mensais da cessionaria. O fiscal do
contrato apontou erros em todas as prestacdoes de contas de janeiro a marco de 2016,
sempre em desfavor ao JBRJ. Além disso, o fiscal do contrato considerou que as
ferramentas de controle sdo muito frageis e que o custo-beneficio do volume de trabalho
de fiscalizacao frente ao retorno financeiro ao JBRJ ¢ desfavoravel ao cedente. Por fim,
o fiscal sugere que a administracio proponha a cobranca de um valor fixo da
cessionaria.

Em comunicado enviado a Auditoria Interna do JBRJ, a atual administracao do JBRJ
credita a indefinicdo quanto ao futuro destino que serd dado e a tentativa frustrada de
trazer o conceituado escultor para uma mostra permanente no espago cedido a ndo
realizagdo do processo licitatorio.

Dessa forma, a solugdo do atual impasse requer por parte do JBRJ uma defini¢ao
precisa de que tipo de atividade pode ser vantajosa a administragcao publica e integrada
aos principios que regem a atuagdo do Jardim Botanico, servindo como ponto de
divulgagdo do parque ao tempo que remunera o espaco privilegiado que o JBRJ esta
disposto a ceder na Cidade do Rio de Janeiro. Essa defini¢do permitird aos gestores o
desenho de um edital de licitacdo descrevendo precisamente o tipo de atividade que
compatibilize esses dois objetivos.

Por fim, ¢ preciso ressaltar a importancia da realizagdo do processo licitatéorio como
principio bésico para a obtengdo de vantagem a administracao publica. Licitar o espaco
publico confere transparéncia ao processo e testa os limites do mercado via
concorréncia, o que possibilita o melhor retorno para o espaco a ser cedido.

Causa

Indefini¢do na estratégia de ocupacdo do espaco ocupado pelo Teatro Tom Jobim.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apo6s recebimento da versao preliminar deste Relatério de Auditoria, o gestor nao
apresentou manifestacao adicional.

Durante a reunido de busca conjunta de solucdes, o gestor informou que ja definiu a
nova estratégia de ocupagdo do espago e estd iniciando a elaboragao de Edital para
viabilizar a licitacdo da mesma.
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Analise do Controle Interno

A unidade deve licitar o espago de forma a garantir a adequada concorréncia para
0 espago a ser cedido, assim como viabilizar a adequada fiscalizagao do objeto
contratado.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Definir quais atividades podem ser desenvolvidas no espaco ocupado
pelo Teatro Tom Jobim e dar inicio a processo licitatorio para cessao de uso do espaco.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar
medidas corretivas com vistas a elidir o ponto ressalvado no item 1.1.1.2

Rio de Janeiro/RJ, 07 de abril de 2017.
Equipe Técnica
Nome: ANDRE OLIVEIRA DA FONSECA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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