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. INTRODUCAO

1. Em atendimento a Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de agosto de 2021, da Secretaria Federal
de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, a Auditoria Interna (AUDIN) do Instituto
de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) apresenta o seu Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) para o exercicio de 2023.

2. O PAINT tem por finalidade definir as atividades que serdo realizadas pela AUDIN no
exercicio subsequente, incluindo a priorizacdo dos objetos de auditoria a serem analisados.

3. As acdes previstas no PAINT buscam agregar valor a gestdo, apresentando subsidios para
0 aperfeicoamento dos processos da gestdo e dos controles internos, por meio de orientacdes,
recomendacdes, e demais atividades necessarias ao cumprimento da legislacdo aplicavel para a
promocdo dos objetivos institucionais nos aspectos de eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade da gestéo.

4. Registra-se que esta é a segunda versdo do PAINT 2023. A primeira versao foi
encaminhada tempestivamente a Controladoria-Geral da Unido — que o aprovou em 21.12.2023 —
e submetida pela Auditoria Interna em 23.12.2022 a aprovagdo da Presidéncia do Instituto.

5. O documento ndo foi aprovado, uma vez que a Presidéncia optou por analisar o PAINT
posteriormente a sua apresentacdo aos diretores, o0 que ndo ocorreu. Em 16.02.2023, em reunido
proposta pelo Gabinete da Presidéncia do JBRJ da qual participaram o titular do Gabinete, o
Presidente substituto e o Auditor Interno, a administragédo sugeriu alteragdes no PAINT aprovado
pela CGU.

6. Em razéo dessas sugestbes, formalizadas por meio do Despacho SEI n° 0164187, a
Auditoria concordou com a emisséo desta segunda versao.

II. O INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO
(JBRJ)

A INSTITUICAO

7. O JBRJ é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico. Possui
autonomia administrativa e financeira e foi criada pela Lei n® 10.316, de 6 de dezembro de 2001,
sendo vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro.

8. Trata-se de um instituto que tem por objetivo a promocao, realizacdo e divulgacdo do
ensino e das pesquisas técnico-cientificas sobre os recursos floristicos do Brasil, bem como a
manutencdo das colecdes cientificas sob sua responsabilidade. Suas diversas competéncias
constam do art. 2° da Lei n® 10.316/2001.



ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

9. Conforme consta do Decreto n° 11.199, de 15 de setembro de 2022, que aprovou a atual
Estrutura Regimental e o atual Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de
Confianca do JBRJ, a Autarquia tem a seguinte estrutura organizacional:

| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente: Gabinete e Assessoria de Assuntos
Institucionais;

Il - 6rgdos seccionais: Procuradoria Federal, Auditoria Interna e Diretoria de Administracéo
e Finangas;

Il - 6rgdos especificos singulares: Diretoria de Pesquisa Cientifica (DIPEQ), Diretoria de
Operacdes e Escola Nacional de Botanica Tropical (ENBT).

10. O novo regimento interno, que devera detalhar a estrutura dada pelo Decreto n°
11.199/2022, ainda ndo foi publicado.

GOVERNANCA

11.  Ematendimento ao art. 56 da Portaria MMA n° 409/2018, com a redacédo dada pela Portaria
MMA n° 375/2019, o JBRJ instituiu o seu Conselho Institucional de Governanga, composto pelo
Presidente do JBRJ e pelos diretores de DG, DIPEQ, DICAT e ENBT, participando, como
membros convidados, o titular do Gabinete da Presidéncia e o Chefe da Procuradoria Federal no
JBRJ.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

12.  Por meio da Portaria Conjunta n® 266, de 17 de junho de 2020, 0 MMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIi0), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o JBRJ instituiram o Planejamento Estratégico
Integrado do Ministério do Meio Ambiente de suas Entidades Vinculadas 2020-2023, do qual
constam 21 objetivos estratégicos.

13.  De acordo com o documento “Metas ¢ indicadores — planejamento estratégico alinhado ao
PPA 2020-2023%, o JBRJ foi associado ao Objetivo n° 2: “fortalecer a conservagdo, o uso
sustentavel e a reparacdo de beneficios da Biodiversidade e dos Recursos Naturais, de forma a
combater e reverter as suas perdas ¢ a redugdo dos servigos ecossistémicos”. Os resultados
intermediarios declarados sdo 0s seguintes:

a) Gerar e disseminar dados, informacGes e conhecimentos técnicos e cientificos sobre a
biodiversidade da flora em Unidades de Conservacao

= Indicador: Numero de Unidades de Conservacdo com lista de flora disponibilizada

! Disponivel em <https://antigo.mma.gov.br/governanca-ambiental/gestdo-estratégica/planejamento-institucional.
html>.
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= Descrigdo do indicador: Disponibilizagdo da lista de espécies de plantas que
ocorrem em Unidades de Conservacdo no Catalogo de Plantas das UC do Brasil
https://catalogo-ucs-brasil.jbrj.gov.br/

= Meta prevista para 2022: 24.

= Meta prevista para 2023: 32.

b) Espécies da flora com o estado de conservacdo avaliado ou reavaliado

= Indicador: Ndmero de espécies da flora avaliadas e reavaliadas quanto ao risco de
extincao

= Descrigdo do indicador: Numero de espécies avaliadas e/ou reavaliadas quanto ao
estado de conservacdo, utilizando a metodologia preconizada pela Portaria MMA
43/2014 e Portaria MMA 443/2014

= Meta prevista para 2022: 9.908.
=  Meta prevista para 2023: 10.308.

14.  Aanalise e avaliacdo integrada da estratégia é realizada semestralmente pelo Conselho de
Governanga do Ministério do Meio Ambiente e das Entidades Vinculadas de Meio Ambiente -
CG-MMA, instituido pela Portaria MMA n° 375/2019.

GESTAO DE RISCOS

15.  Por meio da Portaria n® 35/2017, o JBRJ instituiu o Comité de Governanga, Riscos e
Controles (CGRC), cujo objetivo foi adotar medidas para sistematizacédo de praticas relacionadas
a gestdo de riscos, controles internos e governancga no ambito deste Instituto, em consonancia com
o0 art. 23 da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016. Foi instituida, também, a Politica
de Gestdo de Riscos do JBRJ (PGR), por meio da Portaria n® 49/2017, em consonancia com o art.
17 da referida instrucdo normativa.

16.  Aindaem 2017, por meio da Portaria n® 69/2017, criou-se grupo de trabalho para elaborar
proposta com normas técnicas que detalhassem as diretrizes da PGR, e 0 prazo inicial de trés meses
foi estipulado para a conclusdo dos trabalhos. Aquela portaria sofreu vérias prorrogacdes de prazo.

17.  Com a edicdo do Decreto n°® 9.759/2019, de 11/04/2019, o CGRC e o grupo de trabalho
foram extintos. O CGRC foi recriado pela Portaria n® 49/2019, e o grupo de trabalho, pela Portaria
n° 77, de 04/07/2019, do qual constou o prazo de 31/03/2020 para que ele elaborasse a proposta
de detalhamento da PGR. Em reuni&o realizada em 07/02/2020, o grupo de trabalho chegou a uma
versdo final do texto do Manual de Gestdo de Riscos do JBRJ?, que foi aprovado pela Presidéncia
por meio da Portaria n® 73, de 26/06/2020.

18.  Por intermédio da Portaria n° 58, de 15/05/2020, também foi criado um colegiado de
assessoria técnica do CGRC, chamado de Comité Executivo de Gestdo de Riscos, ao qual se

2 InformacBes constantes do Despacho n° 618/2020/GTRISCOS/DG (SEI n° 0034137 — processo n°
02011.000384/2019-85).
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determinou?® a identificacdo, até outubro de 2020, dos trés principais riscos estratégicos associados
a cada diretoria do JBRJ, para posterior apresentacdo ao CGRC. Essa atividade foi denominada de
“1° ciclo de gestao de riscos do JBRJ”.

19. Em 2021, toda a estrutura de colegiados do JBRJ foi reformulada na Portaria n® 23, de 11
de 11/06//2021 (que posteriormente foi alterada pela Portaria n°® 79/2021). De acordo com a nova
estrutura, o tema “gestdo de riscos” ficou sob responsabilidade do Subcomité de Integridade e
Gestdo de Riscos (SIGR). A estrutura de colegiados atualmente € regida pela Portaria n® 97/2021.

20. A operacionalizagdo do 1° ciclo enfrentou dificuldades em razdao de problemas
identificados no Sistema Agatha (agatha.planejamento.gov.br). No 2° semestre de 2021, o 1° ciclo
de gestdo de riscos foi concentrado em quatro riscos.

21.  Em marco de 2022, foi concluido o Relatério Anual sobre Gestdo de Riscos e Controles
Internos (RAGC), que tratou de seis riscos (dois dos quatro riscos previstos anteriormente foram
desmembrados): incéndio no arboreto, incéndio nas edificacGes, ampliacdo das edificacdes que ja
existem na area ocupada irregularmente, construcdo de novas ocupacdes irregulares no territrio
do JBRJ, parada abrupta do data center e ndo atendimento das demandas institucionais por falta
de pessoal.

I11. A AUDITORIA INTERNA - AUDIN DO JBRJ

22. A forca de trabalho da AUDIN compde-se de apenas um servidor (o préprio Auditor-
Chefe), que se encontra regimentalmente subordinado a Presidéncia do JBRJ, e esta sujeito a
orientacdo normativa e supervisdo técnica da CGU, nos termos do art. 15 do Decreto n°
3.591/2000.

23.  As competéncias da Auditoria Interna foram definidas no artigo 9° do Decreto n°
11.199/2022.

24. De acordo com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instru¢cdo Normativa SFC/CGU n° 03/2017:

a auditoria interna governamental é uma atividade independente e objetiva de avaliacdo
e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagfes de uma
organizacdo. Deve buscar auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos,
a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos.

25.  Emultimaanalise, a atuacdo da AUDIN tem por finalidade contribuir para o fortalecimento
da gest&o e auxiliar no alcance da misséo institucional do JBRJ, a partir da proposi¢do de melhorias
nos processos de governanca e aprimoramento dos controles internos para fins de mitigacéo de
riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos do Instituto.

3 Oficio n° 125/2020/Gabinete/JBRJ, de 28/07/2020 (SEI n° 0042570).
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IV. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAINT)

26. A proposta do PAINT para o exercicio de 2023 foi elaborada em conformidade com o
previsto no art. 4° da IN SFC n°® 5/2021, que estabelece o contetido minimo do PAINT:

| - relacdo dos servicos de auditoria a serem realizados pela UAIG, com informacdes sobre:
(a) o tipo de servico (avaliagdo, consultoria ou apuragéo); (b) o objeto; (c) o objetivo; (d)
datas previstas de inicio e concluséo; (e) carga horaria prevista; e (f) a origem da demanda;

Il - previsdo de alocacdo da forca de trabalho, nas seguintes categorias: (a) servigos de
auditoria; (b) capacitacdo; (c) monitoramento das recomendacGes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas; (d) gestdo e melhoria da qualidade da atividade de
auditoria interna governamental; (e) levantamento de informac6es para 6rgaos de controle
interno ou externo; (f) gestdo interna; e (g) demandas extraordinarias recebidas pela UAIG
durante a realizacdo do PAINT.

27. A sele¢do inicial dos trabalhos de auditoria interna do exercicio de 2023 considerou 0s
riscos fundiarios apontados no Relatério Anual sobre Gestdo de Riscos e Controles Internos
(RAGC) de 2022 (ampliacdo das edificagBes que j& existem na area ocupada irregularmente e
construcdo de novas ocupacdes irregulares no territorio do JBRJ) e a necessidade de avaliar a area-
fim do Instituto — cite-se que dois riscos apontados no RAGC 2022 (incéndio no arboreto e
incéndio nas edificacdes) foram objeto de trabalho da Auditoria Interna por meio do Relatorio n°
463/2021.

28.  Os recursos disponiveis para as acdes de auditoria interna séo os seguintes:

a) Recursos humanos: um servidor, o proprio Auditor-Chefe, que realizara suas atividades no
exercicio de 2023 em um total aproximado de 1.664 horas liquidas*, distribuidas em suas
diversas frentes de atuacao.

b) Recursos materiais e tecnoldgicos: para realizar suas atividades, a Auditoria Interna dispde
de alguns sistemas governamentais de apoio e utiliza o SEI e 0-Aud para as atividades de
acompanhamento de suas proprias recomendacdes e das recomendacbes emitidas pela
CGU.

V. SERVICOS DE AUDITORIA

29. De acordo com o art. 3° da IN SFC n° 5/2021, o PAINT deve considerar 0s riscos
significativos a que a unidade auditada estd exposta e 0s seus processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos.

30.  Aseguir, sdo relacionados os servicos de auditoria previstos para 2023. Todos eles foram
selecionados a partir do RACG 2022 e da identificacdo de riscos realizada pela AUDIN:

4 Para o célculo, considerou-se que 2023 tem 252 dias Uteis. Desse total de dias Gteis, foram retirados 44 dias Uteis
referentes a dois periodos de férias (um acumulado e um ordinario), o que resultou em 208 dias Uteis. Assim, chegou-
se ao nimero de 208*8=1.664 horas.



a) avaliacdo, por amostragem, da adequacdo de perfis de acesso aos sistemas em uso no
JBRJ.

O objetivo e verificar se os perfis concedidos guardam relagdo com os vinculos dos usuarios
dos sistemas (exemplos de avaliag6es: servidor aposentado com perfil ativo e servidor lotado
na area A com acesso a sistema de uso exclusivo da area B), e se a gestdo de concessao de
perfis esta alinhada com eventuais movimentacGes internas — trata-se de conclusdo de
trabalho iniciado em dezembro de 2022.

Periodo previsto: 22/02/2023 a 17/03/2023 (116h)

Obs.: No PAINT 2023 original, previa-se a utilizacdo de 168h para esta avaliacdo, porém as
informacdes relativas ao trabalho ainda ndo foram encaminhadas a Auditoria Interna, de
modo que a amostra a ser avaliada terd que ser reduzida, caso o trabalho seja viabilizado.

b) avaliacdo da efetividade do monitoramento realizado pelo JBRJ sobre seu terreno.

O objetivo desse trabalho € verificar a adequacdo do monitoramento da area do JBRJ, que é
realizado por forca de determinacdo do TCU — trata-se de trabalho previsto no PAINT 2022,
ndo realizado principalmente em razdo da auséncia de capacidade operacional da Auditoria
Interna do JBRJ, da complexidade dos objetos auditados em 2022, de férias acumuladas e
de licenga.

Planeja-se, durante o trabalho, avaliar a adequacdo dos meios utilizados pelo Instituto para
monitorar/vigiar seu terreno e dos meios utilizados para se mitigarem os riscos apontados no
RAGC 2022.

Periodo previsto: 20/03/2023 a 30/06/2023 (336h)

c) avaliacdo da aderéncia do JBRJ ao marco legal de ciéncia, tecnologia e inovacgdo
(C,T&I).

O objetivo desse trabalho € avaliar se as principais acdes da area de pesquisas do JBRJ sdo
aderentes as Leis n° 10.973/2004 e 13.243/2016 e ao Decreto n° 9.283/2018, bem como as
acOes de transparéncia que o Instituto adota em relacdo a sua producéo cientifica.

Planeja-se principalmente avaliar os seguintes topicos: transferéncia de tecnologia,
propriedade intelectual e adequacdo dos instrumentos juridicos de parceria (termo de
outorga, acordo de parceria e convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao).

Periodo previsto: 01/07/2023 a 30/11/2023 (420h).

VI. PREVISAO DE ALOCACAO DA FORCA DE TRABALHO

31.  Emobservancia ao inc. Il do art. 4° da IN SFC 5/2021, apresenta-se o quadro de alocacao
da forca de trabalho:

Objeto Categoria Qtd. horas
Avaliacdo — Perfis de acesso Servico de auditoria 116
Avaliacdo — Monitoramento territorial Servico de auditoria 336
Avaliacdo — Aderéncia ao marco legal de C, T&I Servico de auditoria 420




Capacitacdo sobre a nova lei de licitacdes Capacitacdo 40
Monitoramento das
recomendacdes emitidas em

Monitoramento das recomendac@es da Auditoria Interna ; . 216
trabalhos anteriores e ainda
ndo implementadas
Monitoramento das
Monitoramento das recomendacdes da CGU recomenda(;oes- emltldas_ em 36
trabalhos anteriores e ainda
ndo implementadas
Monitoramento das
Monitoramento  das  determinacfes, recomendag¢des e | recomendacBes emitidas em 36
cientificagbes do TCU trabalhos anteriores e ainda
ndo implementadas
RAINT 2023, PAINT 2024 e Parecer (IN SFC n° 5/2021) Obrigacdo normativa 64
Gestdo e melhoria da
Regulamentacdo das atividades de auditoria do JBRJ (incluindo | qualidade da atividade de 80
determinaces das INs SFC 03/2017 e 04/2018) auditoria interna
governamental

Gestio e melhoria da
qualidade da atividade de
Regulamentacéo das atividades correicionais do JBRJ auditoria interna 80
governamental (Modelo de
Maturidade)

Gestdo interna /
Levantamento de
informagdes para 6rgdos de
Andlises de processos; despachos; reunides; e-mails; suporte aos | controle interno ou externo /

6rgdos de controle; promocao de capacitacGes Demandas extraordinarias 240
recebidas pela  UAIG
durante a realizacdo do
PAINT
Total 1.664

VIlI. CONSIDERACOES FINAIS

32.  As eventuais vulnerabilidades dos objetos auditados serdo mitigadas por meio das
recomendacdes registradas nos relatérios das auditorias realizadas, bem como do
acompanhamento sistematico das implementac6es dessas recomendacdes.

33.  Os prazos fixados para a realizacdo das acdes previstas sao estimados e poderdo sofrer
alterac6es no decorrer do exercicio, para melhor adequacéo das atividades de auditoria interna.

34.  Osresultados das atividades de auditoria serdo comunicados a Presidéncia da Instituicdo e
para os Diretores/Coordenadores/Chefes das unidades organizacionais/areas envolvidas para que
tomem conhecimento e adotem as providéncias cabiveis e necessarias, no sentido de sanear as
inadequacdes eventualmente constatadas.

35.  Ostrabalhos serdo realizados de acordo com as normas de auditoria e os procedimentos da
Administracdo Publica Federal.



36.  Os riscos associados a execucdo do PAINT tém como causa, principalmente, a forca de
trabalho existente na AUDIN (apenas um servidor, no caso, o préprio Auditor-Chefe).

Vill. ENCAMINHAMENTOS

37.  Por fim, em observancia ao disposto na IN SFC n° 5/2021, encaminho esta proposta de
PAINT 2023 a Superintendéncia da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro.
Depois de apreciado pela CGU-R/RJ, o documento serd submetido a Presidéncia do JBRJ, para
aprovacao, nos termos do art. 7° da referida instrugdo normativa.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2023.

VINICIUS FIGUEIREDO
Auditor-Chefe
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro



