GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Instituto de Pesquisas Jardim Botéinico do Rio de Janeiro

Auditoria Interna

1 8 o 8
I

JARDIM BOTANIC
D0 RIO DE JANEIRO

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
PAINT/2022

Mar¢o/2022

(2? versao)



I. INTRODUCAO

1. Em atendimento a Instru¢ao Normativan® 5, de 27 de agosto de 2021, da Secretaria Federal
de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, a Auditoria Interna (AUDIN) do Instituto
de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) apresenta o seu Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) para o exercicio de 2022.

2. O PAINT tem por finalidade definir as atividades que serdo realizadas pela AUDIN no
exercicio subsequente, incluindo a priorizacdo dos objetos de auditoria a serem analisados.

3. As acdes previstas no PAINT buscam agregar valor a gestao, apresentando subsidios para
o aperfeicoamento dos processos da gestdo e dos controles internos, por meio de orientagdes,
recomendacdes, ¢ demais atividades necessarias ao cumprimento da legislacdo aplicavel para a
promocao dos objetivos institucionais nos aspectos de eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade da gestao.

II. O INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO
(JBRJ)

A INSTITUICAO

4. O JBRJ ¢ uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico. Possui
autonomia administrativa e financeira e foi criada pela Lei n® 10.316, de 6 de dezembro de 2001,
sendo vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro.

5. Trata-se de um instituto que tem por objetivo a promocao, realizagdo e divulgacdao do
ensino e das pesquisas técnico-cientificas sobre os recursos floristicos do Brasil, bem como a
manutenc¢do das coleg¢des cientificas sob sua responsabilidade. Suas diversas competéncias
constam do art. 2° da Lei n® 10.316/2001.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

6. Conforme consta do Decreto n° 8.841, de 25 de agosto de 2016, que aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca do
JBRJ, a Autarquia tem a seguinte estrutura organizacional:

I - orgdos de assisténcia direta e imediata a Presidente: Gabinete e Assessoria de Assuntos
Estratégicos;

IT - 6rgdos seccionais: Procuradoria Federal, Auditoria Interna e Diretoria de Gestao;

III - orgdos especificos singulares: Diretoria de Pesquisa Cientifica (DIPEQ), Diretoria de
Conhecimento, Ambiente ¢ Tecnologia (DICAT) e Escola Nacional de Botanica Tropical
(ENBT).
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GOVERNANCA
7. Em atendimento ao art. 56 da Portaria MMA n° 409/2018, com a redacdo dada pela Portaria

MMA n° 375/2019, o JBRJ instituiu o seu Conselho Institucional de Governanga, composto pela
Presidente do JBRJ e pelos diretores de DG, DIPEQ, DICAT e ENBT, participando, como
membros convidados, o titular do Gabinete da Presidéncia e o Chefe da Procuradoria Federal no
JBRIJ.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

8. Por meio da Portaria Conjunta n° 266, de 17 de junho de 2020, o MMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o JBRJ instituiram o Planejamento Estratégico
Integrado do Ministério do Meio Ambiente de suas Entidades Vinculadas 2020-2023, do qual
constam 21 objetivos estratégicos.

9. De acordo com o documento “Metas e indicadores — planejamento estratégico alinhado ao
PPA 2020-2023”', o JBRJ foi associado ao Objetivo n°® 2: “fortalecer a conservagio, o uso
sustentavel e a reparacdo de beneficios da Biodiversidade e dos Recursos Naturais, de forma a
combater e reverter as suas perdas e a reducdo dos servicos ecossistémicos”. Os resultados
intermediarios declarados sdo os seguintes:

! Disponivel em <https://antigo.mma.gov.br/governanca-ambiental/gestdo-estratégica/planejamento-institucional.
htm[>.



a) Gerar e disseminar dados, informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos sobre a
biodiversidade da flora em Unidades de Conservagao

» Indicador: Numero de Unidades de Conservagao com lista de flora disponibilizada

» Descricdo do indicador: Disponibilizacdo da lista de espécies de plantas que
ocorrem em Unidades de Conservacdo no Catdlogo de Plantas das UC do Brasil
https://catalogo-ucs-brasil.jbrj.gov.br/

= Meta prevista para 2021: 16.

b) Espécies da flora com o estado de conservacao avaliado ou reavaliado

» Indicador: Numero de espécies da flora avaliadas e reavaliadas quanto ao risco de
extingao

= Descricdo do indicador: Numero de espécies avaliadas e/ou reavaliadas quanto ao
estado de conservagao, utilizando a metodologia preconizada pela Portaria MMA
43/2014 e Portaria MMA 443/2014

=  Meta prevista para 2021: 9.418.

10. A andlise e avaliacdo integrada da estratégia ¢ realizada semestralmente pelo Conselho de
Governanca do Ministério do Meio Ambiente e das Entidades Vinculadas de Meio Ambiente -
CG-MMA, instituido pela Portaria MMA n° 375/2019.

GESTAO DE RISCOS

11. Por meio da Portaria n® 35/2017, o JBRJ instituiu o Comité de Governanga, Riscos ¢
Controles (CGRC), cujo objetivo foi adotar medidas para sistematizagdo de praticas relacionadas
a gestao de riscos, controles internos € governanga no ambito deste Instituto, em consonancia com
o art. 23 da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016. Foi instituida, também, a Politica
de Gestao de Riscos do JBRJ (PGR), por meio da Portaria n® 49/2017, em consonancia com o art.
17 da referida instru¢do normativa.

12. Ainda em 2017, por meio da Portaria n°® 69/2017, criou-se grupo de trabalho para elaborar
proposta com normas técnicas que detalhassem as diretrizes da PGR, e o prazo inicial de trés meses
foi estipulado para a conclusao dos trabalhos. Aquela portaria sofreu varias prorrogacdes de prazo.

13. Com a edigdo do Decreto n°® 9.759/2019, de 11/04/2019, o CGRC e o grupo de trabalho
foram extintos. O CGRC foi recriado pela Portaria n® 49/2019, e o grupo de trabalho, pela Portaria
n°® 77, de 04/07/2019, do qual constou o prazo de 31/03/2020 para que ele elaborasse a proposta
de detalhamento da PGR. Em reunido realizada em 07/02/2020, o grupo de trabalho chegou a uma
versio final do texto do Manual de Gestdo de Riscos do JBRJ?, que foi aprovado pela Presidéncia
por meio da Portaria n® 73, de 26/06/2020.

14. Por intermédio da Portaria n°® 58, de 15/05/2020, também foi criado um colegiado de
assessoria técnica do CGRC, chamado de Comité Executivo de Gestao de Riscos, ao qual se

2 Informagdes constantes do Despacho n° 618/2020/GTRISCOS/DG (SEI #0034137 — processo n°
02011.000384/2019-85).



determinou? a identificagiio, até outubro de 2020, dos trés principais riscos estratégicos associados
a cada diretoria do JBRIJ, para posterior apresentagao ao CGRC. Essa atividade foi denominada de
“1° ciclo de gestdo de riscos do JBRJ”.

15. Em 2021, toda a estrutura de colegiados do JBRJ foi reformulada na Portaria n°® 23, de 11
de 11/06//2021 (que posteriormente foi alterada pela Portaria n® 79/2021). De acordo com a nova
estrutura, o tema ‘“gestao de riscos” ficou sob responsabilidade do Subcomité de Integridade e
Gestao de Riscos (SIGR). A estrutura de colegiados atualmente ¢ regida pela Portaria n® 97/2021.

16. A operacionalizagdo do 1° ciclo enfrentou dificuldades em razdo de problemas
identificados no Sistema Agatha (agatha.planejamento.gov.br). No 2° semestre de 2021, o 1° ciclo
de gestao de riscos foi concentrado em quatro riscos, € encontra-se em discussao junto ao SIGR.

III. A AUDITORIA INTERNA - AUDIN DO JBRJ

17. A forca de trabalho da AUDIN compde-se de apenas um servidor (o proprio Auditor-
Chefe), que se encontra regimentalmente subordinado a Presidéncia do JBRJ, e estd sujeito a
orientagdo normativa e supervisdo técnica da CGU, nos termos do art. 15 do Decreto n°
3.591/2000.

18. As competéncias da Auditoria Interna foram definidas nos artigos 19 e 20 do Regimento
Interno do JBRIJ, aprovado por meio da Portaria n® 180/2018.

19. De acordo com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instru¢ao Normativa SFC/CGU n° 03/2017:

a auditoria interna governamental é uma atividade independente e objetiva de avaliacao
e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizacdo. Deve buscar auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos,
a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
nternos.

20. Em ultima andlise, a atuacdo da AUDIN tem por finalidade contribuir para o fortalecimento
da gestdo e auxiliar no alcance da missao institucional do JBRJ, a partir da proposi¢cdo de melhorias
nos processos de governanca e aprimoramento dos controles internos para fins de mitigacao de
riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos do Instituto.

IV.  PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAINT)

21. A proposta do PAINT para o exercicio de 2022 foi elaborada em conformidade com o
previsto no art. 4° da IN SFC n°® 5/2021, que estabelece o conteiddo minimo do PAINT:

3 Oficio n® 125/2020/Gabinete/JBRIJ, de 28/07/2020 (SEI #0042570).



I - relacdo dos servicos de auditoria a serem realizados pela UAIG, com informagdes sobre:
(a) o tipo de servigo (avaliagdo, consultoria ou apuracdo); (b) o objeto; (c) o objetivo; (d)
datas previstas de inicio e conclusdo; (e) carga horaria prevista; e (f) a origem da demanda;

II - previsdo de alocagao da forga de trabalho, nas seguintes categorias: (a) servicos de
auditoria; (b) capacitag¢do; (c) monitoramento das recomendacdes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas; (d) gestao e melhoria da qualidade da atividade de
auditoria interna governamental; (e) levantamento de informagdes para 6rgaos de controle
interno ou externo; (f) gestdo interna; e (g) demandas extraordinarias recebidas pela UAIG
durante a realizagdo do PAINT.

22. O item 86 da IN SFC n° 03/2017 esclarece que caso a unidade auditada ndo tenha instituido
um processo formal de gerenciamento de riscos, a Auditoria Interna deve se comunicar com a alta
administracao, de forma a coletar informagdes sobre suas expectativas e obter entendimento dos
principais processos e dos riscos associados. Com base nessas informacdes, devera ser elaborado
o Plano de Auditoria Interna, priorizando os processos ou unidades organizacionais de maior risco.

23. Por sua vez, o item 4.1.3 do Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal (MOT) autoriza, em caso de inexisténcia de
abordagem formal de gestdo de riscos ou processo de gestdo de riscos incipiente, a utilizacdo, pela
AUDIN, de método de planejamento alternativo, por exemplo, baseado em fatores de riscos ou a
partir de riscos identificados pela propria Auditoria Interna.

24. A selecao inicial dos trabalhos de auditoria interna do exercicio de 2022 foi feita com base
na avaliacdo em riscos identificados pela propria Auditoria Interna, levando em consideracgao as
necessidades de acdes preventivas no assessoramento a administragdo, voltadas ao fortalecimento
e aprimoramento dos controles internos administrativos deste Instituto.

25. Os recursos disponiveis para as acdes de auditoria interna sao os seguintes:

a) Recursos humanos: um servidor, o proprio Auditor-Chefe, que realizara suas atividades no
exercicio de 2022 em um total aproximado de 1824 horas liquidas®, distribuidas em suas
diversas frentes de atuagao.

b) Recursos materiais e tecnoldgicos: para realizar suas atividades, a Auditoria Interna dispoe
de alguns sistemas governamentais de apoio e utiliza o e-Aud para as atividades de
acompanhamento de recomendacdes.

V. SERVICOS DE AUDITORIA

26. De acordo com o art. 3° da IN SFC n° 5/2021, o PAINT deve considerar os riscos
significativos a que a unidade auditada estd exposta e os seus processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos. Nao obstante, conforme descrito no item IV deste
PAINT, a Autarquia ainda ndo conta com a gestao de riscos implementada.

4 Para o calculo, considerou que 2022 tem 252 dias Uteis. Desse total de dias uteis, foram retirados 22 dias uteis
referentes a férias, resultando em 230 dias uteis. Assim, chegou-se ao nimero de 230*8=1.840 horas.



27.

A seguir, sdo relacionados os servicos de auditoria previstos para 2022. Todos eles foram

selecionados a partir da identificacao de riscos realizada pela AUDIN:

a) avaliacdo dos controles internos adotados no ambito desta Autarquia para mitigagdo de
risco de incéndio em suas instalagdes.

O objetivo desse trabalho ¢ avaliar as acdes adotadas pelo JBRJ a fim de mitigar o risco de
incéndio em suas instalagcdes.

Periodo previsto: 05/01/2022 a 31/01/2022 (152h).

b) avaliagdo, por amostragem, da execucao contratual dos contratos de servi¢os de natureza
continuada com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

O objetivo ¢ avaliar a eficiéncia e a regularidade dos procedimentos afetos a execugdo de
recursos orgamentarios nesses contratos.

Periodo previsto: 01/02/2022 a 20/05/2022 (392h) — inclui férias acumuladas do Auditor-
Chefe (2021).

a) avaliacdo de aspectos do plano de integridade do JBRJ (atualizagdo das normas sobre
fluxo de tratamento de dentincias e vedacdo ao nepotismo).

O objetivo desse trabalho ¢ avaliar a compatibilidade entre as normas atuais, as praticas
atualmente adotadas e a regulamentacao da CGU sobre tratamento de denuncias, bem como
a aderéncia da atual regulamentacao sobre vedacao ao nepotismo ao Decreto n°® 7.203/2010.

Periodo previsto: 23/05/2022 a 31/05/2022 (56h).

¢) avaliacdo, por amostragem, da adequacao de perfis de acesso aos sistemas em uso no
JBRIJ.

O objetivo ¢ verificar se os perfis concedidos guardam relacao os vinculos dos usuarios dos
sistemas (exemplos de avaliag¢des: servidor aposentado com perfil ativo e servidor lotado na
area A com acesso a sistema de uso exclusivo da area B), e se a gestdo de concessao de perfis
esta alinhada com eventuais movimentagdes internas.

Periodo previsto: 01/06/2022 a 31/08/2022 (168h)

d) avaliagdo da periodicidade e da adequagdao do monitoramento realizado pelo JBRJ sobre
seu terreno.

O objetivo desse trabalho ¢ verificar a adequagdo do monitoramento da area do JBRJ, que ¢
realizado por forca de determinagao do TCU.

Periodo previsto: 01/09/2022 a 30/11/2022 (328h) — inclui férias do Auditor-Chefe (2022).

VI. PREVISAO DE ALOCACAO DA FORCA DE TRABALHO

28.

Em observancia ao inc. II do art. 4° da IN SFC 5/2021, apresenta-se o quadro de alocacao

da forga de trabalho:



Objeto Categoria Qtd. horas
Avaliacdo — risco de incéndio Servico de auditoria 152
Avaliacdo — servicos de natureza continuada Servico de auditoria 392
Avaliacdo — Aspectos do plano de integridade do JBRJ Servigo de auditoria 56
Avaliacdo — perfis de acesso Servico de auditoria 168
Avaliacdo — monitoramento da area Servico de auditoria 328
Curso sobre a nova lei de licitagoes Capacitacao 40
Monitoramento das recomendagdes emitidas para o CRS (auditoria MomtorameP to .\ das
2021) e para a DG (auditoria sobre mitigagdo de risco de incéndio) recomendagoeg emitidas em 200
trabalhos anteriores
Obrigagdo normativa/
Parecer sobre Tomada de Constas Especiais (caso haja) — Decreto Demapdas extraordindrias
2° 3.591/2000 recebidas pela} ~UAIG 40
durante a realizagdo do
PAINT
Obrigagdo normativa/
Prestar suporte aos o6rgdos de controle durante suas auditorias e | Levantamento de 40
fiscalizagdes no JBRJ — Lei n° 10.180/2001 informacgdes para 6rgdos de
controle interno ou externo
PAINT 2022 — IN SFC n° 5/2021 Obrigacdo normativa 24
Obrigagdo normativa/
Estudos para iniciar a criagdo e implantacdo do Programa de Gestg o ¢ me'lhf)rla da
Gestao e Melhoria da Qualidade (PFGMQ) — IN SFC 03/2017 qualidade da atividade de 80
auditoria interna
governamental
Estudos para iniciar a implantagao da Sistematica de Quantificacao
e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria | Obriga¢do normativa 80
Interna Governamental — IN SFC 04/2018
Andlises de processos SEI; despachos; reunides; e-mails Gestdo interna 240
Total 1.840
29. Vale ressaltar a necessidade de capacitacao para a implementagao, no ambito da Auditoria

Interna do JBRJ, do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), bem como da
Sistematica de Quantificagdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria

Interna Governamental.

VII. CONSIDERACOES FINAIS
30. As eventuais vulnerabilidades dos objetos auditados serdo mitigadas por meio das
recomendacdes registradas nos relatorios das auditorias realizadas, bem como do

acompanhamento sistematico das implementacdes dessas recomendagdes.

31. Os prazos fixados para a realizagdo das agdes previstas sdo estimados e poderao sofrer

alterag¢des no decorrer do exercicio, para melhor adequacao das atividades de auditoria interna.

32. Os resultados das atividades de auditoria serdo comunicados a Presidente da Institui¢ao e

para os Diretores/Coordenadores/Chefes das unidades organizacionais/areas envolvidas para que
tomem conhecimento e adotem as providéncias cabiveis e necessarias, no sentido de sanear as
inadequagdes eventualmente constatadas.



33. Os trabalhos serdo realizados de acordo com as normas de auditoria e os procedimentos da
Administragao Publica Federal.

34. Os riscos associados a execucdo do PAINT tém como causa, principalmente, a forga de
trabalho existente na AUDIN (apenas um servidor, no caso, o proprio Auditor-Chefe).

VIII. ENCAMINHAMENTOS

35. Por fim, em observancia ao disposto na IN SFC n°® 5/2021, encaminho esta proposta de
PAINT 2022 a Superintendéncia da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro.
Depois de apreciado pela CGU-R/RJ, o documento sera submetido a Presidente do JBRJ, para
aprovacgao, nos termos do art. 7° da referida instru¢@o normativa.

Rio de Janeiro, 08 de margo de 2022.

VINICIUS FIGUEIREDO
Auditor-Chefe
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro



