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1. ASSUNTO

1.1. Proposta de pauta a ser deliberada pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, por
meio de resolucao, acerca daisencao da tarifa de emissao de certificado para
credenciamento simplificado na cadeia v10 da ICP Brasil.

2. SINTESE DO PROBLEMA

2.1. Autoridades Certificadoras ja credenciadas e em operacao na cadeia v10
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil estao sujeitas a exigéncia
de pagamento da tarifa de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) para o
credenciamento simplificado que visa incluir as novas politicas de certificados de
aplicacdes especificas estabelecidos pela Pauta Modernizante naquela cadeia. Essa
exigéncia decorre de alteracdes normativas impostas pelas Resolucées CG ICP-Brasil
n°® 209/2024 e n° 211/2024, bem como pela Instrucao Normativa ITI n°® 29/2024, que
regulamentou o processo de credenciamento simplificado.

2.2. A Associacao Nacional de Certificacao Digital - ANCD protocolou pedido
de inclusao de pauta para deliberacao do Comité Gestor para aprovar isencao da
tarifa em questao, com o argumento de que as modificacbes impostas pela
Resolucao CG ICP-Brasil n® 211/2024 nao se deram por iniciativa das ACs.

3. CONTEXTUALIZACAO E ANALISE

3.1. A ANCD, por meio dos Oficios ANCD 003/2025 (SEI0738751) e 004/2025
(SE10737452), apresentou peticao ao Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao - ITI e solicitou a inclusao de pauta do Comité Gestor da ICP-Brasil para
tratar da tarifa de emissao de certificado para credenciamento simplificado na
cadeia v10 da ICP-Brasil. A Associacao considera que se trata de "mera adequacao
técnica obrigatéria" de politicas e/ou perfis de certificados de entidades ja
operacionais, sem que haja mudanca no vinculo com a ICP-Brasil.
Consequentemente, nao haveria inovacao voluntaria ou ampliacdo de escopo que
justificasse a cobranca de uma nova tarifa.

3.2. A peticdo da ANCD apresenta trés pleitos: i - avaliar a possibilidade de
isencao da tarifa para as ACs ja credenciadas na cadeia v10 que apenas estejam se
adequando as exigéncias da Resolucao n® 211/2024; ii - reconhecer o carater
excepcional desta situacao, nao a equiparando ao credenciamento de novos
entrantes em novas cadeias; e iii - deliberar sobre a necessidade de ajuste textual
futuro na regulamentacao, para diferenciar expressamente o credenciamento de
fato da mera atualizacao obrigatoria de politicas e perfis.



3.3. A Procuradoria Federal Especializada junto ao ITI, por meio do PARECER
n. 00029/2025/PROFE/PFE-ITI/PGF/AGU, entendeu que o pedido da ANCD quanto a
isencao da tarifa (ponto i) mostra-se razodvel e juridicamente viavel, dada a
imposicdo das modificacbes pelo poder publico e a contrariedade a legitima
expectativa de uso da cadeia v10 até 2032. O reconhecimento do carater
excepcional (ponto ii) é visto como uma consequéncia légica do ponto i. O parecer
foi contrdrio a submissao do ponto (iii) ao Comité Gestor. A Procuradoria entende
que a questao "nao se encontra suficientemente madura" e necessita de "maiores
debates, estudos e exames mais aprofundados", pois implicaria em uma alteracao
mais ampla da politica tarifaria e possiveis impactos financeiros e mercadolégicos,
nao sendo uma solucao especifica para uma situacao concreta, mas uma proposta
de alteracao geral.

3.4. A Diretoria de Auditoria, Fiscalizacao e Normalizacao, por meio da Nota
Técnica NOTA TECNICA N° 5/2025/DAFN, SEI 0738754, explicou que "o
credenciamento de uma autoridade certificadora estd limitado a suas politicas. As
politicas de certificado delimitam a atuacao da AC e sempre que hd inclusdao ou
exclusao de uma politica é necessdario um novo credenciamento e,
consequentemente, a emissao de um novo certificado digital de AC para contemplar
a nova situacao".

3.5. O art. 16 da Resolucao CG ICP-Brasil n° 211/2024 estabeleceu que as
entidades ja credenciadas na cadeia v10 teriam até 180 dias, a partir da publicacao
do regulamento, para incluir as novas politicas de certificados de aplicacdes
especificas mediante credenciamento simplificado. O paragrafo primeiro do mesmo
dispositivo acrescentou que as entidades credenciadas que ja emitem certificados
de equipamentos e aplicacdes na cadeia v5 também teriam até 180 dias para
migrarem para a cadeia v10 por meio de credenciamento simplificado. Tal
procedimento visa possibilitar um rito simplificado e célere de andlise dos pedidos
de credenciamento de novas politicas de certificados. Em ambos os casos, o
procedimento é concretizado com a emissao de um novo certificado de AC, etapa
que tem como um dos requisitos o pagamento de tarifa. O pagamento de tarifa de
R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) para emissao de certificados
posteriores ao primeiro esta prevista no item 1.2, alinea 'b', do Anexo da Resolucao
ICP-Brasil n® 194 (DOC-ICP-06) , que define a Politica Tarifaria da AC Raiz.

3.6. Cabe destacar que a necessidade dessa adequacao pelas ACs ja
credenciadas foi motivada por alteracdes normativas impostas pelo Comité Gestor
por meio dos seguintes atos:

a)a Resolucao CG ICP-Brasil n° 209, de 07 de agosto de 2024, que
vedou a emissao de certificados digitais destinados a autenticacao de
servidor (SSL/TLS) na ICP-Brasil, mantendo a cadeia v10 da AC Raiz
para emissao exclusiva de certificados SSL/TLS para uso restrito em
aplicacOes especificas; e

b)a Resolucao CG ICP-Brasil n° 211, de 31 de outubro de 2024, que
definiu que a emissao dos certificados digitais dos tipos A1 e A3 na
cadeia v10 da AC Raiz da ICP-Brasil s6 podera ser realizada até 31 de
dezembro de 2026. Esta restricao reduz, na pratica, a validade dos
certificados das Autoridades Certificadoras que tinham expiracao
estabelecida para o ano de 2032. Essa resolucao estabeleceu, ainda,
novos tipos de certificados destinados a equipamentos e aplicacdes, os
certificados de aplicacdes especificas, obrigando as ACs que desejam
seguir com esse tipo de produto a se adequarem, incluindo as novas
politicas de certificados em seus certificados, mediante emissao de
novo certificado de AC.



3.7. A ANCD destacou um precedente de isencao em situacao andloga: a
Resolucao CG ICP-Brasil n°® 151, de 30 de maio de 2019, que isentou da tarifa as ACs
gue solicitassem a emissao de certificados nas cadeias SSL e Code Signing para fins
de adequacdo aos requisitos WebTrust, pelo prazo de até 180 dias. Naguela ocasiao,
o Comité Gestor reconheceu que impor custos adicionais a entidades ja
credenciadas por exigéncia normativa contrariava os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. O Parecer n° 00029/2025/PROFE/PFE-ITI/PGF/AGU reforca que, se
a isencao foi considerada razoavel em 2019, "com mais razao ainda parece ser o
caso presente".

3.8. O prazo de 180 dias definido pela Resolucao CG ICP-Brasil n° 211 para a
transicdo em questdo ja esta superado. Contudo, todas a entidades credenciadas na
ICP-Brasil aptas a pedir o credenciamento simplificado na cadeia v10 protocolaram o
pedido junto ao ITI no prazo devido. Dessa forma, ndo se faz necessario rever o
prazo estipulado inicialmente.

4. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4.1. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamenta a Andlise de
Impacto Regulatério para propostas de atos normativos e aponta os casos de
obrigatoriedade, inaplicabilidade ou de dispensa de AIR, a saber:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que
tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 e oart. 62 da
Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu conteldo, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd
obrigatdria e as hipéteses em que poderd ser dispensada.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos
formuladas por colegiados por meio do érgao ou da entidade encarregado de
Ihe prestar apoio administrativo.

Art. 32 A edicao, a alteracao ou a revogacao de atos normativos de interesse
geral de agentes econ6micos ou de usuarios dos servicos prestados, por
6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional serd precedida de AIR.

§ 22 O disposto no caput nao se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno
do érgao ou da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos
destinatarios sejam individualizados;

[ll - que disponham sobre execucao orcamentaria e financeira;
IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;
V - que disponham sobre seguranca nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem
alteracdo de mérito.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo
fundamentada do érgao ou da entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em

norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas requlatérias;

lll - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de normas
consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;
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VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes,
requerimentos ou especificacdes com o objetivo de diminuir os custos
regulatérios; e

VIIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020

4.2. A proposta de resolucao em analise visa reduzir um 06nus financeiro
(tarifa) para as Autoridades Certificadoras ja credenciadas, decorrente de uma
imposicao regulatéria. Nesse sentido, ela se alinha ao previsto no inciso VIl do Art. 4°
do Decreto.

4.3. Assim, considerando que o objetivo da resolucao é mitigar um custo
regulatério percebido como indevido por entidades j& estabelecidas, entende-se que
a elaboracao de Analise de Impacto Regulatério pode ser dispensada, com base no
Decreto n°® 10.411/2020.

5. PROVIDENCIAS PROPOSTAS

5.1. Submeter a aprovacao do Comité Gestor da ICP-Brasil a pauta que visa
autorizar aisencao da tarifa de emissao de certificado para credenciamento
simplificado na cadeia V10 da ICP-Brasil, conforme minuta de resolucao proposta no
documento SEI 0747055.

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando os argumentos apresentados pela ANCD, o precedente de
isencao de tarifas estabelecido pela Resolucao n°® 151/2019 e o parecer juridico
favoravel da Procuradoria Federal, entende-se razoavel o pedido da Associacao
Nacional de Certificacao Digital para submissao de pauta ao Comité Gestor que visa
aprovar a isencao da tarifa para o credenciamento simplificado de que trata a
Resolucao CG ICP-Brasil n°® 211/2024.

6.2. Considerando o paragrafo 22 do art. 11 do Regimento Interno do Comité
Gestor da ICP-Brasil, aprovado pela Resolucao CG ICP-Brasil n? 190, de 18 de maior
de 2021, o Secretario-Executivo opinara acerca da submissao ou nao da matéria ao
Plenéario e o Coordenador decidira.

6.3. Assim, conclui-se pelo envio da minuta de resolucao SEI0747055 ao
Secretario-Executivo e ao Coordenador do Comité Gestor da ICP-Brasil para
definicao sobre a submissao da pauta em questao ao colegiado.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Cristina Correa de Siqueira,
Coordenador-Geral de Normalizacao e Pesquisa, em 05/08/2025, as 14:58,
conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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