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INTERESSADO: COMITE GESTOR DA ICP-BRASIL
1. ASSUNTO

1.1. Pauta a ser deliberada pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, por meio de
resolucao, acerca da delegacao de competéncia para o ITI contratar empresa de
auditoria independente para auditar a AC Raiz.

2. SINTESE DO PROBLEMA

2.1. Para garantir transparéncia, credibilidade e reconhecimento nacional e
internacional, é necessario que a Autoridade Certificadora Raiz (AC Raiz) da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) seja auditada anualmente
por empresas independentes e com reconhecimento internacional. Para tanto, o
Comité Gestor da ICP-Brasil deve delegar ao Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao (ITl) a competéncia para a contratacao dessas auditorias.

3. CONTEXTUALIZACAO

3.1. A auditoria independente é uma exigéncia frequente em acordos
internacionais de reconhecimento muatuo e, portanto, sua manutencao é
fundamental para o ITI firmar tais acordos. Dessa forma, a auditoria anual da AC
Raiz é essencial para demonstrar e comprovar o cumprimento dos padrdes exigidos
pelos normativos DOC-ICP-01 e DOC-ICP-02, bem como as diretrizes internacionais
WebTrust for CA (Certificate Authorities).

3.2. A Medida Provisdria n? 2.200-2, que instituiu a ICP-Brasil, em seu artigo
49, estabeleceu que cabe ao Comité Gestor da ICP-Brasil, dentre outras atribuicdes,
auditar a AC Raiz. O paragrafo Unico do mesmo artigo indica que o Comité Gestor
poderd delegar atribuicbes a AC Raiz, o que deve ser efetivada por meio de
resolucao.

3.3. O Comité Gestor da ICP-Brasii vem aprovando periodicamente
resolucdes que autorizam a contratacao de auditorias independentes pelo ITI. A
Ultima resolucao aprovada foi a de n?2 159, de 07 de fevereiro de 2020, que
contemplou os exercicios de 2020 a 2024. A necessidade recorrente dessas
auditorias reforca a importancia de evitar a submissao repetida ao Comité Gestor de
propostas idénticas sobre um procedimento que é mandatério.

3.4. Cabe destacar que os custos envolvidos no processo de contratacao de
auditoria independente para auditar a AC Raiz da ICP-Brasil estarao previstos no
orcamento do Instituto. A delegacao prévia em questao possibilita assegurar a
previsao orcamentaria necessaria no planejamento financeiro do ITI.

4. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO



4.1. Considerando a edicao do ato normativo proposto, deve-se avaliar a
aplicacao do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, o qual regulamenta a
analise de impacto regulatério e indica os casos de obrigatoriedade, inaplicabilidade
ou de dispensa de AIR, a saber:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatério, de que

4.2.

tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 e oart. 62 da

Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu conteldo, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd

obrigatdria e as hipéteses em que poderd ser dispensada.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos
formuladas por colegiados por meio do 6rgdo ou da entidade encarregado de
Ihe prestar apoio administrativo.

Art. 32 A edicao, a alteracao ou a revogacao de atos normativos de interesse
geral de agentes econOmicos ou de usuarios dos servicos prestados, por
6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.

§ 22 O disposto no caput ndao se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno
do 6rgao ou da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos
destinatarios sejam individualizados;

[ll - que disponham sobre execucao orcamentaria e financeira;
IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;
V - que disponham sobre seguranga nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem
alteracéo de mérito.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo
fundamentada do érgao ou da entidade competente, nas hipdteses de:
| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;

lIl - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas
consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacles, restricbes,
requerimentos ou especificacdes com o objetivo de diminuir os custos
regulatérios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020

Considerando que o ato normativo proposto possui natureza

administrativa, restrita ao ambito interno do ITI, qual seja possibilitar a contratacao
de empresa de auditoria independente, com destinatario individualizado (AC Raiz),
entende-se que a proposta em questdao, com base no disposto no inciso Il do
paragrafo 22 do art. 32 do Decreto n® 10.411, enquadra-se na hipotese de
inaplicabilidade da Analise de Impacto Regulatério.

5. PROVIDENCIAS PROPOSTAS


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10229.htm

5.1. Aprovar resolucao delegando competéncia ao ITI para contratar empresa
de auditoria independente para auditar a AC Raiz e seus prestadores de servico de
suporte, conforme minuta proposta no documento SEI 0722600.

6. CONCLUSAO

6.1. A AC Raiz desempenha papel fundamental na infraestrutura de
certificacao digital do Brasil, sendo imprescindivel sua conformidade com
normativos nacionais e internacionais. A contratacao de auditoria independente é
uma pratica consolidada e essencial para garantir essa conformidade, permitindo
que o Brasil mantenha e amplie sua participacao em acordos internacionais.

6.2. Considerando os apontamentos feitos, propde-se a submissao de
proposta de resolucao SEI 0722600 ao Comité Gestor da ICP-Brasil, a fim dedar
continuidade a esse processo, mantendo o alinhamento com padrdes estabelecidos
para a ICP-Brasil.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Cristina Correa de Siqueira,
Coordenador-Geral de Normalizacao e Pesquisa, em 12/02/2025, as 12:31,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

N2 de Série do Certificado: 4785229798060182092930856452
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assinatura
| eletrdnica

https /[sei.iti.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-'_-' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 0722601 e o cdédigo CRC C36211F6.

Referéncia: Processo n? 00100.000368/2025-14 SEI n?2 0722601


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.iti.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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