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Resumo

Esse trabalho busca, através de um estudo de caso, investigar as relacfes entre as
politicas de preservagdo ambiental e cultural, utilizando uma abordagem pautada na
epistemologia critica de Santos e na sociologia de Bourdieu. Para tanto, serdo abordadas
as origens dos movimentos de preservacdo (ambiental e cultural) e sua dimenséo historica
na incorporagdo feita no Brasil, bem como as a¢Oes de preservacgéo realizadas na regido
de Itaunas/ES nos ultimos 20 anos. A regido conta com bens reconhecidos pelas duas
vertentes da preservacdo, e serve de estudo as relacdes e contradicdes estabelecidas entre
as areas. Por fim, busca-se inserir as narrativas desses processos de preservacdo em um

contexto mais amplo de construcdo de politicas publicas e da participagéo politica.

Palavras Chave: Patrimonio Cultural, Patriménio Natural, Politicas Publicas
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Abstract

This work searchs to, through case study, investigate the relation between the
environmental and cultural preservation politics, by an approach based on the critical
epistemology of Santos and the Sociology of Bourdieu. For that, will be analyzed the
origins of the movements for preservation (environmental and cultural) and their
historical dimension on the incorporation made in Brazil, and, also, the preservation
actions that occurred on Itatnas/ES in the last 20 years. The region has goods where the
two fields can be recognized, and serves as a study of the relations and contradictions
established between the areas. Finally, this work pursues to insert the narrative of theses
preservation processes on a wider context in the building of public politics and political

participation.

Key Words: Heritage goods, Environmental goods, Public Politics
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Introducao

O Programa de Mestrado Profissional em Preservacdo do Patriménio Cultural
(MP-IPHAN) tem entre seus objetivos a composi¢do multidisciplinar de suas turmas,
entendendo como positiva a convivéncia entre diferentes campos do conhecimento. A
importancia dessa convivéncia entre as diferentes perspectivas cientificas vem sendo
ressaltada ha algum tempo, como solucéo para os problemas profissionais e sociais que
envolvem um mundo tdo especializado. Os estudos sobre patriménio cultural tem
buscado abarcar esta expectativa através de um olhar mais complexo sobre a realidade
sobre a qual estuda e age. Assim, o MP-IPHAN teve ao longo de sua existéncia a
presenca de diferentes profissionais na composicdo de suas turmas, experiéncia que se
reflete na diversidade de abordagens utilizadas.

Um das grandes questdes de nosso tempo é a relagdo com nosso ambiente, a
evidente degradacdo dos ecossistemas causada em grande parte pela acdo antrdpica faz
com que o paradigma de desenvolvimento seja questionado. Esse questionamento se
direciona por varias vertentes, numa busca por algo comumente chamado de
desenvolvimento sustentavel, que apesar de ser um termo de vastas e diferenciadas
representacdes, guarda entre elas a ideia de que precisamos de um novo modelo de
sociedade, novas relacdes com o planeta que nos cerca. Essa reflexdo vem sendo feita
pela sociedade como um todo, ainda que de maneira diversa em seu conjunto, e 0 campo
da preservacdo também participa desse movimento, onde se vem valorizando de maneira
cada vez mais proeminente bens naturais ou que se refiram a um determinado tipo de
relagdo entre o ser humano e a natureza,esse trabalho investiga como o campo da
preservacdo ambiental e cultural lida com essa questéo.

Minha insercdo na superintendéncia do Espirito Santo e nesse campo da atuagao
patrimonial se deu através da lente apreendida em minha area de origem, as ciéncias
sociais. A no¢do do conflito é central nessa ciéncia, assim como a construcdo politica e
histérica realizada nos mais diversos niveis da sociedade, por diferentes agentes e
instituices; busca-se incorporar contribuicdes da epistemologia critica no sentido de
situar o campo da producdo cientifica nas relacbes sociais, questionando qual é a
responsabilidade dos cientistas para com a sociedade. O olhar critico sobre a pratica

cientifica se torna mais relevante na medida em que esta ganha forca como referéncia nas
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decisdes politicas, a gestdo publica incorporou varios avangos produzidos no &mbito das
academias, e as consulta na ocasido da elaboracao de politicas publicas.

A importancia politica do conhecimento cientifico tem seu processo historico
estudado por Santos (2005), que relaciona a expansédo da ciéncia e seu alinhamento aos
objetivos de poder dos paises europeus nos processos de colonizacdo, assim: “Em nome
da ciéncia moderna destruiram-se muitas formas de conhecimento alternativo e
humilharam-se 0s grupos sociais que neles se apoiavam para prosseguir suas vias
proprias e autonomas de desenvolvimento” (DUSSEL in SANTOS, 2005, p8). A
colonizagdo é entendida aqui como um processo de dominagdo de aspecto amplo,
inclusive epistemoldgico, nesse sentido: “A objetificagdo do colonizado estd na raiz de
uma série de dicotomias centrais ao pensamento da modernidade ocidental, como por
exemplo, a oposicdo natureza/cultura; tradicional/moderno; selvagem/civilizado”
(SANTOS, 2005, p9). E importante entender o processo historico de construcdo do
mundo moderno na medida em que o colonialismo tecido num plano epistémico continua
hoje a ser sinbnimo de empobrecimento de saberes, relegando outras formas de
conhecimento e consequentemente outras formas de vida que Ihe ddo suporte. O modo de
vida europeu, autoproclamado como superior em relagdo a outros povos, era embasado
num conhecimento tido como “maior”, “puro”, a ciéncia. As outras formas sociais ao
redor do mundo, e seus conhecimentos relativos eram tidos como atrasados, primitivos,
piores em sua condi¢do ontoldgica de “povos infantis”.

A implantagdo de poténcias imperialistas traduziu-se em uma “criagdo mimética
de pequenas europas em varios locais do mundo” (SAID in SANTOS, 2005, p10). Esse
processo tem consequéncias politicas diversas, legitimando inclusive a escraviddo e o
genocidio dos povos nativos da Africa, América e Asia. Esse genocidio se desdobra em
uma versdo cultural, rebaixando os saberes locais, configurando um epistemicidio
conforme expresso por Santos (2005, p.9); esse exclusivismo autodeclarado da ciéncia
como unica forma valida de conhecimento tem outra consequéncia, que € a distin¢ao
entre o conhecimento técnico e o conhecimento leigo. Essa separacdo acaba por afastar 0s
cidadaos das decisdes politicas, tidas como assuntos de “especialistas”, relegando o
cidaddo medio a mero observador e consumidor da ciéncia, desconsiderando que as
decisdes chamadas “técnicas”, também envolvem uma série de outros critérios sociais,
ambientais, econdmicos (SANTOS, 2005, p37). A questdo da biodiversidade é central

nessa discussao acerca das diferentes formas de conhecimento, pois muitas populacdes
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ditas tradicionais, utilizando outras formas de conhecimento, chegam a conclusdes e
praticas que hoje temos como um “desenvolvimento sustentavel”.

Modo-de-fazer € uma categoria utilizada no ambito do patrimonio imaterial para
abarcar a nogéo de cultura no seu sentido amplo das atividades sociais, como 0 modo de
fazer viola de cocho ou 0 modo de fazer renda irlandesa, onde existe um suporte (a viola
ou a renda, nesses exemplos) que articula e materializa uma cultura que constitui um
patrimoénio imaterial. O termo articula aspectos técnicos, simbolicos e culturais que
conjugam essas praticas. Seu uso nesse trabalho (modo-de-fazer politica publica) reforca
o carater cultural e etnografico da ciéncia e das politicas publicas que estas embasam. O
caminho aberto por Khun (2006) e Latour (1997) veem trazendo contribuigcdes a
necessaria auto-reflexdo da pratica cientifica, esta relativizacdo do saber técnico esta hoje
na origem de uma das vertentes da democratizacdo da ciéncia, que consiste na luta por
um dialogo cada vez mais amplo e profundo entre cientistas e cidaddos, entre ciéncia e
cidadania, enfim entre ciéncia e politica (Santos, 2005, p39). Essa relacdo é importante
para refletir também na maneira como é construido o campo das politicas publicas de
preservacdo, informadas por diversos campos da ciéncia,se configurando num campo
especifico com seu respectivo habitus. A ideia de campo serve como instrumento para
localizar os agentes sociais em um espaco social em que ocorrem relagBes invisiveis.
Caracterizar os campos como auténomos (como o campo da preservacdo ambiental e
cultural) implica em considerar que neles ha um modo préprio de atuacdo, o que implica
também a ideia de que a atuacdo do agente no campo é estruturada e estruturante. 1sso
significa que nos campos, identificam-se espacos de relagcdes, no qual as posi¢cdes do
agente se encontram a priori fixadas. Ou seja, as posicdes desses agentes no campo geram
certa sociabilidade, certo cultura, sinais distintivos, chamados por Bourdieu (1996) de
Habitus:

Os habitus s&o os principios geradores de préticas distintas e distintivas
— 0 que come 0 operario e sobretudo a sua maneira de comer, 0 esporte
que ele pratica e sua maneira de pratica-lo, as opinides politicas que sdo
as suas e sua maneira de exprimi-las,diferente sistematicamente do
consumo ou das atividades correspondentes de um industrial, mas séo
também esquemas classificatorios, os principios de hierarquizacdo, 0s
principios de visdo e divisdo, os gostos diferentes. Eles criam diferencas
entre 0 que é bom e 0 mau, entre 0 que esta bem e o que esta mal, entre
0 que é distinto e o que é vulgar, etc., mas estes ndo sdo0 0S Mesmos.
Assim, por exemplo, 0 mesmo comportamento ou 0 mesmo bem pode
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aparecer como distinto para um, pretensioso ou banal para outro, vulgar
a um terceiro (p,23).

As cisOes e praticas sociais engendradas na modernidade através da ciéncia e sua
cosmovisdo particular sdo centrais para entender o contexto desse estudo de caso sobre a
relacdo entre a preservacdo cultural e ambiental em um territério que é alvo de quatro
acOes preservacionistas de cunho ambiental e cultural. Essas politicas sdo embasadas em

distintos campos cientificos, com seus respectivos habitus.

A Vila de Itaunas

A Vila de Itaunas é administrativamente ligada ao municipio de Conceicdo da
Barra que se encontra na regido norte do Espirito Santo, distante 250 quildmetros da

capital Vitoria (Figura 1).

Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Concei¢do da Barra no Espirito Santo.
Fonte: Wikipedia (2012).

No periodo colonial (séculos XVII, XVIII) esta regido servia como “zona tampao”
a entrada de possiveis espoliadores na zona aurifera das Minas Gerais, area de grande e
estratégico valor econdmico (CAMPOS, 1998). Essa opc¢do politica se configurou no
abandono do governo central em relagdo a regido, servindo para que esta ndo se
“desenvolvesse” nos termos propostos pela colonizacdo; mas também fez dela reflgio de
diversos grupos excluidos da logica colonial-desenvolvimentista. Assim que, indigenas,

escravos libertos e foragidos e refugiados em geral se reuniram na area e ali puderam
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desenvolver suas vidas de maneira alternativa (FERREIRA, 2002). O isolamento fez com
que muitas préaticas tradicionais se mantivessem até meados do século passado, quando a
populacdo produzia farinha de mandioca e tinha como atividade a pesca, a caga e a
agricultura de subsisténcia, que era regida ainda num processo de escambo com outros
habitantes da vila (WUST,2002). O relato de Maximiliano Wied-Neuwied (feito entre
1815 e 1817) quando passava na regido atesta a antiguidade das préaticas de subsisténcia

nesse territorio do norte do Espirito Santo:

Aproximadamente a meia légua de S&o Mateus, 0 pequeno rio
Guaxindiba desemboca no mar. Costuma-se embarcar nele e subir 3
léguas até a fazenda das Itatinas, que pertence ao ouvidor da comarca
de Porto Seguro, o Sr. Marcelino da Cunha. As margens do pequeno
rio, entdo caudaloso, sdo vestidas de vegetacdo densa; perto do mar ela
é formada principalmente pelos mangues, cuja casca se usa para curtir
couros. A agua é barrenta, como a da maioria dos pequenos corregos da
mata, no Brasil, e 0 peixe é abundante; quando passavamos, alguns
pescadores tinham justamente pescado uma canoa cheia. Saltamos
numa roga deserta e parecendo abandonada, onde espléndidos ananases
(Bromelia) medravam selvagens, grandes, sumarentos e cheirosos.
Abacaxis bons de comer ndo se encontram no Brasil em estado
selvagem, mas sdo fartamente cultivados em sitios, vingando tdo
vigorosamente como plantas silvestres. Utiliza-se tambem este fruto
para a fabricagdo de aguardente; para 0 mesmo fim é empregado ainda o
fruto do cajueiro (WIED-NEUWIED: 1989:172).

A fazenda que da origem ao vilarejo também ¢é visitada pelo principe-explorador
Maximiliano, em seu relato pode-se perceber a presenca das populacGes negras e

indigenas que fazem parte da constituicao desse territorio:

Aproximando-nos da fazenda ouvimos, distantes, os tambores dos
negros. Os escravos negros procuram conservar os costumes do seu pais
tanto quanto lhes seja possivel; assim, por exemplo encontram-se entre
eles todos os instrumentos de masica referidos pelos viajantes da
Africa, desempenhando o tambor papel predominante (...). Na fazenda
de Itadnas, encontramos um jovem Puri que fora criado pelo ouvidor, j&
falava portugués, e diziam ser muito docil (...). Itainas é uma fazenda
de criagdo, com um curral ou cercado para 0 gado, e uma miseravel
choupana para negros e indios que tomam conta dos animais. O
proprietério reunira, ai, algumas familias de indios, para com o tempo
formarem uma colbnia; destinava-se a principio, a proteger a costa
contra os tapuias e Italnas, € por isso, considerado um quartel [...]
(WIED-NEUWIED, 1989:172-173).
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Até o comeco do século XX, a regido se mantém ocupada por grupos sociais

pequenos, sendo seu maior agrupamento a Vila propriamente dita, habitada entdo por

pescadores tradicionais (Figuras 2 e 3).
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NO ANO DE 1938
// /
N // / / /
Lop g
/ // //
/ [/
//) / /’ ,?O
W////] e
/ / / e
/:“/ // // Ty
/ ESC. £5.000
/
LOCALIZACRAOD ESC 11100.000
LEGENDA
W\% / B3 consTrRUGAD
‘°174,,;“’ ¢ & O IGREJA E CEMITERIO
"?7 SS ; :Tf:‘ SOTERRAGA
[ < ® ViLA ATUAL
//// é; VITORIA, 17-10-980 \JM
Figura 2: Planta da Itatinas antiga. Fonte: Arquivo pessoal Walner Cassiano Botelho™.

! Topégrafo que realizou trabalhos na regido na década de 80.
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Figura 3 Vlsta parual da Itatnas antlga Fonte Arquivo pessoal Walner Cassiano Botelho.

Somente na década de 1940 a regido passa a integrar, de maneira ainda incipiente, o
mundo moderno das relagdes econdmicas globais através da exploracdo de madeira
nativa, que devastou grande parte da mata daquela regido. Paralelamente a isso, comeca a
ser desmatada a vegetacdo que cobria as dunas adjacentes a vila de Italnas; destruicdo
que iria ser determinante no futuro daquela populacdo ja que a auséncia de vegetacdo
permitiria que os ventos passassem a espalhar as areias em sua direcdo (FERREIRA,
2002). Esse processo durou cerca de 30 anos de continua luta da populacdo contra a areia
“invasora” (acabando por volta de 1970%), que por fim foi “vencedora” obrigando a
mudanca da vila para o outro lado do rio Itatinas, a salvo das dunas expansivas (WUST,
2002). Por essa época comega a ocorrer outro processo determinante na dinamica local: a
entrada dos produtores de celulose no estado, que se apossam de muitas das propriedades
rurais da regido®, desestruturando parte das praticas de comunidades tradicionais ali
existentes (FERREIRA, 2002) e diminuindo significativamente seus territorios
aproximando-os do nucleo da Vila. A instalagdo da Aracruz Celulose S. A. no estado do
Espirito Santo, esteve inserida nos grandes projetos industriais, acompanhando também

as movimentagdes em escala internacional, que resultou na “redefini¢do geografica” deste

2 A datacdo exata é de dificil acesso, por hora se utiliza a fonte usada para outros trabalhos na regido, a
memoria da populagao relatada por Wist (2002).

%0 Governo do Estado e 0s meios de comunicag&o da época consideraram as terras no norte capixaba como
desabitadas e com “claras oportunidades materiais ndo aproveitadas” (PLANO, 1968, p. 12),
desconsiderando, assim, a ocupacao tradicional pelos grupos locais: camponeses, quilombolas e indigenas
gue, em sua maioria, ndo possuiam titulo de posse, muito menos de propriedade (Lobino, 2008, p1).
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setor industrial para os paises situados abaixo da linha do Equador (DALCOMUNI,
1990). Como salienta Lobino (2008):

Além da busca por maiores espagos de terra, devido o aumento da
demanda do produto em nivel mundial, as pressdes populares contra 0s
impactos ambiental deste tipo de indUstria nos paises europeus
pressionaram tal redefinicdo geogréfica. Existe, ainda, o fator das
articulacdes politica locais, representado pela Findes — Federacdo das
Industrias do Espirito Santo — aliada aos grupos empresarias
internacionais e as obras de infra-estrutura realizadas pelo Governo
Federal. Podemos destacar como grande facilitadores publicos do
avanco da industria da celulose o | PNPC — Plano Nacional de Papel e
Celulose, inserido no Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento,
durante o periodo militar (pl).

Temos aqui entdo dois processos migratorios distintos. Um deles se refere a
mudanga da populacdo da Itaunas antiga para a nova vila devido ao avanco das dunas
durante as décadas de 1930-70; o outro da populacdo dos territérios ao norte para
territorios mais proximos do nucleo da Nova Itainas devido a pressdo politica e
econbmica exercida pelas industrias de celulose a partir da década de 70 (BARCELLOS,
2010).

A nova vila de Itatnas foi construida com ajuda do poder publico municipal, que
comprou o terreno do outro lado do rio Itainas para que 14 a populacdo se instalasse. Os
lotes eram doados sob titulos de aforamento e os moradores reconstruiam suas moradias,
muitos utilizando material da demolicdo das antigas casas (CAVALCANTI, 2008). A
nova vila, construida sobre um pasto, em conjunto com as dunas, 0 rio € 0 mar se
constituiu numa bela paisagem (Figuras 4 e 5). Essa beleza, que ja havia sido divulgada
em revistas de circulacdo nacional que abordavam o processo de deslocamento das dunas
(WUST, 2002), virou um atrativo turistico forte; sobretudo para aquelas correntes do
turismo voltadas a ecologia, além de atrair pesquisadores interessados no potencial
cientifico da regido.

Em 1984 a Prefeitura Municipal de Conceicéo da Barra (PMCB) encaminhou um
pedido de tombamento ao Conselho Estadual de Cultura do Espirito Santo (CEC), que se
concretizou dois anos depois, em 1986. A acdo teve desdobramentos na criacdo do
Parque Estadual de Itainas (PEI) em 1991, o que acarretou sérias consequéncias na
dindmica desse territorio. Existem na area do parque bens tombados em nivel estadual

devido as suas caracteristicas ambientais e culturais, praticas tradicionais de determinados
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grupos inventariadas em nivel federal e sitios arqueoldgicos de cinco periodos distintos;

sendo um deles a antiga vila, agora um sitio arqueoldgico quase totalmente encoberto

pelas dunas.

Figura 4: Vista aérea da atual Vila de Italnas. Fonte: conceicaodabarra.es.gov.br (consultado em
19/07/11)

Além dos atrativos naturais, a nova vila tornou-se reconhecida também pelo seus
festivais de forr6 que atraem um grande fluxo de turistas. Essa nova vocacao turistica é
refletida no aumento do nimero de pousadas (de 5 para 50 no periodo 1986-2001),
estabelecimentos comercias (de 20 para 71 no mesmo periodo) (WUST, 2002), e em
uma nova dindmica no que se refere ao uso do solo no perimetro urbano (MARTINS e
MOLINA, 2008).
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Figura 5: Vista aérea das Dunas que encobrem a Italnas antiga, e seu atual uso turistico. Fonte:
conceicaodabarra.es.gov.br (consultado em 19/07/11).

Os conflitos que serdo analisados em Itatinas se d&@o na relagéo entre a populacéo,
0s 0rgdos de preservacédo, o turismo e as industrias da celulose, e mobilizam discursos e
forcas politicas em prol de determinados projetos sobre esse territdrio. O discurso
cientifico e seus agentes tem significativa influéncia nesse contexto, tendo em vista sua
forga hegemonica enquanto portador do “conhecimento” e da “razao”, Bourdieu (2010)
salienta que “a regido € o que estd em jogo como objecto de lutas entre os cientistas

(p108)” e ainda que:

[...] essa luta pela autoridade cientifica € menos autonoma do
gue querem crer 0s que se acham nela envolvidos e verificar-se-ia
facilmente que as grandes etapas da concorréncia entre as
disciplinas a respeito da nogdo correspondem, através de
diferentes mediacBGes — entre as quais 0s contratos de pesquisa
ndo sdo das menos importantes — a momentos da politica
governamental em matéria de ordenamento de territorio [...]

Uma das tensdes mais marcantes entre esses discursos é a oposi¢do no ambito das
politicas do meio-ambiente entre um discurso preservacionista, que entende como
primordial a separacdo das populacdes de areas protegidas e outro conservacionista, que
entende como concilidvel a presenga de populacbes em areas protegidas. Existe uma
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bibliografia razodvel sobre a tensdo entre areas protegidas e populacdes tradicionais, que
pode ser utilizada no caso de Itaunas, tendo em vista a definicdo destas populacdes feita
por Diégues (2004):

[...] sdo fruto de intensa miscigenacdo entre o branco colonizador, o
portugués, a populacdo indigena nativa e o escravo negro. Elas incluem
os “caicaras” que habitam o litoral de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Parana; os “caipiras” dos estados do Sul; os habitantes de rios e varzeas
do Norte e Nordeste (os varjeiros); as comunidades pantaneiras e
ribeirinhas do Pantanal mato-grossense; os pescadores artesanais, como
0s jangadeiros do litoral nordestino; as comunidades de pequenos
produtores litoraneos acoreanos de Santa Catarina etc. Sdo populacdes
de pequenos produtores que se constituiram no periodo colonial,
frequentemente nos intersticios da monocultura e de outros ciclos
econdmicos. Em isolamento geografico relativo, essas populacGes
desenvolveram modos de vida particulares que envolvem uma grande
dependéncia dos ciclos naturais, um conhecimento profundo dos ciclos
biolégicos e dos recursos naturais, tecnologias patrimoniais,
simbologias, mitos e até uma linguagem especifica, com sotaques e
inimeras palavras de origem indigena e negra (DIEGUES, 1996 p142).

Apesar de se instalarem nos intersticios da monocultura, a pressdo vai
aumentando na medida em que essas monoculturas se expandem, e ndo bastando isso,
essas populacdes muitas vezes se encontram — a partir do século XX - frente a outro tipo
de pressdo: a das politicas preservacionistas de cunho ambiental. Esta perspectiva que
separa sociedade e natureza (preservacionista) € hegemonica no campo das politicas
ambientais, que vem como um todo crescentemente ganhando relevancia politica desde
suas origens no século XIX e que ganha especial impulso ap6s o Relatério Brundtland de
1987 e da ECO-92 no Brasil (GERHARDT, 2008). Em 2000 é instituido o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) que cria uma rede nacional articulando os
varios tipos de unidades existentes e cria alguns novos. Antes mesmo da criagdo do

SNUC, ja haviam iniciativas do género no Brasil, e segundo Diégues:

Foi justamente nesses espacos territoriais litoraneos, de mata
tropical umida, habitados por essas populac@es tradicionais, que
se implantaram grande parte das chamadas &reas naturais
protegidas, a partir dos anos 30, no Brasil (DIEGUES, 1996).

Esses principios diversos em relagdo a interagdo humano-natureza se
institucionalizam e mobilizam forcas politicas e discursos, se articulando em diversos
niveis e ganhando formas varias em suas agdes, analisarei como se da a dinamica dessas

concepcdes na Vila de Itatnas.
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Delimitagao da unidade de estudo

A abordagem dessa pesquisa utilizard uma metodologia qualitativa estruturada a
partir de uma ampla pesquisa bibliogréafica e documental acerca da tematica abordada.
Dentro das distintas possibilidades qualitativas ela se enquadra em um estudo de caso no
qual se almeja compreender a dimensdo singular de um fendmeno atentando também para
sua dimensdo historica-social pois “estudar um objeto ¢ concebé-lo na totalidade de
relacdes que o determinam”(CIAVATTA, 2001, p123). O debate sobre o conceito de
territorio e territorialidade é significativo para a delimitacdo da unidade de estudo desse
trabalho, a situacdo analisada compde-se de diferentes grupos com diferentes relagdes e
perspectivas sobre um espaco, diferentes projetos e, portanto, diferentes territorialidades.
Esse conceito que vem sendo bastante difundido, principalmente na ciéncia geogréafica,
segundo Martins e Molina (2008) contribui para “um debate mais amplo, no que se refere
as novas e cada vez mais complexas problematicas relacionadas as formas com que a
sociedade humana se relaciona, modela e organiza o espaco no qual vive e se reproduz
(MARTINS e MOLINA, 2008, p2)”.Esse conceito que, oriundo de diversas tradicdes e
disciplinas®, era marcado pela unidimensionalidade das analises feitas, encontra-se em
um gradual processo de integracdo de perspectivas, tornando por vezes o conceito amplo
demais, como adverte Haesbaert (2007). O territério, segundo Raffestin, (1993) é
entendido como um espaco onde se realiza um trabalho na forma de energia ou de
informacdo, manifestando também relacdes de poder. Assim, ao se apropriar de um
espaco, 0 agente o territorializa. J& para Santos (2002), o territdério também pode ser
entendido como o territorio de uso, ndo o territorio em si. O territdrio € uma espacialidade
articulada a identidade, numa referéncia clara a perspectiva da geografia cultural. Para
Faria (2001), a concepc¢éo de territorio esta ligada a ideia de dominio ou gestdo de uma
determinada area. Nesse sentido, podemos assumir que essa apropriacao pode se dar tanto
por grupos sociais como pelo poder publico estatal e pelo poder das grandes empresas
capitalistas, todos com seus proprios “modos-de-fazer” politicos e culturais. Neste
contexto, o territorio assume dois sentidos, o controle de fato efetivo legitimado pelo

poder, e por outro lado, a dimens&o afetiva associada a identidade de grupos sociais.

* Notadamente a geografia, a etologia, a sociologia, a histéria, a ciéncia politica e a antropologia
(HAESBART, 2007).
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O uso do conceito de territdrio neste trabalho é relacional, integrado, o que
implica uma dimens&o cultural (relaces simbolicas), uma dimensdo econdmica (relacbes
produtivas) e uma dimensdo politica (relacdes de poder). Essas relacdes se ddo em uma
rede mais ampla que se articula em diversos niveis, desde os vilarejos até os gabinetes
que elaboram as politicas publicas e é permeado por valores e projetos de sociedade
embasados nestes. Nesse sentido:

[...] as formas de propriedade de um territério sdo a0 mesmo
tempo uma relagdo com a natureza e uma relacdo entre 0s
homens, sendo esta Ultima, dupla: uma relagdo entre as
sociedades e a0 mesmo tempo uma relagdo no interior de cada
sociedade entre os individuos e grupos que a compdem
(GODELIER in HAESBART, 2007).

Assim, a unidade de estudo s&o as diferentes territorialidades exercidas nesse
territério pelos habitantes e pelas agéncias governamentais.O trabalho pretende analisar
0s processos relativos as acdes preservacionistas para entender como se deu a relacdo
entre 0 estado e a populacdo na perspectiva dos Orgdos que operacionalizaram tais
politicas. Além disso, pretende-se fazer uma inser¢cdo no campo junto aos grupos, para
avaliar a percepcao destes em relacdo a seu territdrio, e como veem as politicas que vem
sendo desenvolvidas nesse sentido.

Em funcdo de questdes logisticas, ndo seria possivel entrevistar a totalidade dos
habitantes das comunidades envolvidas na regido de Itaunas, tampouco entrevistar a
totalidade dos técnicos dos 6rgdos de preservacdo envolvidos. Optei entdo por utilizar
entrevistas semiestruturadas junto as liderancas que representam as comunidades no
conselho consultivo do parque (6rgdo deliberativo com representacdo paritaria entre
governo e sociedade civil que sera abordado no capitulo 2) e também junto a um técnico
de cada 6rgdo que se relaciona diretamente com esse territério (CEC, IEMA-IDAF,
RBMA e IPHAN), e que tivesse atuado na aplicacdo das politicas de preservagdo
estudadas. As comunidades supracitadas sdo: Riacho Doce, Angelim, Paulo Vinhas,
Paulo Jaco, Maria Chuchu, Linharinho, Santana e Vila de Itaunas, pode se observar a

distribuicdo espacial desses grupos em relacdo ao Parque Estadual de Itaunas na Figura 6.
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Figura 6: Distribuicio das comunidades em relacdo ao Parque Estadual de Itadnas. Fonte: Adaptado
de Mendez, 2008.

O fato de a pesquisa estar sendo desenvolvida em uma coordenacdo de pesquisa
relacionada diretamente a um 6rgdo publico como o IPHAN é uma oportunidade preciosa
de se analisar uma politica publica “de dentro”, com a contribuicdo dos técnicos e
docentes hd muito envolvidos com a tematica patrimonial. Possibilitando um debate
sobre a relacdo ciéncia-politica-sociedade, que contribui ao debate da democratizacdo do
conhecimento e da sociedade de uma forma mais ampla. Como ja foi dito, o projeto da
ciéncia ocidental nasce inserido nos interesses das poténcias europeias no processo de
colonizacao, perceberemos os ecos dessa dominacédo epistémica, cultural e econémica na
historia politica do pais.

A administracdo publica no Brasil ¢ marcada por elevados particularismos que até
a chamada “era Vargas” podem mesmo ser considerados antagdnicos em relagdo a ideia

atual do que é algo publico. Como relata Furtado:

[...] Os pequenos aglomerados urbanos nada mais eram do que
prolongamentos das fazendas, das residéncias secundarias dos senhores
de terras e ponto de convergéncia de algumas atividades terciarias. A
arrecadacdo de impostos, a policia, a justica eram exercidas por
prepostos dos senhores de terras em nome do governo estadual. Nos
periodos de seca, a agdo do governo federal exercia-se por intermédio
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dos mandantes locais, os quais utilizavam a mé&o-de-obra paga com
dinheiro publico para construir barreiros, estradas vicinais e obras
similares, fortalecedoras das estruturas existentes. As disputas entre
senhores pelo controle das atividades locais de governo constituiam a
substancia da vida politica. O cangaceirismo medrava nas dobras dessas
disputas e constituia um abrigo para 0s que se punham fora da lei. A
populacdo trabalhadora, vitima e instrumento desses conflitos, dependia
totalmente, para sua seguranca, da “prote¢do” de um senhor. Esse
qguadro de isolamento reforcava a situacdo de dependéncia do
trabalhador rural em face do senhor de terra (FURTADO, 1989:22).

Assim que, 0 estado se misturava visceralmente aos particulares poderosos da
ocasido, onde a ideia de direito publico era praticamente inexistente. Ao longo do
governo Vargas, o estado passa a ter uma feicdo planificadora, estrutural e racional-
burocrética, calcados em um corpo técnico de funcionarios. Isso implicou também o
estabelecimento de uma série de direitos sociais na area do trabalho, da educacéo e da
saude (DRAIBE, 1991). Esse processo visava também alimentar o sentimento
nacionalista, considerado fraco no Brasil daquela época, e uma das consequéncias € a
propria fundacdo do Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN),
orgdo destinado a legitimar e estruturar tecnicamente a ideia de uma cultura nacional
brasileira, “inventando” tradi¢des nos termos propostos por Hobsbawm e Ranger (2002),
precursor do atual IPHAN. A perspectiva do desenvolvimento nacional empregada por
esse governo era urbano-industrial, entendendo que o caminho tomado pelas nacGes
europeias, chamadas desenvolvidas, também seria 0 adequado para o Brasil. O modelo
hegemonico na historia politica brasileira desde entdo é o denominado “de cima pra
baixo”, ou seja, um aparato burocratico aplicado através de uma racionalidade técnica
que ndo debate seus projetos junto & sociedade, mas sim os impde (PESSOA, 2012), o
que se relaciona de maneira direta a discussdo dos pontos colocados pela epistemologia
critica, onde ciéncia e poder se aliam. Historicamente outro modelo vem se
desenvolvendo desde a década de cinquenta, pautado na participacao social nos processos
decisorios, este modelo tem suas origens nas centenas de associa¢fes de moradores e de
bairros que reivindicavam servigos publicos para as suas comunidades, como agua,
saneamento, transporte, eletricidade, escolas e postos de saldde (CICONELLO apud
GREEN, 2009). Movimentos sociais, ONGs, sindicatos e a Igreja Catolica teriam tido
importancia na construcdo dessas praticas, influenciando a construcdo de um campo de
acao publico-participativa que contribuiu ao estabelecimento dos sindicatos trabalhistas e
até mesmo a formacdo do Partido dos Trabalhadores (CICONELLO, 2008). A pressao
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politica e social exercida por movimentos como estes teriam sido importantes no contexto
politico da redemocratizacdo vista nos anos 80. Essa nova conjuntura politica deixa forte
0 modelo participativo possibilitando o incremento de iniciativas mais democraticas no
trato da coisa publica. A ideia de que nenhum agente possui conhecimento e capacidade
de recursos para resolver problemas unilateralmente cresce na dialética de dois processos:
a luta dos movimentos sociais por uma gestdo compartilhada do Estado e o ideal politico
neo-liberal que postulava a diminuicdo do aparato do estado até o chamado Estado
minimo. O contexto politico e historico da gestdo publica no Brasil serd abordado na
medida em que as a¢des preservacionistas analisadas sdo politicas publicas que refletem
de certa maneira a tendéncia tecnocrética e excludente no que diz respeito ao lidar com a
coisa publica, assim como a tendéncia participativa que vem sendo desenvolvida desde
meados do século XX.

A area abrangida possui tombamentos em nivel estadual, bens culturais
inventariados em nivel federal e conta com trechos de Mata Atlantica, alvo de protecdo
ambiental. O que requer entender como se da a interacdo entre cultura e meio ambiente
na acdo publica (e os 6rgdos do governo relativos aos temas), considerando as bases
conceituais com as quais 0s setores tecnicos trabalham no ambito da formulacdo e
aplicacdo das politicas publicas que trabalham nesse intersticio cultura-natureza. Para
entendermos mais essa relacdo cabe analisar brevemente o histérico da Vila de Itadnas,
pois faz parte das preocupacdes dessa pesquisa discutir a dindmica politico-cultural que
perpassa 0s processos institucionais de atribuicdo de valor, sobretudo os desdobramentos
e conexdes entre dois campos especificos: o do patriménio cultural e natural. Esses dois
campos se institucionalizaram de maneira diversa, contudo, sua interacdo € significativa
no que diz respeito as concepgdes e praticas de preservacdo, e além disso, significantes
também no que diz respeito ao tema da pesquisa presente, COmo veremos no primeiro

capitulo.
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Capitulo 1 - Sociedade e natureza nas politicas preservacionistas:
as origens da preservacao

Patrimbnio e preservacdo sdo vulgarmente tidos como termos préximos, pois
ambos se referem a uma ideia de posse e de protecdo para o futuro sobre um recurso, ou
bem, que se considere digno de acdo preservacionista. Em outras palavras, o0 que €
entendido como a riqueza de determinado grupo, em geral, vai ser aquilo que vai se
buscar proteger para a posteridade, nesse sentido amplo, o patriménio (e a preservacao)
se revela uma categoria humana (GONCALVES, 2003) presente nos mais diversos
grupos sociais, claro que com diversas particularidades contextuais, locais’. A busca pela
transmisséo de algo considerado importante para a posteridade de um determinado grupo
ndo é exclusividade do mundo ocidental. Mas o termo tem sua prdpria historicidade, que
carrega seus contornos semanticos particulares,é uma palavra de origem latina onde
patrimonium significava aquilo que pertencia ao pater, o pai de familia. No contexto
romano a ideia de familia era um tanto diversa da atual, compreendendo “tudo que estava
sob dominio do senhor, inclusive a mulher e os filhos, mas também os escravos, os bens
moveis e imoveis, até mesmo os animais” (FUNARI & PELEGRINI, 2006, p10-11), foi

um termo que, esteve desta maneira:

[..] intimamente ligado aos pontos de vista e interesses
aristocraticos. Entre os romanos a maioria da populagdo néo era
proprietaria, ndo possuia escravos; logo, ndo era possuidora de
patrimonium. O patriménio era um valor aristocratico e privado,
referente a transmissdo de bens no seio da elite patriarcal romana.
(FUNARI & PELEGRINI, 2006, p11)

No decorrer do seculo XX a categoria do patrimoénio vai se transformando e sendo
progressivamente expandida, através da entrada de novos agentes sociais a questdo passa
a ser requalificada, fazendo com que a abrangéncia atual do termo seja grande, podendo
englobar bens de distinta natureza.Patrimo6nio se tornou quase sindnimo para cultura, que
pode ser tudo relativo ao humano ou seu olhar; e a preservagao se tornou a ampla agéo de
guardar (que pode ser o simples registro), proteger, acautelar de certa maneira tal bem.
Veremos adiante o processo histérico do termo patriménio no mundo ocidental, que parte

de uma nocgdo destacadamente material para uma nocdo que abrange muitas outras

> Gongalves aponta até mesmo grupos que destroem o que consideram seu patrimonio, para depois refazé-
lo, numa I6gica inversa a maioria dos grupos.
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possibilidades de atuacdo. Inclusive a natureza é abarcada sob tal termo, pois, “podemos
também afirmar que tudo neste mundo é de alguma maneira um produto cultural. Mesmo
0 que classificamos como “natureza” também ¢ fruto das nossas percepgoes, de
classificacOes, de representagdes, enfim, do nosso prisma cultural” (TEMPASS, 2006).A
dicotomia natureza/cultura é uma das bases da sociedade ocidental e de seu
conhecimento, isso se reflete na institucionalizagcdo diversa dos estudos naturais e
culturais no campo académico. A natureza ficou sendo um dominio da biologia e a
cultura um dominio das ciéncias humanas,o que acarreta também num sentido proprio de
preservacdo e conservacao para cada uma dessas areas. A contenda epistemolégica €
importante para se refletir posteriormente em como as politicas publicas analisadas nesse
trabalho sdo informadas pelos campos do conhecimento académico e como suas
fronteiras se estabelecem em um conflito entre as concepcdes que embasam essas
ciéncias.

Pensando na historicidade recente, dois fendmenos sociais séo relevantes para a
concepcao de patrimonio e preservacao contemporanea: a formacao dos estados nacao e o
advento das sociedades industriais de massa. O projeto de uma sociedade industrial
iniciada em meados do século XVIII na Europa se transformou num fenémeno social de
abrangéncia planetaria, mesmo com particularidades, a maioria das sociedades modernas
se pauta nesse arranjo produtivo. Essa sociedade tem como caracteristicas marcantes o
incentivo a urbanizacdo e a apropriacdo produtiva da natureza, pautada na ciéncia
matematica cartesiana. Essa ciéncia que permitiu a construcdo de poderosos engenhos
humanos, também transformou de maneira draméatica os modos sociais no planeta, pois
realocou a relacdo humano-natureza em outro patamar. O processo de colonizagdo
mundial significou um impacto sem precedentes na pressdo sobre 0s recursos
naturais,essa logica era estendida aos povos “novos”, os subalternos na historia do
mundo, em Africa, América e Asia, 0s nativos eram entendidos como apenas mais um
recurso, desprovidos de alma e dignidade humana®. Assim a sociedade europeia,
iluminista, racional, cientifica e ja em vias de industrializacdo exporta seus valores
sociais para 0 mundo todo e se instala nas chamadas col6nias para (em ampla maioria das
vezes) extracdo de recursos com vistas a alimentar a crescentemente poderosa industria

europeia.

® Vide os acalorados debates acerca da origem desses povos e sua condicdo ontolégica em Shwarcz (1993).
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A geracdo de recursos e tecnologias através da producdo industrial pela burguesia
europeia possibilitou o dominio bélico sobre as terras além-mar - agora chamadas de
col6nias - e hierarquizou severamente as culturas ao redor do mundo, criando uma escala
evolutiva cultural, onde o maximo sempre era algo proximo a prépria sociedade europeia.
As posicdes nessa escala foram definidas pelo saber cientifico que, como aponta Santos
(2002), em seu processo de estabelecimento como um campo de conhecimento passa a
arvorar pra si a pecha de determinar ndo sé o que é cientificamente valido, mas o que €
valido enquanto conhecimento mesmo. Construindo uma suposta ciéncia universal,
faziam uma ciéncia europeia, que vinha somar forcas ao processo politico de subjugacédo
de povos e territorios ao redor do mundo. A ciéncia ,portanto, ndo estd desvinculada de
uma cultura, que por sua vez também esta permeada de relacdes de poder, e buscar
enfrentar essa complexidade € um ganho instrumental que a ciéncia do século XXI vem
buscando afirmar. O epistemicidio (Santos, 2002) promovido pela ciéncia e seus agentes
matava modos de conhecer, modos de investigar, modos de viver.

No bojo da ascensédo da sociedade industrial comeca a se formar uma consciéncia
de que era necessario proteger certas coisas da criacdo-destrutiva que estava em marcha.
Avaliando a pertinéncia da sociedade industrial como marco analitico para a preservacao
cultural, Choay (2001) aponta que:

Os critérios nacionais, mentais ou epistémicos, técnicos, estéticos ou
éticos permitem assinalar 0s momentos marcantes e 0S momentos
significativos na histéria do monumento histérico. As divisdes
cronoldgicas que eles introduzem tem, no entanto, um alcance
meramente relativo e secundario em comparagdo com o periodo que o
engloba: unidade soberana que se impdem, por seu reconhecimento,
coeréncia e estabilidade, o status adquirido pelo monumento histérico
com o0 advento da era industrial. Esse status pode ser definido por um
conjunto de determinacdes novas e essenciais, relativa a hierarquia dos
valores, de que o monumento historico € investido, suas delimitacdes,
seu estatuto juridico e seu tratamento técnico (p126).

O porvir destrutivo faz com que a acdo de protecdo aos semioforos da nagdo se
torne imperativa e na Franca o nimero de monumentos tombados’ salta de 934 para 3000
em uma década (1840-1849). Nesse mesmo contexto surge 0 campo de estudos da cultura

popular, que segundo Burke (1989) “tentava salvar livros de uma casa em chamas”, ja

" O termo exato usado na Franca é classificar, sendo o patriménio tombado os “monuments classes™.
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que as formas sociais que eram suporte dessa cultura estavam ameacadas de
desaparecimento no contexto de uma sociedade urbana e industrial que nascia.

O Estado-Nacédo é um fendbmeno social que vem consolidar uma concepcao da
preservacao enquanto politica publica, ja que esta obra politica (0 Estado-Nag&o), depois
de instituida, precisa consolidar uma identidade, algo de comum a todos os habitantes
daquela terra, algo que dé sentido a essa unido. O elemento que geralmente é utilizado é o
referencial a um passado comum, “o passado do nosso povo”, uma generalizagdo
artificial gerada pelos grupos dominantes e utilizada no sentido de garantir a unidade
politica de um territorio. Inventam-se tradicdes que vao construindo assim uma
cosmovisdo completa, com ligacbes com o passado e, é claro, a dimensdo que realmente
interessa a politica, projeces para o futuro. A protecdo dos referenciais historicos das
sociedades foi feita assim, numa reinterpretacdo desse passado que visava a criar 0
sentimento de unidade nacional, através da supressdao de alguns particularismos e a
exaltacdo de outros.

O mesmo porvir destrutivo que ameacava as formas sociais antigas, ameacava
também a natureza, ou as “formas ambientais antigas” e no século XIX surge na Europa o
discurso ambiental, herdeiro de certas caracteristicas culturais que diversamente as
religiGes animistas de povos africanos e americanos, que tem intima relacdo com a
natureza, basearam-se nas tradi¢cGes judaico-cristds que afirmam o direito divino de
dominacdo sobre os animais (DIEGUES, 1996). Na Grécia antiga,vista como berco do
pensamento ocidental, a natureza era percebida como o dominio das forgas femininas,
selvagens e irracionais, que contrastavam com a cultura racional organizada pela casta
masculina. De acordo com Colchester (1997) apud Diegues(2000), ndo somente essa
natureza era uma séria ameaca a cidade-estado, como também o eram seus habitantes,
povos barbaros e primitivos, representando a antitese da civilizagdo grega.No
descobrimento das américas, missionarios da religido e da cultura europeia, se deparam
com grande nimero de indigenas, seus rituais xamanisticos foram considerados entdo
como bruxarias e adoragcbes ao demonio, necessitando assim de domesticacéo,
escravizacdo e posteriormente, catequizacdo. Como expdem Di Silvestro (1993) apud
Diegues (2000), a no¢do de que a sociedade urbana tinha um “destino manifesto” para
domesticar o selvagem tornou-se um fundamental imperativo politico. A ideia de uma
dominacéo exercida pelo homem intelectualizado das cidades sobre os habitantes do novo

mundo, ou selvagens, seguiu-se enraizada na civilizacdo ocidental, amparada pelo
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iluminismo que entendia ser o papel da sociedade civilizada ensinar a todos 0 mesmo
conhecimento, num sentido libertario, ainda que etnocéntrico.

Esse discurso ambiental europeu nasce também muito apoiado pelo romantismo que
havia impulsionado de maneira similar o sentimento preservacionista cultural, sempre por
um aspecto marcadamente estético e sentimental e posteriormente cientifico. O debate
ganha forca em solo estadunidense, e os desdobramentos dessas discussdes polarizadas
pelos conservacionistas e preservacionistas® estabelece o paradigma da preservagdo. O
marco institucional desse movimento € a experiéncia dos parques nacionais como
Yellowstone, instituido em 1872. Essa experiéncia é pautada numa concepcéo particular
da relagdo sociedade-natureza que entendem que a presenca humana é degradante para o
ambiente sempre, dai o isolamento legal de areas consideradas importantes, no caso de
Yellowstone foram desalojadas populagdes indigenas como os crow, os blackfeet e os
shosshone-bannock (DOS SANTOS, 2009).A biologia e uma filosofia influenciada pelo

movimento romantico amparam essas a¢des, como Franco (2002) ressalta:

[...]a criacdo de parques nacionais fortalecia as concepgdes de autores
como George Catlin, Henry Thoreau e George Marsh, motivadas por
um fascinio pelas novas descobertas da biologia e por uma filosofia
inspirada no romantismo. Valorizava-se a natureza a partir de uma
nog&o de pertencimento e também pelo prazer da contemplagéo estética.
Tais concepgdes foram representadas e defendidas por John Muir e pelo
movimento preservacionista(p7).

A exportacdo desse modelo para o resto do mundo (que sera analisada
posteriormente) é conflitante no sentido de que é um marco legal que nédo
necessariamente reflete a experiéncia social desses povos. Tal exportacdo foi buscada
através das conferéncias mundiais capitaneadas pelos EUA, segundo Franco (2002):

A experiéncia americana repercutiu internacionalmente. Roosevelt e
Pinchot trabalharam na organizagéo de duas conferéncias internacionais
sobre conservacdo da natureza. A primeira, realizada em 1909, reuniu
delegados dos Estados Unidos, México e Canada. A segunda, que
deveria ter o carater de forum mundial, seria realizada em 1910, em
Haia, mas, foi cancelada por Taft, que sucedeu Roosevelt na presidéncia

® Franco (2002) assinala que: Na América do Norte, havia um debate entre concepgdes conservacionistas e
preservacionistas. As primeiras se preocupavam sobretudo com a racionalidade na utilizagdo dos recursos
naturais, e as outras encontravam-se mais interessadas na fruigdo estética e na transcendéncia espiritual
proporcionada pelos aspectos sublimes da natureza selvagem. A exposi¢do do contexto dessa polémica se
faz importante, na medida em que as concepgdes e praticas representadas por ambos os lados contribuiram
com a elaboracédo de estratégias de cuidado com a natureza no mundo inteiro, inclusive no Brasil (p6).
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dos E.U.A. Os parques nacionais, por seu turno, acabaram por se
disseminar pelo mundo como modelo de preservacdo do ambiente
natural. O Canada criou o seu primeiro parque nacional em 1885, a
Nova Zelandia em 1894, a Africa do Sul e a Australia em 1898. Na
Ameérica Latina, os primeiros parques surgiram, no México em 1894, na
Argentina em 1903, no Chile em 1926, com objetivos semelhantes aos
de Yellowstone, ou seja, proteger areas consideradas “virgens” e de
grande beleza cénica para o deleite dos visitantes(p7).

No Brasil, a reflexdo ecologica € significativamente ligada a propria experiéncia da
construcdo da nacgdo, desde a chegada dos europeus que a abundancia da natureza dessas
terras (e também sua destruicdo) é elemento central nas construgdes simbolicas sobre o
territorio. A preocupagdo com a exploracdo dessa natureza também € bem antiga, e
pensada de distintas maneiras, desde a preocupacdo econdmica até a nocdo hoje
entendida como ecoldgica.Na coldnia ja temos esta critica representada pelos pensadores
que elaboram a sensibilidade ecoldgica ja no século XVIII e X1X, refletindo sobre o tema
com um prisma distinto do europeu, j& que foram as préprias relacbes de carater
predatdrio experimentadas nas colénias que trouxeram a tona essa percepcao ambiental,

como assinala Franco (2003):

[...] a critica ecolégica moderna mostra-se tributaria, em boa
medida, da compreensdo, por parte de cientistas e
administradores, de que os processos econdmicos adotados pelos
colonizadores europeus em regides como as ilhas Mauricio, 0
Caribe, partes da India e da Africa, como no Brasil, estavam
provocando uma degradagdo ambiental acelerada e evidente.
Portanto, a evolucdo dos questionamentos da consciéncia
ecoldgica nas regides periféricas surge, ndo como um fator
exogeno e tardio, mas como fruto de sua inser¢do no universo da
modernidade (p392).

Um exemplo dessa preocupacdo ainda que sob um olhar utilitario e econdémico é a
promulgacdo, em 1605, do Regimento do Pau-Brasil, que, impunha pena de morte a
quem cortasse pau-brasil sem expressa licenca da autoridade representante da Fazenda
nas capitanias. No predmbulo desse ato, o rei falava em desordem na exploragdo da
espéecie, que se estaria tornando escassa, e na relevancia de serem estabelecidos
mecanismos de controle (ARAUJO, 2010).
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A reflexdo no contexto republicano data de principios do século XX® através das
experiéncias internacionais que ja eram conhecidas por aqui, tanto o preservacionismo
americano como 0 conservacionismo alemdo tem influéncia na criacdo desse campo
institucional (da preservacdo ambiental) em terras brasileiras. Como Franco (2002)

aponta:

No Brasil dos anos 1930-1940, os conceitos de protecdo, conservacdo e
preservacdo eram, portanto, intercambiaveis, ambos apontando, ao
mesmo tempo, para as noc¢bes de que a natureza deveria ser, enquanto
conjunto de recursos econdmicos, explorada racionalmente no interesse
das geragdes futuras, e que enquanto diversidade biologica, objeto de
ciéncia e contemplacgdo estética, deveria ser protegida (p9).

No campo tedrico que embasava as a¢les politicas em meio ambiente, existia uma
abertura revelada na Primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza através da
fala de Alberto José Sampaio™® que cita 51 congressos ocorridos no mundo sobre o tema,
sendo compostos de trés tipos de evento: congressos especificamente relacionados com a
questdo da protecdo a natureza, congressos cientificos, e congressos de silvicultura
(FRANCO, 2002). O embate entre as correntes possiveis foi dominado pelo alinhamento
ao padrdo internacional, proposto pela articulacdo estadunidense, fortemente influenciada
por um paradigma preservacionista que separa a natureza da sociedade, em parques e
reservas, no intuito de preserva-la.

A primeira Unidade de Conservacgéo brasileira foi o Parque Nacional de ltatiaia,
criado em 1937, embasado no codigo florestal de 1934, criado com o objetivo de “além
de suas finalidades de carater cientifico...atender as de ordem turistica...” (COSTA, 2002,

p18). Na constituicdo de 1937, era colocado (no artigo 134) que:

Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nacéo, dos
Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos
serdo equiparados aos cometidos contra o patrimoénio nacional.

% Ainda que ja em 1876 o engenheiro André Reboucas tenha proposto a criagdo de Parques Nacionais nas
areas de Sete Quedas, Ilha do Bananal, e nos rios Tocantins e Araguaia e que ja existissem hortos e jardins
botanicos criados a partir da migracao da familia real portuguesa para o Brasil, ainda nao se tinha a
estrutura estatal que se criaria no contexto do Estado Novo.

19 Botanico tido como um dos precursores do pensamento ambiental moderno brasileiro.
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Percebemos que ai estdo tratados conjuntamente os bens de natureza cultural e
ambiental, ndo a toa dentro da se¢do “Da educacao e da cultura”.Algo que deve ser
ressaltado no caso brasileiro é que a natureza e também a cultura sdo apropriados por um
projeto de criacdo de uma tradicdo nacional, de uma identidade nacional a partir do
Estado Novo. N&o por coincidéncia é no governo Vargas onde surgem as primeiras
legislacBes nacionais estruturantes para essas tematicas, o decreto lei n°25/37 no caso da
preservacdo do patrimdnio historico e artistico e o decreto n°23.793/34 no caso da
preservacdo ambiental. Como ja foi apontado, a partir do Estado Novo se comeca a se
construir uma estrutura burocratica estatal mais eficiente e abrangente, nesse sentido, a
natureza e a cultura sdo usadas como “fontes da nacionalidade” por esse governo, ainda
que sob um prisma estético e cientifico marcado por um certo elitismo técnico, onde se
considerava o estado o “promotor da civilidade”, concep¢do que embasa a logica “de
cima pra baixo” no que tange aos mecanismos institucionais-politicos.

No Brasil a atuacdo do Estado no que diz respeito a acdo preservacionista do
patrimdnio histdrico e artistico se inicia na década de 20, num periodo onde ja havia 0s
grandes museus nacionais, mas ainda ndo havia instrumentos para a protecdo de bens que
ndo integravam essas cole¢des, sobretudo os bens imoveis. O que havia até entdo era uma
atuacdo de dendncia e uma elaboracdo tedrica sobre o tema por parte dos intelectuais
ligados ao modernismo. N&o era de se estranhar, portanto, que esse grupo fosse chamado
para integrar os quadros do nascente SPHAN em 1936, mas outros fatores contribuiram
para esse fato, a ascensdo de Gustavo Capanema (identificado com vérios modernistas)
no governo getulista e o desejo de recriar a nocdo de brasilidade e de Brasil (intengéo
compartilhada pelos modernistas) por parte do governo teriam sido importantes.Como
aponta Chuva (2009):

A producdo arquitetdnica nos centros de S&o Paulo e Rio de Janeiro, no
decorrer da década de 1920, esteve, tal qual a producdo literaria,
engajada nas tematicas do “redescobrimento do Brasil” e da valorizagéo
da tradicdo. Este engajamento se deu também entre aqueles que
propugnavam uma adesdo as lutas que vinham sendo travadas na
Europa acerca da constituicdo de uma arquitetura contemporanea, na
gual a racionalidade que a vida nos centros urbanos trazia se consagrava
como chave de acesso a vida moderna, aliada a uma confianca extrema
no progresso técnico, na ciéncia, na tecnologia e no engenheiro.(p97)

A atuacdo dos arquitetos no estabelecimento do oOrgdo de preservacdo do

patrimoénio nacional convergia de certo modo, para o0s interesses destes profissionais no
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estabelecimento de uma escola propria com os interesses do governo em construir uma

tradicdo nacional original, nesse sentido:

A participacdo do profissional de arquitetura, ligado a vertente
modernista, na formulacdo das bases discursivas e da pratica do novo
6rgdo (Sphan), nas décadas de 1930 e 1940, foi significativa. E preciso
lembrar, entretanto, que, nesse momento, esses mesmos arquitetos
modernistas que participavam da selecdo da arquitetura colonial
brasileira como merecedora do titulo “patriménio nacional” investiam
na nomeacdo de sua prdpria arquitetura. A arquitetura que produziam,
identificada com aquela, encontrava 0s meios e recursos politicos para
sua auto-consagragdo, no interior do processo de consagracdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional. O Sphan passava a ser
mercado de trabalho privilegiado para o arquiteto, cuja profisséo
ganhava autonomia e se estabelecia com independéncia com relagdo ao
engenheiro, e, também, as belas-artes. Desta forma, parece interessante
um breve olhar sobre o processo de introducdo da “nova arquitetura” no
Brasil, por meio da fala de alguns de seus expoentes, também
articulados as redes que conquistaram legitimidade no exercicio do
poder de definicdo das praticas de preservacédo cultural no Brasil. (p97)

Os critérios para a selecdo no campo da preservacdo cultural eram baseados nas
categorias da arquitetura e da histéria da arte, relevando o aspecto estético e histérico. Se
pensarmos que a origem desse cabedal conceitual tem um contexto histérico particular
(europeu), a exportacdo desses critérios para outras realidades, acabava construindo uma
selecdo que privilegiava um modelo cultural,desconsiderando outras formas sociais de

construcdo social do conhecimento. Como salienta Chuva:

A acdo de protecdo ao patrimbnio histérico e artistico nacional,
selecionando e garantindo a permanéncia, no tempo e no espago, de
objetos monumentalizados, engendra uma territorializagéo particular da
nacdo, adequando-se a um projeto proprio do Estado Novo, pela
manutencao de espacos — cheios e vazios - , isto é, de uma paisagem
arquitetonica. Dessa forma, o SPHAN, ao descrever as “caracteristicas
dessa paisagem, a um sO tempo distingue, padroniza,homogeneiza e
classifica de forma hierarquizada os significados materializados nos
objetos arquitetdnicos. Essa territorializagdo — entendida como
circunscricdo da acdo humana dentro de um determinado espaco
cultural, e, sobretudo, geografico, e de um determinado tempo histérico
— buscou demarcar o que foi denominado de “parte construida” do
Brasil, significando, possivelmente, uma nocdo de civilizagcdo, na
medida em que se valorizou a chamada “arquitetura tradicional”,
herdada da vertente europeia da formacao social brasileira (2009,p66).

Mesmo valorizando a vertente europeia, a acdo sofre resisténcia por estar

aproximada com certa rusticidade da sociedade colonial, na visdo de certos setores
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conservadores. Isso ressalta a particularidade da modernidade buscada no projeto de
patrimonio nacional empreendido pelo SPHAN, um projeto que apesar de alternativo em
relacdo ao modernismo europeu mantinha alguma filiagdo com a sociedade europeia e

suas perspectivas civilizatorias:

A nova arquitetura, na qual fazia sua profissdo de fé, deveria manter-se
no ambito das artes, ainda que com a plena valorizagdo da nova técnica
— como passado e futuro, maquina e arte ndo deveriam ser
incompativeis. Ao contrario, ai se localizava a modernidade do novo
tempo, revolucionario, desde que se garantindo a permanéncia de
valores universais, como beleza, pureza das formas, simetria —
ancestrais da arte universal, desde os antigos gregos, origem por ele
[Lucio Costa] insistentemente demarcada. (p99)

A técnica tida como cientifica e universal ocultava uma abordagem culturalista
eurocéntrica, que avaliava o resto do mundo a partir de seus valores, como assinala

Chuva:

Para Lucio Costa, portanto, parece haver um passado “invalido” — isto
é, sem valor. O modernismo na arquitetura pretendeu a fundagédo de um
novo tempo, que determinaria uma linha de continuidade entre o porvir
e aquilo considerado “nosso passado valido”, em que valores ¢ leis
universais, como verdade, pureza, autenticidade e beleza, deveriam
prevalecer (p100).

Ocorre um movimento similar no que tange a preservacdo ambiental, sendo
relevado a principio os critérios estéticos, paisagisticos e cientificos, supostamente
universais. De acordo com o Plano do Sistema de Unidades de Conservagdo do Brasil
(IBDF, 1982) “no Brasil, a criagdo de parques nacionais até a década de 1960 era
justificada principalmente por causa das belezas cénicas, evidentes em algumas areas. A
protecdo de ecossistemas era definida do ponto de vista metodoldgico, de modo ainda
precario”.

Esse modo de lidar com a construcdo das politicas relegava sistematicamente a
participacdo social e consequentemente outras logicas possiveis na relagdo com a
natureza e a cultura, impondo um tipo de relacdo especifico baseado numa concepcdo de
sociedade (e de mundo) que ndo era, por exemplo, a de muitos grupos tradicionais, com
suas proprias caracteristicas culturais baseadas em varios intersticios da sociedade
colonial. Para as comunidades tradicionais a relevancia da natureza como patriménio é

diferente, a pujanca vivida em termos de biodiversidade ndo permite pensar nesta
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natureza COmOo UM recurso escasso, por estarem tdo conectados simbolicamente aos ciclos
naturais estes sdo mais que bens, sdo coisas sagradas, referentes a origem e ordenacdo do
mundo, ndo sendo passiveis de apropriacdo (GERMAN-CASTELLI & WILKINSON,
2002). O sentido do termo “preservacdo” para as areas da cultura e do meio ambiente -
embasadas na ciéncia ocidental - comeca sendo tratado de uma forma que, impulsionado
em parte por ameagas de destrui¢cdo urgente, cria uma nocdo de isolamento total do bem
(seja ambiental ou cultural) para se evitar sua degradacdo™. Podemos perceber isso tanto
no rigor restritivo da lei de tombamento de trinta e sete quanto na ideia dos parques
nacionais do cédigo florestal de 34, influenciada pelo preservacionismo estadunidense,
também rigorosa e inflexivel em relacdo a presenca humana em virtude de alguma

“interferéncia indesejada” naquele determinado ambiente.

No decorrer do século XX e na transicdo deste para o XXI teremos mudancas
significativas nas sociedades ao redor do mundo, o que influird também nas concepgdes
acerca da preservacdo ambiental e cultural, abrangendo uma gama maior de objetos,
incluindo gradativamente novas possibilidades de atuacéo, até mesmo no que diz respeito
a concepc¢do de natureza e sociedade, trazendo a diversidade como imperativo politico e

valor cultural. Vejamos um pouco dessas transformagdes no proximo segmento.

1.1-A diversidade e a democracia no centro da questao

As relacdes internacionais chegam a um ponto limite de tensdo apds duas guerras
mundiais e a partir de entdo estabelece-se um local de discussdo comum entre as nagdes,
visando o fim do conflito armado. Assim, em 1945 estabelece-se a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) um conselho global para a discussédo de temas comuns, tendo a
UNESCO como responsavel pelos temas da Educacédo, Ciéncia e Cultura. O contexto do
pOs guerra pdem em Xxeque 0S conceitos racistas e nacionalistas, o horror do holocausto,
um genocidio movido por discursos éetnicos, faz com que a nogdo de diversidade ganhe

forca. No mesmo contexto, 0s movimentos sociais trazem novos agentes politicos para a

1 0 que n#o deixa de ser uma légica pertinente a sociedade industrial moderna que se apropria de maneira
predatoria dos recursos naturais. Outros grupos sociais , contudo, estabelecem outros tipos de relagdo com
Seus recursos naturais e com seus referenciais culturais, ndo sendo necessério isolar esses locais da presenca
humana para preserva-los.
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sociedade, a militancia pelos direitos civis, pelo negro, pelas mulheres ampliam a nogéo
de diversidade também no interior dos estados nacdo, o que acaba evidenciando seu
caréater ficticio quando essas multiplas narrativas sociais passam a vir a tona (FUNARI &
PELEGRINI, 2006). A causa ambiental e seu movimento politico também ganham forca
e a nocdo de patriménio comeca a abarcar mais frequentemente a natureza. Ao fim da
década de 1950, passa-se a pensar na ideia de patrimonio nos grupos sociais e locais, e no
plano internacional o didlogo cada vez mais constante vai minando gradativamente a
nocdo de estado nacéo e vai articulando e fortalecendo a ideia de uma agenda global que
visava a diversidade ambiental e social como valores regentes. No campo da politica
acontece a crescente descolonizacdo de paises periféricos, a hegemonia da ideia de
democracia que advém desse processo se reflete também no campo da ciéncia, 0 sujeito
cognitivo europeu etnocéntrico vai perdendo espaco na medida em que se proliferam
outras narrativas de outros locais sociais, outros povos, outras cores. Além disso, avangos
no campo da fisica, quimica orgéanica e biologia, questionam os proprios paradigmas
positivistas, a ciéncia ocidental enquanto modelo Unico e “puro” de conhecimento
comeca a ser relativizada e situada historicamente através de trabalhos na area da histéria
e antropologia da ciéncia. A nogdo de diversidade articulada as demandas democréticas
exigidas por amplos setores da sociedade, vai tornando o patriménio e a preservacdo mais
préximos da populacdo, que contribui na gestdo de seus espacos (FUNARI &
PELEGRINI, 2006, p25). Para além disso, a diversidade trouxe um questionamento

central aos critérios de validacdo da acdo preservacionista, segundo Funari (2006, p27)

[...]j& ndo fazia sentido valorizar apenas, e de forma isolada, 0 mais
belo, 0 mais precioso e o mais raro. Ao contrario a nogdo de
preservacdo passava a incorporar um conjunto de bens que se repetem,
gue sdo, em certo sentido, comuns, mas sem 0s quais ndo pode haver o
excepcional.

Comega-se a articular cada vez mais frequentemente os debates internacionais e a se
formular documentos que tencionam estabelecer, ndo regras - pois isso cabe ao foro de
cada nacdo - mas principios teoricamente comuns. No ambito da preservacdo temos as
chamadas cartas patrimoniais, que orientam as nagdes nesse sentido genérico e podem, ou
ndo, serem internalizadas pelos paises através de legislacdo propria. A principio, essas
cartas tratavam exclusivamente dos monumentos historicos e dos sitios monumentais

(Carta de Veneza, 1964), sendo abordado posteriormente temas como o patrimoénio
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natural (Convencdes para a protecdo do patriménio mundial, cultural e natural, 1972%%), e
a diversidade, que aparece de maneira explicita na Recomendacdo UNESCO da
salvaguarda da cultura tradicional (1989) e na Carta de Nara (1994).

Em relagdo a articulagéo internacional para 0 meio ambiente, um de seus marcos mais
significativos foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972, que resulta na declaracdo de mesmo nome, que
aproxima a natureza e a cultura, apesar de ser um documento genérico sem estipular de
maneira clara e objetiva seus postulados. Outro marco € o documento resultante dos
estudos da Comissédo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento convocada
pela ONU em 1983, denominada “Nosso Futuro Comum” ou Relatério Brundtland,
publicado em 1987, que introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel. O
surgimento da disciplina da ecologia coloca a biodiversidade como maior riqueza
ambiental retirando a exclusividade das paisagens monumentais nas acdes de
preservacao. Por outro lado, como ja foi dito, o modelo utilizado para tal protecéo foi
gestado nos Estados Unidos e a sua exportacdo para os paises tropicais como o Brasil

gerou uma série de problemas, como aponta Hacon (2001, p58):

[...Juma das principais criticas recai sobre a falta de dados
ecoldgicos disponiveis para a correta tomada de decisdo. Este fato
agrava-se ainda mais no caso da transferéncia para paises tropicais de
uma ciéncia baseada em estudos realizados em paises temperados, sem
um conhecimento do funcionamento especifico dos ecossistemas locais
e, portanto, do que deveria ser conservado e quais locais deveriam ser
alvos desta conservagdo (FONSECA & AGUIAR, 1995 apud
DIEGUES, 2000). Ressalta-se a desqualificagdo do conhecimento
empirico tradicional, classificado como néo cientifico, o que reforca o
carater eurocéntrico desta teoria, na medida em que a mesma baseia 0s
seus conhecimentos na organizacdo social e nos valores culturais
proprios a sociedade industrial e pds-industrial capitalista, no seu
respectivo padrdo de desenvolvimento e no seu sentido utilitarista dado
a natureza e aos recursos dela oriundos. Dessa forma, desconsideram-se
racionalidades diferenciadas relativas a formas socioculturais
especificas de populagdes culturalmente distintas e seus respectivos
modos de conhecer o mundo.

120 entendimento do que era o patriménio cultural era restrito ainda aos “monumentos, 0S CONjuntos e 0s
locais de interesse” e no patriménio natural “os monumentos naturais, os habitats de espécies ameacadas e
os locais naturais de interesse”. Ambas as categorias eram ainda atreladas ao valor universal excepcional do
ponto de vista de alguma area do conhecimento, no ambito da cultura os conhecimentos relevados eram a
histéria, a arte e a ciéncia. Os valores estético, etnoldgico ou antropolégico eram citados na categoria dos
locais de interesse; no ambito do meio ambiente se relevava o valor estético, cientifico, da conservacéo e da
beleza natural.
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No Brasil, a partir desse contexto de valorizacdo da diversidade e da participacdo
promovida por alguns setores do governo e da sociedade civil, acontece a
descentralizacdo das acOes de preservacdo, a partir da década de setenta, passam a
competéncia também dos estados e municipios, além da criacdo de novas Diretorias
Regionais do IPHAN. A redemocratizacdo brasileira traz também um ator quase
esquecido na chamada “fase heroica” (Fonseca, 2005), o povo; passa-se a contemplar de
maneira mais proeminente o patrimonio na sua dimensao “viva” ¢ popular, com seu vasto
repertorio cultural ndo-material. Nesse sentido de valorizacdo da diversidade cultural se
aumenta a gama de atuacdo do Orgdo, contribuicdo muito promovida pelo Centro
Nacional de Referéncias Culturais (CNRC), preocupado com as atividades da vida
cotidiana, num outro nivel de concretude, que retoma alguns pontos do ante-projeto de
Maéario de Andrade, preterido na criacdo do SPHAN, ainda que a perspectiva deste tivesse
contornos préprios e diferenciados, menos ligados a antropologia e a democracia e mais
ligados a etnografia e ao folclore.Esse projeto comecava a refletir meios de ampliar as
categorias tradicionalmente usadas no campo da preservacdo do patriménio cultural, que
encampava, sobretudo, o patriménio arquitetbnico (material e excepcional) ligado as
elites coloniais de ascendéncia europeia, mas ainda carecia de um efetivo instrumento
legal para contemplar essa evolugdo politica e conceitual, o que s6 seria efetivado na
primeira década do século XXI.

No campo do meio ambiente, em 1965 foi criado o Novo Cédigo Florestal (Lei n°
4.771) que estabelece as categorias passiveis de exploracdo dos recursos naturais
(Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais) e as que proibiam qualquer tipo de uso
(Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas), incrementado
posteriormente pelo Decreto n°84.017" de 1979, pela Lei n°.902'* de 1981 e pelo
Decreto n°89.336"™ de 1984.

A constituicdo federal de 1988 veio consagrar e sedimentar as reivindicaces de
amplos setores da sociedade brasileira, reconhecendo o direito das minorias e
transformando tanto a cultura e 0 meio ambiente em direitos inatos aos cidaddos, critério
que passa a interagir com a excepcionalidade, a monumentalidade e o carater cénico, que

eram usualmente utilizados como referencial. Nos Art.215 e 216 dedicados a cultura

3 Que regulamenta os Parques Nacionais.
¥ Que cria as Areas de Protecdo Ambiental e as Estacdes Ecolégicas.
1> Que cria as Areas de Relevante Interesse Ecolégico.
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veremos a importancia da democratizacdo da cultura®® e a diversificacdo dos segmentos
sociais contemplados*’, no campo do patrimonio cultural veremos a inclusdo do
patrimonio imaterial*® e da comunidade como participante na politica de preservacéo®®.
Assim como em relagdo a tematica ambiental esta previsto que «Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

O momento auge desse processo talvez seja a criacdo de um novo instrumento de
preservacdo cultural, o registro, previsto pelo decreto n°3551 de 2000%° que instituiu o
Programa Nacional de Patriménio Imaterial (PNPI), este instrumento foi criado para que
se abarcasse outra categoria de objeto, que ndo era contemplado pelo instrumento do
tombamento, a cultura viva, as manifestacfes culturais exercidas pelas pessoas: dancas,
festividades, rituais religiosos e outras possibilidades que se articulem com as nogOes
chave da reflexdo feita pelo IPHAN: diversidade e referéncia cultural®*. A grande
transformacdo que ocorre na criacdo desse novo instrumento é que o valor do bem
cultural em questdo ndo imana de si mesmo, baseado numa escala de valor técnica
pautada nas disciplinas da arquitetura e da histéria da arte; seu valor se da pautado pelo
grupo social que se identifica em tal bem, por ser uma referencia cultural para tal grupo.
Aliado a esse novo conceito, foi construida também uma nova metodologia, o Inventario
Nacional de Referéncias Culturais (INRC) que pauta sua acdo em dois eixos, a pesquisa
bibliografica e histérica sobre um determinado bem e a participacdo das pessoas
relacionadas ao determinado bem na identificacdo de quais séo as referéncias culturais
que ali se apresentam para esse grupo. O PNPI fez dez anos em dois mil e dez estando

ainda sob avaliagéo e reelaboragé@o, num processo ainda aberto.

16 . - - . 5
*“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura

nacional, e apoiard e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais”.
17 ) . . - _—

*“g 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.§ 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas
comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais”.
18 « . Lo o L |

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira...”.
I9., - « . . , s

O poder pablico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas
de acautelamento e preservacdo”.
20 Que se antecipa ao documento internacional sobre o tema, a Convengao da UNESCO para a salvaguarda
do patrimdnio imaterial, de 2003.
2! para uma discussdo mais aprofundada ver Fonseca (2006) e Levi-Strauss (2006).
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No &mbito do meio ambiente, ap6s quase dez anos de tramitacdo dentro do Congresso
Nacional foi aprovado o SNUC que em 2000, normatizou em nivel nacional as areas
naturais protegidas. Antes de sua criacdo existiam diversas categorias de protecdo
adotadas por municipios, estados e pelo governo federal que ndo possuiam referencial
juridico comum. Percebe-se que nos objetivos expressos no SNUC aparecem novas
questdes para além dos critérios cénicos/estéticos, como “a manutencdo da diversidade
bioldgica e dos recursos geneéticos no territorio nacional” e “promover o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais” além de “valorizar econdmica e socialmente a
diversidade bioldgica”. Além da diversidade de usos previstos, a preocupagdo com o
modo de construir essa politica junto aos habitantes locais é demonstrada na criagdo do
plano de manejo?, dos conselhos consultivos® e na prépria necessidade da consulta
popular no estabelecimento das unidades de conservacdo?, os critérios da diversidade e
da participagdo social presentes na constituicdo de oitenta e oito aqui também mostram
sua presenca.

No proximo capitulo veremos mais detalhadamente quais foram as politicas
preservacionistas estabelecidas no territorio de Itainas e como estas foram construidas,
levando em conta seu periodo histérico e os “quadros mentais” referentes, buscando
entender a relacdo dessas acdes com a dindmica das categorias e instrumentos utilizados
para a promocdo e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, em especial as suas

relacGes com a area do meio ambiente.

22<prt. 27.As unidades de conservagédo devem dispor de um Plano de Manejo”. “§ 1° O Plano de Manejo

deve abranger a area da unidade de conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econémica e social das comunidades
vizinhas”. “§ 2° Na elaboragdo, atualizacdo e implementagdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e, quando
couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla
participacdo da populacéo residente”.

Z«Art. 29.Cada unidade de conservacéo do grupo de Protecéo Integral dispora de um Conselho Consultivo,
presidido pelo érgao responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de érgaos publicos,
de organizagdes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em Reftgio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipétese prevista no § 2° do art. 42, das populagdes
tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade”.

#Art. 22 “§ 22 A criacéo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento”.
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Capitulo 2 - Politicas preservacionistas em Itainas

O objetivo desse capitulo é analisar os processos de preservacao estabelecidos na
regido de Itaunas pela perspectiva dos 6rgaos, seus agentes e pela populacdo. Essas a¢des
envolvem instituicbes e agentes que operando categorias cientificas selecionam o que
deve ser preservado ou ndo, e em alguns casos, além disso, participam mesmo de projetos
mais amplos em relacdo ao ordenamento e uso de determinado espaco. Esse ordenamento
é também um campo de lutas, de diferentes territorialidades, diferentes projetos de vida
em relagdo a um espaco, um meio.

Serdo analisados quatro processos relacionados a preservacdo: 0 tombamento
estadual de 1986, a criacdo da unidade de conservacao integral em 1991, a inclusdo desta
na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) em 1992 e o INRC realizado em
2007, alem disso, serdo utilizados trechos de entrevistas realizadas junto aos técnicos dos
Orgdos de preservacdo responsaveis pelas acfes supracitadas e junto a populacdo local.
Essas entrevistas foram realizadas no periodo entre fevereiro e julho de 2012, em Itatnas
e Vitdria, onde se encontram os técnicos dos 6rgdos de preservacdo. Foram entrevistados
seis representantes de comunidades e quatro técnicos da area da preservacao, com
formacdo em arquitetura, biologia e geografia, totalizando seis horas de gravacdo feitas
com gravador de audio digital no formato Mp3.

Em funcdo de dificuldades logisticas para a operacionalizacdo de uma pesquisa de
maior abrangéncia, foi escolhido entrevistar as liderancas que ja representavam as
comunidades dentro do conselho consultivo do PEI, entendendo que seria uma boa
escolha recolher a posicdo de liderancas ja legitimadas junto aos grupos e que ja
ocupavam um lugar no espaco de debate entre os grupos e 0 PEIL. No grupo dos técnicos
foram escolhidos elementos (um de cada 6rgdo envolvido: CEC, IEMA-IDAF, RBMA e
IPHAN) que participaram diretamente do estabelecimento das politicas de preservagéo,
tendo em vista a importancia da memoria destes em relacéo a esses processos.

Essas entrevistas semiabertas foram estruturadas em dois blocos de interesse:
relacdo com o territorio e construc@o da politica publica; sendo desmembrado cada um
deles em perguntas diferentes para cada grupo de interesse. No bloco relacdo com o
territorio foram abordadas junto as liderancas comunitarias questdes sobre sua historia
pessoal e comunitria, infraestrutura local, organizagdo comunitaria, relagdo com outras

comunidades e referéncia local mais significativa. Junto aos técnicos foram abordadas
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questBes sobre, histéria pessoal e profissional em relacdo ao territorio, grau de
conhecimento das comunidades e referéncia local mais significativa. No bloco
construcdo da politica publica foram abordadas junto as liderangas comunitarias questoes
sobre a memoria da chegada do PEI na regido, grau de conhecimento sobre as politicas de
preservacdo, impressdo sobre o funcionamento do conselho consultivo, critério de
escolha de representante para o conselho. E junto aos técnicos foram abordadas questbes
sobre a memoria da implantacdo da politica publica, motivaces e critérios utilizados na
implantacdo, grau de participacdo comunitaria no processo de implantacdo, grau de
conhecimento sobre outras medidas de preservacéo.

Chuva (2009) e Fonseca (2005) apontam a consonancia dos projetos do estado e
do grupo que assumiu a direcdo da acdo preservacionista do SPHAN, e no caso de
Itainas também pode se verificar a atuacdo determinante de um grupo ligado a
preservacdo ambiental que atua de dentro do poder estadual em varias instituicdes
governamentais e civis no desencadeamento dos processos de
patrimonializacdo/preservacdo em Itatinas, tema que sera abordado nesse capitulo.

O intuito de contar as historias desses processos dessa perspectiva € evidenciar a
maneira que as politicas foram construidas, os seus critérios, a sua aplicacdo. Além disso
podemos perceber o papel do discurso cientifico em seus diferentes campos (e suas
interacdes), e como suas categorias sdo operacionalizadas pelos agentes publicos. Em
outro sentido € interessante analisar em que medida as a¢cdes supracitadas se relacionam

com a historia do campo do patriménio.

2.1 Tombamento das Dunas de Itatunas

Orgéo: CEC

Origem da Demanda: PMCB

An0:1986

Tipo de Protecdo: Tombamento Estadual

Leis referentes: Lei Estadual n°2947/74

Motivacdo: Urgéncia/Relevancia Ambiental e Cultural
Campo cientifico competente: Biologia, Sociologia

No dia 12 de abril de 1984 é aberto o processo CEC n°18/84 referente ao pedido
de tombamento das Dunas de Italnas, que tem como solicitantes o Departamento
Estadual de Cultura (através de sua divisdo de Patrimonio Histérico Cultural) e a

Prefeitura de Conceicdo da Barra (através de seu Departamento de Turismo). O sucinto

documento de uma Unica pagina defende a iniciativa “em prol da preservagdo das Dunas
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de Itatnas, para que o processo de desenvolvimento turistico daquela regido se faca “de
forma ordenada e nao predatéria” (Processo 18/84, pl). Encaminhado para a camara de
artes, o processo retorna com o parecer do conselheiro dizendo que a regido é um nicho
ecoldgico extremamente delicado e inter-relacionado, sendo por isso de dificil
delimitacdo a area a ser tombada, recomenda também que se realize um estudo por parte
do Dr. Celso Perota. A Associacdo Capixaba de Protecdo do Meio Ambiente
(ACAPEMA) encaminha em 28 de fevereiro do ano seguinte uma recomendacdo de
ampliacdo da area a ser tombada, além de encaminhar uma série de informacbes que
consistem numa espécie de pré-estudo de tombamento. Esse estudo ressalta algumas
caracteristicas ambientais e culturais que justificam a delimitacéo proposta:

e A restinga e sua vegetacdo caracteristica, fundamentais na contencdo do avango
das dunas, além de possuirem caracteristicas sui generis em termos de flora e
fauna, ainda pouco estudadas.

e A regido alagadica, por ser um ecossistema de caracteristicas impares no estado e
contribuir como um fator regulador dos impactos das periddicas cheias.

e A presenca de espécies ameacadas de extingao

e A Vila de Itainas, por preservar através da memoria de seu povo e suas festas,

tradigdes e valores culturalmente ricos.

Argumenta ainda que a area de tombamento tem de ser ampliada em virtude da inter-

relacdo entre a vila, 0s ecossistemas e a duna:

O tombamento das dunas isoladamente, ndo atende consequentemente o
interesse de se manter o equilibrio e a harmonia ali observados, bem
como a descaracterizacdo de qualquer um dos demais elementos a ela
ligados, quer seja parcialmente ou, na sua totalidade, trard uma
repercussdo de forma quase sempre negativa ao desenvolvimento de
qualquer atividade seja ela conservacionista, cultural, historica ou
turistica (p6).

No paragrafo seguinte a ACAPEMA adianta que tipo de projeto eles propdem:

Tendo em vista a situacdo e objetivando propor ao governo do Estado
uma sugestdo, no sentido da conservacdo de todos esses valores
anteriormente citados, a ACAPEMA, entidade voltada precipuamente
para preservacao das questdes Ambientais, esta articulando a formagéo
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de uma comiss&o, composta por elementos de varias institui¢des, a qual
analisara os elementos ja levantados nas areas através dos técnicos do
ITC-SEAG, do DDA-SESA, e do DEC, visando fundamentar, a
proposta de criagcdo de um Parque Estadual, na regido que a principio
teria seus limites aqui apresentados, (conforme croqui em anexo)
concorrendo no somatério de acdes destinadas a preservacdo da fauna,
da flora e dos acervos naturais, paisagisticos historicos e culturais da
regiéo (p7).

Na apresentacdo do projeto da ACAPEMA na reunido plenéria do CEC a proposta
de se fazer um parque na regido de Itatnas é aprovada por unanimidade e € agendada
uma visita a regido para “vistoriar, estudar e demarcar a area a ser tombada”, essa visita
seria realizada por uma comissdo formada por CEC, o ITC, juntamente com biodlogos e
técnicos®.

O termo de referéncia preparado pela ACAPEMA expde de maneira geral o
“descaso que vem ocorrendo de modo geral, tanto por parte do poder publico como pela
prépria acdo predatoria do homem em relacdo ao meio ambiente, vem provocando a
deterioracdo de condicdo de vida humana, como da propria natureza (p18)”. Ressaltando
em seguida as caracteristicas ecoldgicas da regido “impares”, ¢ as “tradi¢des e ricos
valores culturais através, principalmente, de seus festejos, artesanatos, dancas e de sua
pesca artesanal”. Ressalta ainda o “valor e o potencial turistico da 4rea” evidenciados
pelo crescente turismo e a atencdo dada pela midia a situagcdo da tragédia ambiental
ocorrida no soterramento da velha Itainas pelas dunas. Por fim elenca os objetivos
praticos para que “tal medida ndo signifique apenas restricdo de uso da area, mas sim,
utilizacdo racional da mesma é que se propdem o desenvolvimento de um projeto
objetivando a criacdo do Parque Estadual de Itainas” (p19). Os objetivos citados eram:

e Preservacdo de riqueza natural da regido de Italnas através da criagdo de um

Parque Estadual.

e Tombamento da regido de Itatnas pelo reconhecimento de seu valor historico,
cultural e ambiental.

e Promoc&o da utilizacdo racional dos recursos naturais de Itainas.

e Fortalecimento da identidade cultural da vila de Itainas

e Envolvimento e participagédo efetiva da populacdo na elaboragdo e execucgdo do

presente projeto.

%> Nao se especifica que tipo de técnicos seriam esses.
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Esmiuca em seguida esses objetivos em trés eixos, A-Tombamento da regido de
Itainas, B — Elaboracéo do projeto de implantacdo do Parque Estadual de Itatnas e C —
Desenvolvimento de Projetos especificos para utilizacdo racional da éarea, com

envolvimento da comunidade local, como veremos:

A. Tombamento da regido de Italnas
a.l. Identificacdo e delimitacdo da area a ser tombada, de acordo com a proposta
encaminhada ao Conselho Estadual de Cultura.
a.2. Andlise e formulacdo de instrumentos juridicos para viabilizacdo do
tombamento da regido.

B. Elaboracéo do projeto de implantacdo do Parque Estadual de Itatinas
b.1. Estudos Bésicos para a implantacdo do Parque Estadual de Itatnas
- Caracterizacao da flora e fauna locais
- Delimitacdo das areas possiveis de serem utilizadas como de lazer, reserva,
pesquisa e cultivo

b.2. Elaboragéo do Projeto Executivo

C. Desenvolvimento de projetos especificos para utilizacdo racional da area, com
envolvimento da comunidade local
c.1. Projeto de educagdo ambiental, formal e ndo-formal, envolvendo 0s recursos
e a comunidade local.
c.2. Projeto de levantamento e fortalecimento dos valores culturais da regido.
c.3. Projeto de arborizacdo da vila com espécies nativas.
c.4. Projetos de aquacultura visando a reposi¢do do estoque natural das espécies
em extingao.
c.5. Projeto alternativo de exploragdo racional dos recursos naturais regionais.

c.6. Projeto de saude visando a implantagdo de programas preventivos na regiao.

Podemos perceber que os eixos de acdo sdo voltados a equalizagdo dos interesses
ambientais, culturais e econdmicos/sociais dos habitantes locais, 0 que demonstra uma
concepcao da relacdo natureza/cultura como convergente e ndo isolada, além de uma

preocupacdo em relacdo a participacdo na implementacdo da politica. O carater de
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integracdo também ocorre no nivel institucional, aspecto exposto na proposicao de que
essas atividades poderdo ser “desenvolvidas em seu conjunto, garantindo a otimizagado e
interdependéncia entre as mesmas, com a participacéo de entidades e 6rgdos municipais e
estaduais que atuam na &rea de referéncia: ITC, EMATER, SEAG, CEC, DEC, SEDU,
IJSN, DAA, SESA, FCAA, PMCB, ACAPEMA e IBDF” e ressalta “a importancia do
desenvolvimento do projeto com a participacéo efetiva da PMCB e da populacdo da vila,
como forma de se garantir o alcance dos objetivos propostos”.

O CEC pede entdo ao ITC uma série de esclarecimentos quanto & pertinéncia legal
das medidas propostas (tombamento e parque estadual) ao qual é respondido da seguinte

maneira:

a) Em principio, qualquer area pode ser transformada em Parque Estadual, desde que

possua caracteristicas naturais que merecam ser preservadas e que no seu todo

seja atrativa ao turismo oferecendo ao visitante lazer e educacio.

b) Entendemos que dentre os fatores colocados para justificar o tombamento da area

como patrimbnio estadual, destaca-se 0 aspecto paisagistico das dunas que

comprovadamente exercem papel importante na atracdo de turistas. Quanto a

importancia cientifica da area, ndo dispomos de dados suficientes para uma

analise mais criteriosa.

Percebemos nesse trecho o tipo de projeto que comecava a se articular em relagéo ao
ordenamento desse territério, o tripé turismo — meio ambiente — cultura pelo viés
paisagistico, estético e até mercadoldgico, onde a figura do turista é contemplada de
maneira proeminente em relacéo a populacdo. Apesar da anélise do ITC alertar que a Vila
de Itatinas ndo deveria estar circunscrita na area do parque “face a sua dindmica propria”.
Essa delimitacdo por um lado busca escapar aos limites impostos pelo tombamento, por
outro lado n&o releva a cultura local, sobretudo a dos grupos que habitavam a regido,
porém fora do ndcleo da vila de Itadnas, e além disso, permitiu que o projeto turistico se
instalasse de maneira dominante naquele territorio, tendo sido o nucleo central da vila
fartamente ocupado por pousadas e outros empreendimentos relativos a atividade
turistica, como restaurantes, bares e lojas de venda de souvenires, fazendo com que 0s

habitantes fossem ocupar as margens da vila, ou mesmo fossem para outros municipios.



50

Pode-se notar nesse trecho um dos aspectos das territorialidades em disputa, o
ordenamento do uso do espaco legitimado por uma politica de preservacdo embasada em
categorias cientificas e motivada por um carater de urgéncia que se articula com outros
setores no sentido de promover um determinado projeto de desenvolvimento na regido,
um determinado uso, novas territorialidades se estabelecendo e de certa maneira
suprimindo e/ou alterando antigas territorialidades.

O parecer feito por Hermogenes Lima Fonseca, membro do Instituto Histérico e
Geografico do Espirito Santo, e da Comissao Espirito-santense de Folclore e oriundo de
Conceigdo da Barra, é emblematico na denincia da situacdo dos habitantes locais face a
chegada dos novos empreendimentos do petrdleo e da celulose e a violéncia perpetrada
por esses. Mostra-se preocupado com a cultura local, com a interacdo dos homens com
aquele bioma, fazendo um contraponto ao projeto turistico e paisagistico, relevando o

habitante local e sua cultura:

Senhor conselheiro.

Lamentavelmente quando se cogita da elaboracdo de projetos em tais
areas, esquece-se do homem, do elemento humano, da vida humana, dos
seus habitos, costumes e, sobretudo, da cultura de que é portador, do
que vive e como viveu, 0 que fez e o que faz esse homem no seu
habitat, que na maioria das vezes ndo é ouvido nem cheirado.

No presente caso, sem que possam me considerar petulante, vaidoso ou
outra coisa qualquer, ha de convir que ha dentro de mim algo que
justifique tudo isso nesse introito de minha modesta opnido.

Nasci nessa regido, nas margens desse rio, no sitio José Alves, nas
Perobas, ouvindo o barulho constante das ondas do mar do outro lado
do rio. Aprendi a conhecer os passaros e distinguir os seus cantares, 0s
seus gorjeios. Os animais silvestres, os peixes, as arvores frondosas, 0s
arbustos e as relvas rastejantes eram-me familiares. No rio, as plantas
aquaticas — aninhas, golfos ou nendfares, as tiriricas, as flores brancas e
lilazes colorindo o verde das margens; 0 negro escuro dos mangues; 0s
gorocas na praia; os aratus, 0S goiamuns, as tariobas, as moreias, 0s Siri-
agus, 0s caranguejos no bater de trevas na quarta feira santa e a festa
nupcial deles nas trés primeiras luas do inicio do ano. Os gagirus nas
praias com seus frutos vermelhos e as suas folhas que abaixam a taxa de
insulina dos diabéticos; os ouricuris de que se fazem chapéus de palha,
as tabuas para esteiras, os murtinhos, os cajueiros, as pitangas, as
cambucas, os perinheiros, 0s aragas, 0 guriri com seus cachos de
coquinhos pendurados nas hastes saborosos de que se fazem refrescos e
batidas; mangabas, muricis e por ai afora. Tudo isso para 0 homem
saborear no ambiente em que vive a sua vida despreocupada e feliz.

Que esta acontecendo?

Os “acalipes” tombaram tudo a floresta ¢ a fauna, isto €, toda espécie de
bichos e passaros procuraram abrigo no pantanal do rio de “pedras
negras” ou Itatinas, como ultimo reduto, como esta na toada de Pedro de
Aurora— A Ongca da reserva.



51

Que diz 0 povo nos seus cantares do Reis-de-boi?

O povo vai morrer de fome
Ou comer erva daninha

Ou esse outro

O acalipe por cima da terra

E o petréleo por baixo do chédo
Acabaram com nossa lavoura
Destruiram nossa producéo

Ou ainda:

Quando o acalipe acaba

Vai nasce cana que nem sapé
Motorista que bebe cachaca
Deixa o0 alcool pro carro beber

Dois termos de Ticumbi, o de Antero e o do Bongado, além do de
Conceicéo da Barra do mestre Terto. Quantos Reis-de-boi?

E s6 procurar saber.

Vejamos o parecer de Celso Perota, o fugador de fosseis na pré-historia
da regido.

Qual o juizo que fardo 0s nossos poésteros sobre o nosso atual
comportamento? Uns idiotas, uns bestas, cumplices de toda essa
ganancia de destruicdo para satisfazer a gulodice das multi-nacionais
camufladas com nomes nacionais e testas de ferro de vendilhGes da
Patria. De bragos cruzados devemos a tudo assistir? Como um 6nus do
desenvolvimento econémico?

Ferve-me por dentro o sangue de indio e negro que corre em minhas
veias.

Por este litoral a fora, penetrando pelo extremo sul da Bahia, loteiaram
na ganancia imobiliaria como em Trancoso que mudaram os topénimos
para nomes franceses de “Village”. Sera que nao chega?

Historicamente ha nessa regido muita coisa a estudar, a se registrar e em
reportagens publicadas na Revista ES chegou ao conhecimento da
UNESCO em sua reunido em Montevidéu, interessando por um projeto
para estudo dessa regido, inclusive quanto as raizes negras que ficaram
ali confinadas conservando toda a pureza de sua cultura e de seus
costumes que violentamente comecaram a ser conspurcadas pela
abertura da BR-101.

Ali hd marcos historicos das passagens de padre José de Anchieta como
a Cacimba do Padre no pontal do Pati, proximo ao Riacho Doce e
também em frente a Itatnas.

H&, pois, um mancancial de coisas que justificam a pretensdo do
tombamento e é necessario ficar de olho na destruicéo de tudo isso pelo
vinhoto, responsabilizando os autores e técnicos que aprovaram o
projeto de destilarias de alcool. Agora, antes que seja tarde demais para
esperar-se um milénio para que a natureza se recomponhe, enquanto nds
deveremos estar nas profundas do inferno em um caldeir&o de breu a 10
mil graus de temperatura e lucifer de cem em cem anos dando uma
mexida com seu garfo.

Essa € a minha opinido.
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23.8.1985

Hermdgenes Lima da Fonseca

Em seguida, no parecer do conselheiro Fernando Augusto Barros Bettarello, da
comissdo de artes e patrimonio, este faz uma ponderacdo de natureza pragmatica em seu
parecer numa tentativa de conciliar as posi¢Oes anteriormente explicitadas no processo,

comecando seu parecer da seguinte forma:

A realizacdo de qualquer empreendimento decorre do interesse e
determinagdo com que nos langamos a ele. A implementacdo de um
Parque Estadual em uma éarea natural ndo foge a regra dependendo
ainda, em grande parte do momento oportuno de comprometé-la a
preservacdo ambiental para impedir que nela se instale um processo
inexoravel de dilapidagdo. Num primeiro momento, para conseguir o
intuito, devemos deixar de realizar estudos profundos. O que é importa
é assegurar a viabilidade da proposicéo. Esta € a situacdo da regido de
Itatinas, reliquia da natureza que deve ser resguardada, a todo custo da
destruicdo. A consecucdo deste objetivo depende das medidas que
forem tomadas agora.

Pondera que existem dois angulos, expressos na proposicao inicial da PMCB e na
complementacdo realizada pela ACAPEMA, um que diz respeito ao interesse do
municipio em preservar algumas caracteristicas da regido e outro que diz respeito ao
entendimento da ACAPEMA em relacdo ao conceito de meio ambiente que para esta se
constitui ndo somente do meio natural, mas também o meio cultural. Salienta que a
segunda proposta (da ACAPEMA) por ser mais ampla, estava a ser estudada com
cuidado, tendo sido realizada reunido com “interessados e pessoas que estudam a regiao”
no sentido de se criar subsidios solidos que pudessem alcancar 0 consenso sobre a area a
ser preservada. Fala da apreensdo do CEC em relacdo a pretensdo da Acesita instalar um
conjunto habitacional para seus trabalhadores o que poderia descaracterizar o conjunto
ambiental/cultural. Por fim recomenda urgentemente o tombamento do sitio arqueologico

existente nas dunas e a cria¢do do parque estadual, que deveria ter como objetivos:

a) A preservacdo de uma das mais expressivas areas naturais do Estado, no sentido
de conservarem suas caracteristicas ecoldgicas, paisagisticas e culturais.

b) A utilizacdo de um espaco natural para atividade de educacéo.

c) O aproveitamento da natureza para atividades de lazer, incluindo a recreagéo e os

esportes ligados ao meio e o turismo.
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d) Propiciar a populagéo local, de maneira controlada, ganhos econdmicos, que

f)

podem se dar de maneira indireta através do turismo ou de modo direto, pelo
aproveitamento racional dos recursos locais, como apicultura, cultivos, etc.

A manutencdo da regido alagada, que, por suas condi¢fes naturais, serve por um
lado como elemento de protecdo a vila, por se constituir em regulador de clima e
em controlador de cheias e por outro serve como manancial de alimentos a
populacéo local.

Propiciar a pesquisa cientifica de um ecossistema em pleno processo de evolucao
através de estudos biolégicos, geoldgicos, arqueoldgicos, hidrolégicos, humanos,

culturais e folcloricos.

No sentido de realizar tais objetivos, o conselheiro indica alguns encaminhamentos,

que incluem o tombamento das dunas e dos sitios arqueoldgicos, a elaboragdo de um

plano diretor para o parque, um curso de educagdo ambiental montado em parceria com

os professores da escola de Itatnas e confeccao de folders informativos para a populacao.

No processo encontra-se em anexo o projeto de lei para regular o uso, a ocupacgédo do

solo, a protecdo da paisagem e o incentivo a cultura na vila de Itatnas, que inclui entre

seus objetivos:

VI-

Comepatibilizar e harmonizar a area urbana com o Parque Ecologico Estadual
de Itatinas, tanto no aspecto paisagistico como de suas funcdes;

Conter o crescimento da area urbana, face as limitacdes impostas pelo
ambiente natural;

Possibilitar uma estrutura urbana adequada as condi¢des ambientais;

Evitar a descaracteriza¢cdo da comunidade existente;

Proporcionar as condi¢Ges basicas para a implantacdo de equipamentos
comunitarios e servigos urbanos que confiram maior autonomia e melhor
qualidade de vida a comunidade;

Estimular, prestigiar e valorizar as tradigdes culturais do povo nas
apresentacdes de suas brincadeiras, nas datas das festas religiosas, assim como

0 incentivo ao artesanato local elaborado com os recursos naturais.
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Em relacdo a participacdo da populacdo no processo, as praticas usuais do estado
ainda ndo contemplavam esse aspecto, apesar de ja estar previsto nos documentos oficiais
e de estar proximo o periodo de redemocratizacdo que trouxe a tona essa questdo de
forma mais proeminente. Esse depoimento de um técnico do CEC aponta nesse sentido

que:

[...] ndo teve nenhuma [participac¢do], deles terem interferido, solicitado,
ndo houve nada. A gente fazia diferente de hoje que a participacdo é
maior...eram umas cem, duzentas pessoas, era uma coisa mais informal
(Entrevista realizada em 18/03/12).

Como pudemos perceber, o processo de tombamento das Dunas de Itainas é
perpassado tanto por argumentos referentes ao meio ambiente (predominantes) quanto a
cultura, em sua delimitacdo, contudo, se deixou de fora a &rea da Vila, tendo em vista sua
dindmica propria. Essa delimitacdo propiciou de maneira proeminente a ocupacdo da Vila
por empreendimentos turisticos que configuraram uma nova territorialidade naquele
local, num supracitado tripé envolvendo turismo — meio ambiente — patriménio cultural.
Outro dado importante de ser ressaltado € que as outras comunidades presentes na regiao
até entdo ndo existem oficialmente, pois a argumentacdo cultural feita se restringe aos
costumes da Vila de Itatnas.

Apesar de seu carater inovador, em sua gestdo compartilhada, e em sua
perspectiva integrada de cultura e meio ambiente, a proposta acabou esbarrando em
entraves institucionais e ndo logrou sucesso, mudando seu curso enviesando-se cada vez
mais para a perspectiva hegemonica do preservacionismo ambiental.

Veremos os desdobramentos dessa acdo na instituicdo do Parque Estadual de
Itaunas, veremos também o aprofundamento da perspectiva do campo ambiental no

sentido do ordenamento do territorio.

2.2 Parque Estadual de Itaunas

Orgéo: IEMA

Origem da Demanda: SEAMA

Ano: 1991

Tipo de Protecao: Unidade de Conservacao Integral
Leis referentes: Decreto Estadual n® 4.967 — E
Motivacao: Urgéncia/Excepcionalidade Ambiental
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Campo cientifico competente: Biologia

Os primeiros passos para a conservacdo dos ecossistemas da regido de Itatnas,
foram dados por iniciativa do cientista Augusto Ruschi, que propde em uma das
primeiras reunides do primeiro Conselho Florestal, em abril de 1948, a criacdo de sete
Reservas Florestais sobre as areas de terras devolutas, dentre estas, figurava a entéo
Reserva Florestal de Riacho Doce, com cerca de 10.000 ha (Decreto n° 55, de 21/09/48).

Figura 7: Acesso ao parque pelo Rio Itadnas. Fonte: Plano de Manejo (2002).

Baseado largamente no processo ja instruido no tombamento das Dunas de
Itatnas, é criado o Parque Estadual de Itatnas através do decreto estadual n° 4.967 — E
promulgado em oito de novembro de 1991com uma area aproximada de 3.481 ha. Essa
criacdo além de cumprir uma demanda historica em relacéo a preservacdo daquela regido
veio motivada também pela ameaca representada pela intencdo do grupo empresarial
CEOLIN de abrir uma estrada paralela a praia de Itatnas, na faixa de restinga e construir
um hotel e um loteamento na area. A iniciativa contava também com o apoio do projeto
TAMAR que ja realizava atividades na area desde junho daquele ano. Sobre esse periodo,
um dos técnicos do IDAF relata que:

No final de oitenta pra noventa a SEAMA surgiu, comec¢ando a
tomar conta daquilo que o IDAF ndo tomava conta que era a
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regido do litoral, foi entdo quando foi pensada a criacdo do
Parque de Italnas, pela seguinte motivacdo, a bidloga Penha
Padovan comecou a trabalhar no Projeto Tamar e ali identificou
um local como érea de desova de tartarugas marinhas, essa era
uma das justificativas, mas a principal era que havia um
movimento de empresarios visando a instalacdo de um hotel ao
lado das dunas, e como a gente tinha uma relagdo muito
proxima, eu e a Penha, os dois bidlogos, ela entdo veio me
procurar no sentido da gente propor a criacdo do Parque
Estadual de Itatnas. Ela entdo pela SEAMA, junto comigo pelo
IDAF fizemos entdo a proposicdo da criacdo do parque, numa
situacdo que é Unica em toda a historia da criagdo de unidades
de conservagéo, onde temos dois 6rgdos gerindo a UC, cada um
com uma atribuicdo. Entdo a parte de competéncia fundiéria, de
fiscalizagdo ficou com o IDAF, e a parte administrativa e de
educacdo ambiental com a SEAMA, entdo assim, estivemos
envolvidos desde o inicio, medindo os limites do Parque de
Itatinas (Entrevista realizada em 12/04/2012).

O desencadear do processo de protecdo da regido de Itatnas estd ligado como
veremos, a atuacdo de um grupo de pessoas organizadas em torno da temética ambiental
no estado do Espirito Santo, processo acompanhado da criacdo da SEAMA e reforcado

por quadros técnicos de outras instituicdes, como explicitado nesse outro trecho:

Na década de oitenta, noventa, no estado do Espirito Santo,
particularmente em Vitéria, a gente poderia contar nos dedos de uma
mé&o, no maximo duas, quais eram as pessoas envolvidas com a questdo
do meio ambiente. E automaticamente essas dez pessoas se conheciam,
era Penha Padovan, Claudio Ismengi, Edson Valpassos, o falecido
Paulo Vinha, Tido Ribeiro, que era uma pessoa importante, mentor
desse processo de tombamento provavelmente 1& das dunas de Italinas,
sempre ligado a parte cultural... quem mais? Os professores da UFES,
mas como ambientalistas, ou como biélogos ou outras formacdes que
militavam nessa area era uma meia duzia de pessoas. Entdo cada um
dentro do seu ¢6rgdo, sua esfera de competéncia e influencia, se
articulava “Ah! Olha! A gente podia ja que a gente ta tocando aqui pelo
estado vocé podia ir 14 Tiaozinho e dar uma forca pela secretaria de
cultura para pedir um tombamento porque ai reforca a proposta da
criagdo do Parque”. Entdo havia essa articulagdo porque era facil a
comunicacdo, e a ACAPEMA era a Unica ONG da qual a gente fazia
parte e era militante. Se vocé for pegar o ano de...que eu fui vice
presidente da ACAPEMA, onde o Cldvis Mendes, marido da Penha
Padovan era o presidente no outro ano um era presidente e 0 outro
vice...quem era 0 secretario? Tido Ribeiro. Penha Padovan tava na
diretoria, entdo a gente multiplicava, embora poucos, fazia essa
articulacdo nos 6rgdos voltada a preservacdo (Entrevista realizada em
12/04/2012).
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Esse grupo realizou uma série de proposicGes a protecdo de areas naturais no
estado, articulando-se com relativa frequéncia com a area do patrimonio cultural atraves

do instrumento do tombamento, como explicitado nesse trecho:

Foi ai que nasceu o processo de bloquear a exploragdo da Pedra do
Elefante, foi tombado. Foi tombado como monumento natural a area do
Parque de Jacarenema, foi o instrumento que a gente garantiu que a area
ndo seria destruida, foi o tombamento. O tombamento, ele surge na
década de oitenta como um refor¢co no procedimento do olhar das
autoridades, particularmente estaduais, em relacdo a Mata Atlantica.
Porque a gente ainda vivia o final de um processo de desmatamento, no
estado, que haviam deixado miseros dez por cento de cobertura vegetal,
a gente ainda tinha pessoas que trabalhavam no 6rgdo estadual que
simplesmente ndo tinham do ponto de vista de sua formacdo ou de
orientagdo do 6rgdo, de que ndo podia mais desmatar a mata atlantica.
Entdo o tombamento da mata atlantica foi um reforco para isso e teve a
contribuigdo da Heloisa que era uma das pessoas que trabalhavam no
Instituto Jones Santos Neves, junto com Sebastido Alves, que também
era bidlogo e ela se articulava entdo com o conselho regional da
biosfera em S&do Paulo através da pessoa do Cleiton Lima, e veio a ideia
do governo da época de Victor Buaiz, de se tombar a mata atlantica
como mais um instrumento pra tentar proteger os remanescentes de
mata atlantica, e ai as unidades de conservacdo eram ilhas que eram
cercadas por zonas de amortecimento com graus diferentes de
protecdo...nunca foi efetivado, ficou uma linda figura no papel, mas
nunca ninguém foi punido por ter derrubado mata em éarea tombada
(Entrevista realizada em 12/04/2012).

O uso do tombamento para a prote¢do da mata atlantica foi recorrente na década
de oitenta em Sdo Paulo e Parand (COSTA, 2002) e como podemos ver também no

Espirito Santo. Essa relagdo também é citada por um técnico do CEC:

Nessa época a gente ndo tinha secretaria de meio ambiente no estado,
entdo a preservagdo [ambiental] era do conselho de cultura, tanto que a
mata atlantica fomos n6s que tombamos. Pedra do Elefante...todos os
bens paisagisticos, com alguma relevancia natural, tudo passou pela
cultura (Entrevista realizada em 18/04/2012).

Essa estratégia visava garantir sua protecdo enquanto se elaborava medidas mais
especificas de prote¢do como a criacdo de unidades de conservacao.

O Parque foi inicialmente gerenciado pela biéloga Maria da Penha Padovan e nos
anos seguintes a criacdo da Unidade, alguns convénios e parcerias (tanto com o poder
publico como com empresas e ONGs) foram firmados visando a implementacdo da

Unidade de Conservagdo. Em 1992, destaca-se o convénio firmado com a empresa
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Aracruz Celulose, no valor quarenta e cinco mil délares aplicados na aquisicdo de
equipamentos, mobiliario e reforma da sede administrativa, dando condicdes para o
desenvolvimento inicial dos trabalhos da equipe de funcionérios contratados pelo Estado.
Além deste, foi instituida parceria com a Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, em
1994, para implantacdo do Plano Diretor de Residuos Sélidos (finalizado em 1995) e
novamente em 1997.

Em relacdo a participacdo de ONGs, a Fundacdo Pro-TAMAR e Sociedade dos
Amigos do Parque de Itainas (SAPI) sdo bastante proximas a gestdo do parque. A ultima
foi fundada em 1997 com o objetivo principal de “contribuir para a conservagdo e
preservacdo do Patriménio Histérico, Natural, Paisagistico, Cientifico e Cultural do
Parque Estadual de Itatunas”, buscando a “formacgdo de uma consciéncia ambientalista,
promovendo a melhoria da qualidade de vida das populacdes envolvidas na sua area de
influéncia”.

Em relacéo a situacdo fundiaria do parque, o Decreto n° 4.966-E, publicado em 12
de novembro de 1991, declara de utilidade publica, para fins de desapropriacéo, as terras,
bem como as benfeitorias nelas existentes, no municipio de Conceicdo da Barra, com area
de 3.150 ha (trés mil, cento e cinquenta hectares). Apds aproximadamente vinte anos, 0s
trabalhos ainda ndo foram concluidos, encontrando-se o processo na fase final, segundo
informacBes obtidas no Departamento de Terras e Cartografia (DTCAR), e pela
documentacdo consultada, a area discriminada é de 3 841,00 ha, que poderdo fazer parte
do Parque, assim distribuidos: 144,82 ha sdo de terras devolutas inclusa na éarea
discriminada, sem dominio de posseiros, correspondendo a 4,16%, que poderdo ser
incorporadas ao Parque; 553,99 ha de terras devolutas, mas com dominio de posseiros,
representando 15,92%, que, para incorporar, serdo necessarias indenizacBes das
benfeitorias; 438,29ha referentes aos terrenos de marinha e alagadicos e leitos do rio,
correspondendo a 12,59% e o restante de 2343,92 ha, terrenos escriturados, representando

67,33%, conforme pode ser observado na Figura 8.
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Figura 8: Distribuicdo das Terras do Parque Estadual de Itainas. Fonte:
Plano de Manejo (2002).

Sobre a questdo fundiéria, um técnico do IDAF relata que:

Quando a gente definiu a nivel de campo, por onde passava a linha que
ia dividir o que era particular do que seja publico, a gente tinha duas
preocupacOes, desde aquela época a gente ja se preocupava com isso,
era evitar conflitos de ordem social. Ou seja, a gente sabia que tinha que
desapropriar propriedades particulares. Mas de uma maneira geral a
gente evitava conflitos com comunidades, evitar conflito com pequenos
sitiantes. O desenho que a gente fazia, a gente busca recortar para que 0
fundo do quintal das pessoas, deixando a area ja urbanizada, fora do
limite da area de conservacdo. Itainas, pela sua dimensdo, com cerca de
trés mil hectares naquela época, dificilmente a gente conseguiria um
desenho que preservasse a maior parte dos ecossistemas representados
como restinga, manguezal, as dunas, o alagado, e que ficasse alguém
dentro morando.

[...]Particularmente na regido norte, do Riacho Doce, em fungdo da
transicdo de governo, o IDAF pouco a pouco foi saindo do processo de
regularizacdo fundiaria, de certa forma se despreocupando com a
obrigacgdo, ja que era a SEAMA que tava administrando, entdo pra que
vou colocar azeitona na empada dos outros né? E ai o IDAF foi de certa
forma descuidando, porque a unidade ndo era administrada por ele, ele
tinha outras para se preocupar. Entdo, deixou meio que de lado, e a
situacdo fundiéria foi complicando, as familias cresceram, na regido do
Riacho Doce houve uma situagéo bastante complicada porque em 2003
guando eu assumi a gerencia dos recursos naturais no IEMA, eu
encontrei 14 uma situacdo muito complexa, porque ja havia um
compromisso de passar uma linha de energia dentro do parque pra
alimentar e garantir energia para as pessoas que moravam em Riacho
Doce. Naquela ocasido a gente ja tinha mapeado, iam ser beneficiadas
dezesseis familias, em pouco mais de dez anos mais que dobrou o
nimero de familias, e ai, um fendmeno muito particular, em funcéo da
dificuldade das pessoas de ndo ter escritura, eles vendiam a posse do
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terreno. Entdo eles dobravam a posse deles em trés lotes e vendiam pra
turistas, pra pessoas de Itatnas e aquilo foi crescendo e se multiplicando
dessa forma. Ficou todo mundo focado nessa historia do Riacho Doce e
aquilo foi crescendo em importancia, Paulinho, que era quem ficava la
na divisa com a Bahia, injetando recursos no sentido de consolidar seu
bar e restaurante, valorizando cada vez mais aquele espaco, cresceu
entdo os olhos dos posseiros, que comecam a se multiplicar, subdividir.
O que aconteceu de forma semelhante com o Paulo Jaco, ali ao lado das
dunas de Italnas, essa situacdo passou ao largo dos olhos das
autoridades durante anos, permitindo de certa forma, o controle [grifo
meu] (Entrevista realizada em 12/04/2012).

A situacdo da administracdo da reserva por duas instituicdes, tida como inovadora,
mostra aqui sua faceta problematica, onde uma das institui¢bes se afasta do processo em
funcdo da area ndo ser diretamente administrada por ela. A situacdo fundiaria vai se
tornando mais complexa na medida em que o estado ndo indeniza os moradores e esses
vao aumentando suas familias, como relatado no trecho anterior. Outro aspecto
interessante do relato é a nogdo de controle do territério expresso no final do depoimento,
pois no entendimento do técnico ao permitir a habitacdo, ndo cumprindo a desapropriacédo
prevista em lei, o estado perde de certa forma o controle sobre o territrio. Podemos
perceber aqui a disputa de territorialidades em Itatinas, o Estado deseja um “santuario
natural” e os habitantes desejam continuar suas vidas estabelecidas naquele territorio. A

representacdo desse conflito pelo técnico é expresso novamente nesse trecho:

[...] o Estado até agora ndo efetivamente tomou a iniciativa (no caso o
IEMA ou o IDAF) porque a situacdo do ponto de vista fundiario ndo me
parece ter sido passada ao IEMA.[...]JPorque é complicado, quem vai
encarar uma situacdo dessa de bater de frente com toda uma
comunidade? Ou seja, a auséncia, a incompeténcia ou inadimpléncia
por parte do Estado enquanto figura juridica de responsabilidade, ndo
cumpriu o seu papel ao longo dos anos! O que deveria ser feito era
pegar um a um e ir indenizando e tirando as pessoas la de dentro,
porque vocé tira um, tira outro ai eles vdo vendo que ndo adianta ficar
esperneando aqui que mais cedo ou mais tarde vai acontecer (Entrevista
realizada em 12/04/2012).

A expressdo utilizada no fim desse trecho (espernear) é significativa em termos
das préticas politicas comuns a periodos anteriores a democratiza¢do, onde a comunidade
local ndo tinha nenhum tipo de participacdo ou opinido prevista em lei. Apesar de o
parque ter sido implementado em noventa e um (ja na democracia) 0 processo era ainda
muito recente e ainda ndo estava incorporado a pratica dos agentes institucionais e

tampouco regulamentado, como o préprio técnico indica:
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Quando foi estabelecido que ali seria o Parque de Italnas,
consequentemente foi informado a todos os moradores que eles seriam
indenizados, ndo de forma ostensiva, os topdgrafos tinham que ir I&
demarcar, identificar e definir o limite de cada uma das posses e isso era
materializado na planta feita pelo Estado na década de noventa. S6 com
a lei do SNUC que foi regulado até mesmo qual o tipo de relagdo com
as pessoas deveria se estabelecer, antes disso ndo, o Estado queria,
pronto acabou. N&o tinha essa histdria de conversar ndo, era chegar la e
informar. Eu era responsavel pelo processo de implantagdo das unidades
de conservagdo e ndo tinha nem formacdo, nem orientacdo, nem préatica
nesse sentido. A tUnica coisa que agente fazia era ‘“vamos criar”
“delimita” negocia com o proprietario se possivel, amigavelmente, “te
ofereco tanto” a partir de uma avaliacdo feita pelos técnicos do IDAF,
foi constituida uma comissdo de avaliagdo pra cada parque e ai fazia
esse levantamento pra saber um preco médio e oferecer pras pessoas. Se
ndo ia na justica (Entrevista realizada em 12/04/2012).

A possibilidade da gestdo do estado através de uma democracia participativa ainda ndo
contava com muitos instrumentos institucionais ou politicos, fruto também da longa noite
da ditadura civil-militar no Brasil. As lentas e graduais mudancas desse modelo
aconteceriam (e ainda acontecem) no decorrer dos anos, como veremos mais a frente.

Em relacdo a memoéria da populacdo sobre o processo, existem perspectivas
positivas e negativas, com uma certa tendéncia relacionada a idade, os mais jovens
geralmente encarando de uma maneira mais natural e positiva a presenca do estado na
figura do parque que os mais velhos. Esse relato feito por um morador antigo da
comunidade de Paulo Jac6 mostra o choque inicial com a chegada do ordenamento

territorial imposto pelo parque:

Chegaram assim invadindo assim, medindo assim, aqui o estado veio
aqui e mediu minha éarea separada assim. Ai eles mediram tudo de vez
assim, teve o neto de felipe que invadiu a area ali né, ai garraram pra I,
ai ndo deixaram, desmatando né...s6 que eu t6 morando aqui e ndo to
desmatando né, t6 criando minha criacdo..eu tinha uns coqueiros, tenho
minhas casa aqui, tava todos esses anos aqui, ndo t6 dando prejuizo a
nada, a governador do estado né, nem pro parque né (Entrevista
realizada em 20/02/2012) .

Os mais jovens tendem a ter uma visdo de conflito menor em relacdo a chegada do
parque, chegando mesmo a incluir em suas narrativas acdes que ndo aconteceram
segundo relatos dos técnicos, como nesse trecho de um morador da comunidade de

Angelim:
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Eu acho que nem lembro de nada...que foi assim, na época da chegada
foi um tumulto danado né, o povo assim, se revoltou, eu ndo lembro
muito ndo, eu acho que eu tava com 17 anos...ndo tinha participacao né,
foi uma luta dana pro povo aceitar, eles chegaram assim, no diélogo,
eles ndo chegaram e implantaram, eles vieram conversar mas ai a
rejeicdo foi maior que a aceitacdo, mas ele fizeram um espaco de
dialogo, de conversacdo... (Entrevista realizada em 23/02/2012)

Outros jovens ja relevam a importancia da protecdo tendo em vista a ameaca de
destruicdo, e diferente dos mais velhos que veem uma violéncia nesse ordenamento,
encaram que a comunidade é que tinha resisténcia e ndo entendia o que estava
acontecendo, a seu ver, algo positivo, como nesse depoimento de um morador da Vila de

Italinas:

O parque guando chegou em Itatnas foi muito bom, porque sendo a
gente tinha até perdido uma grande area né? Ali onde é o...a trilha dos
pescadores ali hoje, os pessoal do seu X tinha feito um grande hotel ali
né? Comecaram até a construir...[quando perguntado sobre o papel da
comunidade] vinte anos atras a cabeca da comunidade toda era bem
fechadinha né..mas foi muito bom a chegada do parque. [quando
perguntado sobre a mudanca causada pelo parque] Ah, mudou muita
coisa...o parque foi ruim por um lado, mas foi bom por outro. Foi ruim
porque ndo deixou os cagador matar mais as cagas, quem gostava...outro
grande problema foi quando eles tentaram proibir de pescar no Rio né?
Tentou tirar uma coisa que o pessoal ja vinha anos né, de costume. A
parte boa é que onde tem parque, tem turismo né, turismo é diferenciado
(Entrevista realizada em 22/02/2012).

Uma situacdo em particular permanece com alto grau de animosidade em relacdo ao
ordenamento imposto pelo parque, o da comunidade de Riacho Doce, onde ndo me
permitiram gravar entrevista com o lider comunitario, essa tensao sera abordada no tépico

referente a caracterizagdo das comunidades.

2.2.1 As novas ferramentas do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUCQ)

Com a instituicdo do SNUC em 2000, surge a necessidade de se estabelecer o
plano de manejo e também o conselho consultivo, ferramentas que exigem planejamento
I6gico/cientifico e a analise de amplos aspectos na gestdo das unidades de conservacgdo
(no caso do plano de manejo) e que trazem as representagdes da sociedade civil para a

deliberacéo e didlogo (no caso do conselho consultivo).
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O estudo realizado pelo plano de manejo pdde reunir informacGes de Varios
campos cientificos que ja haviam sido produzidas sobre a regido, tanto da parte ambiental
quanto cultural, com especial interesse ao IPHAN no gque concerne a arqueologia. Nesse
sentido, foram realizadas prospec¢des arqueoldgicas em trés periodos. O primeiro,
durante a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Estadual de Itatnas, onde foram
localizados vinte e trés sitios arqueoldgicos dentro do Parque e nas adjacéncias imediatas.
O segundo, através de levantamentos complementares realizados a convite da
administracdo do Parque Estadual em 2001 e 2002, e finalmente durante a
complementacdo do Plano de Manejo do Parque em 2002. Dos vinte e trés sitios
arqueoldgicos localizados na area do parque e de suas imedia¢Ges, durante a primeira
prospecc¢do, oito pertencem ao periodo histdrico e quinze ao periodo pré-colonial, sendo
gue um destes evidencia primeiros contatos com a sociedade brasileira, como pode ser

visto na tabela 1.

N° | SIGLA NOME DO SITIO FILIACAO CULTURAL

01 ES-SM-02 Duna de Italinas Itaipu

02 Ta-01 Praia do Tamandaré Itaipu

03 Bb-02 Buraco do Bicho 2 Itaipu + Itadinas intrusiva

04 Bb-04 Buraco do Bicho 4 Itaipu + Itadnas intrusiva

05 1t-01 Itainas 1 Itaipu + Itadnas intrusiva

06 1t-04 Italinas 4 Itaipu + Itadinas intrusiva

07 Bb-03 Buraco do Bicho 3 Italinas (acampamento)

08 1t-03 ltatinas 3 Ital]na_s (habitagdo)+  Tupig.
Intrusivo

09 Ar-01 Arturlino 1 Tupiguarani (habitacdo)

10 | Bb-01 Buraco do Bicho 1 Tupiguarani — + ltadinas
(acampamento)

11 1t-05 (In-01) ::232:2) 5 (abaixo da atual Vila Tupiguarani (habitag&o)

12 Rd-01 Riacho Doce 1 Tupiguarani (habitag&o)

13 Ri-02 Rigone 2 Tupiguarani (habitag&o)

14 Ri-03 Rigone 3 Tupiguarani (habitag&o)

15 Ri-04 Rigone 4 (Santa lzabel) Tupiguarani (habitag&o)

16 Ad-01 Adelu 1 Histérico: Europeia e Regional

17 An-01 Angelim 1 Histérico: Europeia e Regional

18 Bb-05 Buraco, _do Bicho 5 - Linha Histdrico: Europeia uma linha

Telegréafica

19 1t-02 Antiga Vila de Itatnas Histérico: Europeia / Regional

20 Mx-01 Maria Xuxu 1 Historico: Europeia e Regional

21 Ni-01 Nilson 1 Histérico: Europeia e Tupiguarani

22 Pe-01 Peroba 1 Historico: Europeia e Regional

23 Ri-01 Rigone 1 Historico: Europeia e Regional

Tabela 1: Sitios Arqueoldgicos na regido de Itatnas. Fonte: Plano de Manejo (2002).
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Os estudos demonstraram a grande relevancia dessa regido em termos
arqueoldgicos, tendo tido quatro ocupacdes significativas: a por cacadores/coletores, por
horticultores da tradicdo Aratu, grupos indigenas de contato de tradicdo Aratu e

Tupiguarani e a prépria vila de Italnas enterrada sobre as dunas j& no século XX.

Em relacdo a participagcdo da populacdo na gestdo da unidade, em 2007 se
estabelece o conselho consultivo, um ganho instrumental no sentido de criagdo de um
espaco de dialogo e deliberacdo, tendo como seus objetivos estabelecidos no Regimento

Interno:

| - contribuir para a efetiva implantacdo e cumprimento dos objetivos de criacdo do

Parque Estadual de Itaunas - PEI,

Il - promover a gestdo e o planejamento do PEI, de forma consultiva e propositiva,
envolvendo os diversos grupos da sociedade e do poder publico;

I1l - contribuir para o aprimoramento de uma politica publica de conservacdo da
biodiversidade que possa garantir o desenvolvimento da sociedade e a conservacdo dos

recursos naturais;

IV - contribuir para a gestdo participativa na formagdo de Mosaico com outras unidades

de conservacao do entorno.

V — contribuir no desenho de planos de desenvolvimento local e regional.

E tendo como suas atribuicdes:

| - acompanhar a implementagéo e revisdo do Plano de Manejo do PEI garantindo seu

carater participativo;

Il - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos atores sociais relacionados

com o PEl;

I11 - buscar a integracdo do PEI com as demais unidades de conservacao e demais espagos

territoriais especialmente protegidos e com seu entorno;
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IV - avaliar a Proposta Orgamentaria Anual do PEI e o relatorio financeiro elaborado pela

instituicdo gestora em relacdo aos objetivos do Parque;

V - opinar na contratacdo e na parceria (nos dispositivos do termo de parceria com
OSCIP), na hipotese de gestdo compartilhada® do PEI, quando necessério, assim como
acompanhar a gestdo e recomendar a resciséo do termo de parceria, quando constatada

irregularidade;

VI - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto no PEl,

em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos;

VII - propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a
populacdo do entorno ou do interior do PEI até efetuar-se a regularizacdo fundiaria do

Parque;
IX - participar das acdes de planejamento do PEI;

X - orientar, acompanhar, propor, encaminhar programas, projetos e atividades

relacionadas ao PEI e a seu entorno, de forma a harmonizar e compatibilizar suas acoes;

XI - atuar no PEI de forma consultiva propondo critérios técnico-cientificos para
direcionar acdes de protecdo integral da biota e de desenvolvimento econdmico, social e

cientifico na area de influéncia do Parque;

XII - contribuir para a divulgacdo de acGes promissoras desenvolvidas no PEI e no seu

entorno que possam servir de subsidios para futuras acdes de manejo;

Paragrafo Unico. Em todas as propostas do Conselho Consultivo, deverdo ser observadas
as normas e leis relacionadas com as unidades de conservagdo e meio ambiente, inclusive
as especificas do Parque Estadual de Itainas, como o Plano de Manejo aprovado pela

Instrucdo Normativa 01/2007.

As representaces no conselho se estruturam da seguinte maneira segundo o Regimento

Interno:

% A gestdo de UC compartilhada com OSCIP é regulamentada pelo Capitulo VI do Decreto N° 4.340 que
regulamenta o SNUC.
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| — Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA/ Chefe®’
Parque Estadual de Itaunas;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

Il — Policia Militar de Concei¢do da Barra e Policia Militar Ambiental;

IV — Prefeitura Municipal de Conceicédo da Barra;

V — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e Geréncia
Regional do Patriménio da Unido — GRPU;

VI — Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do ES — IDAF/ES e Instituto
Capixaba de Pesquisa e Extensdo Rural do ES — INCAPER/ES;

VIl — Projeto Corredores Ecologicos Unidade de Coordenacdo Estadual -
PCE/UCE/IEMA/MMA e Departamento de Edificagdes Rodovias e Transporte do Estado
do Espirito Santo — DERTES;

V111 — Comité de representagdo do Setor Comercial/Turistico de Itaunas;

IX — Comité dos Moradores de Itainas (area urbana);

X — Comité dos Moradores do Entorno do Parque Estadual de Itatunas (area rural);

XI — Comité da Populacédo Tradicional;

XIl — Comité de representacdo das entidades Ambientalistas, Sociais, Culturais,
Cientificas e Comité de Bacia Hidrogréfica;

XI1I — Comité de representacdo do setor Privado do entorno

XIV — Comité das entidades da Sede do Municipio de Conceicdo da Barra;

O conselho foi um instrumento institucional visto de maneira positiva por todos 0s
agentes envolvidos, técnicos e representacfes comunitérias. Como na fala de uma

moradora da comunidade de Paulo Vinhas:

E bem discutido os assuntos, eu gosto da maneira, é bem clara as coisas,
todo mundo participa...n6s fizemos um treinamento na época que a
gente comegou, um treinamento muito bom, eu gostei...eu sou dificil de
gostar de alguma coisa, mas eu gostei da maneira que foi feito o
conselho (Entrevista realizada em 22/02/2012).

" 0 Artigo 17° do Capitulo V do Decreto N° 4.340 que regulamenta 0 SNUC determina que o Conselho
Gestor deve ser presidido pelo chefe da unidade de conservagao.
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A maior circulacdo de informacOes e o0 sentimento de participagdo maior
reduziram significativamente os conflitos anteriormente presentes, como explicitado

nessa fala de um morador de Itaunas:

[...] a reunido sempre é favoravel né? Estar discutindo coisas novas pro
parque, pra sociedade, mudou muito j4...o intuito da pessoa estar com o
parque né? A visdo né, quando teve o conselho...porque antes do
conselho ninguém sabia o0 que era parque o que era nada né? Todo
mundo achava que o parque sé sabia proibir...a visdo era essa, até eu
mesmo tinha do parque, e quando o parque vai formando o conselho,
um vai falando pra outro, as pessoas vai participando mais, dando outra
visdo... (Entrevista realizada em 24/02/2012).

Na perspectiva expressa na fala de um técnico do IEMA, o conselho foi uma evolucao na

relacdo com a comunidade:

Evoluimos, evoluimos muito na relagdo com a comunidade, o conselho
foi fundamental...porque o conselho é o elemento que empodera a
comunidade, ou diferentes atores de uma determinada regido de uma
unidade de conservacdo, de conhecer os fatos como eles sdo. E em
Itainas, eu tive durante muito tempo, eu tive oportunidade de outra
relacdo com Italinas que foi meu segundo casamento, e nessa ocasiao,
depois que eu sai dessa situacdo de administrador do parque, eu passei a
ser visto como um nativo, por ter casado e ter tido dois filhos 14, entdo
até hoje eu vou 14 e as pessoas me usam como orelhdo para comunicar a
administracdo do parque o que eles acham que esta errado. E o conselho
tem essa funcdo de esclarecer o que é de fato real e o0 que é fantasia
(Entrevista realizada em 12/04/2012).

Apesar de reconhecer o valor da politica participativa e democratica, ndo se pode
deixar de notar a perspectiva civilizatoria no “esclarecimento” dos habitantes locais,
deixando menos relevante o aspecto participativo que isso deveria ter também em termos
propositivos. Entender essa relacdo do conselho consultivo de uma maneira unilinear
onde uma parte esclarece a outra a ensina carrega um certo problema para a construcéo de
politicas de fato participativas, que reconhecam no outro um sujeito pensante. Mas é uma
perspectiva que se legitima na medida em que vemos que dada a dinamica propria
daquele espaco, do tipo de discussdo que ali ocorre, e da apropriacdo diferenciada dos
codigos dominantes (legislacdes ambientais e do funcionamento do estado de direito em
geral) muitas vezes desconhecidas por determinados agentes sociais (como 0S
representantes comunitarios) e que acabam por ficar periféricos ao processo.

Essa € uma problematica que vem sendo verificada em diferentes estudos sobre a

participacdo politica no Brasil, apesar de possuirmos hoje uma gama muito maior de
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preceitos legais e instrumentos institucionais que incrementam a participacdo social na
construcdo das politicas, ainda carecemos de um empoderamento maior da populacdo em
relacdo a esses espacos. Isso € um reflexo daquilo que foi chamado na introducdo do
papel politico da ciéncia, na medida em que se tomam decisdes pautados em critérios
técnicos somente, exclui-se grande parte da populagdo de participar do processo, que ndo
carrega unicamente a dimensdo técnica, ou a0 menos, ndo somente uma dimensdo
técnica. No caso de Italnas, a auséncia da representacdo direta de instituicdes culturais
(diluida na categoria Comité de representacdo das entidades Ambientalistas, Sociais,
Culturais, Cientificas e Comité de Bacia Hidrografica), que poderiam colocar outros
elementos de analise, € um exemplo de como se pode argumentar outras I6gicas nesse
espaco de deliberacdo, outras possibilidades, outras territorialidades possiveis de serem
estabelecidas. Por ser um bem tombado em nivel estadual, com grupos de heranca
africana reconhecida em sua area de entorno, e ser uma zona ndcleo da RBMA (inserida
no programa O homem e a biosfera) , o conselho do parque necessariamente precisaria ter
uma representacdo maior de érgdos que trabalnem com esses bens, que tenham maior
expertise nesse campo de acdo (do patrimdnio cultural e do desenvolvimento sustentavel
no caso). Para além disso, é necessario pensar em como inserir também outros tipos de
discurso nesses debates que ndo sejam puramente cientificos/técnicos/legais. Para isso,
acredito que seja necessario um movimento duplo: o do alargamento da pluralidade das
categorias técnicas utilizadas (que ja vem parcialmente ocorrendo com a inclusdo, por
exemplo, da imaterialidade e da tradicionalidade) e o auxilio a organizacdo das
comunidades, inserindo-as na logica do estado de direito e lhes expondo as possibilidades
de articulacdo através de sua prépria organizacdo comunitaria. E mais importante que isso
é adequar a perspectiva em relacdo ao outro, a diferenca, a construcdo dialdgica do
conhecimento e da politica. Pois o entendimento da diversidade e a valoriza¢do dessa é
aonde esta a vacina contra a homogeneizacdo total imposta por determinados projetos

globais de organizacéo.

2.3 Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Orgéo: IBAMA

Origem da Demanda: RBMA/UNESCO

Ano:1992

Tipo de Protecdo: Rede de Unidades de Conservacgédo (SNUC)
Motivagao: Urgéncia/Excepcionalidade Ambiental

Campo cientifico competente: Biologia, Ecologia, Ciéncias Sociais
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Nesse topico abordarei brevemente a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, uma
medida que se articula em nivel estadual, regional, nacional e internacional, tendo em
vista sua relacdo com a UNESCO, utilizando alguns dados em um documento de balangco
das acdes da RBMA (1997). Mas antes de falar propriamente dessa medida, é interessante
abordar o historico da mata atlantica, que também é presente em ltalinas. E interessante
na medida em que esse programa esta inserido dentro do programa O homem e a biosfera
da UNESCO, que trata da valorizagdo e protecdo das relagdes harmoniosas entre o ser
humano e seu ambiente, relacdo que é um ponto de controvérsia entre as perspectivas dos
habitantes e dos agentes governamentais em Itatnas e sera abordada no ultimo topico

desse capitulo.

Figura 9: Vista do Rio Itadnas. Fonte: Aragao, 2012.

A Mata Atlantica era, na ocasido da chegada dos portugueses, a segunda maior
floresta tropical da América do Sul. Abrangia em territorio brasileiro uma area continua
de pouco mais de um milh&o de quilébmetros quadrados. Desenvolvia-se por toda a costa
Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil com uma faixa de largura variavel chegando a
atravessar as atuais fronteiras da Argentina e do Paraguai (RBMA, 1997, p9).

Este bioma abrigou as primeiras iniciativas de colonizagdo europeia no pais e dele foi
extraido o "pau-brasil”, a madeira avermelhada servia para a tintura do mercado

renascentista de tecidos. Essa foi a primeira riqueza a ser explorada pelos colonizadores
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e, desde entdo, varios ciclos econdmicos se desenvolveram em suas terras, destruindo a
mata nativa (cana-de-aguUcar, café, entre outros), tamanha pressdo produtiva fez com que
hoje restasse apenas cerca de 4% de sua area original.

Na ampla regido que a mata atlantica ocupava se desenvolveram as principais
cidades brasileiras, uma populacdo de mais de 100 milhdes de pessoas habitam o solo
original da mata. A mata atlantica serve também de suporte e sustento a um grande
numero de culturas de subsisténcia, frutos da miscigenacdo dos povos indigenas,
europeus e africanos. Sdo pescadores tradicionais e/ou grupamentos rurais com tradicoes,
modos de apropriagdo da terra e folclore proprios. Um “verdadeiro laboratorio de
conhecimento e valores sociais que merecem extremo cuidado e respeito” como ressalta o
material oficial da RBMA. Que também sublinha que “Centros turisticos e atividades de
producdo vem destruindo esses "habitats”, expulsando essa populacdo de seus locais de
origem, relegando-a a uma vida anénima, e na maioria das vezes indigna, na periferia das
cidades”. Alerta ainda que “se 0 setor de conservagdo da natureza precisa de muito mais
atencdo, mais grave ainda € o do desenvolvimento sustentavel, bem como o de apoio a
essas populacdes que ndo tem ainda sequer "status" de problema significativo a ser
equacionado e resolvido. Nesse universo as populacbes costeiras ja recebem um
apreciavel nivel de atengdes. As rurais muito poucas (RBMA, 1997, p.12)”.

Em 1974 o Instituto Florestal de S&o Paulo concluiu um estudo sobre o0s
remanescentes florestais desse estado. Esse trabalho mostrava que o que havia restado das
florestas da regido estava confinado a uma estreita faixa ao longo do litoral. Isto, muito
em funcdo da topografia acidentada da Serra do Mar que havia impedido sua ocupacao
(RBMA, 1997, p13-14). O material da RBMA aponta também outros motivos para o

interesse na regido da mata atlantica, entre eles a beleza paisagistica:

Varias outras razdes além da conservacdo vieram corroborar para a
necessidade de protecdo desse corredor. Entre elas a obrigatoriedade de
manutencdo da estabilidade geoldgica das encostas, e a enorme beleza
paisagistica desse conjunto aliada as crescentes possibilidades turisticas.
(RBMA, 1997, p.14)

Os Estados de S&o Paulo e Parana solicitaram entdo ao Banco Mundial, recursos
para viabilizar suas iniciativas e 14 estavam sendo iniciadas tratativas para a elaboracéo de
um Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) para o Brasil e a RBMA foi incluida

nesse programa, conseguindo o financiamento de cerca de 25 milhdes de ddlares para os
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cinco Estados que iniciaram este trabalho de forma integrada. O compromisso pedido e

atendido por esses estados era:

[...] formar um Consoércio para tratar conjuntamente das questdes de
conservacdo e de desenvolvimento sustentado da Mata Atlantica. Além
disso os envolvidos se comprometeram também a buscar o tombamento
dos remanescentes dessa floresta e 0 seu reconhecimento como uma
abrangente Reserva da Biosfera do Sistema MaB-UNESCO (RBMA,
1997, p21).
Em 1990 o Consércio fez a proposta do reconhecimento de parte dos remanescentes de
Mata Atlantica como uma das Reservas da Biosfera do Sistema MaB, que ficou
conhecida como Fase I. No ano seguinte foram concluidos os estudos da Fase Il que
também foi enviada e homologada pela Unesco — Paris (onde estava incluido o Espirito
Santo). Pela atuacdo coordenadora de uma ONG, a Sociedade Nordestina de Ecologia-
SNE pressionando desde a sociedade civil, foi possivel estabelecer uma fase IV ao
processo, que contemplava o nordeste. Hoje sdo 14 estados que aderiram aos seus
principios de trabalho conjunto.

Depois do reconhecimento da UNESCO, foi criado o Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, composto paritariamente por membros
governamentais e da sociedade civil. S&o quatorze representantes dos estados, quatro do
governo federal e um da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente. Do lado
privado ha seis representantes de ONGs ambientalistas, seis de universidades, seis de
associacdo de moradores e um do setor empresarial. Este Conselho se relne
periodicamente e é o responsavel pelas principais decisGes politicas com respeito a
Reserva.

A relacdo do tombamento com as areas da mata atlantica supracitado aparece

novamente no material oficial da RBMA, que aponta sobre o tombamento:

O tombamento é o reconhecimento do significado cultural e da
importancia de se proteger este patriménio da natureza. E medida
administrativa que implica no entendimento e cooperagcdo dos
proprietarios. Ao mesmo tempo ele é conduzido, na maioria dos casos,
por conselhos compostos, em grande parte, por respeitaveis professores
universitarios, alguns deles muito combativos na defesa dos bens de
interesse comum. E figura de atuacdo mais branda que a
desapropriacdo, porém bastante respeitada no Brasil. A época essa
iniciativa teve larga repercussao positiva. O vizinho Estado do Parana
resolveu entdo tomar uma medida idéntica. E também tombou, em
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area contigua, sua parte da Serra do Mar, no ano de 1986, em toda a
extensdao de seu territério. Estava aberta a perspectiva para um
programa de nivel Nacional. Realizou-se por convite do Governador de
Séo Paulo, Franco Montoro, no Palacio dos Bandeirantes, nesse ano,
uma reunido dos Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Parand e de Santa Catarina com essa finalidade (RBMA, 1997, p.20).

A perspectiva da participacdo da populacdo no processo e da instituicdo no

desenvolvimento desses grupos € bastante presente, como nesse trecho:

Para garantir a protecdo e a recuperacdo do que restou € preciso um
pacto com a populagdo que reside junto a esses remanescentes. A Unica
forma possivel de alcangar esse acordo é melhorando suas condi¢des de
vida. A necessidade imperiosa é a do desenvolvimento sustentavel. Para
gue tudo se torne possivel é preciso haver ordenamento territorial e isto
sO se alcanga através do zoneamento. E esse zoneamento em escala
macro, seguindo as diretrizes do Sistema MaB-UNESCO, foi realizado
por grupos bastante amplos e interdisciplinares que trabalharam em
cada uma de nossas regides (RBMA, 1997, p.20-21).

Veremos essa preocupacdo com os diferentes grupos sociais expostos na Politica
Nacional de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica, fruto de
experiéncia institucional acumulada pelos 6rgaos ambientais que é composto pelos

seguintes eixos tematicos:

| - Integracéo de Esforcos e Defini¢do de Estratégias

“Definir conjuntamente, no maior consenso possivel, quais sdo as acbes prioritarias,
quem podera executa-las e de onde virdo os recursos. Para que se alcance um patamar
razodvel de eficiéncia nas acGes é primordial que se encontre, através do dialogo, um
namero consideravel de metas comuns, com distribuicdo de tarefas e determinacdo de

prioridades”.

Il - Protecdo dos Remanescentes de Mata Atlantica
“Definir como implantar de fato as areas protegidas com solugdo de seus problemas

fundiarios, fiscaliza¢do, pesquisa, educacao, participacao, financiamento, etc.

I11- Recuperacdo de Areas Degradadas

Definicdo da continuidade do programa ja proposto com a indicacdo das areas prioritarias
em cada estado (Areas Piloto da Reserva da Biosfera), corredores ecoldgicos, silvicultura
social, parceiras, financiamentos, pesquisa, divulgacédo e outros”.
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IV - Desenvolvimento Sustentavel na Area da Mata Atlantica

“Reforco as culturas tradicionais com ampliacdo do didlogo. Criacdo de um fundo ou
Banco de Desenvolvimento Sustentavel. Divulgagdo das experiéncias mais bem
sucedidas. Desenvolvimento de pesquisas e programas. Para mencionarmos apenas as
populagdes tradicionais que hoje vivem ao longo dos remanescentes da Mata Atlantica
pode-se dizer que sdo dezenas de culturas, cada uma com suas caracteristicas e suas
necessidades proprias. Conhecer seu modo de producdo, seu cotidiano, suas formas de
atuar, de tomada de decisdo e sua relacdo com a natureza é tarefa, em muitos casos, ja
iniciada porém ainda ndo consolidada. Este é também trabalho dindmico e participativo
que requer o entendimento certo, sensibilidade e poder de decisdo. As ameacas a essas
culturas, por outro lado, sdo fortes e crescentes. Conceituar corretamente essas questoes,
treinar equipes, sensibilizar autoridades, desenvolver projetos, realizar seminarios, séo

apenas algumas das necessidades deste setor”.

V - Informacéo, Divulgacao e Educacdo Ambiental
“Reativacdo de seminéarios nacionais sobre temas importantes para a Mata Atlantica,
criagdo de manuais, treinamento de agentes, desenvolvimento de material, maior

envolvimento da imprensa, campanhas educativas, etc. (p26)”.

E interessante notar como a RBMA, criada no bojo do programa O homem e a
biosfera ja carrega uma outra concep¢do em relagdo as populacdes residentes e valora
seus conhecimentos, refletindo a crescente abertura das categorias e a interlocucéo entre
cultura e meio ambiente, diferente de a¢des da area ambiental anteriores que tratavam-na
somente como um potencial inimigo depredador, numa concepgao apartada de natureza e
cultura. Esse trecho demonstra essa nova relagdo com os habitantes em termos de

construcdo de uma politica publica, ja sob o signo da constituicdo de 1988:

O envolvimento da comunidade, seja ela urbana, rural, moderna ou
tradicional é de total importancia. Sem o entendimento, 0 apoio, a
participacdo e a colaboracdo da populacdo nenhum projeto tem
sustentabilidade. Também é de grande importancia o envolvimento

das Municipalidades. E isto tudo requer conhecimento, técnica e
trabalho especifico. E muito importante que se tenha uma visao realista
das necessidades e dos desejos de cada um dos segmentos sociais
envolvidos, portanto, é preciso estar constantemente dialogando com o
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mundo real. Para operar com esta premissa o financiamento é
fundamental. [...] E preciso usar a linguagem das comunidades de forma
clara compreensivel e correta. Os tempos desses grupamentos sociais na
maioria dos casos diferem dos tempos politicos. E necessario
compreender estas realidades e buscar as adaptagdes possiveis. Sempre
é produtivo o uso de completa sinceridade e de projetos com efeito de
demonstracdo. Deve-se procurar atender a maior parte possivel dos
interesses dessas comunidades. Ao mesmo tempo é contraproducente
despertar expectativas exageradas e nunca se deve fazé-las interessar-se
por algo que ndo possa ser cumprido. Todo o trabalho com ecossistemas
tem necessariamente que levar em conta 0s mais avangados
conhecimentos sobre a area. Para isto a interagdo com a comunidade
académica deve ser constante. (p36)

A RBMA assim, é uma rede que apesar de ndo ter geréncia sobre os territorios, tem um
papel articulador e fomentador de projetos. Ela representa de maneira significativa as
novas concepc¢des de relacdo natureza-cultura onde se busca além dos mosaicos de
isolamento, meios de se organizar socialmente de maneira menos impactante no nosso
ecossistema, meios de um desenvolvimento sustentavel. O material utilizado nesse trecho
foi escasso em funcédo do carater de rede articuladora da RBMA, que faz com que no caso
de Itatinas pelo fato de ndo existir nenhum projeto sendo desenvolvido nesse momento,
sua relacao seja somente formal, pois esta ndo articula-se a administracdo direta do local,
como o PEI. A técnica entrevistada deixou claro, que a rede esta aberta a inciativas que

contribuam aos objetivos de desenvolvimento sustentavel na mata atlantica.

2.4 INRC dos Quilombolas do Norte do ES

Orgéo: IPHAN

Origem da Demanda: Movimento Negro e INCRA

Ano: 2007

Tipo de Protegdo: Inventério Nacional de Referéncias Culturais
Leis referentes: Decreto Federal n°3551/00

Motivacéo: Historica/Cultural

Campo cientifico competente: Ciéncias Sociais

O Inventario Nacional de Referéncias Culturais, como ja foi dito, € um
instrumento que surge no contexto da chamada fase moderna (Fonseca, 2005) do IPHAN,
onde a referéncia cultural se torna conceito chave, sob a influéncia crescente das ciéncias
sociais tanto no interior do 6rgdo como na propria sociedade, haja vista a inclusdo de uma
série de pautas de direitos diferenciados na constituinte de oitenta e oito (quilombolas e
indigenas, sobretudo), além disso a propria redemocratizacdo trouxe uma demanda social

de participacgdo politica represada ha tempos pelo regime militar. Nesse sentido o INRC é
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um instrumento construido sob esses dois signos, o da perspectiva antropoldgica e o da
democracia, que entendem que todo homem é igual em direitos, porém diferente em seus
modos de viver. O que foi de certa maneira um reflexo do movimento social do século
XX onde as pautas democraticas e a descoloniza¢do do pés guerra fazem eclodir uma
série de narrativas alternativas que reduz a perspectiva europeia como Unica explicativa
da historia. Na &rea do patrimdnio cultural onde se valorizava sobretudo bens edificados,
comeca-se a articular como criar instrumentos que tratem de outros tipos de bem,
notadamente os de natureza imaterial. Esses bens séo saberes tradicionais transmitidos
pelas geracGes de maneira oral e pela propria experiéncia cotidiana por grupos sociais em
geral excluidos.

Apesar de essa perspectiva antropologica de cultura ja estar presente no ante-
projeto de Mario de Andrade de 1936 (ainda que talvez sob um olhar mais caracteristico
do folclore), ela sé veio ganhar espaco politico no IPHAN quase setenta anos depois,
nesse longo e descontinuo processo de valorizagdo de outras formas de cultura, de outras
I6gicas, esbarrava em uma série de entraves, pois como ja foi dito a colonizacdo e o saber
colonial hierarquizava o mundo a partir de seu proprio referencial civilizatorio, nessa
situacdo os outros povos do mundo eram inferiores.

Além disso, seu conhecimento também era considerado inferior ou mesmo
desconsiderado, o intrincado jogo de palavras do jongo®® por exemplo, jamais seria
considerado algo valioso. Como ja foi dito no capitulo um, o arcabouco cientifico que
referenciava as praticas de preservacdo ainda ndo incluia de maneira proeminente o
campo das humanas (se ressentindo, sobretudo, da antropologia) que ndo era ainda muito
desenvolvido em nosso pais. E talvez o mais relevante para a existéncia dessa exclusao
seja 0 fato de que os grupos detentores desses saberes eram periféricos na sociedade,
excluidos da politica excluidos da producao de conhecimento.

No contexto da preservacdo cultural, esse novo contexto historico de uma
demanda maior por participacdo politica e da presenca maior de profissionais das ciéncias
humanas e mesmo da maior importancia que essa assumiu em sua relacdo com as lutas
sociais de século XX, se reflete na institucionalizacdo de uma politica para o chamado

patrimoénio imaterial. Que trabalha de maneira direta com a dimensdo humana do

%8 “Nos tempos da escraviddo, a poesia metaforica do jongo permitiu que os praticantes da danca se
comunicassem por meio de pontos que 0s capatazes e senhores ndo conseguiam compreender. Sempre
esteve assim, em uma dimensdo marginal, em que os negros falam de si, de sua comunidade, por meio da
cronica e da linguagem cifrada (p14, JONGO NO SUDESTE)”.
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patriménio, do significado dado pelos grupos a seu ambiente e 0s vestigios materiais e
imateriais de seu passado. A politica € calcada nos trés pilares: identificacéo,
reconhecimento e sustentabilidade, que seriam mais ou menos ligadas aos instrumentos
do inventério, do registro e da salvaguarda, num entendimento de que a maioria dos
grupos detentores de tais conhecimentos sdo, em geral, economicamente periféricos. O
surgimento da politica do patriménio imaterial e suas caracteristicas € comentado no

depoimento de uma técnica do IPHAN:

O processo do INRC pra mim foi uma perspectiva que se abriu,
interessantissima, dentro de um 6rgdo que buscava gerir de
certa forma politicas de apoio e conservacgdo e desenvolvimento
de expressdes culturais, referencias culturais. [...] abre-se uma
perspectiva que alias, € uma retomada de Mario de Andrade,
toda aquela maravilha que ele considerou, que ele ja entendia,
que ele ja via, mas que por problemas cronicos, eu acho, do
IPHAN, ndo foi possivel trabalhar. E de certa forma, a
FUNARTE, e antes dela, a propria area do folclore, das
instituicbes civis do folclore, faziam isso, muito embora por
essa perspectiva dos tracos culturais, entender a estrutura do
texto, da melodia, do ritmo. [...] Quando o IPHAN abre o INRC
é numa perspectiva de entender essas expressdes mas dentro do
territorio delas, que é bastante diferente. Muito embora vocé
continue entendendo e valorizando a expressdo em si, mas
procurando entender como ela se relaciona com o cotidiano
daquelas comunidades, em que medida aquilo de fato é
referéncia pros grupos sociais. Entdo é uma forma de valorizar
guem faz...primeiro conhecer né, conhecer 0s grupos e as
diversas formas que a gente nem imagina que existe, e além
disso comprometendo o0 poder publico com essas
manifestacGes, porque na medida em que é uma expressao
valorizada tem que ter um peso politico né? Porque se for pra
virar objeto de estudo da academia, ou mesmo de um 6rgao
como o IPHAN e aquilo ficar por isso mesmo, nao vejo menor
sentido (Entrevista realizada em 05/07/2012).

Nesse sentido, o uso feito do INRC desde seu estabelecimento como instrumento
de reconhecimento oficial, tem contemplado de maneira muito mais proeminente que o
tombamento, bens de influéncia da matriz africana e indigena, o que vai ao encontro dos
principios das “politicas afirmativas” dos grupos diferenciados socialmente e/ou
periféricos como os quilombolas e os indigenas, o que tem sido uma tendéncia da
democracia brasileira. A agdo de preservacdo cultural passa entdo, a crescentemente
entender que nédo existe hierarquia entre as culturas, que todas elas séo igualmente validas

e refletem as diferentes adaptacGes dos grupos humanos a seu ambiente, 0 bem passa a ter
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valor a partir do reconhecimento social de determinado grupo e ndo um valor em si,
imanente, fruto da categorizacao técnica feita por especialistas da arquitetura e da historia
da arte. A propria metodologia do INRC é baseada na participacdo direta ou indireta do
grupo social que se relaciona com o bem em questdo, que faz parte dele numa leitura
mais apropriada do conceito de patrimonio imaterial, essa leitura apesar de ndo estar
literalmente expressa no Programa Nacional de Patriménio Imaterial instituido pelo
decreto n° 3551/2000, podemos perceber algumas indicacdes através das categorias dos

livros de registro, onde se explicita a importancia da percepcéo dos grupos sociais® e nas

|30

diretrizes de fomento do PNPI®", que apontam a importancia das condigdes de vida dos

produtores e detentores do patrimdnio imaterial para a sobrevivéncia do mesmo.

O inventario das comunidades quilombolas do norte do Espirito Santo reflete tal
estrutura de articulacdo entre 6rgdos visando o reconhecimento o direito diferenciado de
certos grupos sociais historicamente relegados nas politicas publicas de nosso pais,
relagdo expressa num relatério da divisdo técnica do ES, apontando que:

E a partir do Programa Nacional de Patrimonio Imaterial
instituido pelo decreto n® 3551/ 4 de Agosto, 2000 o qual
preconiza a identificagdo, reconhecimento, salvaguarda e
promocao de bens imateriais que pode-se estabelecer um
plano conjunto com o INCRA no que se refere a agdes
que possam apenas fortalecer o0s assentamentos
quilombolas, uma vez que o direito as suas terras ja esta
garantido pela constituicio. E importante atentar-se
também para o fato de que o PNPI prevé a parceria do
IPHAN com outros 6rgdos governamentais

A leitura do Relatério Técnico de Identificacdo da
Comunidade Quilombola de Linharino indica algumas
praticas culturais e modos de producdo que merecem um
estudo mais atento, no sentido de se verificar a

# Os saberes ou modos-de-fazer séo atividades desenvolvidas por atores sociais conhecedores de técnicas
e de matérias primas que identificam um grupo social ou uma localidade. As celebraces sao ritos e
festividades associados a religiosidade, & civilidade e aos ciclos do calendario, que participam fortemente
da producéo de sentidos especificos de lugar e de territorio. As formas de expressao sdo formas ndo
linguisticas de comunicagdo associadas a determinado grupo social ou regido, traduzidas em manifestacdes
musicais, cénicas, plasticas, ltdicas ou literarias. Lugares sdo espagos onde ocorrem préticas e atividades
de natureza variadas, tanto cotidianas como excepcionais, que constituem referéncia para a populagéo.

%0 1-Promover a incluséo social e melhorias das condicdes de vida de produtores e detentores do patriménio
cultural imaterial. 2-Ampliar a participacdo dos grupos que produzem, transmitem e atualizam
manifestacBes culturais de natureza imaterial nos projetos de preservacao e valorizagdo desse patriménio.
3-Promover a salvaguarda de bens culturais imateriais por meio de apoio as condi¢des materiais que
propiciam sua existéncia, bem como pela ampliagdo do acesso aos beneficios gerados por essa preservagao.
4-Implementar mecanismos para a efetiva protecéo de bens culturais imateriais em situacdo de risco. 5-
Respeitar e proteger direitos difusos ou coletivos relativos a preservacao e ao uso do patriménio cultural
imaterial.
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possibilidade de inventariar tais praticas (INF DITEC
002-2006 LINHARINHO Relatério INCRA, p2).

Aponta ainda que “O contato com associa¢des da comunidade é importante no
sentido de se indagar & popula¢do o que esta considera importante registrar”, revelando
assim os preceitos da referéncia cultural e da participacéo social caminhando num sentido
proximo. E bem verdade que o INRC vem colher frutos do histdrico processo de criacio
de instrumentos de consulta no IPHAN que ja os utilizava mesmo para definicdo de
tombamentos, o0 que demonstra o carater processual dessa abertura tedrica e pratica que o
orgao vem passando na definicdo de seus objetos e técnicas.

O caso do INRC em questdo surge da sinergia entre INCRA e IPHAN, expresso
em algumas visitas conjuntas assim como na participacdo de ambos em audiéncia publica
com participacdo de diversos 6rgaos plblicos® e representantes de grupos quilombolas
da regido onde se expressa a pressdo exercida pelo Ministério Publico no sentido de
assegurar os direitos garantidos em constituicdo para os grupos quilombolas, a principio
apontando para o IPHAN a responsabilidade de investigar duas possiveis referéncias
culturais, sitios arqueoldgicos e um cemitério escravo. Numa visita posterior a
antropdloga enviada pelo IPHAN avalia que os vestigios materiais sdo passiveis de uma

investigacdo mais sistematica e aponta, além disso, a dimensdo imaterial desses bens que:

[...] sdo apropriados pela nossa guia Miuda e por outros da
comunidade como um local onde se pode a partir de elementos
presentes e imaginarios se rememorar a presenca de antepassados.
Na medida em que estes locais sd0 marcos que contribuem para a
construgdo da histéria do grupo, sendo um forte elemento de
reminiscéncias, as diversas utilizacbes destes sdo importantes na
constitui¢do e reconstituicdo da identidade do grupo (REL DITEC
005-2006 LINHARINHO Viagem a campo).

Em seguida institui-se entdo a necessidade de se inventariar as referéncias
culturais das comunidades quilombolas do norte do Espirito Santo atraves do Projeto
Basico para pesquisa em Ciéncias Sociais visando a construgdo do Inventario das
Referéncias Culturais de Comunidades Quilombolas do Norte do Espirito Santo (PB

n°002-2007) sendo justificada a pertinéncia de tal projeto de seguinte maneira:

O IPHAN vem realizando o mapeamento cultural do Brasil,
através de suas unidades nos diversos Estados Federativos.

31 Ministério Pablico Federal, INCRA, SEPPIR, Fundagéo Cultural Palmares, governo do estado
do Espirito Santo, IDAF, IEMA, prefeituras municipais de Concei¢do da Barra e Sdo Mateus.
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Paralelamente, a legislagéo federal, conforme Decreto n° 6.040,
de 07 de fevereiro de 2007, prevé a protecdo e o
desenvolvimento das comunidades tradicionais dentre as quais
as comunidades quilombolas. Estas sdo alvos de projetos
integrados entre a Fundagdo Palmares, o INCRA, dentre outros,
com os quais o IPHAN se relaciona de acordo com o0s termos da
Portaria n° 40, de 13 de julho de 2000, da Fundacdo Cultural
Palmares. A 212 SR/IPHAN vem integrar-se a essas politicas
nacionais com o objetivo de identificar e mapear a contribuicao
histérica e cultural afro-brasileira, no contexto do Espirito
Santo. Existem atualmente cerca de 30 comunidades
quilombolas constituidas por cerca de 1300 familias no norte do
Espirito Santo. Essas comunidades ja vém sendo objeto de
atencdo de folcloristas como Guilherme Santos Neves, Renato
Pacheco e Hermdgenes Lima da Fonseca desde meados do
século XX. No entanto, é apenas com a aplicagcdo do Artigo 68
do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal de
1988, que preconiza a titularizagdo das terras de remanescentes
de quilombos, que esses grupos comegaram a ter maior
visibilidade através da midia e do trabalho de ONG’s. Com a
realizacdo dos laudos antropoldgicos requeridos no processo de
titularizagdo, tais comunidades tiveram destaque ainda maior.
Contudo, como os laudos ja realizados objetivam demonstrar a
apropriacdo social das terras e as relagdes sociais no interior das
comunidades, as manifestagdes culturais dos grupos estdo ali
apenas indicadas. A insercdo do IPHAN no debate sobre o
reconhecimento e valorizagdo das comunidades tradicionais
passa pela realizacdo de um inventario detalhado dessas
manifestacbes, com o intuito de conhecer e reconhecer suas
diversas celebragdes, saberes, lugares, oficios e modos de fazer.
A realizacdo do inventario pode apontar para agdes que
objetivem garantir a continuidade dessas manifestacoes,
demonstrando e valorizando a contribuigdo afro-brasileira a
cultura nacional.

Percebe-se ai a articulacdo interinstitucional que convoca a participagdo do
IPHAN por ser a autoridade maxima para a questao patrimonial no Brasil e ser essa uma
area que necessitava participar dessa acdo no sentido de regularizacdo das terras e
cumprimento da constituicdo de oitenta e oito e do decreto 3551 de 2000, nesse sentido

0s objetivos do IPHAN nessa agéo séo:

« “fundamentar a acdo do IPHAN no Grupo de Trabalho interinstitucional em
conjunto com o INCRA, a Fundacdo Palmares e outros 6rgdos para 0S
processos de titulagédo de terras tradicionalmente ocupadas”;

= “orientar a elaborag&o de politicas publicas, com base nas relagdes que os bens

culturais tém com a identidade étnica das populagdes afrodescendentes”.
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«  “propor agbes em favor do desenvolvimento cultural das comunidades
quilombolas a partir da percepcdo dos sentidos e significados atribuidos ao
patrimonio cultural pelos agentes portadores”.

= “disponibilizar o conhecimento reunido e produzido pelo Inventario enquanto
ferramenta de preservagdo para as proprias comunidades, inclusive para
futuras acdes de Registro, Apoio e Fomento”.

= “contribuir para uma intensificacdo dos processos de explicitacdo e de troca de

experiéncias entre as comunidades pesquisadas”.

Sobre a aplicacdo do inventario, uma técnica do IPHAN diz que:

Entdo, o que aconteceu... essa regido gque eles chamam Sapé do Norte,
que é uma regido quilombola, que tem toda uma ocupagdo muito
interessante, que pega Itatnas, Conceicdo da Barra, Sdo Mateus. Eu
fiquei encantada com esse nome, porque o sapé é uma planta de
resisténcia, vocé roca, roca, roca e ele volta. Entdo fez-se esse
inventario amplo, aberto e constatou-se nesse inventarios algumas
expressdes.[...] Eu tinha no meu plano de agBes trabalhar a questéo
quilombola, que a gente ndo tinha nada, desconhecia completamente do
ponto de vista institucional (Entrevista realizada em 05/07/2012).

Foram identificadas na pesquisa do INRC diversas referéncias culturais, entre as
quais rezas de ladainha, benzimentos, mesas de santo de matriz das religibes de matriz
africana, producéo de azeite e sabdo de dendé, sabdo de coco, rendas de bilro, atividades
de criacdo de porcos, grupos de jongo, celebragcbes festivas dos grupos de reis de boi e
dos bailes de congo, bem como os modos de fazer e produzir a farinha, o beiju e os
demais derivados de mandioca. Na fase seguinte da pesquisa foram aprofundados trés
referencias culturais apontadas pelos grupos: os modos de fazer os derivados da
mandioca, as celebracdes festivas dos grupos de reis de boi e os bailes de congo para Sdo
Benedito (conhecido também como ticumbi) presentes na maioria das comunidades
abordadas na pesquisa. Herancgas culturais do sincretismo colonial que até entdo néo

tinham sido contempladas com reconhecimento do Estado.
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Figu 10: Aresen ao de grupo de ticumbi. Fonte:médaviladeitaunas.com.br,
acessado em 12/08/12.

Figura 11: Criangas participando do ticumbi. Fonte:mapadaviladeitaunas.com.br,
acessado em 12/08/2012.

Sobre o carater participativo da metodologia, e a dificuldade de empreende-lo
uma técnica do IPHAN diz que “A metodologia foi muito participativa desde o inicio,
conversava-se demais, as reunides eram amplos debates...[...] Agora, eram algumas
reunides, pra vocé manter esse processo era complicado”. E faz uma anélise relevante
sobre a importancia da mobilizacdo e organizacdo dos grupos detentores dos bens

culturais imateriais para o0 sucesso dessa politica:

Eu acho que a gente ta vivendo assim, uma aura da constitui¢do federal,
da auto atribuicdo eu acho que as pessoas tem essa ideia clara na
cabeca. Entdo tem que ter essa vontade né? Porque registro
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“compulsorio” ndo existe, ndo tem mais lugar pra isso. [...] Ou as
pessoas, 0s agentes, estdo mobilizados para demandar isso, e se
organizam pra ir ficando cada vez mais claro 0s pontos que precisam ser
equacionados, reforcados, que vao balizar as acGes de salvaguarda
depois (Entrevista realizada em 05/05/2012).

Dois produtos foram fruto desse processo de pesquisa, além dos relatérios do
INRC propriamente dito foram produzidos uma cartilha de educagéo patrimonial voltada
ao uso regional intitulada “Culturas Quilombolas do Sapé do Norte: Farinha, Beiju, Reis
e Bailes de Congo” e também um video-documentario intitulado “Reis Quitumbi”. Além
disso, o reconhecimento do estado frente a essa cultura deflagrado com o uso do INRC,
somou forgas politicas para que esses grupos conseguissem a demarcacgdo oficial de suas
terras, processo ainda em curso. Em relacdo a mobilizacdo desses grupos ou do IPHAN

no sentido de um eventual pedido de registro, o processo se encontra atualmente parado.

2.5 Comunidades, territorialidades, tradicionalidades

As comunidades relacionadas a Itatnas tém um perfil diverso, existindo diferentes
relacGes com o territorio, existem grupos quilombolas que habitam o norte do estado ha
duzentos anos, pescadores tradicionais descendentes dos pescadores da Velha Itainas e
uma comunidade com elementos de cultura indigena, também pescadores. Como a
tradicionalidade dos grupos sociais hoje pode ser convertida em beneficio politico através
de legislacBes especificas, existe um campo de conflito e disputa em torno dessa
categoria. Nessa pesquisa foi possivel perceber que existem opiniGes diferentes em
relacdo a ideia de comunidade e tradicionalidade e como esses se ddo em Itaunas. Antes
de expor essa problematizagdo, vale a pena falar um pouco de quem s&o essas

comunidades.

Caracterizacdo das comunidades

Dentre as sete comunidades compreendidas na area de Itaunas, duas delas estdo
inseridas dentro dos limites do PEI, as comunidades de Riacho Doce e Paulo. As
comunidades de Angelim, Paulo Vinhas, Santana, Linharinho e a propria Vila de Itatnas
estdo localizadas na sua zona de amortecimento, como pode ser visto na figura 5 (capitulo

1, p.12). Apesar da atual Vila de Itainas ser uma ocupacgéo recente, ela carrega a histdria
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da Velha Itatnas que no inicio do século XIX ja era descrita por cronistas e mesmo suas
diversas ocupacOes anteriores a chegada dos europeus pelos povos nativos. A memoria
social da vila sobre alguns processos historicos € marcante, sobretudo sobre o
soterramento da antiga vila. A histéria da ocupagdo do territorio aparece na fala desse

morador:

No inicio moravam os bugres. Depois vieram os ‘“brasileiros”, com
Pedro Alvares Cabral, que escurracaram os indios pra botar outra nago.
Somos descendentes de indios com o povo de Alvares Cabral que
botava cachorro e pegava aquelas indiazinhas para amansar e educar.
Tinha muito preto. Eram nagd, vinham da Africa antes de irem morar na
vila, viviam montados naquelas brenhas. Depois foram chegando, até
que vieram pro comércio (a vila) (PLANO DE MANEJO, 2002, p.35).

A descricdo da vila antiga, suas relacGes produtivas a algumas caracteristicas culturais

aparecem nessa outra fala:

A farinha feita nas rocas era transportada para Itainas em lombo de
burro ou cavalo. Todos os sabados e domingos chagavam em
carregamentos. A comercializagdo era feita diretamente com o0s
comerciantes da Vila quase que exclusivamente num regime de “troca”.
Desse modo, os pequenos produtores obtinham tecido, sal, fumo,
cachaca e artigos de armarinho. Portanto, o comércio se constituia
basicamente de armazéns de secos e molhados funcionando também
como entreposto de farinha.

A maioria dos habitantes da Vila possuia pequenas propriedades de 40 a
100 ha nos arredores. Assim, além da rocas de mandioca, plantava-se
abobora, laranja, café, aipim, melancia, cana, banana da terra, etc. para
subsisténcia. Alguns criavam gado, galinhas e porcos. A dieta alimentar
era complementada com a carne de caga, abundante na regido, e com o
pescado do rio e do mar. Era habitual as mulheres fazerem quitandas
(bolo de aipim, bolo de fub4, cocadas, etc.).” (PLANO DE MANEJO,
2002, p.36).

Nesse outro trecho é relatado o uso de medicina tradicional na antiga vila:

Como ndo existiam médicos na Vila, as doencas eram tratadas com
remédios de “botica” (homeopatia), chas e banhos de ervas e raizes. O
tratamento podia ser complementado com rezas e benzimentos. O
curandeiro mais famoso era 0 Duca Tora que, além dos habitantes da
Vila, atendia também outras pessoas da regido e de outros Estados
como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia...(PLANO DE MANEJO,
2002, p.36).

O soterramento da vila também é um evento relatado, algumas vezes mesmo de maneira a

integrar o imaginario local como nesse relato:
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Aguela areia ndo vem da praia. Ela vai inchando, o vento vai
espantando ela pra 4. Aquela areia ali ta parecendo um vulcao...Isso foi
castigo, porque escurragaram os indios usando até chumbo. [...]

Tinha um tal de buraco do bicho, que era pro lado do norte e meu pai
contava que quando passava por l4, e ja era noite, quando vinham do
norte pra cd, viam um vulto preto que parecia um padre, era uma bicho
em forma de padre. Era um buraco enorme e escuro gue eu vi com meus
préprios olhos. Dizem que de 14 é que vieram as areias (PLANO DE
MANEJO, 2002, p.37).

O processo de entrada da producéo de celulose em larga escala no estado e suas pressoes

para grupos tradicionais da regido também aparece relatada nessa fala de outro morador:

Na roca ndo entrou areia. O pessoal mudou pro lado de ca porque
vendeu o terreno. Ficou desgostoso. Vendeu o terreno porque “um
milhdo de cruzeiros”é um nome muito bonito. Entdo eles venderam por
um milhdo...Ndo dava pra plantar mais porque acabou as matas...A
firma tomou tudo. Sé resta umas fazendinhas pequenas la....”(PLANO
DE MANEJO, 2002, p.38).

A informacdo desse relato é reforcada quando observamos a dindmica da popula¢do no
periodo 1970-1996. A entrada da producdo de celulose na regido acarretou um forte

éxodo rural, como observado na tabela 3, abaixo:

POPULACAO X X
ANO URBANA POPULACAO RURAL | POPULACAO TOTAL
1970 299 3587 3886
1980 403 2391 2794
1991 580 1732 2312
1996 774 1973 2747

Tabela 3: Evolucéo da populacéo do Distrito de Itatnas, 1970/80/91/96. Fonte: 1JSN, 2001.

Angelim e Linharinho sdo comunidades quilombolas e tem a referencia do local
como de sua propria origem, sendo, os moradores atuais, herdeiros de antigos
proprietarios de terras na area. O INRC realizado e as fontes historicas atestam uma
heranca quilombola de pelo menos duzentos anos para o territorio do Sapé do Norte, que
engloba Itatnas.

Na comunidade Paulo Jacé (figura 12) os residentes sdo nativos da regido, e
vieram das redondezas, alguns deles originarios da antiga Vila de Itatnas que foi coberta

pela acdo das dunas.
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Figura 12: Residéncia na comunidade Paulo Jcc’). Fonte: Aragéo, 2012.

O Assentamento Paulo Vinha é constituido de pessoas que vieram de outros
locais, sendo, parte da zona rural e parte da zona urbana, mesmo da capital do estado ha
cerca de quinze anos. Riacho Doce (Figura 13) é o caso mais polémico, pois segundo o
plano de manejo foi formada por pessoas que vieram do Estado da Bahia e ai se
estabeleceram h& mais de 40 anos. Em interlocugdes pessoais, contudo, o representante
da comunidade no conselho reclamou seu auto reconhecimento enquanto descendente

indigena.

Figura 13: Comunidade de Riacho Doce. Fonte: Aragéo, 2012.
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Uma caracteristica que aparece quase de forma comum a todas essas comunidades
refere-se a tipificacdo dos domicilios que constituem-se de casas simples de alvenaria ou
de madeira, normalmente com poucos cémodos, com piso de cimento, area de servico e
cozinha localizadas, muitas vezes, na parte externa da casa. O uso de fossas € 0 mais
comum nessas comunidades. O abastecimento de agua é efetuado pela CESAN em Paulo
Jaco, Paulo Vinha e Angelim. Nas outras se utilizam pocos para o abastecimento, assim
como ocorre nas propriedades rurais. Apenas Angelim e Paulo Vinha sdo atendidos pela
Escelsa. Paulo Jacé esta na iminéncia de ser atendido com uma ligacdo permitida pelo
PEI.

possui uma escola. Nas demais comunidades as criancas em idade escolar séo levadas por

As demais ndo possuem energia elétrica. Apenas o Assentamento Paulo Vinha

onibus escolar mantido pelo municipio até as escolas mais proximas. A Tabela 2 resume

as informacdes sobre essas comunidades rurais.

DADOS DA |RIACHO |PAULO | ASSENTAMENTO ANGELIM
COMUNIDADE | DOCE JACO PAULO VINHA
. . Vila de|50% da cidade, 50%
Origem Bahia . Local
Italinas zona rural
NUmero de - 25
Domicilios 4 ! 63 familias habiantes
Casas de|Casas de
e . . . Casas de
Tipificacdo dos | alvenaria |alvenaria |Casas de alvenaria e .
L . alvenaria e
domicilios e de|e de | de madeira .
. . de madeira
madeira | madeira
CCal#I(;uvam Cultivam café, coco, | Cultivam
Atividades manai oca Cultivam | pimenta-do-reino. mandioca e
desenvolvi-das £0CO " | mandioca | Para COoNsumo: | coco.
para a bana,na e coco, e | feijao, milho, | Fazem
manutencdo das abacaté fazem mandioca, artesanato e
familias " |artesanato | amendoim, cria¢fes. |doces
Pescam .
caseiros.
no mar
Escola Nao Nao Sim Nao
Abastemmento de NEo sim sim Sim
agua
Energia Elétrica | Nao N&o Sim Sim
Igreja Sim N&o Sim Sim
Areas de Lazer | Sim Nao Sim Sim
Acesso Dificil Facil Facil Dificil

Tabela 2: Caracteriza¢do das Comunidades Rurais. Fonte: Plano de Manejo do PEI, 2002.

As atividades desenvolvidas nessas comunidades para a manutencdo das familias,
sdo o cultivo de coco e mandioca para consumo interno e para a venda, inclusive de

farinha. Em Angelim, existe um antigo “Quitungo”, todo em madeira onde a comunidade
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prepara a farinha e o Biju para serem comercializados no local e na Vila. Outras
atividades desenvolvidas sdo a pesca, no rio e no mar. Outra atividade tradicional é o
artesanato efetuado com fibras vegetais, como o produzido por Paulo Jacé (Figura 14)

que também é vendido no local e na Vila de Itatnas.

Figura 14: Artesanato produzido na comunidade de Paulo Jac6. Fonte: Aragao, 2012.

A diversificacdo de atividades por parte dos habitantes destas comunidades foi a forma
encontrada para a sobrevivéncia das familias, dado que as areas de terras disponiveis ao
cultivo, em muitas delas pequenas e, quando ndo, 0s recursos produtivos sdo escassos.
Verificou-se em campo que grande parte das areas disponiveis sdo utilizadas para o uso
agricola, concentrado nos plantios de mandioca e de coco. Em algumas propriedades
também se planta um pouco de café, de feijdo e milho, no geral para consumo doméstico.
O uso do solo sob a forma de pastagem sé foi identificado em uma propriedade em

Riacho Doce, a do Sr. Benedito Costa e Irmaos.
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Capitulo 3 - Modo de Fazer Politica Publica em Itatinas/ES

O objetivo desse capitulo é discutir a forma que as politicas publicas foram
aplicadas em Itaunas buscando explicitar sua dimensao cultural, como habitus nos termos
propostos por Bourdieu (1996). Quais seriam as caracteristicas distintivas entre 0 modo
de lidar com a promocdo de politicas publicas nas acfes de preservacdo ocorridas nesse
caso? As politicas sdo aplicadas por agentes que possuem suas proprias referéncias
culturais, tanto em termos pessoais como em termos de prética institucional como
explicitado no decorrer do capitulo dois, esses usos sdo também relativos a propria
cultura historica do Estado brasileiro. Dai o uso do termo “modo-de-fazer” explicitando
que existem diferentes préticas e representacdes acerca de como devem ser construidas as
politicas publicas, mesmo tendo em conta o aspecto legal e técnico, esses sdo
operacionalizados de maneiras especificas pelos agentes sociais, como no caso ocorrido
no Espirito Santo e relatado no capitulo dois onde um grupo de ativistas ligados a area do
meio ambiente mobiliza os 6rgaos de preservacao do estado em prol do estabelecimento
de uma série de tombamentos de areas naturais, apelando ao livro de tombo paisagistico
do estado.

A perspectiva adotada nesse trabalho assume a politica como elemento
indissociavel da vida social, e nesse sentido, assume também o papel da ciéncia nesse
contexto histérico onde o conhecimento cientifico se torna balizador para a¢des politicas
nos modernos estados-nacdo. Na busca pelo entendimento do fenémeno, buscou-se
estudar as politicas de preservacdo sem perder de vista as relagbes politicas que se
estabelecem na construcdo da modernidade, relacdes que perpassam diversos niveis de
realidade social, incluindo a ciéncia e a pratica de preservacdo, que nos interessa
especialmente nesse trabalho.

Politicamente, a influéncia cultural da metrdpole e o desejo de mimesis colonial
(reproduzir a civilizacdo europeia nas col6nias), teve um efeito de epistemicidio como
proposto por Santos (2005). Pois as formas politicas, as praticas sociais que aqui se
davam ndo correspondiam a dinamica desejada, eram fruto de outro processo politico-
cultural que incluia légicas tdo diversas quanto eram diversos 0s grupos étnicos presentes.
Essa realidade politica ndo era agradavel as mentes letradas da sociedade,educadas
através do conhecimento cientifico europeu, e buscavam imprimir aqui, as marcas da
modernidade politica, sempre referenciada nas experiéncias sociais dos povos do norte.

Essa busca pela modernidade politica e econémica teve graves contornos étnico-culturais,
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pois o pais de forte heranga escravocrata legou aos negros e indigenas o signo do “atraso
cultural”, por conseguinte deslegitimando uma cultura que carrega uma série de
conhecimentos proprios. Em contraponto, o incentivo a importacdo do mundo do norte
pra ca incluiu mesmo a ideia de que um processo de branqueamento racial iria ser
favoravel ao pais, fato consumado no forte incentivo a imigracdo europeia e japonesa nos
séculos XIX e XX.

As relacOes sociais estabelecidas historicamente criaram um sistema politico com
baixa participacao social, como analisado anteriormente a nogdo de “ptblico” no que se
refere a politicas publicas € um processo ainda em construgcdo no Brasil. O contexto
historico de uma heranca colonial estabelece uma sociedade profundamente desigual com
variados particularismos, aonde “as disputas entre senhores pelo controle das atividades
locais de governo constituiam a substancia da vida politica” (FURTADO, 1989; 22).

No processo de modernizacéo do pais, a face nacionalista-progressista no governo
Vargas é tida como importante na estruturacdo técnica e administrativa, e na subjacente
criacdo de direitos trabalhistas. Porém, a mesma concep¢do técnica em termos de
construgao de politicas publicas foi pautada no modelo “de cima para baixo”, aonde os
técnicos vem trazer “a solucdo” ao “povo”, o que, como aponta Santos (2005), faz com
que os cidaddos sejam afastados das decisGes politicas tidas como assuntos de
“especialistas”, relegando o cidaddo médio a mero observador e consumidor da ciéncia,
desconsiderando que as decisdes chamadas “técnicas” na promogéo de politicas publicas,
também envolvem uma série de outros critérios sociais, ambientais, econdmicos.

Como aponta Gomes (2003), a questdo da participacdo da sociedade nas politicas

publicas ganhou contornos diferentes com a Constituicdo de 1988, e foi:

[...] reflexo de uma longa historia de lutas e conquistas visando a
maior participacdo popular, e também do forte ambiente pro-
redemocratizagdo presente no ocaso do Regime Militar, quando a
centralizagdo decisoria confundia-se com o autoritarismo dos
vinte anos de ditadura (GOMES, 2003, p.35).

A constituicdo de 88 inovou dessa maneira ao prever a participacao direta dos
cidadaos no exercicio do poder, e acabou por “condicionar diversas normas, sobretudo a
legislagdo ordinéria das a¢des na area social” (GOMES, 2003, p.37).

Essas trés fases servem de referencia para classificar os modos de fazer politica

publica histéricos em nosso pais. O estado enquanto ente apropriado privadamente por
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particulares para a execugdo de suas obras e projetos relatado por Furtado (1988), reflete
0 modo de fazer coronelista/privatista. O estado crescentemente burocratizado e racional
representado pelo governo Vargas reflete 0 modo de fazer técnico/desenvolvimentista que
entende que existe um conhecimento técnico objetivo e que esse deve pautar as a¢des. O
pos-constituicdo com a apropriacdo crescente dos cidaddos da coisa publica através de
conselhos, referendos, e outras formas mais diretas de democracia reflete o modo de fazer
participativo/democratico. Claro que a relacdo entre esses modos de fazer politica
publica ndo é evolutiva, onde um sucede o outro historicamente, apesar de existirem
tendéncias hegemonicas de modernizagdo, pode-se afirmar que esses trés modelos
(coronelista/privatista, técnico/desenvolvimentista e participativo/democratico) ainda
existem e convivem em certa medida.

Pensando na realidade de Itaunas, podemos perceber os modos “técnico” e
“participativo” de fazer politica publica sendo utilizados. Na primeira agdo estabelecida,
o tombamento estadual das Dunas de Itaunas, o modelo técnico utilizado ndo prevé
nenhum tipo de participacdo social, sendo a esfera de deliberacdo restrita a um conselho
técnico de “notaveis” de sua area (nesse caso, o0 CEC), que estipulam que tipo de valor
existe naquele local e que ordenamento ele deve ter.

Na segunda ac¢do, o Parque Estadual de Itatinas, vemos uma transicao das matrizes
do modo de fazer politica publica, ao longo dos 22 anos de sua existéncia. Na sua
implantagdo vemos a concepgdo “de cima pra baixo” pautada em critérios técnicos-
cientificos , que gradativamente vai se relacionando com a no¢do da participacéo social.
Os avangos mais marcantes nesse sentido séo o Plano de Manejo (estabelecido em 2002)
e 0 Conselho Consultivo (estabelecido em 2007), ferramentas preconizadas na
constituicdo e efetivadas através do SNUC. O primeiro faz um diagndstico social e
cientifico mais avancado sobre a regido, e o segundo integra de maneira mais eficiente a
populacéo junto a gestdo do territorio.

Na terceira acdo, a RBMA, vemos um tipo diferenciado de acgéo, pois ndo
resguarda nem fiscaliza nem tem poder de controle efetivo sobre o territdrio, no entanto é
uma excelente rede de articulagdo. A estrutura nacional da RBMA conta com dois tipos
de conselho, um nacional e outros regionais (onde expositores externos tem direito de
voz), e varias agdes conjuntas sdo realizadas nessa articulacdo, € um possivel agente

social para somar forcas as a¢bes desenvolvidas em Itatnas/ES.
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A quarta acdo, o INRC dos quilombolas do Sapé do Norte, vemos uma influéncia
maior do modo participativo, tanto pela metodologia, que busca construir a politica
publica através da perspectiva da comunidade, como na criacdo da demanda, uma
articulagdo do Movimento Negro com o INCRA no sentido da demarcagdo de terras
desses grupos.

A instdncia do conselho consultivo em Itatnas foi muito positiva na visdo dos
agentes entrevistados, pois através do didlogo e da troca de informacgdes promovidos,
diminuiu-se a animosidade existente entre a instituicdo e a populacdo local. O conflito
estabelecido no choque da territorialidade da Velha Itainas com a chegada dos 6rgéos de
preservagdo, que trouxeram um ordenamento e um uso diferente ao que era usualmente
feito por seus habitantes, foi em grande medida superado. Nas entrevistas realizadas junto
as liderancas comunitarias, foi muito marcado o desejo destes se inserirem num projeto
de ocupacdo consciente do territério, o desejo da ampla maioria das liderancas é se
integrar em um projeto de preservacgéo para a regiéo.

Apesar da criacdo do conselho ter sido um passo importante para a construcdo de
uma agenda mais plural, ainda existem muitas questGes a serem equacionadas em sua
dindmica. No que tange a composicdo do conselho, como ja foi apontado no capitulo 2 e
sobretudono que diz respeito a uma maior participacdo efetiva dos representantes
comunitarios na decisdo sobre os projetos a serem encaminhados na regido. Pois apesar
de existir uma legislacdo prépria e estudos que referenciam acgdes, e limitam certas
possibilidades, existe também uma certa flexibilidade possivel. Exemplo disso é que duas
atividades que teoricamente seriam contra os propositos de preservacdo puderam ser
mantidas, ambas ligadas ao projeto turistico empreendido na regido: as barracas na praia
e a propria duna com seus sitios arqueoldgicos que sofre relativa pressdo por parte da
atividade turistica. Assim como foram encontradas solucfes (ainda que questionaveis)
para essas questdes € possivel chegar a outros consensos que permitam conciliar a

preservacgéo, o turismo e o desenvolvimento local.
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3.1Comunidades tradicionais?

Como pudemos perceber as comunidades tem origens diversas e a temporalidade
dessa ocupacao e suas relacbes com a historia da nacao suscitam questdes relacionadas a
tradicdo dessa cultura o que por conseguinte nos leva a possiveis interlocugdes com a
area do patrimdnio cultural. Além disso, a questdo da tradicionalidade dos grupos sociais
ganhou dimensfes novas a partir do momento que esses grupos passam a ter um
tratamento diferenciado do Estado, alavancado no ambito legal pela constituicdo de
oitenta e oito, e aprofundado desde entdo.

Nesse contexto, se cria um campo de disputas pela definicdo e legitimacdo do
termo, onde a perspectiva antropoldgica parece ter conseguido hegemonia, tendo em vista
sua presenga marcante nesses processos de definicao de “tradicionalidade” pelo estado de
direito, como no caso dos laudos antropologicos exigidos em delimitacdo de terras
indigenas e quilombolas e na competéncia definida para a &rea de ciéncias sociais no
projeto do INRC de Itaunas, por exemplo.

No caso da regido de Italnas, a ocupacdo antiga do territério e seu relativo
isolamento fizeram com que muitas caracteristicas se mantivessem ao longo do tempo, e
a tradicionalidade sempre foi uma chave usada no discurso tanto pela midia como pelos
processos de preservacdo analisados nessa dissertagdo. No entanto, o reconhecimento
dessa tradicionalidade se d& em niveis diferenciados, pois apesar de sempre serem
descritos como uma populacdo tradicional, esses relatos estdo em geral ligados a Vila de
Italnas propriamente dita, 0s outros grupos sociais, com outras heranc¢as culturais ndo
aparecem em tais apreciacdes. No processo de tombamento, por exemplo, sdo citadas
algumas préticas culturais tipicas dos grupos quilombolas da regido, mas em nenhum
momento se liga essas praticas a esses grupos, deixando a entender que sdo
“manifestacoes culturais da vila” de maneira genérica. Por outro lado apds a constituigao
de 1988 explodem uma série de demandas identitarias de grupos determinados que
acabam gerando também legislacGes especificas, como no caso dos quilombolas e
pescadores tradicionais, além da reafirmacdo da questdo indigena, esse processo acaba
tendo um efeito politico que aproxima os grupos de tais categorias identitarias através da
autodeterminacgdo que vem sendo um critério de muita forca apos a constitui¢do de 1988.

No caso de Italnas, isso aparece na demanda das comunidades quilombolas pelo seu
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reconhecimento e pela demarcacao de suas terras, processo no qual o préprio IPHAN foi
participante indireto, na ocasido da realizacdo do INRC dos quilombolas do Sapé do
Norte.

Nessa discussdo se encontra um ponto de tenséo interessante de ser observado nos
préximos anos na acdo do IPHAN e demais 6rgdos de preservacédo cultural, que é em que
medida sera absorvida a crescente demanda de participacdo que atinge varios &mbitos da
instituicdo e de nossa sociedade. Esse processo de participacdo se relaciona com a forma
de utiliza¢ao dos instrumentos de protecdo, qual “modo-de-fazer” politico sera seguido, e
nesse sentido é interessante apontar a potencial contradicdo entre o critério das
referéncias culturais e da excepcionalidade que se constitui em um campo de lutas dentro
do érgéo.

A ascensdo da referéncia cultural como categoria relevante remete aos debates
estabelecidos desde a década de 70 e aprofundado posteriormente até sua cristalizacéo
com os artigos 215 e 216 da constituicdo de 1988 e com o PNPI em 2000. A discusséo
surge para contemplar tipos de bens culturais ndo contemplados anteriormente pela acéo
publica, em outro nivel de realidade, mais ligado a cultura cotidiana, que apesar de contar
com suportes materiais, ndo tem nesses o principal alvo de atribuicdo de valor.

Muito influenciada por uma perspectiva antropoldgica que carrega a ideia de que
a cultura se cria em qualquer lugar, se faz vivendo, e ndo é exatamente fruto de civilidade
e progresso técnico, como era comum ao conceito de cultura sob um viés iluminista. Os
grupos portadores desses saberes, modos de vida particulares, s&o em sua maioria
economicamente periféricos em nossa sociedade, herdeiros de grupos que j& eram
periféricos na formacdo social brasileira. O que nos remete a discussdo da epistemologia
critica de Santos (2002) onde este aponta que 0s grupos periféricos politicamente no
processo de colonizacdo também tiveram seus saberes violentados, sendo rebaixados
frente a cultura “verdadeira”, a europeia, frente ao conhecimento “verdadeiro”, a ciéncia.
A excepcionalidade por outro lado trabalha justamente com essas nogodes, cultura como o
destacado, o superior, 0 melhor, que invariavelmente esta ligado a cultura europeia e as
categorias da arquitetura e da historia da arte. Como conciliar tais principios? Como
entender que qualquer grupo é portador de cultura e a0 mesmo tempo acreditar que um €
mais “exemplar” que outro?

O eventual enguadramento dos grupos sociais de Itainas como sendo

comunidades tradicionais seria além de um fato politico a favor desses grupos, a garantia
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da aplicacdo de uma legislacdo prépria voltada para esses grupos sociais especificos.
Além disso, como hoje 0 SNUC possui categorias de protecdo que permitem o convivio
com grupos tradicionais (como as Reservas Extrativistas), poderia se argumentar em
favor de outra possibilidade de enquadramento para aquela unidade de preservacgao
(Como foi sugerido por um técnico que ali se fizesse um reserva da categoria monumento
natural ou ainda o que foi sugerido por outro, uma reserva extrativista).

E interessante notar as impressdes dos técnicos a respeito das comunidades, suas
relacGes, e sua historia, os técnicos da area do meio ambiente pela administracdo direta
do territdrio e pelo historico de tensdes envolvendo a relacdo entre comunidade e parque,
tem uma perspectiva mais tensionada em relagdo as comunidades. J& os técnicos da area
cultural ressaltaram as tradi¢Ges culturais de Italnas, tanto aquelas ligadas a cultura negra
como o proprio modo de vida tradicional dos habitantes da vila e seus pescadores. Um
técnico do IDAF identifica no artesanato feito na comunidade de Paulo Jaco, um sinal de
tradicionalidade, mas ressalta que é uma atividade individual e ndo coletiva, 0 que
descaracterizaria a ideia de uma comunidade tradicional (por ser uma atividade
individual), curiosamente na mesma fala ele indica a pratica de pesca e caca coletiva mas

ndo reconhece isso como uma atividade “tradicional”:

O unico que pode dizer que é assim, tradicional é o Paulo Jacé ja vem
de uma familia de pescadores, residente de Itainas. Mas assim, é uma
pessoa que desenvolve uma atividade tradicional, que é diferente de
uma comunidade tradicional, que é quando vocé atua em comunidade,
umas quatro ou cinco familias que desenvolvem todas a mesma
atividade, em conjunto, de forma integrada, usando aquela técnica
geracdo a geragdo. Se vocé pegar as fotos aéreas da época vocé olha
quantas edificagGes tem ali, vocé vai ver estourando trés casas onde é
ali o Paulo Jac6. Em 1970 deveriam ser trés casas de pau a pique, que
podem ter sido transferidas da Velha Itainas para aquele local, e ndo
residentes anteriormente. Agora na medida que vira, como vocé bem
coloca, a figura de uma comunidade....e outra, 1a ndo existe comunidade
tradicional ndo ta4? A tradicdo que existia la era a caca e pesca, até de
canoa no mar, ali era um parque de caca e pesca (Entrevista realizada
em 10/04/2012).

Assim pode-se perceber que nesse discurso a ideia de comunidade tradicional
aparece ligada a pratica coletiva de uma determinada “pratica tradicional”, que aqui esta
relacionada com a producdo de algum tipo de produto, como o artesanato de Paulo Jaco, a

caca e a pesca nao sdo vistas como uma atividade tradicional. Curiosamente, em outro
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trecho de sua fala ele ressalta caracteristicas de lagos comunitarios, € mais curioso ainda,

utilizando a palavra indios para explicar tais caracteristicas:

Os caras sdo indios. Do mesmo jeito que te abraca aqui, se na
outra esquina alguém falou que vocé disse que ele tem um olho
vesgo, ele vai andar nas suas costas e te enfia a faca meu irmao!
Né&o pergunta se pode ou ndo pode! E dum extremo ao outro,
porque o cara € pura emogao, entdo leva um bando, porque todo
mundo é familia ali, tem as vezes nomes diferentes mas todo
mundo é casado, uma relacdo familiar muito préxima. Vocé
pode ndo ver no nome, mas sabe que fulano e casada com
beltrana e é tudo primo! Ali é tudo irmdo, aconteceu algo vai a
familia toda! Vai uma rua inteira (Entrevista realizada em
10/04/2012).
Podemos perceber que a questdo dos direitos diferenciados referentes a populacdes
tradicionais ainda € incipiente na area do meio ambiente, 0 que necessita e vem sendo
trabalhado com mais proeminéncia com a cria¢do do Instituto Chico Mendes, voltado de
maneira mais direta a pensar as possibilidades de convivéncia dos grupos sociais em um
contexto de grande dependéncia direta dos recursos naturais, como as comunidades
extrativistas, que desde 2000 contam com uma categoria propria (Reserva Extrativista)
dentro do SNUC. Essa é uma area de enorme potencial de interacdo entre os 6rgdos de
preservacdo ambiental e cultural, pois muitos grupos tradicionais sdo portadores de
referencias culturais préprias frutos de sua histéria ambiental. E o interesse em preservar

a diversidade € presente nos dois casos, diversidade ambiental e cultural.

3.2 - Paisagem Cultural em Italnas: perspectivas sobre um pacto de

gestao

As reflexdes dessa pesquisa sempre foram, para além da busca por uma andlise
criteriosa que conseguisse abarcar da melhor maneira possivel a complexidade da
realidade, guiadas pela preocupagdo com aspectos propositivos para a¢do de gestdo do
local. Uma preocupacdo que se origina tanto no carater profissional desse programa de
mestrado, preocupado em refletir sobre a acdo do IPHAN, como no proprio pesquisador
que entende que a ciéncia deve sempre que possivel, buscar conexdes com o0 mundo da

acao efetiva. Entdo, a questdo de qual poderia ser o papel do IPHAN dentro dessa
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realidade rica em referéncias culturais e com variados tipos de patriménio reconhecidos,
sempre esteve presente. No entanto, a medida em que fui conhecendo a realidade com a
qual lidava pude perceber a indissociavel relacdo que ela estabelece com a area da
preservacdo ambiental, area mais diretamente ligada ao controle do territorio de Itatnas
através da figura do PEI. Assim, a busca por possiveis indicacdes de agdes de gestdo,
passou sempre pela necessidade de se estabelecer conexdes entre as areas da cultura e do
meio ambiente, e nesse sentido a chancela da paisagem cultural se mostrou uma
possibilidade interessante.

A categoria da paisagem é presente desde a fundac¢do do SPHAN, no artigo 1° do
decreto lei N° 25/37 é dito que:

Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento 0s monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela inddstria humana
(Art.1°,82).

O uso da categoria era ligado, sobretudo, a bens naturais monumentais ou jardins,
a natureza como contemplacdo ou como investigacdo cientifica em um segundo plano.
Esse uso reflete também o tipo de relacdo com a natureza hegemonicamente estabelecida
em nosso pais, onde a sanha produtiva preda as riquezas naturais, reproduzindo o modelo
de desenvolvimento urbano-industrial das nacGes centrais, onde a preservacdo ambiental
tem como uma de suas principais funcbes fornecer conforto e contemplacdo para o
homem urbano. No entanto outras ldgicas de relagdo com a natureza também se
estabeleceram, o tipo de religiosidade animista dos povos indigenas e africanos Ihes dava
outros elementos culturais que pautavam projetos alternativos de ocupacéo do territorio,
como as tribos indigenas, os quilombos e outras categorias menos claramente definiveis
de associacéo social.

A partir do crescimento da dimensdo da imaterialidade dentro do campo da
preservacdo cultural, a paisagem passa a ser pensada em seus aspectos simbolicos,
culturais, nas muitas possibilidades de relagédo que se estabelece com a natureza. Duas
concepgdes polarizavam a discussdo internacional, e sdo expressas na convengdo para a
protecdo do patriménio mundial, cultural e natural de 1972, que separa as duas
categorias, ainda que ja conste a possibilidade de relacdo homem-natureza dentro da

categoria de patriménio cultural. Com a crescente forga da perspectiva ecoldgica e do
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movimento ambiental, a no¢do de integragdo entre homem e natureza ganha forca e em
1992 a UNESCO cria a categoria das paisagens culturais divididas em trés areas:
Paisagem Claramente Definida, Paisagem Evoluida Organicamente e Paisagem Cultural
Associativa. O Brasil comeca a internalizar essa convencdo através da Carta de Bageé de
2007. Esta intenciona estabelecer procedimentos para garantir a gestdo compartilhada
entre o poder publico, a sociedade civil, através de um “termo de compromisso e
cooperacao”, citado pelo Artigo 4. A observancia do cumprimento deste termo caberia a
um conselho local, composto por representantes dos grupos envolvidos com a dinamica
da &rea chancelada. Baseado largamente nessa carta de principios é instituido em 2009 a
chancela da paisagem cultural através da Portaria N° 127 de 2009 que define a paisagem
cultural como:

Paisagem Cultural Brasileira € uma porgdo peculiar do territorio
nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o
meio natural, & qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou
atribuiram valores (Art. 1°).

O instrumento da chancela da paisagem cultural é muito recente, e as suas
aplicacOes estdo em sua maioria, em curso, sendo dificil ainda definir pardmetros claros
de seu uso. Alguns apontamentos sdo feitos no documento “Reflexdes sobre a Chancela
da Paisagem Cultural” disponivel no sitio do IPHAN, ¢ com base nele e na portaria
127/2000 serdo elencadas as possibilidades do estabelecimento de um pacto de gestdo e
de um plano de gestdo para uma eventual chancela da paisagem cultural na regido de
Itatinas/ES.

Segundo o documento “Reflexdes sobre a chancela da Paisagem Cultural
Brasileira (IPHAN, 2011)” a chancela da paisagem cultural, como a outros instrumentos
da preservacdo do patrimonio cultural, é aplicado o critério da excepcionalidade,
exemplaridade e singularidade, critérios que, no caso da paisagem cultural, sdo ligados a
relacdo direta (que implicam intervencGes materiais) ou indireta (relagdes simbdlicas e
afetivas) entre humano e natureza. Além disso, a chancela s6 deve ser aplicada em casos

especificos, pois:

Se os fatores preponderantes que singularizam o sitio forem materiais é
possivel que o tombamento seja o instrumento de protecdo mais
adequado. Se os elementos materiais forem secundarios ou acessorios, 0
registro sera possivelmente o instrumento indicado. Nos sitios onde sdo
constatadas as singularidades [grifo meu] materiais de determinada
area, somadas a sua relacdo intrinseca com a natureza e ao carater
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dindmico no convivio com o elemento humano, ai entdo cabera a
chancela da Paisagem Cultural (IPHAN, 2011, p3).

O foco da politica € assim, a relacdo homem-natureza, mas que tipo de relacdo é alvo
dessa a¢do? Aqui o signo da diversidade também aparece como um critério importante,

tendo em vista que:

Uma das premissas para a aplicacdo do conceito de Paisagem Cultural
Brasileira é a busca pela preservacdo da diversidade e riqueza dos
cenarios, urbanos e rurais, tendo em vista que 0s processos de
massificacdo da vida e das paisagens tém colocado em risco e mesmo
provocado o desaparecimento de contextos de vida e tradi¢Bes culturais
que, a rigor, ndo deveriam ser perdidas, sob pena do empobrecimento
do proprio espirito ¢ da ciéncia humana. Em tempos de “globalizacdo” e
pasteurizacdo das culturas, é saudavel que possamos resguardar e
valorizar contextos de vida singulares, que se traduzam na relagdo
harménica do homem com a natureza e, consequentemente, em maior
qualidade de vida (IPHAN, 2011, p4).

Percebe-se que além da ideia de diversidade, também estd presente nesse
posicionamento a ideia de valorizar uma relacdo harménica entre homem e natureza.
Apesar de ndo especificar o que seria tal relacdo harmonica, acredito ser possivel assumir
sua relacdo com uma perspectiva de ecologia ligada a outros projetos de desenvolvimento
possiveis, j& que o documento critica o carater homogeneizador e concentrador do
modelo de desenvolvimento vigente.

Sob o ponto de vista do efeito desse instrumento, é importante frisar que, diferente do

tombamento:

Sobre a porcdo do territorio chancelada como paisagem cultural ndo
recairdo sangbes ou restricbes administrativas e/ou juridicas que
impecam sua transformacédo. Se for o caso (e em muitas vezes serd) a
chancela deveréd ser acompanhada, antecedida ou complementada pelo
tombamento, pelo registro e/ou por outras formas de protecéo, incluindo
0s mecanismos disponiveis em outras esferas (instrumentos de protecao
ambiental, de planejamento urbano, de fomento e outros) (IPHAN,
2011, p5).

Tendo em vista as caracteristicas desse instrumento, suas motivagoes e critérios,
cabe agora apontar como é possivel relacionar a regido de Itatinas no contexto de uso da
chancela da paisagem cultural.

Em primeiro lugar é preciso dizer qual a excepcionalidade relacionada ao

territorio, tendo em vista que a logica da estrutura de selecdo que envolve o patrimdnio
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releva esse critério. Nesse sentido, o elemento de maior relevancia e que articula todos os
outros na regido de Itaunas € a Mata Atlantica do Norte do Espirito Santo, pois do ponto
de vista ambiental € um bioma com relevante biodiversidadee que estd sob muitos
cuidados dos 6rgdos de preservacdo ambiental em todos os niveis, devido a posicao fragil
desse bioma frente a ocupacédo predatoria empreendida no norte do Espirito Santo a partir
de meados do século XX.

Sob o ponto de vista da ocupacdo e relacdo humana neste bioma, ocorreram
quatro ocupacOes significativas, as trés primeiras ocorreram no periodo pré-colonial
(cacadores/coletores, horticultores da tradicdo Aratu e grupos indigenas de contato de
tradicdo Aratu e Tupiguarani) e a Gltima € a propria Vila de Itatnas, territorio de
miscigenacdo entre o indigena ,0 branco europeu e o negro africano. Essa ocupacédo se
manteve relativamente isolada até meados do século XX, quando o ciclo de exploracédo
de madeira toma a regido, consumindo a mata atlantica presente na regido. Paralelamente
a mata que cobria a duna é destruida, acarretando o deslocamento da mesma, que acaba
por cobrir a Vila e obriga a migracdo dos moradores e reconstrucdo da Vila em local
préximo. Além do nucleo da Vila, a regido também era historicamente ocupada por
quilombolas e indigenas e esses grupos também deixaram herancas culturais, de maneira
direta - como a existéncia dos quilombos de Angelim, Santana e Linharinho na regiéo e
as manifestacdes culturais identificadas no INRC - ou indireta, como a cultura cabocla,
pescadora com alguns tracos de miscigenacdo indigena, mais marcado na comunidade de
Riacho Doce, onde foi relatado que se faz, ainda hoje, o cauim, tipica bebida da cultura
indigena.

A sociobiodiversidade da regido é exemplar de um tipo de ocupacéo do territorio
“harmonica”, onde o bioma s6 passa a sofrer ameaca com a chegada de uma logica
externa aquela relagdo com a natureza ali estabelecida, personificada na exploracdo de
madeira e posteriormente na producéo de celulose em larga escala.

A regido tem como caracteristica excepcional as Dunas de Itaunas, que ja sdo
reconhecidas como patrimdnio e protegidas por um tombamento estadual, e pela prépria
legislacdo referentes a unidades de conservagéo integral. Sua caracteristica particular se
deve a sua atual disposicdo, consequéncia do desmatamento de sua vegetacdo original, e
no fato de estar repousando debaixo da atual duna registros arqueoldgicos de trés

diferentes ocupagdes humanas, sendo uma delas a antiga Vila de Itainas.



100

A chancela da paisagem cultural prevé o estabelecimento de um pacto de gestdo
para o territorio, que pode envolver o poder publico e a sociedade civil, esse pacto tem

como objetivo:

[...] tracar um plano de atuacdo de curto, médio e longo prazo, nunca
deixando de considerar “o carater dindmico da cultura e da acéo
humana sobre as porgdes do territério a que se aplica”, buscando a

13

convivéncia harmoniosa com “as transformagdes inerentes ao
desenvolvimento econdmico e social sustentaveis” e valorizando a
“motivagao responsavel pela preservagao do patriménio”(IPHAN, 2011,

p4).

A eficiéncia e as possibilidades reais em relacdo a esse pacto de gestdo ainda estdo sendo
experimentadas na prética institucional, sendo ainda um terreno novo. Na falta de
referenciais mais concretos, a pesquisa buscou nesse sentido identificar os atores e 0s
seus potenciais de integracdo em um eventual pacto de gestdo levando em conta também
as diferentes medidas de protecdo e o carater do patrimonio ali presente.

Os 6rgdos publicos envolvidos sdo a PMCB, o IPHAN, o IEMA, a RBMA e 0
CEC; todos esses 6rgdos ja possuem algum tipo de relacdo de responsabilidade em
Itaunas, a PMCB ¢ a autoridade local e a requerente do tombamento estadual de 86; o
IPHAN tem sob sua guarda 23 sitios arqueoldgicos ja identificados na regido, sendo um
deles a propria Itatinas velha, soterrada nas dunas, além de referencias culturais
reconhecidas através de um INRC; o IEMA ¢ responsével pelo PEI e € o 6rgdo com a
relacdo mais constante e direta com o territério; a RBMA apesar de possuir um nivel de
relacdo somente formal, mostra-se aberta a participacdo em projetos na regido; o CEC
possui sob sua guarda as Dunas de Itainas, tombado por esse 6rgao em 1986.

Representando os diferentes interesses da sociedade civil temos sete comunidades
razoavelmente organizadas, Angelim, Linharinho, Paulo Jacd, Itainas, Paulo Vinhas,
Riacho Doce e Santana. Além disso temos a presenca muito forte da iniciativa privada na
figura da FIBRIA (antiga Aracruz celulose) e em menor escala da PETROBRAS, que ja
desenvolvem alguns projetos na regido, como sera apontado a seguir, além do setor
turistico.

Em relagdo as linhas de atuacdo possiveis, elencarei algumas possibilidades tendo
em vista o potencial demonstrado pelas liderangas comunitarias nas entrevistas e as linhas

de atuacdo dos 6rgéos relacionados.
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Producédo agroecoldgia — A producdo agroecoldgica se baseia na lida com a terra
sem 0 uso de produtos quimicos, utilizando técnicas inseridas nos ciclos e relacdes da
natureza (como o plantio consorciado, a horta mandala, entre outras). O tipo de técnica
que interesse aos Orgaos de preservacdo ambiental que seja promovida na regido, como
relatado por um dos técnicos do IEMA. Ja existe um projeto de producéo agroecoldgica
em curso, na comunidade de Paulo Vinhas, o que facilitaria a agéo.

Producdo artesanal — Existe na regido (notadamente em Paulo Jaco e Italinas)
uma série de produtores artesanais, alguns deles organizados em uma associacdo. Cabe
analisar esse ciclo produtivo e seus participantes, ja que ocorre um uso histérico de
matérias primas oriundas da mata atlantica e pode utilizar as redes estabelecidas pelos
Orgdos para o auxilio ao escoamento da producéo.

Viveiro de mudas nativas/Replantio de nativas — Essa acdo foi citada inimeras
vezes por liderancas comunitarias e por técnicos do IEMA, e é claramente ligada ao
projeto de preservacdo ambiental estabelecido na regido, deve envolver a populacdo e
pode se articular a outras atividades, como a producdo artesanal e a educacdo
ambiental/patrimonial.

Monitoramento Ambiental/Arqueoldgico — Essa demanda surge do proprio
imperativo de fiscalizagdo que recai sobre os 6rgdos de preservacdo com relagdes com a
regido. O quadro de funcionarios de todos os érgdos envolvidos (especialmente IEMA,
responsavel pelo PEI e IPHAN, responsavel pelos sitios arqueoldgicos) é pequeno para
fiscalizar toda a extensdo da unidade, o envolvimento da populacdo é essencial nessa
atividade, tanto para aumentar sua eficiéncia como para combater os resquicios da
animosidade que se estabeleceu no periodo de implantacdo do parque. Os sitios
arqueoldgicos na area das dunas sofrem consideravel pressdo em fungdo do uso turistico
da area e de ndo existir nenhum tipo de fiscalizacdo ou manejo especifico, sobretudo nos
periodos de alta presenca de turistas, seria importante envolver a populacdo também
nesse processo.

Educacdo Ambiental/Patrimonial — E de suma importancia o estabelecimento de
um processo continuo de educacdo ambiental e patrimonial na regido, objetivo que se alia
aos objetivos dos 6rgdos de preservacdo (especialmente IEMA e IPHAN). Esse processo
deve envolver tanto a populagdo quanto os técnicos, até mesmo para que as esferas de
debate (como o conselho consultivo do PEI) se tornem mais frutiferas, com um

nivelamento maior no conjunto de informacg6es possuidos pelos membros-representantes.
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Capacitacdo Técnica/Elaboracdo de projetos/Gestdo de projetos — Lembrando
que a paisagem é dinamica e esta inserida no desenvolvimento do territorio, € importante
que se busque a maior autonomia e articulacdo politica das comunidades, para que
possam ser participes efetivos da sociedade civil. Nesse sentido, seria importante buscar
meios de trabalhar com as associa¢cdes comunitarias para que essas possam elaborar e
gerir seus proprios projetos, com a participa¢do do Estado ou ndo. Isso pode incluir aulas
de informatica (que ja acontecem na associacao de pescadores) e lingua estrangeira.

INRC da regido — Tendo em vista a diversidade cultural presente no territorio de
Italnas, com herancas culturais dos trés principais grupos formadores da nacao brasileira,
seria interessante levantar as referencias culturais da regido da unidade, onde ja foi
realizado um INRC, mas somente com o recorte dos grupos quilombolas. A regido
também tem seu folclore reconhecido e estudado por folcloristas de renome do Estado,
sistematizar e integrar essas informagdes sobre essa ocupagdo humana da mata atlantica
seria de grande importancia.

Essas sdo algumas das acdes possiveis de serem estabelecidas no territério de
Italnas apontadas através de indicacGes dos proprios agentes sociais envolvidos, tanto
lideres comunitarios como técnicos. No entanto, € de essencial importancia que a
populacdo seja participe efetiva na elaboracdo de qualquer programa ou acao, para que
este tenha eficiéncia em uma relacdo dialdgica com a comunidade, ndo somente

impositora e cerceadora.
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Consideracgoes Finais

Essa pesquisa teve por orientador a busca pela maior complexidade possivel em
sua abordagem, entendendo que a busca pela perspectiva holistica € um caminho que
precisa ser trilhado, tendo em vista os problemas que a falta de “perspectiva de todo”
causa a sociedade contemporanea. A busca por essa perspectiva de todo passa também,
dentro do campo da ciéncia, de analisar a propria pratica cientifica inserida nas relacdes
sociais, como fazem a epistemologia critica, e de uma outra maneira, a antropologia,
filosofia e historia da ciéncia. Que desconstruindo o carater “sagrado” e “autoritario” que
a ciéncia assume na vida politica, mostra que essa é permeada de regras grupais, disputas
pelo poder, e tem suas caracteristicas historicas. O dominio politico/bélico da Europa
sobre suas col6nias se configura também em dominio epistemoldgico, o que fez se perder
ao longo do tempo um repertdrio imenso de expressdes culturais, tecnologias sociais das
mais diversas sortes.

Nesse sentido, podemos perceber esse processo em nosso pais na area da
conservacao ambiental, onde uma série de grupos sociais, habitantes tradicionais de seus
meios, foram pressionados através de uma politica de preservacao ambiental , constituida
nos anos 1930, marcada ainda por um forte carater estético e paisagistico da natureza.
Uma natureza destinada a fruicdo visual e ao descanso do homem urbano, mas que
desconsidera essas organizagOes sociais tradicionais, fruto da miscigenagdo colonial e
permeadas por outras ldgicas sociais e os impede de ali desenvolver seus modos de vida
particulares.

Em muitos casos, esses mesmos grupos eram portadores do que hoje é
reconhecido como patrimdnio imaterial, esses grupos periféricos ndo tinham seus saberes,
tradicOes e modos de vida reconhecidos até muito recentemente, em 2000. A preservacao
realizada era voltada para bens materiais, sobretudo edificacdes escolhidas tendo em vista
critérios da arquitetura e da historia da arte, que predominaram nas praticas de atribuicdo
da valor de patrimbnio empreendida pelo IPHAN. Esses bens edificados eram
identificados, sobretudo, aos poderes coloniais e a igreja, reproduzindo assim na memoria
nacional a dominancia que esses grupos exerceram econémica e politicamente em nossa
historia e a busca pela filiagdo a parcela europeia da formacgdo cultural de nossa
sociedade. As reflexdes da epistemologia critica sd0 muito pertinentes quando nos

apontam que a colonizacao é um fendmeno que possui multiplas dimensoes, e a violéncia
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empreendida contra 0s povos nativos era também uma violéncia epistemoldgica, pois
relegava a possibilidade daqueles povos construirem conhecimento, esse dominio
exclusivo da ciéncia europeia. Em Itaunas, a cultura local e sua tradicionalidade é citada
nos dois primeiros processos de preservacdo analisados, porém de uma maneira genérica,
ou sob uma perspectiva folclorista de valorizacdo cénica e ludica (como visto no tépico
2.1). Somente em 2007 os saberes tradicionais de parte desses grupos (os quilombolas)
foram reconhecidos oficialmente através do INRC dos quilombolas do norte do Espirito
Santo, mesmo ano da implantacdo do conselho consultivo no parque estadual de Itadnas,
0 que aponta a maior efetivacdo das premissas democréticas advindas de um processo
acumulado ao longo do século XX e desencadeada com maior forca em nosso pais a
partir da constituicdo de oitenta e oito.

Sob o ponto de vista da historia da preservacdo num sentido amplo, pode-se
perceber que tanto seu aspecto ambiental como cultural se originam no contexto da
sociedade industrial e sdo influenciados pela filosofia do romantismo e por uma
perspectiva estética da natureza e da cultura. O Brasil incorpora os preceitos da
preservacdo ambiental e cultural dos paises do norte como parte do processo de mimesis
caracteristico de uma col6nia europeia. A atualmente valiosa categoria da diversidade
(ambiental e cultural) presente nos biomas e nas manifestagdes culturais (materiais e
imateriais) ndo se encaixavam no modelo pensado pelos agentes fundadores de tais
0rgdos no nosso pais, apesar de estes também buscarem um projeto de identidade
nacional diferenciado no “teatro das nagdes”, a parcela da cultura contemplada pela agdo
de preservacao € notadamente a europeia.

No decorrer do século XX, acontece uma gradual abertura nas categorias da
preservacdo no plano internacional e nacional, que passam a incluir biomas que ndo eram
excepcionalmente belos ou mesmo a nogdo de conjuntos no ambito do patrimdnio
cultural edificado, que comeca a contemplar a variedade, e ndo somente 0 que era
considerado “excepcional” e “belo”. Essa abertura e reflexo dos movimentos politicos do
século XX e da insercdo de um maior nimero de agentes sociais na area da preservacao,
agentes que trouxeram outras logicas a esse campo. Os conceitos de “excepcional” e
“belo” classicos passam a conviver com o entendimento de que esses conceitos/valores
sempre serdo relativos aos grupos sociais onde estejam sendo usados, ou seja, ndo Sao
passiveis de uma analise puramente técnica ou cientifica. Essas duas palavras usadas de

maneira informal pela sociedade ocultam que ndo existe somente uma técnica ou uma
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ciéncia possivel de ser realizada, colocar a ciéncia e a técnica como absolutas acaba
servindo muitas vezes para legitimar posicGes politicas, sobretudo em frente a demandas
sociais de grupos com menos capital simbdlico, cultural e politico. Estes, por nédo
dominarem os cddigos da sociedade dominante, se tornam alienados diante do discurso
cientifico que pautam as decisdes técnicas dos 6rgéos governamentais.

No ambito do patriménio cultural, surge o PNPI com seus instrumentos e 0rgdos
préprios (INRC e DPI), além da chancela da paisagem cultural, o que evidencia o
alargamento das categorias e a aproximacdo das noc¢des de natureza e cultura. No ambito
do meio ambiente vemos o surgimento do SNUC que carrega as demandas da diversidade
e da participacdo de maneira mais proeminente, além do proprio ICMBIo dedicado ao
desenvolvimento sustentavel, a uma relacdo menos excludente de natureza e cultura, onde
se possa realizar desenvolvimento social com a natureza. Diferente do modelo
industrializante que se apropria de todos 0s recursos, consumindo-os predatoriamente e
isolando determinados espagos de “pureza” para o descanso e a meditagdo do homem da
cidade.

A valorizacdo da diversidade se relaciona as lutas democraticas do século XX,
valorizar as diferencas e os diferentes. A partir do momento que se reconhece no outro, o
mesmo valor que é imputado a si mesmo, a democracia € um imperativo, pois todos
viram iguais em direito. Se ndo existem culturas melhores ou piores, todas hdo de ser
valorizadas. Assim foi possivel valorizar socialmente os saberes e modos de vida de
grupos periféricos economicamente, o que foi a abertura para todo um novo campo ainda
em construcéao.

Por um outro lado, a luta pela abertura democratica passa hoje pela ocupacao dos
espacos de debate e deliberacdo pela populacdo. Os conselhos consultivos previstos no
SNUC e o modo de construir as politicas do patrimdnio imaterial, necessariamente
comunitarias, foram um avango nesse sentido. Apesar de serem necessarias criticas ao
ainda existente autoritarismo técnico, onde a ciéncia surge como argumento de poder para
decisdes em conselhos e outros espacos de construgdo de politicas puablicas entre
sociedade civil e Estado. A luta pela democracia € um processo continuo, e hoje passa
pela busca de uma democracia participativa, onde a populacdo seja cada vez mais o
Estado.

O conflito social estabelecido em Itainas de maneira mais ou menos destacada, a

depender do periodo analisado, se estabelece na medida em que diferentes
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territorialidades passam a disputar esse espaco, numa correlacdo de forca desigual, onde a
territorialidade moderna, seja atraves da industria, do comércio ou da preservacao
ambiental, vem gradualmente dissipando e incorporando a territorialidade da “Velha
Itatnas”, mais ligada a exploracdo dos recursos naturais da regido e baseada numa logica
de subsisténcia. O que ndo impede os fendmenos de reterritorializagcao citados por
Haesbaert (2007), na medida em que os agentes sociais tem que lidar com novas
situacOes de existéncia onde muitas vezes sdo obrigados a negociar e ceder em relacdo a

uma normatividade exdgena, hegemonica, e homogeneizante.
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