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RESUMO

ARAUIJO, Turi Cesério. Parque Historico Nacional dos Guararapes: contribuicées
para a (re)producio do espaco e da memoria. 2018. 139 f. Dissertacdio — Mestrado
Profissional em Preservacdao do Patrimdnio Cultural, Instituto do Patrimdnio Historico e

Artistico Nacional, Rio de Janeiro, 2018.

A presente pesquisa tem o intuito de atualizar instrumentos da politica de preservacao
aplicados ao Parque Historico Nacional dos Guararapes a partir da compreensao de muitos dos
lados da historia e de muitas das vozes, harmonicas ou dissonantes. Para tanto, foi necessario
buscar a fundo a maneira como a memoria foi construida, como os valores foram atribuidos e
como o bem cultural foi preservado, ou nao, por e para os seus diversos atores ¢ em periodos
cronologicos diferentes. Em seguida buscou-se compreender quem faz esse patrimonio, seja
por detras de uma mesa ou no sobe e desce das ruas estreitas e irregulares das comunidades
carentes, revelando a existéncia e a resisténcia de muita gente cuja vulnerabilidade se firma
pela imposi¢do de uma memoria tida como nacional. A partir da questdo identificada no
cotidiano das praticas profissionais no Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos
Guararapes ¢ Fernando de Noronha e destes novos olhares langados sobre o bem cultural
tombado, foi possivel elaborar uma proposta de normatizagdo para o perimetro tombado e a sua
area de entorno, além da delimitacdo de diretrizes a respeito dos limites e potencialidades do
Parque Historico, enquanto espago publico, verde e urbano. De maneira geral, este estudo
sozinho ndo tem a pretensao de resolver a problematica da questdo habitacional, urbana,
ambiental e cultural no territdrio, para isso seria preciso uma agdo conjunta entre todas as
entidades gestoras e a sociedade civil. Todavia este estudo pode contribuir, de maneira distinta
dos procedimentos padronizados de preservacao do patrimdnio, para a constante sistematica de
producao e reproducao de um espago historico e urbano, bem como para a memoria global,

nacional e local.

Palavras-chave: Patrimonio cultural, Parque Histérico Nacional dos Guararapes,

Arquitetura e urbanismo, Normatizagao.



ABSTRACT

ARAUIJO, luri Cesario. National Historical Park of Guararapes: contributions to
the reproduction of space and memory. 2018. 139 f. Dissertagao — Mestrado Profissional em
Preservacao do Patrimonio Cultural, Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, Rio

de Janeiro, 2018.

The present research has the objective of updating the instruments of the preservation
politics applied to the National Historical Park of Guararapes, from the understanding of many
sides of the story and from many of the voices, harmonics or dissonant. In order to achieve the
objective, it was necessary a deep research about how the memory was built, how values were
assigned and how the cultural object was preserved, and in other cases, was not, by and for its
various actors and in different chronological periods. Then we sought to understand who makes
this heritage, whether behind a desk or up and down the narrow and irregular streets from the
disadvantage communities, revealing the existence and resistance from people whose
vulnerability firms itself by the imposition of a memory considered as national. From the issue
identified in the daily lives of the professional practices in the Technical Bureau of the National
Historical Park of Guararapes and Fernando de Noronha and the new views released about the
cultural object granted protected, it was possible to elaborate a proposal of standardization of
the listed perimeter and its surrounding area, as well the delimitation of guidelines and potential
of the Historical Park, while as a public space, urban and green. In general, this research does
not claim to solve the problem of housing issue, urban, environmental and cultural in the
territory, these would require a joint action among all the management authorities and the civil
society. However, this research may contribute, in distinct manners from the standardization of
the preservation procedures of the cultural heritage, for the systematic production and
reproduction of a historical and urban space, as well as for the global, national and local

memory.

Keywords: Cultural heritage, National Historical Park of Guararapes, Architecture and

Urbanism, standardization.
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INTRODUCAO

Localizado no bairro de Prazeres, em Jaboatdo dos Guararapes e distante cerca de 14
quilémetros do centro da capital pernambucana, o Parque Historico Nacional dos Guararapes,
PHNG, retém na memoria as batalhas entre luso-brasileiros e holandeses durante o periodo da
Insurrei¢do Pernambucana' ocorridas, mais precisamente, nos dias 19 de abril de 1648 ¢ 19 de
fevereiro de 1649. Diante dos valores historico-culturais, ambientais, paisagisticos e turisticos
percebidos pela sociedade civil organizada e pela instancia federal de preservagdao do
patrimonio historico e artistico brasileiro, o até entdo chamado Monte Guararapes teve seu

tombamento federal decretado em 19612 e, no ano de 1971, foi instituido o Parque Historico

Nacional dos Guararapes (figura 01).

.."17!?‘ Y s N
Figura 01: Mapa com a localizagdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes
Fonte: Google Earth, 2017 (adaptado pelo autor)

Os procedimentos de cunho preservacionista ¢ de gestdo realizados nos ambitos
municipal, estadual e federal tiveram fundamental importancia na salvaguarda do territorio,

diante das frequentes alteracdes da area decorrentes da producao agricola e do crescimento

'A Insurreigdo Pernambucana foi o periodo de revolta dos colonos portugueses e setores da sociedade local e a expulsdo dos
holandeses do Nordeste brasileiro, sucedida entre os anos de 1645 a 1654. (BENTO, 1971).

2 Cf. Processo de tombamento n°® 523-T-54: Campos de Batalhas dos Guararapes, inscrito no Livro do Tombo Histérico, sob o
numero 334, fl. 55, volume I, em 30 de outubro de 1961. Em Jaboatdo dos Guararapes também ¢ tombada a Igreja de Nossa
Senhora dos Prazeres (processo de tombamento n® 005-T-38, inscrita no Livro do Tombo das Belas Artes, sob o niimero 002,
fl. 2, em 16 de marco de 1938. Observacdo: Convertido em Monumento Nacional pelo Decreto n® 25.175, de 3 de julho de
1948. O tombamento inclui todo o seu acervo, de acordo com a Resolugdo do Conselho Consultivo do SPHAN, de 13 de agosto
de 1985, referente ao Processo Administrativo n® 13/85/SPHAN.
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populacional entre o final do século XVII e a primeira metade do século XX. Nao obstante, as
acoes de ocupagao do Parque doravante tombado ndo cessaram, estima-se que a area ainda nao
ocupada compreendia cerca de 79,27 hectares, correspondente a apenas 1/3 da area
desapropriada em 1965 para a constitui¢do do Parque Histérico (MONTENEGRO, 2014). Em
razao deste delicado processo, o territorio atualmente apresenta em sua por¢do tombada dois
perimetros distintos e interligados: aquele composto predominantemente por espacos livres (em
amarelo) que estd sob guarda do Exército Brasileiro desde 1998 e o que delimita as ocupagdes

(em roxo), conforme pode ser verificado pelo mapa (figura 02) a seguir:

[ genda

Poligonal de tombamento Area livre remanescente mem Area ocupada
Figura 02: Mapa com os poligonos de interesse de preservacdo do Parque Historico Nacional doas Guararapes
Fonte: Google Earth, 2017 (adaptado pelo autor)

A area livre, conforme pontua Gisela Montenegro em A gestdo do Parque Historico
Nacional dos Guararapes: andlise e proposi¢oes (2014) ¢ predominantemente recoberta por
vegetacao ou infraestrutura (equipamentos publicos de lazer e circulagdo). J4 as areas ocupadas
(figura 03) compreendem os assentamentos habitacionais, tal qual a maior parte do entorno do
perimetro tombado. Estes assentamentos se firmaram de maneira irregular e desordenada,
desarticulando-se com o restante do municipio. Nesta regido ¢ possivel verificar a auséncia de
areas livres e caréncia de infraestrutura (vias inacessiveis, deficiéncia no abastecimento de dgua
e sistema de drenagem, erosao, desmoronamento e deslizamento de terra em algumas areas de

encostas, coleta de lixo domiciliar deficiente), entre outros problemas urbanos.
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Figura 03: Imagens das areas ocupadas
Fonte: Arquivo do Escritério Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes e Fernando de Noronha- [IPHAN

As agoes do IPHAN desde o tombamento e visaram a conservacao ¢ a descontinuidade
das ocorréncias de degradagdo desse bem cultural. Nesse sentido, diversos planos e projetos
foram desenvolvidos, tais como: o Projeto Fisico (1975), de autoria de Armando de Holanda;
Plano Diretor do PHNG (2002); Plano de Preservacao (2005); Plano de Revitalizacao (2006);
SIG/Cadastro (2006); Plano de Acdo do PAC-CH? (2009); e Projeto Paisagistico -
Requalificagdo das areas livres (2010). Atualmente, o Escritério Técnico atua
fundamentalmente na gestdo da preservacao do patriménio cultural do territério do Parque,
compreendida pela area de Preservacao Rigorosa, com 350,89 hectares, que apresenta uma
ocupacdo informal estimada em 8.000 edificacdes e populacao de 40.000 habitantes; as areas
de entorno, com 677,00 hectares, que apresentam uma ocupacao estimada em mais de 30.000

edificacdes; e as Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e Nossa Senhora da Piedade.

Atribui-se como ponto de partida para o desenvolvimento desse estudo o expresso no
anexo I do Edital de Selecao — Mestrado Profissional em Preservagao do Patrimonio Cultural
do IPHAN 2016, que aponta como principais atividades do aluno no Parque Historico Nacional
dos Guararapes — PHNG, “realizar estudos e analises dos Montes Guararapes, visando subsidiar
a normatizacao dos parametros construtivos e das suas areas de entorno” (IPHAN, 2016, p. 16).
Entretanto, a partir da demanda identificada pelo Escritorio Técnico do Parque Historico
Nacional dos Guararapes e Fernando de Noronha, ET-PHNGFN*, e pelo periodo de praticas
profissionais supervisionadas que foram realizadas pelo autor desta pesquisa na institui¢ao, fez-
se possivel inferir a necessidade, a priori, ndo somente de atualizagdo dos instrumentos
urbanisticos de gestdo do territorio tombado, mas sobretudo compreender e analisar o
patrimonio em questao, desde a construcao da sua narrativa histérica e dos impactos causados
por esta patrimonializacao do territorio, numa aparente produgdo de espago de memoria, até a

dinamica e as consequéncias da sedimentagao ou da transformac¢ao, material ou imaterial, dos

3 Plano de Aceleragio do Crescimento — Cidades Historicas
4 Desde janeiro de 2018 o Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes tornou-se responsavel também pelo
monitoramento do patrimonio cultural de Fernando de Noronha-PE
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atributos fisicos e dos valores sociais, inerentes ou atribuidos pelos agentes do discurso

dominante ou ainda pela sociedade civil.

Sobre a tematica diagnosticada, inferindo tratar-se de sitio historico em meio urbano,
mesmo diante de notavel importancia ambiental, toma-se como registro introdutorio sobre a
trajetoria das politicas de preservagao do patrimonio cultural, em especifico a protecao de sitios
urbanos, os registros de Marcia Sant’Anna, que nota a auséncia de delimitacdo de limites nos
processos de tombamento em nivel federal relativos a sitios urbanos. Sant’Anna (1995) aponta
que:

Os primeiros tombamentos de cidades-monumento® ndo mencionam os limites da area
protegida. As inscri¢des nos Livros do Tombo se referem quase sempre ao “conjunto
arquitetonico e urbanistico” da cidade, sem maiores especificagdes, ficando

subentendida a aplicagdo do tombamento a toda a area urbana. (SANT’ANNA, 1995,
p- 128, grifo da autora)

Ainda segundo a autora, essa inexisténcia de limites ndo se supde ser atribuida
necessariamente a auséncia destes ou 4 ndo a¢do do SPHAN®, em muitos casos os limites nio
eram estabelecidos ou, mesmo havendo, ndo constavam nos processos de tombamento, além
disso ha processos carentes de estudos cartograficos suficientes para oficializacao, ao passo que
em outros processos de tombamento, como o de Ouro Preto-MG, ndo se fazia necessaria a
delimitagcdo, uma vez que a cidade por inteiro era entendida como o objeto do tombamento. A
primeira delimitacao oficial em um processo de tombamento se deu no caso da cidade mineira
de Sao Joao del Rei no ano de 1938, visto que a cidade apresentava areas heterogéneas as quais
o SPHAN nao reconhecia como de valor excepcional. A esse caso pode ser atribuido o marco
da delimitacdo de perimetro tombado, pratica esta a ser aplicada a diferentes areas com
diferentes critérios de intervencdo e ainda conforme diferentes valores atribuidos

(SANT’ANNA, 1995).

Outro topico interessante a ser levantado sobre a politica de preservacao do patrimonio
em ambito urbano diz respeito as adjacéncias do bem tombado. Em se tratando de bens
tombados de complexidade urbanistica, a vizinhanga do espaco patrimonializado também deve

ser assistida, em conformidade com o estabelecido pelo artigo 18 do Decreto-Lei n°® 25:

5 A nomenclatura ‘cidade-monumento’ depreende a cidade também “como obra de arte, objeto de época ou um todo fechado,
cuja expansdo ou modificacdo jamais poderia ocorrer em seu proprio dmbito, mas somente fora dele e bastante afastada”
(SANT’ANNA, 1995, p. 120)

6 O orgo federal de protegdo ao patrimdnio cultural brasileiro passou por algumas designagdes distintas, destas infere-se
pertinente informar que o 6rgdo surgiu sob a nomenclatura de Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional — SPHAN,
em 1937, hoje em dia denomina-se IPHAN, Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.
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Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construcdo que lhe
impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar aniincios ou cartazes, sob pena de
ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de
cinquenta por cento do valor do mesmo objeto. (BRASIL, 1937)

A respeito do tratamento a vizinhanga do bem tombado interessa registrar o trabalho de
Lia Motta e Analucia Thompson enquanto literatura principal sobre o tema’. Convém ressaltar
conforme a obra, que entre meados da década de 1960 a 1980 o contexto do pensamento
preservacionista nacional e internacional passava a abarcar as questdes do turismo cultural por
entendé-lo como ferramenta para o desenvolvimento social e para a manutencao da qualidade
de vida, dessa forma o tratamento das areas de entorno nesta época passou a ser voltado para
os centros, cidades e paisagens historicas por meio do desenvolvimento de politicas de
planejamento urbano. Um exemplo dessa politica urbana ocorreu em 1978 pelo Governo do
Estado de Pernambuco através do Plano de Preservagdo dos Sitios Historicos da Regido
Metropolitana do Recife que, com a participagdo de consultores do IPHAN, determinou Zonas
de Preservacao Rigorosa (ZPR), como sendo as dareas onde estavam localizados os
monumentos, € as Zonas de Preservacao Ambiental (ZPA), entendidas como areas de transi¢ao
entre os monumentos e o restante da cidade. Sem a utilizacao de legislacdo municipal, Marcia
Sant’Anna (1995) revela que a primeira iniciativa do IPHAN de “controle de intervengdes,
mediante o estabelecimento de parametros urbanisticos” (SANT’ANNA, 1995, p. 184) foi
adotada no Parque Historico Nacional dos Guararapes mediante a Portaria n° 22, de 26 de

setembro de 1974, assinada pelo diretor na época, Renato Soeiro.

Sobre este breve cenario exposto ja se torna viavel depreender a prerrogativa que a
instancia federal tem com relagdo ao ordenamento do territorio em funcao do acautelamento do
patrimonio cultural, incidindo tanto sobre o perimetro tombado quanto ao entorno deste.
Inferindo a dialética que se estabelece entre o espaco € a memdaria neste panorama, ¢ sobre a
tematica dos estudos urbanos, em especial do planejamento urbano e do ordenamento territorial,
e a respeito das relagdes de valores que sdo estabelecidas nestes espacos, objeto de estudo do
patrimoénio cultural, que a dissertagdo tem por propdsito se debrucar, tendo em vista a
necessidade percebida pelo Escritério Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes e
Fernando de Noronha e a capacidade que o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico

Nacional tem a respeito da salvaguarda desta categoria de patrimdnio.

7 Obra intitulada “Entorno de Bens Tombados”, publicado pelo IPHAN em 2010.
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Ademais, se de um lado ha a agdo do Estado, produzindo o espaco historico, patrimonial,
paisagistico, urbanistico; do outro lado existe a sociedade, cuja existéncia muitas vezes torna-
se resisténcia visto a condicdo social e urbana excludentes. E o caso dos moradores dos
assentamentos habitacionais localizados nas proximidades do PHNG, cuja moradia ¢ tida como
irregular, trazendo o medo por parte da comunidade e a desassisténcia seletiva por parte do
Estado, além da memoria que, por nao refletir a excepcionalidade nem a identidade nacional
sob o ponto de vista do discurso dominante, tem a sua dindmica comumente impedida por
sucessivas agoes de violéncia simbdlica, que de maneira superficial pode ser compreendido
como a “violéncia suave que ocorre onde se apresentam encobertas as relacdes de poder que
regem os agentes ¢ a ordem da sociedade global” (BOURDIEU 1989. p. 15). Tanto quanto a
tematica da preservacao do patrimdnio cultural, ¢ fundamental compreender a perspectiva das
pessoas que sao afetadas pelas politicas publicas, em particular as politicas de cultura em

desenvolvimento ou revisao.

Diante das circunstancias historicas, politicas, urbanas e sociais brevemente
apresentadas, surge entdo a indaga¢ao norteadora para o desenvolvimento desta dissertagao de
mestrado: quais fatores patrimoniais, sociais € urbanos devem ser observados para a definigao
de parametros construtivos em areas tombadas, assim como aos seus respectivos entornos — em
particular no Parque Historico Nacional dos Guararapes — no bojo dos processos de elaboragao,

revisao e aplicacdo de politicas publicas culturais?

Tendo em vista a busca por alternativas frente a questao principal supracitada, apreende-
se como objetivo geral desta pesquisa: elaborar uma proposta de normatizagao para as areas
tombadas e de entorno do Parque Historico Nacional dos Guararapes que assegure a
preservacdo do patrimonio em questdo, considerando as condigdes territoriais € sociais
existentes. Para que seja alcangado o objetivo geral, determinam-se enquanto objetivos
especificos: 1) investigar a trajetoria da patrimonializagdo dos Campos de Batalhas dos
Guararapes e como este lugar foi transformado e ressignificado, a fim de poder explicitar as
caréncias no controle do territorio; 2) realizar uma leitura interpretativa sobre a area do Parque
com o propdsito de atualizar o entendimento sobre o espago e por onde € possivel delimitar
indices urbanisticos; 3) evidenciar a atuagao de todos os atores sociais relacionados ao PHNG,
de forma a posiciona-los como agentes principais na preservacao do bem tombado; e 4)
produzir andlises qualitativas a respeito dos condicionantes do bem tombado e pertinentes a

elaboragdo da normativa.



21

A fim de que se torne mais claro o percurso teorico da dissertacdo e articulando a
tematica geral, o objeto de estudo, a questdo principal e os objetivos geral e especificos, €
factivel conceber a presenca e a importancia de campos do conhecimento tais como a historia;
o territorio e a memoria. A necessidade de exposicdo dessas esferas disciplinares traduz a
complexidade com a qual pode se considerar a questdo da preservacao eficaz do patriménio
cultural, além de refletir o carater interdisciplinar do Mestrado Profissional em Preservacao do

Patrimonio Cultural.

Sob o ponto de vista da histéria, a pesquisa fara uso substancialmente da historiografia
para retratar o valor histérico pelo qual os Campos de Batalhas obtiveram reconhecimento
nacional. Dessa forma considerou-se importante uma investigacdo minuciosa do Processo de
Tombamento n® 0523-T-54 em conjunto com a contribui¢ao de autores como Pedro Calmon
(2002) que aborda questdes acerca da histéria do Brasil e Nilo Pereira (1983) que retrata a
pernambucanidade® e Evaldo Cabral de Mello (2011) com sua extensa produgio sobre o Brasil
Holandés, em especial a obra intitulada O negocio do Brasil. Com relagdo a trajetoria dos
Montes Guararapes sob o ponto de vista historico desde os precedentes das batalhas ao
momento presente, interessa incluir a esta sessdo as pesquisas académicas da arquiteta e
urbanista, servidora do IPHAN, chefe do ET-PHNGFN e supervisora desta pesquisa, Gisela
Amado de Albuquerque Montenegro (2014), que elabora uma matriz institucional da gestao do
PHNG na obra A4 gestao do Parque Historico Nacional dos Guararapes: andlise e proposigoes,
enquanto dissertagao de mestrado profissional em Gestdo Publica para o desenvolvimento do
Nordeste, ¢ Fabio Christiano Cavalcanti Gongalves (2008) que, em sua pesquisa intitulada
Paisagem e reminiscéncia: o tombamento do Campo de Batalhas dos Montes Guararapes, pos
a discussao o tombamento do bem cultural no Livro Historico, omitindo em partes a dimensao
e o valor paisagistico do Parque. Além destes, poucos livros retratam os desdobramentos das
Batalhas dos Guararapes, a exemplo da obra As batalhas dos Guararapes; descri¢do e andlise

militar, de Claudio Moreira Bento (1971).

No tocante ao territdrio € & memoria, areas fundamentais assessoras a percepcao da
imaterialidade presente no patriménio cultural, serdo levadas a discussdo as obras dos
sociologos Maurice Halbwachs (2006) e Michael Pollak (1989), que trabalharam com memoria
coletiva, dos historiadores Pierre Nora (1993), referéncia nos estudos relacionados a lugares de

memoria, além das importantes contribuigdes a respeito do direto a cidade trabalhados por

8 Termo usado por PEREIRA (1983)
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Henri Lefebvre (2016). Além disso interessa citar as produgdes de axidlogos como o filésofo
argentino Risieri Frondizi (1977) e o filésofo alemao Johannes Hessen (1980); os estudos sobre
valores na preservacao de bens culturais destacados por Alois Riegl (2014) e Randall Mason
(2002), e ainda o debate acerca da significancia cultural, fruto de estudos de arquitetos e

urbanistas como Silvio Zancheti com Lucia Hidaka (2014), e Patricia Pedrosa (2011)

A dissertagao elaborada difere de todos os trabalhos supracitados e se faz pertinente por
pretender correlacionar temas importantes no bojo das questdes referentes as areas do
conhecimento descritos anteriormente - historia, territorio, memoria e urbanismo - € por propor
diretrizes de normatizagao, obedecendo aos valores materiais e imateriais e ainda considerando
a percepcao dos diversos atores sociais presentes no bem, tendo como objeto de estudo as areas
tombada e de entorno do Parque Historico Nacional dos Guararapes. Trata-se de um estudo
importante tanto para os agentes da preservagao na continuidade das agdes de gestdo e protecao
desta e de areas semelhantes, como para todas as partes envolvidas com o Parque (sociedade

civil, ordem Beneditina, entidades governamentais de todas as esferas, entre outros).

De maneira geral, foram utilizadas para a realizacdo deste estudo diversas fontes
documentais, dentre as quais ¢ possivel salientar, além das obras literarias ja descritas, os
processos administrativos abertos ou arquivados no Arquivo Central do Iphan, secdo Rio de
Janeiro, ET-PHNGFN e Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco, uma vez que por meio
destes puderam ser encontradas informagdes relevantes sobre a ocupacao do territério; das
portarias do IPHAN e demais marcos regulatorios referentes a preservacao do patrimonio
cultural; de instrumentos normativos municipais, estaduais e federais incidentes sobre o

territorio e/ou concernentes ao tema.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos. Cada capitulo terd um seguimento
introdutoério que se comportara como um ponto de partida ou como um referencial tedrico
relevante para o entendimento do assunto a ser tratado, apos a explanagao de todo o contetido
do capitulo havera uma parte denominada consideragoes parciais, o qual se portara como etapa
fraciondria de conclusdes ou deliberagdes concretas e indispensaveis para o andamento da
dissertacdo. Segue abaixo uma breve descrigdo bem como o percurso metodologico referente a

cada capitulo.

O primeiro capitulo tem o proposito de apresentar a trajetoria das agdes ocorridas nos

Montes Guararapes, desde os precedentes das Batalhas dos Guararapes até o contexto urbano
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atual, para com isto compreender a maior parte dos elementos que conferem significado ao bem
cultural e como a maneira com que os valores atribuidos foram preservados até o presente
momento. Cabe salientar neste capitulo a abordagem das acdes de gestao adotadas no territdrio
desde a sua patrimonializagdo, entendendo ser este o fator determinante para a configuragao do
cenario atual. Para tanto recorreu-se, conforme ja foi dito, ao Processo de Tombamento n°® 523-
T-54, referente aos Campos de Batalhas dos Guararapes, mas também a literatura que aborda
todos os lados desta historia. Além disso foram analisados documentos e instrumentos juridicos
para a composi¢ao de mapas no tocante as Poligonais de Interesse de Preservacao do Parque

Historico Nacional dos Guararapes, confeccionados por intermédio do Sofiware ArcGIS®.

Em seguida buscou-se apresentar as pessoas que se relacionam, direta ou indiretamente
com o bem cultural patrimonializado. Dessa maneira foi necessario identificar tanto as diversas
institui¢des, enquanto agentes responsaveis pela gestdo do territorio do PHNG, quanto as
comunidades que se apropriam diretamente do espaco, aqui denominadas como detentores do
bem tombado. A fim de compreender a relagdo entre os detentores ¢ o Parque Guararapes,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com moradores de diferentes assentamentos. As
respostas foram compiladas e analisadas, por onde se fez possivel depreender também as
diversas questdes sobre as relagdes de poder e dominagdo, e sobre as fraquezas e

vulnerabilidades deste recorte social.

O ultimo capitulo, fundamentado nos valores atribuidos pelo discurso dominante, na
desfiguracdo do espacgo e no contexto social atual, procederd com as analises sob o territorio,
dessa vez sob a otica do planejamento urbano, assim como a legislacao urbanistica que incide
sobre a area. O resultado de todas essas analises se manifestard por meio da definicao de um
novo zoneamento ¢ da delimitagdo de parametros construtivos que reflitam a realidade atual,
mas que também permitam o crescimento e a regulariza¢ao ordenadas do territorio. A proposta
esta pormenorizada através de texto e de mapas, elaborados também sob o auxilio do Software
ArcGIS. A Ultima etapa deste capitulo se debrugara sobre o valor paisagistico atribuido e pela
condigdo de Parque Histérico, a partir das suas limitagdes e potencialidades. Como

consequéncia do exposto, serao definidas diretrizes estratégicas de a¢ao para o exercicio eficaz

° Programa de computador dedicado a oferecer um conjunto de recursos para andlises e avaliagdes em bases espaciais terrestres
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da sua condicao de Parque, pressupondo que todo monumento deva ter a sua “funcao util a

sociedade, conforme exprimido no artigo 5° da Carta de Veneza (1964)'°:

Art. 5. A conservagdo dos monumentos € sempre favorecida por sua destinagdo a uma
funcdo util a sociedade; tal destinagdo €, portanto, desejavel, mas ndo pode nem deve
alterar a disposicio ou a decoragdo dos edificios. E somente dentro destes limites que
se devem conceber e que se podem autorizar as modificagdes exigidas pela evoluggo
dos usos e costumes. (IPHAN, 2004, p. 92)

19 Carta internacional sobre a conservagio € o restauro de monumentos e sitios resultante do II Congresso Internacional dos
Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos realizado em Veneza, no ano de 1964.
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CAPITULO 1 - A CONSTRUCAO DA MEMORIA DAS BATALHAS DOS
GUARARAPES

Além da ocorréncia dos fatos apreciados como historicos, a constru¢do da memoria ¢
hoje entendida como basilar para os processos de identificacdo e preservagdo da identidade
cultural nacional. Nesse sentido, esta parte do trabalho nao se limitard a apresentar os fatos
historicos pertinentes a esta pesquisa “tal qual aconteceram”, mas a buscar como estes foram

interpretados e representados através da historiografia ao longo do tempo.

No campo da antropologia, Roque de Barros Laraia, na obra Cultura: um conceito
antropologico, realizando um trabalho de anélise acerca de diversas concepgdes sobre o termo,
defende cultura como “o0 modo de ver o mundo, as apreciagdes de ordem moral e valorativa, os
diferentes comportamentos sociais € mesmo as posturas corporais” (LARAIA, 2009, p.68).
Complementar ao autor, interessa registrar a definicao de cultura conforme as conclusdes da
Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais'!:

a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social

e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver
juntos, os sistemas de valores, as tradi¢des e as crengas (UNESCO, 2002, p. 2)

Pressupondo a cultura como um conjunto de processos sociais integrantes da realidade
e compositores da histéria e da memoria de um certo coletivo, por consequéncia, a mesma pode
ser afirmada como elemento formador da identidade cultural. Esta, por sua vez, segundo Stuart
Hall (2003) ¢ “uma ‘celebracao movel’: formada e transformada continuamente em relagao as
formas pelas quais somos representados ou interpelados nos sistemas culturais que nos
rodeiam” (HALL, 1987, grifos do autor, apud HALL, 2003, p.12-13). Além disso ela ¢
“definida historicamente, ndo biologicamente. O sujeito assume identidades diferentes em
diferentes momentos, identidades que ndo sao unificadas ao redor de um ‘eu’ coerente” (HALL,
2003, p.12-13, grifos do autor). Parcialmente intrinseca as questoes de identidade, torna-se
apropriado incorporar ao debate também o que se compreende como memoria coletiva que,
para Maurice Halbwachs de maneira geral em A memoria coletiva, afirma se tratar das
lembrangas que se distribuem dentro de determinado coletivo, da qual a imagética ¢ parcial, o

contrario da memoria individual, caracterizada pela salvaguarda de determinado acontecimento

1 A Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, de 1982, denominada de MONDIACULT, realizada no México em 1982
foi um marco nas discussdes a respeito da relagdo entre cultura e desenvolvimento, assim como pode estruturar politicas
culturais no tocante a diversidade.



26

sob ponto de vista particular, interior. Contudo, o autor afirma que a memoria coletiva
influencia a memoéria individual, pois:
para evocar seu proprio passado, em geral a pessoa precisa recorrer as lembrangas de
outras, e se transporta a pontos de referéncia que existem fora de si, determinados pela
sociedade. Mais do que isso, o funcionamento da memoria individual ndo € possivel

sem esses instrumentos que sdo as palavras e as ideias, que o individuo ndo inventou,
mas toma emprestado de seu ambiente (HALBWACHS, 2006, p. 72).

Ainda sobre a relagdo proxima entre identidade e memoria, cabe compreender que este
ultimo termo “é um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto individual como
coletiva, na medida em que ela ¢ também um fator extremamente importante do sentimento de
continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstrucao de si.”
(POLLAK, 1993, p. 05). Ademais, nesse mesmo panorama, interessa expressar que a memoria
coletiva, como participante na formagao de identidades, detém influéncias em seu trabalho de
constituicdo e de formalizagdo por parte de distintos processos e atores, tais quais a sociedade
civil e da administracao publica, a exemplo do proprio Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional, e que, portanto, sendo possivel enfatizar certas lembrancas em detrimento

de outras, compreende-se ser um dominio conflituoso.

A identidade cultural brasileira, enquanto discurso resultante de um campo de disputas,
pode ser reconhecida no momento presente como diversa, e pensar essa identidade € ir ao
encontro de, pelo menos, trés fatores especiais: o territorio, o povo e o Estado. A comegar pela
génese do processo de povoamento no territorio, que pode ser atribuida pelo “descobrimento”
dos portugueses, pela ja locacao dos povos indigenas, ou ainda pelos povos que ja permaneciam
a cerca de milhares de anos atras, cujos vestigios foram encontrados em diferentes partes do
pais. A respeito do territdrio, com cerca de 8,51 milhdes de quilometros quadrados de area,
também ¢ possivel conferir a identidade cultural toda a geografia fisica e a diversidade dos
elementos naturais que influenciam diretamente na dindmica dos processos sociais e culturais,

bem como a sua antropizag¢ao no tempo.

A cultura brasileira se faz singular assim como o seu povo. Um pais com populacao
estimada em mais de 209 milhoes, resultantes de uma dindmica Unica e diversa de
miscigenagdo, ¢ de onde se destacam os processos de escravidio e migragdao, tem como
identidade cultural o resultado da contribui¢do de outros tantos sistemas culturais absorvidos
de formas distintas, em virtude das relativas relacdes de poder impostas a época. Uma das obras
mais completas a respeito das especificidades da sociedade em questdo foi escrita por Darcy

Ribeiro, em O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil, o autor expde os fatores que
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influenciaram na formacao de um “povo novo” com base nos fatores ecoldgicos, economicos e

migratorios. Sobre a identidade brasileira, Ribeiro (2006) expressa que a mesma ¢ composta:

como uma constelacdo de areas culturais, a configuragdo historico-cultural brasileira
conforma uma cultura nacional com alto grau de homogeneidade. Em cada uma delas,
milhdes de brasileiros, através de geragdes, nascem e vivem toda a sua vida
encontrando solugdes para seus problemas vitais, motivagdes e explicagdes que se
lhes afiguram como o modo natural e necessario de exprimir sua humanidade e sua
brasilidade. Constituem, essencialmente, partes integrantes de uma sociedade maior,
dentro da qual interagem como subculturas, atuando entre si de modo diverso do que
o fariam em relag@o a estrangeiros. Sua unidade fundamental decorre de serem todas
elas produto do mesmo processo civilizatorio que as atingiu quase ao mesmo tempo;
de terem se formado pela multiplicagdo de uma mesma protocélula étnica e de
haverem estado sempre debaixo do dominio de um mesmo centro reitor, o que nio
enseja defini¢des étnicas conflitivas. (RIBEIRO, 2006, p.232)

Por fim, ¢ necessario reconhecer que tanto o territorio quanto o povo sao submetidos a
relagdes de dominagao pelo Estado e que a propria trajetoria deste, entre regime de colonizagao,
independéncia, republica, ditadura e redemocratizacdo, influiram ao que hoje pode ser
entendido como identidade. A respeito da combinagao de todos estes fatores historicos, sociais,
politicos e ambientais, Roberto DaMatta (1986) diz:

minha resposta indica que o Brasil é uma sociedade interessante. Ela é moderna e
tradicional. Combinou, no seu curso historico e social, o individuo e a pessoa, a
familia e a classe social, a religido e as formas econémicas mais modernas. Tudo isso
faz surgir um sistema com espagos internos muito bem divididos e que, por isso

mesmo, ndo permitem qualquer codigo hegemonico ou dominante (DAMATTA,
1986, p.119)

Todavia o objeto da presente dissertagdo ndo se encontra somente num espectro de
valorizacdo da identidade cultural nacional, ¢ preciso configura-la também como elemento
determinante a constru¢cado de um ideario de Pernambucanidade. Este sentimento ¢ comum
aqueles que sdo pernambucanos ou “pernambucanizados” e diz respeito a luta pelo direito sobre
o seu lugar e sobre a sua cultura. Nilo Pereira, importante jornalista pernambucano, realizou
um trabalho de compilagdo com matérias da imprensa pernambucana e nacional e publicou em
trés volumes a obra Pernambucanidade, na qual expressa o que foi dito na época sobre este
sentimento de pertencimento do povo. Em referéncia ao tema o autor explicita (PEREIRA,

1983):

Pode-se entender por essa expressdo um estado de espirito. Uma vivéncia historica.
Um modo de ser. O pernambucano, talvez mais do que qualquer outro brasileiro, tem
a sua singularidade. [...] Se o mineiro ¢ a sabedoria politica, o pernambucano ¢ a
inconformagdo que gera as revolugdes, um estado de insatisfacdo, que, ndo raro, lava
os Cavalgados a se levantarem contra os Cavalcantis. [...] A Pernambucanidade deve
ter nascido na luta contra o flamengo. Uma luta de vida e morte. Aqueles vinte e
quatro anos de dominagdo holandesa contribuiram para dar a Pernambuco o sentido
heroico de sua Pernambucanidade. Foi um sentido que venceu o intruso. Esse
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sentimento tem o nome de Pernambucanidade. E abrangente. Compreende todos
quantos, daqui e de outras Capitanias, se juntaram para um ideal tnico: defender uma
personalidade em formagdo. A maior importancia da guerra contra a Holanda foi essa:
preservar a nossa personalidade, o nosso modo se ser, 0 nosso incipiente humanismo.
(PEREIRA, 1983, p. 167)

E sobre um dos fatos historicos que fez nascer a pernambucanidade e que contribuiu
para a identidade cultural brasileira que este capitulo trata. Foi em decorréncia das Batalhas dos
Guararapes que, pela primeira vez, foi compreendido o sentimento de patria, tendo em vista a
unido de um grupo misto a fim de defender o territorio — a ser pormenorizado adiante —, motivo
pelo qual inclusive se justifica a determinagdo do dia 19 de abril como Dia do Exército

Brasileiro.
1.1. O “nascimento” da Patria

Este subcapitulo tem por proposito apresentar a sintese de parte das principais narrativas
existentes a respeito das Batalhas dos Guararapes, desde a invasdo até a expulsdao dos
holandeses das terras pernambucanas. Para tanto foi necessario recorrer a trés conteudos
diferentes: a historiografia que retrata a histéria do Brasil, de maneira ampla; o material
especifico que abrange a trajetoria do militarismo brasileiro; além de outros estudos que refutam
aquilo que ¢ defendido pelas narrativas oficiais. Em se tratando destas narrativas, vé-se nelas
subsidios para a construcao do que hoje pode ser entendido como patrimonio cultural. Contudo,
o patrimonio cultural brasileiro faz parte de um discurso, muitas vezes ndo unico, a respeito de
um fato ou uma ideia, motivo pelo qual se faz igualmente importante buscar outras fontes que
complementem tal percepcao. O titulo deste subcapitulo faz referéncia as placas localizadas em
todas as vias de acesso ao municipio de Jaboatdo dos Guararapes (figura 04), podendo ser
inferido como uma estratégia de incentivo sobre o turismo e a economia da regido, valendo-se

da pernambucanidade apresentada.
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Figura 04: Placa em um dos acessos viarios do municipio de Jaboatdo dos Guararapes.
Fonte: jaboatonenses.blogspot.com/2007/
Acessado em 02 de novembro de 2018

1.1.1. A narrativa oficial

Em linhas gerais, os precedentes das batalhas dos Guararapes podem ser datados do
século XVII, no contexto das relagdes internacionais entre Portugal, Espanha e Holanda que,
para estabelecer o monopolio sobre a extragdo, o controle e a venda de especiarias,
especialmente o aglicar, no territério europeu, criou a Companhia das Indias Ocidentais em
1621. Para alcangar seus objetivos, a Holanda tentou ocupar Salvador, mas os holandeses foram
expulsos em menos de um ano, seguindo entdo para o litoral pernambucano, desembarcando
em 15 de fevereiro de 1630 de uma esquadra com cerca de 50 navios e 7.000 homens, conta o
historiador militar e coronel Claudio Moreira Bento (1971). Segundo o historiador, Recife
“oferecia excepcionais condi¢des defensivas contra um ataque partindo de terra e, também,
excelente porto para abrigar enorme esquadra, além de, geograficamente, estar em posi¢ao

central no litoral nordestino do qual pretendiam apossar-se” (BENTO, 1971, p. 42).

Em O Brasil holandés, Evaldo Cabral de Mello apresenta a sequéncia de fatos marcantes
sobre esta tematica entre os anos de 1630 e 1654, que podem ser tripartidos em uma fase inicial
(1630-1637), periodo de ocupagdo e fixacao holandesa com resisténcia ineficaz luso-brasileira;
uma temporada pacifica sob o comando de Mauricio de Nassau (1638-1645) periodo de apice
do dominio; e do levante restaurador luso-brasileiro que resulta na retirada das tropas (1645-
1654). E consenso por parte dos historiadores afirmar que Nassau deixou um legado cultural e
social importante e que se sobrepde as consequéncias econdmicas do Nordeste apds a retirada

holandesa. Ao legado cultural nassoviano pode se atribuir as obras arquitetonicas e artisticas,
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além de documentos e publicagdes sobre varios aspectos do Brasil e que hoje se somam aos

lugares de conflitos como referéncia historica, entre os quais, os Montes Guararapes.

O declinio da invasdo se deu na chamada Insurrei¢ao Pernambucana, revolta marcada
pela formagao de um exército luso-brasileiro para atacar, por terra, as for¢cas holandesas. Esse
exército, restaurador da ordem no territorio e do dominio portugués, era composto por
personagens tais como Francisco Barreto de Menezes, que assumiu o comando do exército;
Jodo Fernandes Vieira, comandante do principal terco de infantaria; José Vidal de Negreiros,
portugués de origem brasileira, que mobilizou recursos e pessoal; Felipe Camarao, indigena
brasileiro potiguar, lider das forgas da sua tribo; Henrique Dias, a frente do grupo de ex-
escravos; € Antonio Dias Cardoso, mestre de campo, conhecido como mestre das emboscadas
que promoveu um cerco as tropas holandesas que tinham o intuito de ocupar os Montes
Guararapes, por ser ponto estratégico de acesso a regido do Cabo de Santo Agostinho, area de
escoamento de produtos. Em duas batalhas — nos dias 19 de abril de 1648 e 19 de fevereiro de
1649 — o exército luso-brasileiro, ainda que apresentando visivel inferioridade numérica e de
equipamentos, ao contrario do que se poderia supor, saiu vitorioso em ambos 0s embates e, em
1661, foi assinado o acordo de paz e os holandeses deixaram o Brasil. A Batalha dos Guararapes
¢ considerada pelo Exército Brasileiro como o ber¢o da nacionalidade, uma vez que aquela luta
estava imbuida do ideal de liberdade e igualdade. De acordo com Bento:

A vitoria luso-brasileira nos Guararapes teve dimenso nos quatro campos do poder:
politico, econdmico, psicossocial e militar. No campo militar, significou a formagao
da primeira ideia de For¢a Armada, genuinamente nativa, com a gestacdo de uma
doutrina propria, a Guerra Brasilica, que provou ser eficiente. A projecido dessas
vitdrias ultrapassou os limites do nosso territorio chegando, principalmente, & Europa,

um continente impregnado pela mentalidade colonizadora — exploratdria. (BENTO,
1971, p. 145)

Ainda segundo Bento, o Exército brasileiro nasceu deste espirito de independéncia, uma
vez que 0 mesmo nio existia oficialmente antes de 1824'%. A sua formacdo é composta por
oficiais e soldados sem experiéncia na arte da guerra, tanto que varios de seus habitos, valores
e ideias foram absorvidos a partir do esfor¢o empreendido na ocupagao da terra naquele periodo

e na conservagao da unidade territorial, sendo estas algumas das particularidades deste Exército.

O embate entre os indios € os colonizadores propiciou uma profunda heranca de

conhecimentos estratégicos, taticos, geograficos e psicologicos que, somados as experiéncias

12 Ano da Constituigao Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D.
Pedro 1.
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trazidas da Europa, geraram fundamentos militares ao exército brasileiro, postas a prova pela
primeira vez nas Batalhas dos Guararapes, com a finalidade de expulsar o invasor holandés do
Nordeste. Estas nogdes foram transmitidas tanto para as milicias da Independéncia, quanto para
aquele que seria o futuro Exército, para onde iriam candidatar-se indios, brancos, negros e
mesticos. A unido étnica aliada a inovagdes estratégicas em pleno Brasil colonial colocou as
duas Batalhas dos Guararapes numa dimensao impar relacionada com a formacao do exército

brasileiro que a tem em um patamar simbolico de respeito, ainda hoje.
1.1.2. O final da historia

Os fatos aqui descritos fazem parte de um capitulo consideravelmente importante na
Historia brasileira e esta, a Historia, deve ser encarada como a ciéncia dos homens no tempo
(BLOCH, 2001), a partir, segundo Eric Hobsbawm (1998), do engajamento dos fatos e das
pessoas. Em outras palavras, a Historia enquanto ciéncia s6 se configura como tal a partir de
um juizo de valor preexistente de pessoas aplicado sobre fatos, ou ainda:

que tudo na ciéncia, desde seus procedimentos até suas descobertas concretas e as
teorias nas quais estas sdo organizadas, deve ser visto basicamente como dotado de
uma fung@o ou propdsito politico (ou, mais geralmente, ideoldgico) especifico,

associado a algum grupo ou organizagdo social ou politica (HOBSBAWM, 1998, p.
139)

Assim sendo, o discurso historico se apresenta como ferramenta representativa de uma
visdo social de mundo!?, um lado socialmente aceito, porém ndo tnico. A narrativa sobre as
Batalhas dos Guararapes anteriormente apresentada poderia, por ora, ser suficiente para
compreender o processo de revolta que culminaria no fim dos 24 anos da ocupa¢ao holandesa
no Nordeste brasileiro. Entretanto, ndo para deslegitimar o fato histérico, mas para
complementa-lo e para, caso seja necessario, incorpora-lo ao significado atribuido pelo qual o
territorio € reconhecido a ponto da necessidade de preservacdo, apresenta-se aqui um final

diferente do que ¢ oficialmente relatado a respeito da saida dos holandeses em 1654.

Evaldo Cabral de Mello, renomado diplomata, historiador e especialista no periodo do
Brasil Portugués, afirma na obra O negocio do Brasil, que os embates entre Portugal e os Paises
Baixos pelo controle do agucar, do trafico negreiro e das especiarias asidticas nao foram
cessados pela expulsdo decorrente da derrota das Batalhas do Guararapes em 1648 ¢ 1649.

Alias, como registra o autor, “seria, em todo caso, raciocinio demasiado simplista supor que

13 Termo usado por LOWY (1996) para caracterizar o pensamento socialmente condicionado, numa perspectiva de conjunto,
ideoldgico ou utdpico.



32

uma guerra de tantos anos, envolvendo duas poténcias europeias pela posse de uma colonia
lucrativa, pudesse concluir sem o arremate de uma negociacao entre os beligerantes” (MELLO,
2011, p. 9). O restante da historia ndo estd diretamente vinculado ao processo de
desenvolvimento do povo brasileiro e sim das relagcdes diplomaticas entre Portugal e Holanda,
muito embora seja relevante registrar aqui a necessidade do conhecimento, pelos brasileiros,
também da historia lusitana, como um dos elementos precipuos da identidade brasileira. Apds
a saida das terras brasileiras, a marinha holandesa prossegue com intensas ofensivas, como o
bloqueio do Rio Tejo em razao da fragilidade da frota portuguesa, uma vez que esta se fazia
necessaria em maior parte no Brasil, gerando uma guerra maritima luso-neerlandesa entre os
anos de 1657 a 1660, além de sucessivas incursdes a India. O cessar-fogo se deu somente apds
dois tratados, em 1661 e 1669, no qual os Paises Baixos reconheceram o dominio dos territorios
portugueses em troca de substanciais concessdes financeiras e comerciais. Em entrevista a
Folha de Sao Paulo, publicada no dia 5 de dezembro de 1998, Evaldo Cabral de Mello resume
como se deu o pagamento:
Essa indenizacdo se fez de duas formas. Portugal cedeu, sem dizer que estava
cedendo, duas feitorias na India, Cochim e Cananor, que eram das primeiras que
tinham sido ocupadas por Vasco da Gama, e se comprometeu em fornecer o restante
da indenizagdo de 4 milhdes, 2,5 milhdes de cruzados, em sal de Setabal. Era um sal
muito importante para a indastria holandesa, para a salga do arenque. O sal de Setubal
tinha uma composicdo quimica que era considerada superior a todos os outros sais

europeus para a salga do arenque. E 1,5 milhdo de cruzados por conta das duas
feitorias da India. (NETO, 1998)

Devido a Portugal ter entregue este consideravel valor para a Holanda, a fim de que o
seu poderio econdmico nao fosse prejudicado, foi necessario intensificar as extragdes de
matérias primas brasileiras, reduzindo a circulacdo de capital e a destinacdo de recursos
financeiros para a coldnia, contribuindo consequentemente para a precarizacao € o retardo no

desenvolvimento economico e social do Brasil.
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1.2. Do risco de loteamento ao tracado regulador

“Em agdo de gragas pelas vitorias obtidas sobre o invasor estrangeiro”'4, a primeira a¢do
em prol da perpetuacao dos feitos histéricos ocorridos nos Montes Guararapes foi a construgao
de uma capela votiva em homenagem a Nossa Senhora dos Prazeres de Guararapes, a mando
de Francisco Barreto de Menezes, em 1656. Esta capela passou por duas etapas de expansao,
uma em 1674 e a outra em 1756 (figura 05), sob a administracdo do Mosteiro de Sao Bento. Na
perspectiva da compreensao da constru¢do da memoria, parte-se agora para as acgoes de

protecao da mesma pelo Estado.

Figura 05: Perspectiva esquematica das fases de expansao da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres
Fonte: Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes e Fernando de Noronha.

1.2.1. O processo de patrimonializa¢ao

A ideia de tombar o campo onde ocorreram as duas Batalhas dos Guararapes se iniciou
na década de 1950, a partir de uma denuncia feita 8 Comissao Organizadora e Executiva do
Tricentenario da Restauragdo Pernambucana, acusando a possibilidade do loteamento de parte
das terras dos Montes Guararapes pelos monges beneditinos, na qualidade de proprietarios.
Diante da analise do Processo de Tombamento n°® 0523-T-54 ¢ possivel afirmar que, entre 1953

e 1954, houve macica mobilizacao publica através dos 6rgaos culturais em Pernambuco, contra

14 Trecho do Decreto n° 25.175, de 3 de julho de 1948.
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a intencao do loteamento, pela ordem religiosa, de parte do seu terreno. Varias entidades
tiveram participacao intensa na campanha de preservagao da area, entre elas a propria Comissao
Organizadora e Executiva das Comemoragdes do Tricentenario da Restauracao Pernambucana;
o Instituto Arqueoldgico, Historico e Geografico Pernambucano — IAHGP; a Academia
Pernambucana de Letras; a Assembleia Legislativa de Pernambuco; a Prefeitura Municipal de
Jaboatdo e o 1° Distrito da Diretoria de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - DPHAN'5;
além da imprensa do Recife que, entre 1953 e 1955, trouxe a necessidade de protecdo dos

Campos de Batalha contra o loteamento.

Apos a articulacdo entre a Dire¢ao Geral da DPHAN, o 1° Distrito — responsavel pelos
monumentos historicos e artisticos no territorio pernambucano — ¢ o Governo do Estado de
Pernambuco, com a colaboragao do historiador José Antonio Gonsalves de Mello e alheia as
tentativas contrarias do Mosteiro de Sao Bento, de Olinda, em 14 de marco de 1955, foi
encaminhado um oficio do TAHGP a DPHAN, solicitando o tombamento da area onde
ocorreram as Batalhas dos Guararapes. No mesmo més foi designada a relatoria do professor
Pedro Calmon no processo de tombamento da area, de acordo com a determinacao do presidente
do Conselho Consultivo da Diretoria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Em 30 de
junho do mesmo ano, foi aprovado por unanimidade, pelo Conselho Consultivo, o tombamento
“de toda area onde se feriram os referidos combatentes, inclusive os terrenos de propriedade do
Mosteiro de Sao Bento de Olinda, situados ao longo da rodovia Recife-Cabo e da Estrada de
Muribeca dos Guararapes” (IPHAN, 1955, p. 02). Nessa sessao, o Conselho Consultivo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional sugeriu a inscri¢ao no Livro do Tombo Historico do
local onde se travaram as Batalhas dos Guararapes, justificando que estas asseguraram a
unidade do territério brasileiro, entdo invadido pelas tropas holandesas. Rodrigo Melo Franco
de Andrade, em informacao datada de 27 de maio de 1955, justifica o tombamento:

1°. A iniciativa do Sr. deputado Nilo Coelho, constante do referido projeto, visa
atender a um alto interesse do patrimonio histérico nacional, qual seja o de evitar a
desfiguracdo e a perda de sitios tornados memoraveis pelas batalhas neles travadas,
em 1648 e 1649, e que asseguraram a evolugdo da nacionalidade brasileira em suas

linhas tradicionais. (DPHAN, Processo de Tombamento n° 523-T-54. Volume 1, folha
n° 80)

150 6rgdo federal de protegdo ao patrimdnio cultural brasileiro passou por algumas designagdes distintas, destas infere-se
pertinente informar que o 6rgdo surgiu sob a nomenclatura de Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional — SPHAN,
em 1937, hoje em dia denomina-se IPHAN, Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.
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Em julho de 1955, o Abade do Mosteiro de Sdo Bento, Dom Bonifacio Jansen, que
administrava a Igreja dos Prazeres, entrou com um mandado de seguranca contra a DPHAN e
o Conselho Consultivo. A alegagao era de que a decisdo de tombamento era arbitraria, uma vez
que “dado que o fato historico esta devidamente consagrado com a eleva¢ao de uma igreja e
conservacao de mais de 20 hectares em seu derredor, na forma original de recebimento daquelas
terras” (Ibidem. Volume 1, folha n® 112) sem necessidade da tutela federal. Em agosto saiu a

decisdo judicial a favor da manutengdo do tombamento, fato que ganhou grande repercussao

em varias instancias, bem como no meio jornalistico (figura 06).

P o AT — —

Figura 06: Recorte de jornal do Diario Carioca. Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1956.
Fonte: DPHAN, Processo de Tombamento n°® 523-T-54. Volume 2, folha n° 006

Para o dimensionamento da area dos conflitos foi designada uma comissdo composta
Instituto Arqueologico de Pernambuco, por representantes da DPHAN, do governo do Estado
de Pernambuco e do Ministério da Guerra, entre outros 6rgdos institucionais técnicos e militares

do Servigo Geografico do Exército, dimensionamento este concluido em maio de1960. Em
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1961, a area dos Montes Guararapes foi inscrita no Livro Historico de Tombo, n° 334, Volume
I, fls. 55. Em 1965, foram concluidos os trabalhos para efeito de desapropria¢dao dos terrenos,
oficializado com a publicacdo do decreto do presidente da Republica, Humberto de Alencar
Castelo Branco. Em junho de 1966, pela Lei n° 5.040 ¢ autorizada a abertura de crédito para
desapropriacao dos terrenos e, em agosto do mesmo ano, lavra-se a escritura definitiva de
desapropriacao da area dos Guararapes. Em 1971, por meio do Decreto n® 68.527, foi criado o

Parque Historico Nacional dos Guararapes.
1.2.2. De area historica para Parque Historico

Antes mesmo do tombamento das areas historicas onde foram travadas as Batalhas dos
Guararapes, ja se cogitava a utiliza¢ao do espaco com a finalidade de Parque Historico. Como
ja explicitado, a imprensa exerceu forte impacto na campanha pela preservacdo do sitio
histérico e paisagistico € com base nas publicagdes jornalisticas a respeito do tema, entre 1953
e 1955, cujos recortes destes podem ser encontrados no Processo de Tombamento, faz-se
possivel conceber como esta ideia tomou forma. A primeira ideia sobre a criagao de um Parque,
em andlise aos documentos contidos no Processo, pode ser atribuida a José F. da Costa que, em
04 de janeiro de 1954, envia uma carta a Mario Melo que a publica na coluna “Ontem, hoje ¢
amanha”, no jornal Folha da Manha do dia 07 de janeiro de 1954. José escreve o seguinte:

Se me permite V. S., quero dar uma sugestdo. Esta nossa querida Recife ndo dispoes
de parques. Contam-se a dedo o 13 de Maio e o Horto Dois Irméos. Aqueles Montes
Guararapes, tdo desnudos e pobres de vegetagdo, poderiam constitui-se em um grande
horto de arvores frutiferas, com caminhos sinuosos serpenteando pelas ladeiras e

enchendo de poesia e encanto aquela desnuda paisagem. (DPHAN, Processo de
Tombamento n° 523-T-54. Volume 1, folha n°® 22)

Para essa carta, Mario Melo responde: “A ideia de parque nao ¢ nova. Tudo indica que
ali deveria ser um parque nacional, porque Guararapes tem sentido mais amplo que o regional”
(Ibidem). Em 12 de janeiro de 1954 o Jornal do Comércio publica, na sessdo Notas Avulsas,
apoio a sugestdao de José da Costa com os seguintes dizeres:

um leitor sugere formula interessante: a instalagdo de um parque de um horto florestal,
que servisse de centro de atrag@o turistica, mantidas as linhas tradicionais do ambiente
histdrico, dos mais sugestivos ndo apenas para Pernambuco, mas para todo o Pais:

porque vale ndo perder de vista que a Restaurag@o € a grande data da unidade nacional
(Ibidem. Volume 1, folha n° 30)

O mesmo jornal, na mesma coluna, dois dias depois e apos a publicacao do parecer de
José Antonio Gonsalves de Melo sobre a importancia do fato e do local histérico, expressa:

“transformemos o trecho histérico num parque — o Parque da Restauracdo, onde os
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pernambucanos do Século Vinte tenham viva a li¢ao de bravura e patriotismo que nos legaram
0s nossos maiores” (Ibidem. Volume 1, folha n°® 35). O desejo de dar um uso'® compativel com
a sua potencialidade pode ser entendido como oficial quando, da Informagao n°® 240, de 10 de
maio de 1955, advinda do Ministério da Educacdo e Saude, 6rgao a qual a DPHAN era
vinculada, justifica a necessidade de desapropriacdo do terreno pela conveniéncia de permitir
ao Brasil “manter e real¢ar uma de suas mais gloriosas tradigdes militares e politicas, a exemplo
do que ja se faz em paises da Europa e da América, onde os sitios das batalhas famosas do
passado constituem propriedade nacional e sao zelosamente preservados pelo poder publico”

(Ibidem. Volume 1, folha n°® 78).

A primeira grande medida adotada apos a inscri¢ao do bem cultural tombado no Livro
do Tombo Historico foi a edigao do Decreto n® 57.237, em 16 de novembro de 1965, que declara
de utilidade publica, para fins de desapropriagdo, o terreno onde foram travadas as Batalhas dos
Guararapes, tudo isso em virtude da criacdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes.
Entretanto o projeto somente foi elaborado em 1973 pelo arquiteto Armando de Holanda
Cavalcanti, por intermédio de um convénio firmado entre o IPHAN e a Universidade Federal
de Pernambuco — UFPE. O partido'”do Plano Geral ¢ conduzido por dois fatores principais, a
paisagem e a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres. Para atender as fungdes previstas, o projeto
prevé espagos onde se concentrariam os usos religioso, civico-cultural, recreativo e de apoio
turistico, e administrativo, além da instalacdo de um restaurante panoramico previsto no alto do
Morro do Telégrafo. A imagem a seguir (figura 07) ilustra a planta de situagdo pela proposta

do arquiteto:

160 uso, nesta perspectiva, possui relagdo direta com a fungdo util a sociedade, que pelo artigo 5° da Carta de Veneza de 1964
expressa que “a conservacdo dos monumentos ¢ sempre favorecida por sua destinacdo a uma funcéo util a sociedade; tal
destinagao €, portanto, desejavel, mas ndo pode nem deve alterar a disposicdo ou a decoragdo dos edificios” (IPHAN, 2004, p.
92). Além disso o verbete remete a questdo do valor utilitario, ou de uso, defendido por Alois Riegl (2014), caracterizada pela
capacidade de utilizagdo do monumento, a fim de atender as necessidades materiais do homem.

17 Para Francis D. K. Ching (2006), partido é o “esquema bésico ou conceito de um projeto arquitetdnico, representado por um
diagrama” (CHING, 2016, p.73)



PLANO GERAL
DO PARQUE

Figura 07: Plano Geral do Parque Historico Nacional dos Guararapes.
Fonte: PRO-MEMORIA, 1987, p. 61

No plano geral também estao dispostos os pormenores das vias de acesso e de circulagao
interna, o projeto paisagistico, a instalagdo de um lago artificial, os limites e o tratamento
ambiental necessario. A seguir ficam determinados os seguintes projetos arquitetonicos:
Pavilhdo de acesso, Pavilhdao de Botanica, Restaurante do Lago, Vestiarios para Esportes,
Camping, Lanchonete, Museu da Restauragdo, Restaurante Panoramico, Arena, Administragao
e Sementeira. Desse projeto, apenas a lanchonete e a administragdo foram construidas,
revelando a pouca execucao do projeto frente a potencialidade da regido. Por fim o projeto

define diretrizes para a programacao visual do PHNG, como o simbolo ¢ a sinalizacao.
1.2.3. As motivacoes do tombamento: valores e atributos

Ao observar as praticas recorrentes acerca da preservagdao do patrimonio cultural em
suas mais diversas esferas, nota-se que as etapas referentes a atribuicdo de valor, no bojo dos
processos de patrimonializagdao de bens culturais materiais ou imateriais, exercem uma fungao
consideravel. Com vistas ao aprofundamento das questdes relativas a esse assunto, se faz

necessario primeiramente estabelecer um panorama acerca do conceito de valor e para tanto
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recorre-se a Axiologia, corrente filoséfica responsavel pelo estudo dos valores humanos.
Partindo do entendimento de que se trata de uma area do conhecimento dentro da Filosofia que,
em sua esséncia, nao busca respostas, interessa afirmar por ora que a parte introdutoria deste
estudo ndo tem como finalidade esclarecer conceituagdes, mas sim apresentar caracteristicas
que fundamentem o entendimento de valor e como este pode ser trabalhado no campo do

patrimonio.

Conforme registra Ana Paula Pedro (2014), apesar de a palavra valor ter sido empregada
pela primeira vez no ambito da economia por Adam Smith numa perspectiva comercial de usos
e trocas, Nietzsche foi o primeiro que a utilizou dentro das acepgdes filosoficas, ao criticar os
valores cristdos em detrimento dos autenticamente humanos na obra A genealogia da moral.
Para Johannes Hessen em Filosofia dos valores (1980), o conceito de valor € polissémico ao
passo que deve ser investigado a partir de trés concepgdes exclusivas e unilaterais:

(1) a vivéncia de um valor: compreendida no dominio da consciéncia, da psicologia;
(2) a qualidade de valor de uma coisa: compreendida no dominio do naturalismo, no
qual o valor ¢ visto como uma qualidade real dos objetos; e (3) a propria ideia de valor
em si mesma: uma atividade complexa que sempre resultard em coisificar ou

hipostasiar a compreensdo do termo. (LUCAS & PASSOS, 2015, p. 131, grifos dos
autores)

Hessen (1980) afirma ainda que o valor ¢ atribuido a duas questdes: desejo, quando o
querer pode tender a valorizar algo; ou a necessidade, a medida em que algo possa ser precisado.
Além disso o ato de atribuir valor — ou emitir juizo de valor — pode ser entendido como
polarizado, ou seja, o julgamento ¢ determinante sobre o valor ou o desvalor. Com relagao ao
ato humano Hessen afirma que “valor ¢ sempre valor para alguém. Valor — pode dizer-se — ¢ a
qualidade de uma coisa, que s6 pode pertencer-lhe em fungdo de um sujeito dotado com uma

consciéncia capaz de a registrar” (HESSEN, 1980, p. 47).

Risieri Frondizi foi outro filésofo atuante na axiologia, particularmente por editar a obra
;Qué son los valores?'® (1977). O autor desenvolve a classificacdo das qualidades de valor,
anteriormente concebidas por Hessen, podendo estas serem categorizadas enquanto qualidades
primarias: fundamentadas a partir da existéncia, ou seja, pelo simples fato de algo ser;
qualidades secundarias: originadas a partir de uma percep¢ao subjetiva sob o objeto; e
qualidades terciarias: no qual Frondizi explica que “os valores ndo sdao coisas, mas
propriedades, qualidades sui generis, que possuem certos objetos chamados bens” (LUCAS &

PASSOS, 2015, p. 137 apud FRONDIZI, 1977, p. 17, grifos dos autores), ou seja, o valor nao

18 Titulo que pode ser traduzido para a lingua portuguesa como “Quais s3o os valores?”
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existe por si sO, parte-se do pressuposto que o mesmo esta vinculado a uma entidade como base
de sua subsisténcia. Interessa afirmar ainda que Frondizi evidencia a existéncia competitiva
entre duas correntes na axiologia: a axiologia subjetivista, pautado na emissao de juizo de valor
pelo sujeito; enquanto a axiologia objetivista, que declara que o objeto possui um valor
intrinseco, de forma que h4 valor 8 medida que ha o objeto. E possivel afirmar que é impossivel
encontrar respostas as discussdes entre os axidlogos subjetivistas e objetivistas, ademais
Frondizi infere que “a) as correntes (objetivista e subjetivista) ndo sao excludentes; b) os valores
nao tém natureza semelhante no que se refere a objetividade e a subjetividade; e c) € variante o
grau de objetividade e/ou subjetividade nos juizos de valor” (LUCAS & PASSOS, 2015, p.
145).

Hé autores que aproximam as discussdes sobre valor para a preservacao do patrimonio
cultural, a exemplo de Alois Riegl que apresenta uma tipologia de valores de memoria na obra
O culto moderno dos monumentos, escrita por ele em 1903, a partir da mudanga no olhar dos
monumentos classificados por ele como voliveis (ou propositais), cujo objetivo era o de lembrar
um determinado momento; os monumentos historicos, nos quais se encontram aquelas obras
representativas de um passado que nao volta mais; € os monumentos de antiguidade, que seriam
todas as obras que se perpetuam com o passar do tempo, mas que nado estao selecionadas como
peculiares tais quais os monumentos historicos. As categorias de valores por ele apresentadas
estdo separadas com base no tempo do olhar, que no caso sdo os valores de passado ou de
memoria, e os valores da atualidade. Os valores de passado ou de memdria estao desmembrados
em valor de antiguidade, valor historico e valor volivel de memoria ou de comemoracao;
enquanto os valores da atualidade estdo divididos em valor utilitario de uso e valor da arte, este

ultimo ainda se subdivide em valor de novidade e valor de arte relativo.

E possivel inferir com a obra que o valor de antiguidade é aquele percebido em um
primeiro contato, a partir do entendimento de que ele nao ¢ atual, seja pela agdao do tempo, seja
por tracos distintos dos atuais, sendo assim ndo € necessario ser especialista para atribuir esse
valor; ndo obstante o valor historico traz, necessariamente, o valor de antiguidade porém vai
além do aspecto antigo, ele se completa com o conhecimento cientifico e reflexivo da arte,
assim esse monumento histérico passa a ser encarado como um documento e que precisa ser
preservado em seu estado original; o valor volivel de memoria ou de comemoragao se da em
monumentos que tem por objetivo intencional a rememoragdo de uma €poca passada. Riegl

(2014) ainda diz que:
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Enquanto o culto de antiguidade ¢ fundado exclusivamente sobre a degradacdo e o
valor historico quer deté-la desde ja, mas sem tocar a degradagdo que ja se deu e que
justifica o direito de existéncia, o valor volivel de comemoragio pretende nada menos
do que a imortalidade, o presente eterno, a esséncia incessante. (RIEGL, 2014, p. 63)

Quanto aos valores da atualidade, ha o valor utilitario ou de uso, no qual o monumento
tem que atender as necessidades materiais do homem, enquanto o valor de arte atende as
necessidades do espirito, que pode ser na questdo da novidade, na qual o valor de novo se
sobrepoe ao valor de antiguidade, ou o valor de arte relativo que € a capacidade do bem antigo
de sensibilizar o homem moderno (de maneira positiva ou negativa). Segundo Riegl (2014):

No valor da arte relativo existe a possibilidade de que as obras de geracdes passadas
sejam ndo apenas testemunhas de que a forga criadora humana pode vencer a natureza,

mas que também possam ser apreciadas em relagdo a especificidade da sua concepgao,
forma e cor. (RIEGL, 2014, p. 79-80)

E de grande valia para o estudo dos valores em bens culturais apreender a maneira como
Riegl expde o olhar acerca do monumento histérico, contudo, por mais que a teoria de valores
concebida por ele seja de excepcional importancia no cerne da discussdo, nao ha referéncia a
valores de bens culturais imateriais, até mesmo pois, para a época, ainda ndo se dava a devida
aten¢dao ao mesmo. Em razao disso, Randall Mason avanca em seus estudos e, em seu texto
intitulado Assessing Values in Conservation Planning: Methodological Issues and Choices"

(2002), realiza um apanhado de pesquisas sobre o tema e propde uma outra tipologia, dessa vez

mais abrangente e pautada em valores socioculturais e valores econdmicos.

Os valores socioculturais para Mason (2002) sdo aqueles que tém significado para
pessoas ou grupos sociais por conta da sua idade, beleza, arte, associacdo com pessoas ou
eventos, ou como contribuinte em processos de associagdo cultural®® e podem ser divididos em
valor historico, relacionado a percepcao de heranga e de relagdo entre tempos passados,
presentes e futuros — podendo ainda ser subdividido como valor educacional/académico, pelo
fato de poder proporcionar conhecimento, ou valor artistico, com base na exclusividade do
objeto; valor cultural/simbolico, decorrente da “conexao entre a vida civica/ social € o ambiente
fisico e da capacidade do patrimonio em particular de estimular o tipo de reflexdo positiva e o
comportamento politico que a sociedade civil constroi” (MASON, 2002, p. 11, traducao dos
autores); valor social, referente essencialmente ao apego que se tem do lugar e a identidade que

o grupo social tem aquele determinado territorio; valor espiritual/ religioso, tendo como base

1% Titulo que pode ser traduzido para a lingua portuguesa como “Avaliando Valores no Planejamento da Conservagio:
Problemas e Escolhas Metodologicas”

20 As associagOes significam as ligagdes especiais que existem entre as pessoas € um lugar, € podem incluir os valores social
e/ou espiritual e responsabilidades culturais com sua conservagdo (PEDROSA, 2011, p. 17)



42

tanto as crengas e doutrinas organizadas quanto as experiéncias seculares de admiracao; e por
fim valor estético, que diz respeito as qualidades visuais do patrimonio, considerando
importante o design e a evolugao do bem cultural, assim como a abrangéncia das experiéncias
sensoriais em busca do bem-estar. Mason (2002) afirma ainda que esses valores socioculturais
se sobrepdem e que, embora estejam intimamente relacionados, trata-se de diferentes formas

de conceituacao do valor no patriménio.

Em contrapartida, os valores econdmicos dizem respeito a propriedade financeira
também relevante para o bem cultural e que podem estar tanto ligados a prego quanto as
decisoes sobre alocagdo de recursos. Para Mason (2002) esses valores econdmicos podem ser
caracterizados como valor de uso, ou seja, valor o qual se pode atribuir um preco, no caso do
patrimonio cultural esse valor ndo se detém somente sobre a alienagdo, mas também aos bens
e servigos derivados do uso do bem; quanto aos valores de ndo uso ¢ mais dificil expressar o
seu custo, embora seja possivel ainda assim alocar recursos para adquiri-lo e/ou protegé-lo,
além disso podem ser subdivididos em valor de existéncia (pela sua vivéncia e permanéncia no
tempo), valor de op¢do (o desejo de preservar e ndo deixar o bem desaparecer), e o valor de
legado (desejo de conservar o patrimdnio para as futuras geragoes). Convém alegar ainda que
as andlises econdmicas pelas quais se pode definir o valor econdomico sao sistematicamente
mais objetivas que estes valores supracitados e, seguindo essa perspectiva, ¢ possivel apreender

que os valores econdmicos se sobrepdem aos valores socioculturais.

Quando levado ao panorama brasileiro da preservacao do patriménio cultural, € possivel
compreender que a evolugdo do trabalho referente a valoragao se deu a medida em que o servigo
federal de preservacao era aprimorado. Esta afirmagdo pode ser constatada se observados os
primeiros processos de tombamento desde a criagdo do Servigo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional em detrimento das instru¢des produzidas nos dias atuais. Um bom exemplo
pode ser visto no tombamento da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres, monumento tombado
em nivel federal e inscrito no Livro do Tombo das Belas Artes, de acordo com o Processo de
Tombamento n° 005-T-38, cujo documento fisico localizado no Arquivo Central do IPHAN -
Secao Rio de Janeiro contém apenas 16 paginas, mesmo contemplando todo o seu acervo.
Durante as pesquisas ndo foram encontrados junto ao processo quaisquer imagens ou mapas €
possivelmente a pe¢a mais importante seja uma folha com os dizeres: “A vista da anuéncia,
inscreva-se. Rio de Janeiro, 16 de margo de 1938” (SPHAN, Processo de Tombamento n°® 005-
T-38. Volume 1, folha n°® 03). Este exemplo representa grande parte dos primeiros processos de

tombamento instruidos, cujo um documento onde se registrava “inscreva-se” ou “tombe-se” era
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comum, ou seja, ndo havia, ao menos nao nos anos iniciais do Servigo do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional, um procedimento fixado de detalhamento do bem nem das motivagdes do
tombamento. Maria Cecilia Londres Fonseca (2005), ao resumir a analise dos critérios de
constituicdo do patrimonio pelo SPHAN durante os seus primeiros anos, afirma que:
1) o principal instrumento de legitimacdo das escolhas realizadas era a autoridade dos
técnicos, sendo desnecessario formular justificativas mais elaboradas; 2) prevaleceu
nitidamente uma apreciacéo de carater estético, baseada nos canones da arquitetura
modernista; 3) a consideracdo do valor historico dos bens ndo era objeto de maior
atencdo, a ndo ser relativamente a autenticidade das fontes; 4) na verdade, a prioridade
era assegurar a protecao legal dos bens através de sua inscri¢do nos Livros do Tombo,

ficando em segundo plano a questdo do critério nas inscri¢des. (FONSECA, 2005, p.
116)

Marcia Sant’Anna (1995), a fim de versar sobre os processos de patrimonializacao de
areas urbanas em sua dissertacdo de mestrado intitulada Da cidade-monumento a cidade-
documento. a trajetoria da norma de preservagdo de areas urbanas no Brasil (1937-1990),
utiliza-se também das palavras de Maria Cecilia Londres Fonseca acerca da atribuicao de valor
na fase heroica’!, cujos “critérios de sele¢do, autenticagdo e restauragdo desses bens eram
sustentados basicamente na autoridade e no notério saber dos intelectuais integrantes do

SPHAN” (FONSECA, 2005 apud SANT’ANNA, 1995, p. 113). Segundo Sant’Anna (1995):

Ela mostra que, neste periodo, o valor estético do bem — atribuido conforme a visdo
dos arquitetos modernistas que constituiam a maioria dos funcionarios do SPHAN —
predominou sobre todos os outros no trabalho de construgdo do patriménio historico
e artistico nacional. A avaliacdo do valor historico ficava em segundo plano, restrita
a vinculagdo do bem ““aos fatos memoraveis da historia do Brasil” e a verificagdo de
autenticidade de fontes. Por fim, a autora observa que, nesta fase, o processo de
selegdo e atribuicdo de valor era totalmente conduzido pelo SPHAN. (SANT’ANNA,
1995, p. 113-114)

Por mais que Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, deixe expresso em seu
artigo 1°, a excepcionalidade do valor pelo qual o patrimonio historico e artistico nacional deva
ser constituido??, somente em 1986 foi editada a Portaria n° 112 o qual fixa normas de
procedimentos para os processos de tombamento. Com relagdo a valor, a Portarian® 11 explicita
nos paragrafos 1° e 2° do artigo 4° que:

§ 1° - No caso de a proposta de tombamento de referir a um bem ou bens imdveis, a

instrugdo do pedido constara de estudo, tanto quanto possivel minucioso, incluindo a
descrigdo do(s) objeto(s) de sua(s) area(s), de seu(s) entorno(s), a apreciagdo do mérito

21 Termo usado por FONSECA (2005) para definir os primeiros anos do SPHAN, entre 1937 e 1967, caracterizados pela ardua
tarefa de ndo permitir a degradagdo dos monumentos de interesse nacional, bem como de sensibilizar a populacéo brasileira
acerca dos valores historicos e artisticos.

22 Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis € imdveis existentes no pais € cuja
conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico. (BRASIL, 1937)

23 Em vigor até o presente momento.
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de seu valor cultural, existéncia de reiteragdo e outras documentagdes necessarias ao
objetivo da proposta [...]. § 2° - No caso de a proposta de tombamento se referir a um
bem ou bens imdveis, a instrugdo do pedido constara de descri¢do pormenorizada do
objeto, [...] assim como de informagdes precisas sobre a localizagdo, o proprietario
e/ou responsavel pela guarda do(s) objetos(s) e seu estado de conservacdo, acrescidas
de documentagdo fotografica e analise do valor desses bens para o patriménio cultural
do Pais (IPHAN, 1986).

A partir do momento que esta Portaria entra em vigor, os processos de tombamento
passaram a conter um maior cuidado em pormenorizar os tais valores excepcionais. Mesmo
durante a época da selecdo discricionaria e antes mesmo da edi¢ao da Portaria n® 11, Processos
de Tombamento como o dos Campos de Batalhas dos Guararapes ja constavam motivagdes
satisfatoriamente descritas. Gracas a esta descri¢cdo, faz-se possivel proceder com a andlise do
objeto do tombamento, que pode ser entendido como aquilo que o 6rgao federal de preservagao
do patrimdnio tomou como representativo e componente da rememoracao das Batalhas do
Guararapes. Para tanto, deduz-se neste caso que o documento que compreende a maior
quantidade de informacdes, servindo para verificacao e analise dos elementos significativos da
area historica ¢é o parecer ¢ a decisdo do Conselho Consultivo?*, fruto da 18° Reunido Ordinaria
do Conselho Consultivo da DPHAN realizado no dia 30 de junho de 1955, por entendé-la como
documento sintese do processo em questdo. A metodologia de analise escolhida para o
diagnostico foi a analise de contetido, “uma técnica de investigacdo que, através de uma
descri¢do objetiva, sistematica e quantitativa de contetdo manifesto das comunicagoes, tem por
finalidade a interpretagdo destas mesmas comunicagdes” (BERELSON, 1952 apud GIL, 2014,
p. 152).

A partir da leitura interpretativa do parecer e da decisdo, assim como de todo o Processo
de Tombamento n°® 523-T-54, infere-se que a instrucdo do tombamento foi pautada
principalmente pela atribuicdo de duas categorias de valor sobre o territdrio: o valor historico e
o valor paisagistico. Sobre o valor historico, a analise permite pressupor que o entendimento
sobre este corrobora com as conceituagdes de Alois Riegl, inferindo que a area ¢ percebida
como documento e que precisa ser preservado em seu estado original enquanto componente de
conhecimento, assim como para Randall Mason, pelo fato de que se alega que o monumento ¢
heranga da relagdo entre tempos passados, presentes e futuros. J& com relacdo ao valor
paisagistico, que nao ¢ explicitamente descrito pelos autores citados, pode se encaixar na

categoria de valor cultural/simbolico, pelo vinculo entre o ambiente fisico e a vida social, além

24 O parecer ¢ a decisdo do Conselho Consultivo sobre o tombamento dos campos de Batalhas dos Guararapes podem ser
conferidos na integra no anexo 1 deste documento.
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da propensao do territério em estimular a reflexdo sobre o comportamento da sociedade. A

tabela abaixo contém trechos retirados do documento, a fim de ilustrar as assertivas (tabela 1):

Que amanha se diga que o Governo Federal (alids em harmonia de sentimentos com o Governo
do Estado) deixou ao desamparo um sitio histérico de tamanha importancia para a emocdo, a
cultura, o patriotismo brasileiro. (DPHAN, Processo de Tombamento n® 523-T-54, Parecer a
decisdo do Conselho Consultivo, p. 2, grifos meus)

Valor
IOV [...] o Conselho Consultivo do Patriménio Historico e Artistico Nacional RESOLVE, por
unanimidade: 10) determinar a inscri¢do no Livro do Tombo Histérico, da area do campo de
batalha dos Guararapes; [...]; 30) recomendar que se proceda ao levantamento de outros sitios
historicos equivalente ao dos Guararapes ¢ que, uma vez documentadas a sua importancia para
a tradiciio nacional, se promova o respectivo tombamento. (Ibidem, p. 2-3, grifos meus)

A Constituicdo Federal, no artigo cento e setenta e cinco, repetindo alias disposicdo da de mil
novecentos e trinta e quatro, que pela primeira vez regulou a defesa desse patrimonio historico-
artistico como imperativo cultural da Unido — estabelece que nessa “protecdo de poder piiblico”
se incluem, ndo somente documentos, como os “monumentos naturais, as paisagens e os locais
dotados de particular beleza”. E exatamente de paisagem ¢ monumento natural que se trata.
(Ibidem, p. 1, grifos meus)

Nos Montes Guararapes duas vitorias memoraveis asseguraram a libertacdo pernambucana. E
preciso que o poder publico os resguarde cuidadosamente, o “monumento natural” digno de

Valor perpétua protegdo. (Ibidem, p. 2, grifos meus)

paisagistico

[...] ¢) em delimitar outras areas contiguas ao campo das Batalhas que a ele estivessem ligadas,
num conjunto paisagistico indispensavel a compreensao dos sucessos que ai se desenrolaram.
(Ibidem, p. 3, grifos meus)

Isto porque a visdo de conjunto de Montes em relag@o ao terreno (a época das lutas constituido
por grandes alagados) situagdo entre eles e o litoral, e dos Montes em relagdo ao mar, que do
alto deles se avista, s6 podera ser preservada para os posteros se para a area que se situa entre a
poligonal referida e o litoral forem fixadas normas que impegam a utilizagao dela para a
construgdo de edificios que interceptem a vista do mar que do alto dos Montes de obtém.
(Ibidem, p. 5-6, grifos meus)

Tabela 1: quadro-sintese com os valores percebidos no parecer e na decisdo do Conselho Consultivo sobre o tombamento da
area historica dos Guararapes
Fonte: DPHAN, Processo de Tombamento n°® 523-T-54. Adaptado pelo autor.

O parecer ¢ a decisao do Conselho Consultivo também caracterizam os elementos
tangiveis, ou seja, a base material com a qual os valores podem ser percebidos, conforme pode

ser verificado no quadro abaixo (tabela 2):

Desse exame concluiu a Comissdo que a area integral do campo de batalha dos Guararapes
compreende uma elevaggo conhecia a época dos fatos como “Monte do Oitiseiro” que atinge a
cota maxima de 74 metros de altitude e no qual hoje esta situado o Cemitério de Prazeres e duas
elevagdes gémeas em forma de ferradura que abre para o sul, apartadas por uma estreita ravina,
I em uma das quais estd construida a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres. Essas elevagoes

fisicos gémeas formam o “Outeiro dos Guararapes” propriamente dito. Mais para o norte do “Outeiro
dos Guararapes” e do “Monte do Oitiseiro” compreende ainda uma parte de outra elevagdo onde
se situa o reservatorio d’agua da Diretoria do Saneamento do Estado de Pernambuco e onde
também se levanta um marco geodésico do Servico Geografico do Exército. Esta elevacio ndo
faz parte integralmente do campo de batalha dos Guararapes, mas na ravina que a separa do
“Monte do Oitiseiro” localizam-se as tropas de reserva da parcialidade holandesa nas duas
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Batalhas dos Guararapes, pelo que foi considerada necessaria a sua inclusdo parcial na area do
campo das lutas a demarcar. Para o sul “Outeiro dos Guararapes” propriamente dito, compreende
também a planicie onde se bifurcam a estrada de rodagem e a linha férrea, buscando o ramal sul
de cada uma delas ao Municipio do Cabo e o do Oeste as terras da Usina Muribeca; nessa planicie
onde se situam as tropas luso-brasileiras. Finalmente compreende ainda o terreno que fica ao
sopé dos Guararapes, ao lado do mar, onde passam a estrada de rodagem e o caminho de ferro,
o qual foi, ao tempo das batalhas, em parte uma passagem estreita ao pé dos montes, e, em parte
um pantano que se estendia até quase o Oceano; nesse terreno foi onde mais cruelmente se lutou
nos dois encontros de 1648 e 1649. Tal area integral do campo de batalha dos Guararapes a ser
em definitivo protegida pela Diretoria do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. (Ibidem, p.
4-5, grifos meus)

Tabela 2: quadro-sintese com os atributos percebidos no parecer e na decisdo do Conselho Consultivo sobre o tombamento da
area historica dos Guararapes
Fonte: DPHAN, Processo de Tombamento n°® 523-T-54. Adaptado pelo autor.

Deve-se atentar ao fato de que estes sdo valores atribuidos por aqueles que instruiram a
patrimonializacao, tanto a comunidade intelectual que solicitou o tombamento, como a equipe
técnica da Diretoria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — DPHAN, em especial o 1°
Distrito da DPHAN em Recife cuja discricionariedade, enquanto prerrogativa legal, ¢
influenciada por componentes politicos, sociais e culturais da época?. Salienta-se ainda que os
valores atribuidos, junto aos atributos fisicos, compdem o objeto do tombamento, na qual se
objetiva a preservagdo. Toda e qualquer acao relativa a preservacao do patrimoénio cultural, em
especial ao patrimonio material, deve ter por base o claro entendimento do que deve ser, de

fato, o objeto do tombamento e ¢ a partir desse diagnostico que esta pesquisa se faz possivel.
1.3. A gestao do territorio tombado

Conforme ja foi visto, muito embora o tombamento da area histérica dos Montes
Guararapes tenha se firmado como medida protetiva contra a proposta fundiaria do Mosteiro
de Sao Bento, a evolugdo urbana e social no territorio e a falta de planejamento das esferas
governamentais tornaram-se obstaculos para a preservagao dos valores e atributos historicos e
paisagisticos, dessa forma foi preciso, durante estes 58 anos entre o tombamento e a formulagao
da presente pesquisa, compor diversas medidas que visassem a conservacao do territorio frente

as necessidades do desenvolvimento urbano crescente e incontido.

Apos as apresentagdes dos fatos historicos ocorridos no territorio e dos procedimentos
de patrimonializacao que fizeram da area historica um bem cultural tombado por intermédio da

acao do Estado, faz-se necessario discorrer sobre os fatos marcantes ocorridos, bem como as

25 Sobre a questdo dos atores € da atribuigdo de valor, ver capitulo 2 onde sdo apresentados novos agentes € 0 comportamento
de certos fendmenos no ambito da preservagio do patriménio cultural em questao.
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caracteristicas territoriais atuais para que se obtenha o completo entendimento tedrico das

fraquezas e potencialidades do objeto de estudo dessa dissertagao.
1.3.1. Sobre os mecanismos juridicos

Ap0s a inscricao do bem cultural no Livro do Tombo Histérico em 1961, muitas outras
acoOes federais se efetivaram em busca da ordem e da preservagao do territério. Examinando
documentos localizados na Biblioteca Almeida Cunha?® e nos arquivos fisicos e eletronicos do
Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes e Fernando de Noronha e da
Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco, foram encontrados instrumentos juridicos de
carater patrimonial e de ordenamento territorial relacionados as 4reas tombada e de entorno?’
do PHNG. Segue abaixo entdo um quadro-sintese com os mecanismos juridicos pertinentes no

bojo das agdes de preservacao (tabela 3).

Instrumento Ano Observacoes

Decreto n® 57.273 1965 | Desapropriacdo da area dos Montes Guararapes

Decreto-Lei n° 271 1967 Dispoe ~sobre o loteamentf) urbar}o, responsabllAlda.de do loteador,
concessao de uso e espago aéreo e da outras providéncias.

Escritura de 1970 Escritura de desapropriagdo dos terrenos do Montes Guararapes para a

Desapropriagdo Amigavel Unido

Decreto n°® 68.527 1971 | Cria o Parque Historico Nacional dos Guararapes

Portaria n° 22* 1974 Define a éarea de protecao (‘l‘e ambiéncia e v151b11.1c1a('16.: dos”Montes
Guararapes, conhecida como “cone de protecdo da visibilidade

Portaria n° 09 1977 | Reafirmacdo das areas de ambientacdo ¢ visibilidade

Decreto n° 84.017 1979 | Regulamento dos Parques Nacionais

Portaria n° 25 1980 Consoh.da(;aONe ajuste d.a§ portarias n° 22 de 1974 e n® 09 de 1977 — areas
de ambientagdo ¢ visibilidade

Decreto n° 8.164 1982 De':clara de necesmdade,e utilidade publica, para fins de desapropriagao,
a area do Morro do Telégrafo

. C o Dispoe sobre a desapropriacdo de imdvel em Jaboatdo para atender ao
Projeto de Lei n® 64 1983 deslocamento das familias que atualmente residem em areas do PHNG
Decreto n° 9.328 1984 | Altera dispositivo do Decreto n° 8.164 de 1982

26 Localizada na Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco.
27 As Portarias IPHAN n° 22/74 € 34/97, principais no tocante ao entorno do bem cultural tombado, encontram-se nos anexos
2 e 3 deste documento, respectivamente.
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Dispoe sobre a autorizagdo de projetos em bens tombados ou em areas

Portaria n® 10 1986
de seus entornos
Decreto n°. 12.382 1987 | Cria grupo executivo de trabalho para elaborar plano diretor do PHNG.
. Dispoe sobre a desapropriacdo de imovel em Jaboatdo para atender ao
Lein®8.043 1990 deslocamento das familias que residem em areas do PHNG.
Projeto de Lei n°® 1.069 1991 | Estabelece novos limites para a area do PHNG.
Portaria n° 34* 1997 Estabelece novas condi¢des de taxa de ocupagdo, gabarito, solo natural

e area de agenciamento para as edificagdes.

Determinou a elaboragdo, pelo IPHAN, do Plano Diretor do PHNG e o
cadastramento das ocupag¢des irregulares existentes na area. Concedeu
Lein® 9.497 1997 | também o direito de permanéncia aos moradores que ndo possuissem
outro imével no Estado e comprovadamente residissem na area do
Parque desde 21/05/1991, mediante a concess@o de direito real de uso.

Processo M.F. n° 1998 Termo de Entrega do Parque Historico Nacional dos Guararapes ao
10480.006814/86-17 Exército

Informagéo n°.
11/FMBG/99/IPHAN/5? 1999
SR

Sobre solicitagdo da FIDEM a respeito da Poligonal de Protegdo e as
restricdes de uso e ocupacdo do solo na area do PHNG.

Tabela 3: quadro-sintese com os mecanismos juridicos pertinentes no bojo das a¢des de preservacdo do PHNG
Fonte: O autor, 2017
*Portarias em anexo

Além do tombamento, da criagdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes e de
alguns instrumentos genéricos, ou seja, de legislacdo que nao se refere especificamente ao
territorio de interesse de preservacao, os mecanismos juridicos editados estdo atribuidos
predominantemente as questdes fundiarias, seja sobre desapropriacao ou sobre o ordenamento
do solo. Entretanto, analisando caso a caso, ¢ factivel verificar a ndo continuidade de certos
instrumentos, a nao eficacia ou, ainda, a ndo aplicacdo ou monitoramento de parte dessas

politicas ordenadoras do solo.
1.3.2. A evolucao urbana do territorio

Ainda que o tombamento, conforme dito anteriormente, tenha sido motivado pelo perigo
de parcelamento, e que a area tivesse sido desapropriada anos depois, estando sob propriedade
do Estado, a ocupacao do territorio nao cessou. Conta Montenegro (2014) que nos dois ultimos
anos da década de 1970, a partir da abertura politica no pais, intensificaram-se as invasdes
organizadas no Parque, formando diversos assentamentos, o que adensou significativamente a

area. Em 1980 surge a proposta de relocacdo de cerca de 3.000 familias?®; devido a resisténcia

28 De acordo com Ribeiro (1989) sobre os movimentos iniciais de ocupagao do territorio patrimonializado.
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destes, em 1981, 1.800 familias foram remanejadas; em 1992, segundo levantamento do
IPHAN, haviam 1.606 residéncias; outro levantamento realizado em 2001 registrou a presenga
de 1.942 unidades habitacionais; e em 2005 esse numero diminuiu para 1.326. Segue abaixo

um grafico das ocupagdes para melhor visualizacao (grafico 1):

Quantidade de unidades habitacionais no territério do PHNG
3500

3000
2500
2000
/
1500 _________———' --~“‘-.-
1000
500

1980 1981 1992 2001 2005

Grafico 1: Sintese grafica dos levantamentos cadastrais realizados entre 1980 e 2005
Fonte: Montenegro, 2014, organizado pelo autor

Poucos foram os registros imagéticos encontrados que pudessem ilustrar o processo de
ocupacdo do territorio tombado, todavia, para efeitos de estimativa sobre o referido
crescimento, € possivel partir da observagao de trés imagens. A primeira (figura 08) refere-se
ao mapa desenvolvido pelo Servigo Geografico do Exército em maio de 1960 no qual pode ser
verificada a delimitagdo da demarcacao da area histérica das batalhas dos Guararapes, ou, a
poligonal de tombamento. E possivel verificar ainda o relevo do terreno, ilustrado pelas curvas
de nivel, a linha férrea, as estradas de rodagem, além das poucas edificagcdes existentes no

periodo da demarcacao, o que torna possivel inferir a predominancia de solo natural.
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Figura 08: Planta com a Poligonal de Tombamento dos Montes Guararapes.
Autoria: Comissdo Demarcadora da area historica das Batalhas dos Guararapes.
Fonte: DPHAN. Processo de Tombamento n® 523-T-54. Volume 2, folha n°® 52.

A segunda imagem (figura 09) diz respeito a uma Ortofotocarta?® elaborada em 1984
pela Fundacao de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife no qual pode ser
observada a ocupagdo de grande parte do territério, inclusive com avangos antropicos ao
perimetro de tombamento descrito no mapa de 1960. Destaca-se pela ampliagdo da
Ortofotocarta apresentada (figura 10) a presenga de assentamentos habitacionais nos vales entre

os montes, hoje conhecidas como Corrego da Batalha e Corrego do Balaio.

29 A Ortofotocarta é uma representagdo cartografica gerada a partir de fotografias tiradas em sua posigdo ortografica verdadeira
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Figuras 09 e 10: Ortofotocarta no 89-55 tirada no dia 17/06/1984 e detalhe da Ortofotocarta.
Autoria: FIDEM — Fundagio de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife, adaptado pelo autor

A ultima imagem (figura 11) foi produzida pelo autor a partir dos dados de satélite
disponiveis pelo software Google Earth no dia 26 de abril de 2018. Esta imagem deduz a

predominancia de espagos ocupados sobre os espagos livres, infraestrutura urbana consolidada
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na vizinhanca dos Montes Guararapes ¢ um tecido urbano organico e potencialmente

desordenado nos limites das poligonais de tombamento e desapropriacao.

Figur 11: Imagem de satélite dos Montes Guararapes
Fonte: Google Earth, adaptado pelo autor, 2018

1.3.3. As poligonais de interesse de preservacio

Uma vez compreendida a trajetoria dos instrumentos reguladores do solo nos Montes
Guararapes, bem como a transformacao do territorio, faz-se necessario depreender, por fim,
sobre a dindmica resultante destes fatores na area historica e no entorno do bem tombado. Isto
posto, apresenta-se a seguir cada poligonal relevante a preservacao da area historica dos Montes
Guararapes, ressaltando o diagnostico do contexto atual o qual estdo inseridas; a geometria,
concebida a partir da anélise dos dispositivos juridicos e construida sob a forma de mapas
georreferenciados e da utilizagao do Sistema de Informagao Geografica, SIG; além do auxilio
de fotografias obtidas pelo autor no cotidiano das praticas profissionais no Escritério Técnico
do Parque Historico Nacional dos Guararapes. Interessa ressaltar que, ainda que cada
demarcagdo seja aqui apresentada em separado, o entendimento destas deva ser sempre em
conjunto, reconhecendo que o territdério, numa percep¢ao humana, ndo mostra qualquer

diferenca fisica.
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Poligono de Tombamento dos Campos de Batalhas dos Guararapes

Como ja mencionado, o poligono de tombamento foi definido pela Comissao
Demarcadora da Area Historica das Batalhas dos Guararapes durante o processo de
tombamento (figura 08), uma area equivalente a cerca de 306,42 hectares que deveria ser
conservada como non aedificandi’®. Ao comparar o mapa (figura 12) e a situacdo atual pelas
fotografias (figura 13), torna-se possivel detectar que grande parte do terreno demarcado (e que
deveria ter sido preservado como tal) foi ocupado, seja por uso residencial, comercial ou ainda
industrial. Pelo céalculo das areas identificadas, estima-se que cerca de 66,19% do territério foi
transformado, enquanto o restante da area foi protegido por agdes alheias ao tombamento, tais
como: a desapropriacdo do Morro do Telégrafo; a demarcagdo da area de tombamento da Igreja
de Nossa Senhora dos Prazeres; ¢ a entrega da area verde remanescente para o Exército

Brasileiro.
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Figura 12: Poligono de Tombamento dos Campos de Batalhas dos Guararapes
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

30 Area em que ndo é permitido erguer qualquer tipo de edificagio
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Fonte: O autor, 2018

Quanto aos atributos percebidos no parecer e na decisao do Conselho Consultivo sobre
o tombamento e descritos neste capitulo, em especial ao terreno que fica ao sopé&’! dos
Guararapes, entende-se como factivel afirmar que esse atributo fisico foi definitivamente
desfigurado uma vez que nessa area, onde de fato ocorreram as batalhas que culminaram na
expulsao das tropas holandesas do Brasil, ndo se identifica mais as fei¢cdes originais registradas

no tombamento, muito embora o valor histérico ndo sofra qualquer interferéncia.
Poligono de Desapropriacdo

Conforme pode ser percebido ao analisar os perimetros de desapropriagao (figura 15) e
tombamento, nota-se a disparidade entre estes, de forma que € perceptivel a presenca de areas
tombadas e de propriedade particular, assim como areas sob posse da Unido fora da area
tombada, quando o indicado seria a equivaléncia deles. Nao foram encontradas quaisquer
informacodes que justifiquem a diferenca de poligonais, € possivel apenas deduzir que esta area
foi demarcada com vistas a implantacdo do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, mas
nao foram encontrados documentos que expressem oficialmente tal assertiva. Do territdrio
circunscrito, calcula-se que 63,70% da area estd ocupada também por edificacdes de tipologia

residencial, comercial e industrial (figura 14).

Figura 14: Fotografias das areas ocupadas dentro do perimetro de desapropriacéo dos Montes Gﬁérarépes

Fonte: O autor, 2018

31 Regido de vale entre os Montes Guararapes, cota topografica mais rebaixada da porgdo geografica analisada
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Poligonal de desapropriagdo W Area desapropriada WM Area Tombada e desapropriada
m Area Tombada
Figura 15: Poligono de Desapropriagido
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

Poligono de Tombamento da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres

Quanto aos limites da poligonal de tombamento do Santudrio cabe registrar que somente
foi possivel encontrar documentos sobre o assunto no Processo de Tombamento dos Montes
Guararapes (n° 523-T-54), ndo ha informagdes sobre a delimitacao no Processo de Tombamento
da Igreja (n°® 005-T-38), assim como ndo foi possivel verificar quaisquer informagdes que
justifiquem tal demarcagao. Em todo caso, pelo mapa (figura 16) ¢ possivel verificar que a area
nao condiz com a morfologia nem com realidade do territério atual, podendo ser observadas
ocupagdes na parte norte do perimetro além da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres dos

Guararapes e o patio (figura 17).
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Figura 16: Pohgono de Tombamento da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

Figura 17: Imagens de areas ocupadas dentro do perlmetro da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres.
Fonte: O autor, 2018

Poligono tombado sob prote¢do do Exército Brasileiro

Infere-se que a area delimitada (figura 18) diz respeito a area verde remanescente na
qual alguns dos equipamentos publicos haviam sido construidos, como os mirantes, a
administracao e a lanchonete. Esta area estd sob a geréncia do Comando Militar do Exército

desde 1998. Hoje em dia se atribui a denominacao Parque Historico Nacional dos Guararapes
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apenas a esta por¢do territorial. E cabivel afirmar que os limites do Parque estdo
majoritariamente preservados diante do monitoramento do Exército Brasileiro, entretanto as
medidas adotadas pela instituicdo inibem a utilizacao desta area pela comunidade, cuja relagao
estara caracterizada no proximo capitulo. A julgar pelo acesso aparentemente restrito na entrada
principal do Parque e a interrup¢do dos demais acessos por estruturas metélicas preenchidas

com entulho e outros detritos (figura 19), por exemplo, € retirada a sua finalidade educativa e

recreativa.
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Figura 18 Pohgono sob protegdo do Exército Brasﬂelro
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

Figura 19: Imagens do Parque Historico Nacional dos Guararapes ‘
Fonte: O autor, 2018.
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Poligono de Desapropria¢do do Morro do Telégrafo

“Usar g)mul_ij

Figura 20: Pohgono de Desapropriacdo do Morro do Telegrafo
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

De acordo com o artigo 2° do Decreto n° 8.164, de 14 de setembro de 1982, a
desapropriacao das terras correspondentes ao Morro do Telégrafo ¢ justificada pela necessidade
de complementacdo da implantagdo do Parque Historico Nacional dos Guararapes e pela
instalacao de equipamentos publicos de seguranca de voo para o Aeroporto Internacional do
Recife/Guararapes — Gilberto Freyre. Entretanto ndo foram encontrados argumentos sobre a
delimitagdo, uma vez que a geometria ndo reflete o solo real existente (figura 20), nem
tampouco sobre a sua geréncia, no qual deduz-se atribuir informalmente ao Exército. Convém
ressaltar nesta area a densa presenga de industrias e a fragilidade ambiental, frente ao processo

de erosdo perene (figura 21).
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Figura 21: Imagens tiradas do Morro do Telégrfo
Fonte: O autor, 2018
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Figura 22: Poligono de Entorno - E1
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

O percurso da politica de preservacao do PHNG entrecruza-se aos debates a respeito do
tombamento de regides urbanas, bem como sobre a questdo do entorno dos bens tombados.
Interessa a essa parte evidenciar brevemente, antes que se prossiga no tocante ao Poligono de
Entorno E1 (figura 22), a maneira como estas tematicas foram abordadas no bojo do patriménio

cultural brasileiro. Nao sera necessaria a descri¢ao de todos os fatos acerca do percurso historico
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do patrimonio urbano nesses mais de 80 anos de [IPHAN, uma vez que a maior parte da trajetoria
das agdes de patrimonializagdo em 4reas urbanas encontra-se perfeitamente descrita na
dissertagdo de mestrado de Marcia Sant’ Anna? (1995), entretanto, o que chama a atengéo e se
faz relevante para esse estudo ¢ a questao da ampliacdo da preservagao para as adjacéncias do
bem tombado. Em se tratando de bens tombados de complexidade urbanistica, a vizinhanga do
espago patrimonializado também deve ser assistida, em conformidade com o estabelecido pelo
artigo 18 do Decreto-Lei n° 25:

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio Historico e Artistico

Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construcdo que lhe

impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar aniincios ou cartazes, sob pena de

ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de
cinquenta por cento do valor do mesmo objeto. (BRASIL, 1937)

Sobre o panorama das questdes acerca do trabalho sobre entornos toma-se por base o
livro Entorno de Bens Tombados, escrito por Lia Motta e Analucia Thompson. Nele estdo
contidas referéncias internacionais sobre o conceito, desde a primeira Carta Patrimonial®® que
versa sobre a vizinhanga; a Carta de Atenas de 1931, que “recomenda respeitar, na construgao
dos edificios, o carater ¢ a fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhan¢ca dos monumentos
antigos, cuja proximidade deve ser objeto de cuidados especiais” (IPHAN, 2004, p. 14, grifo
meu); até a mais atual, a Declaracao de Xi’An sobre a conservagao do entorno edificado, sitios
e areas do patrimoénio cultural que, em 2005, adota os principios dos documentos precedentes
a este, ao passo que “foi atribuida ao entorno uma especificidade mais ampla, pois essa area
teria a capacidade de contribuir para a autenticidade, o significado, os valores, a integridade e
a diversidade do patriménio cultural, integrando, além dos aspectos fisicos e visuais, 0 ambiente

natural” (MOTTA, 2010, p. 24).

Sobre o panorama do entorno de bens tombados no Brasil, pela obra supracitada é
possivel afirmar que os primeiros casos envolvendo esta problemadtica aconteceram em 1949
com a Igreja de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro, no Rio de Janeiro, e em 1951 no Convento
de Sao Francisco de Jodo Pessoa, na Paraiba e marcaram aquilo que as autoras tipificam como
o primeiro periodo de tais praticas no ambito federal brasileiro, uma fase inicial de aproximagao
com este fendmeno, sem procedimentos legais especificos de delimitagdo nem monitoramento.

Dentre diversos fatos marcantes, um dos processos judiciais acerca do entorno da Igreja carioca

32 Dissertagdo intitulada “Da cidade-monumento a cidade-documento: a trajetoria da norma de preservagio de areas urbanas
no Brasil (1937-1990)” apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da
Bahia no ano de 1995, publicado posteriormente como livro pelo IPHAN em 2015

33 Cartas patrimoniais sio documentos internacionais responsaveis por procedimentos, normas € conceitos balizadores na
pratica da conservagao.
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determinou a demolicao de 4 dos 12 pavimentos de um edificio construido nas proximidades
do bem, por entender que havia limitacdo da visibilidade tanto fisica quanto histérica. No
segundo periodo, entre meados da década de 1960 a 1980, o contexto do pensamento
preservacionista nacional e internacional passava a abarcar as questdes do turismo cultural por
entendé-lo como ferramenta para o desenvolvimento social e para a manutencao da qualidade
de vida, dessa forma, pressupondo também que a preservacao dos monumentos antigos, bem
como do tecido urbano histérico se portaria como um vetor turistico e de desenvolvimento
econdmico, o tratamento das areas de entorno nesta época passou a ser voltado para os centros,
cidades e paisagens historicas por meio do desenvolvimento de instrumentos de planejamento
urbano. Um exemplo dessa politica urbana ocorreu em 1978 pelo Governo do Estado de
Pernambuco através do Plano de Preservacado dos Sitios Histéricos da Regiao Metropolitana do
Recife que, com a participagdo de consultores do IPHAN, determinou Zonas de Preservagao
Rigorosa (ZPR), como sendo as areas onde estavam localizados os monumentos, € as Zonas de
Preservacdo Ambiental (ZPA), entendidas como areas de transi¢do entre os monumentos € 0
restante da cidade. Sobre a delimitagdo destas areas registra-se que:
As Zonas de Preservacdo Rigorosas demarcam areas em que as construcdes
permitidas ndo interferem na percep¢do visual do monumento, tanto pelo volume
ocupado como pelos materiais utilizados (...) [nelas] somente serdo permitidas obras
de conservagdo, restauragdo e reforma (...) [Ja nas Zonas de Preservagdo Ambiental]

serdo disciplinadas as alturas dos edificios e sua forma de ocupacgdo no terreno
(Governo do Estado de Pernambuco, 1978, p. 22 apud MOTTA, 2010, p. 47).

Cabe ressaltar enquanto contextualizacdo bibliografica que, sem a utilizagdo de
legislagao municipal, Marcia Sant’Anna (1995) revela, tal como apontou-se anteriormente, que
a primeira iniciativa do IPHAN de “controle de intervencdes, mediante o estabelecimento de
parametros urbanisticos” (SANT’ANNA, 1995, p. 184) foi adotada no Parque Histérico
Nacional dos Guararapes mediante a Portaria IPHAN n° 22, de 26 de setembro de 1974,
assinada pelo diretor na época, Renato Soeiro. Sobre a portaria de entorno** interessa ainda
registrar:

[...] que estabeleceu gabaritos maximos, taxa de ocupag@o e recuos para os lotes. Nado
temos informagdo sobre as razdes que levaram a adocdo desse instrumento nesse caso,
mas o fato € que, a partir de entdo, o seu uso foi se generalizando e contribuindo para

afastar cada vez mais o IPHAN das instidncias municipais as quais competia realizar
este tipo de normalizagdo (SANT’ANNA, 1995, p. 184-185)

34 Termo utilizado por Sant’Anna (1995) sobre a maneira como foi conhecido o instrumento que permitiu ao IPHAN “legislar
sobre o uso do solo sem se envolver com o executivo ou o legislativo municipal” (SANT’ANNA, 1995, p. 185)
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O terceiro periodo, tal como Lia Motta e Analucia Thompson classificam, entre 1980 e
1986, foi marcado por fatos como a criagao do processo de Entorno, série “E”, o qual trabalharia
exclusivamente com os casos de entorno, diferentemente dos processos de Tombamento, série
“T”; a realizacdo do Primeiro e do Segundo Seminarios sobre Entornos dos Monumentos
Tombados; € a edigdo da Portaria n° 10 de 19863°, responsavel por ‘“determinar os
procedimentos a serem observados nos processos de aprovacao de projetos a serem executados

36” e da Portaria n°

em bens tombados pela SPHAN ou nas areas de seus respectivos entornos
11, também de 1986, que regulamenta o procedimento para elaboracdo dos processos de
tombamento. O ultimo periodo considerado pelas autoras, correspondente aos anos de 1986 a
2003, relaciona-se a rotinizacao das praticas com os entornos. Identifica-se em Entorno de Bens
Tombados quanto a esse quarto periodo o registro da pesquisa de 27 processos com propostas
de delimitacao de area de entorno, a partir da analise destes foi possivel classifica-los segundo
critérios de defini¢ao de area, entendendo que estes podem ser estabelecidos de acordo com a
escala, o contexto historico/paisagistico, o legal, e outros. Entende-se por escala a defini¢ao de
area pela existéncia ou ndo de uma relacao estilistica do entorno com o monumento; o contexto
histérico-paisagistico extrapola as questdes de escala e visibilidade, pretende-se com ela
“estipular relagdes historicas ou paisagisticas do entorno com esse bem, de forma que as
caracteristicas arquitetonicas ai presentes ainda contribuam para contar a histéria do lugar”
(MOTTA, 2010, p. 77); atribui-se o critério da legalidade aqueles processos em que ndo houve
explicacdo de critério adotado, considerando o poder discriciondrio da Institui¢ao; por fim
incluem-se na categoria outros, dois processos peculiares, o do Parque Zoobotanico do Museu
Paraense Emilio Goeldi, em Belém, ¢ das medidas de delimitagdao de entorno em prol do
insolacdo do seu acervo vegetal, e a Igreja da Veneravel Ordem Terceira do Carmo e Painéis
do Padre Jesuino do Monte Carmelo, em S3o Paulo, delimitada conforme relevancia, ou ndo,

dos atributos do entorno.

Sobre o entorno do Parque Historico, além da Portaria IPHAN n° 22, que definiu a area
de protecao de ambiéncia e visibilidade dos Montes Guararapes entre os montes € o mar,
conhecida como “cone de protecao da visibilidade” (BRASIL, 1974), outras normativas foram
editadas para a preservagao do valor paisagistico dos Montes Guararapes, como no ano de 1977
a Portaria [IPHAN n° 09, que reafirmou a Portaria n° 22; a Portaria [IPHAN n°® 25/1980, que

estabeleceu limites e novos parametros construtivos para a area de protecdo da ambiéncia do

35 Revogada pela Portaria n® 420, de 2010
36 Texto do Artigo 1° da Portaria n° 10, de 1986
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Parque Guararapes; ¢ a Portaria IPHAN n° 34, 06 de fevereiro de 1997 , que estabeleceu novas
condigdes de taxa de ocupagdo, gabarito, solo natural e area de agenciamento para as
edificacdes, em vigor até o presente momento. Pela trajetoria da preservagao dos Montes
Guararapes e pelo trabalho a respeito do entorno de bens tombados nao seria exagerado afirmar
que este bem cultural, além de ter sido pioneiro quanto a formulag¢ao de instrumentos € normas
no tocante ao planejamento urbano dentro da tematica do patriménio cultural, ¢ também um
exemplo de como estes instrumentos foram aplicados e aperfeicoados, em conjunto com o
aprimoramento da questdo a nivel nacional. A imagem a seguir (figura 23) ilustra como a
defini¢ao de uma taxa de gabarito, por exemplo, pode proporcionar a manutengao dos valores

atribuidos ao bem tombado, em especial o valor paisagistico.
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Figura 23: Vista para o mar a partir do Mirante do PHNG
Fonte: MONTENEGRO, 2014

Poligonos de Entorno E2, E3 e E4

A delimitacao do demais Poligonos de Entorno (figura 24) sdo fruto de um extenso
trabalho desenvolvido pelo Escritério Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes,
culminando na edicdo da Informagao n° 11/FMBG/99/IPHAN/5*SR, composta, do mesmo
modo que a Portaria IPHAN n° 34/1997, por taxa de ocupagao, gabarito, solo natural e area de
agenciamento para as edificagdes. Ainda que esta tenha sido uma Informacdo Técnica
produzida no ambito do IPHAN, a partir de estudos concretos e coerentes, ndo ¢ possivel

estabelecer carater legal nem tampouco executd-la enquanto dispositivo restritivo para a
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preservacao e o ordenamento do solo, de modo que hé a necessidade da oficializacao dessas

medidas por meio de instrumentos tais como Portarias ou Decretos.

Legenda:

Poligonais de Entorno E2, E3 e E4 I Area tombada I Area tombada e desapropriada
BN Area desapropriada
Figura 24: Poligonos de Entorno — E2, E3 e E4
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

Poligono resultante

Como consequéncia dos mecanismos juridicos - € sua atuacao sobre o solo - € sobre os
efeitos antropicos causados no territério desde a sua patrimonializagdo, o Instituto, através
principalmente do Escritorio Técnico, com a finalidade de desenvolver as acdes que visam a
preservacao do Parque Historico Nacional dos Guararapes no ambito do patrimonio cultural,
toma por base para qualquer tarefa de planejamento e acdo a juncao de todos os perimetros

supracitados, resultando no mapa (figura 25) a seguir:



——— Poligono de tombamento

—— Poligono de desapropriacao “ Poligono de tombamento da Igreja

=== Poligono tombado sob protecdo do Exército mmm Poligono de desapropriacdo do Morro do Telégrafo
=== Poligono de entorno E1 === Poligonos de entorno E2, E3 e E4

Figura 25: Mapa com as poligonais de interesse de preservag@o do Parque Historico Nacional dos Guararapes
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

Entretanto, quando estes perimetros sao emparelhados faz-se possivel detectar certas
desconexoes, o que demonstra a desarticulagcdo entre elas, ainda que nestes casos prevaleca o
dispositivo juridico com hierarquia superior ou com maior restricdo, a exemplo do Decreto de
Desapropriagdo ou ainda o proprio tombamento. O quadro abaixo reflete relagdes de

incongruéncia diagnosticadas a partir das reflexdes acerca da gestao do territorio (tabela 4):
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Zona Consideracoes

Source: Esn,
DigitalGlobe,

Muito embora a poligonal de tombamento reflita a area onde foram
travadas as Batalhas dos Guararapes em 19 de abril de 1648 ¢ 19
de fevereiro de 1649, a extensdo de 306,42ha ndao possui mais as
caracteristicas fisicas verificadas na época do tombamento, tendo
0 seu espaco majoritariamente edificado. Sendo assim faz-se
necessario rever a politica de preservagdo do territorio tombado a
fim de que sejam consideradas as particularidades atuais.

Paralela as medidas tomadas pela esfera federal de preservagdo do
patrimonio cultural, ha também a questdo fundiaria a ser sanada,
uma vez que a maior parte da regido desapropriada esta ocupada.
Entende-se com isso que a problematica do territério nao esta
limitada apenas as questdes patrimoniais, sendo necessaria a
revisdo sobre a politica aplicada por outras instancias.

Source: Esri,
DigitalGlobe,;
[ = e eeeee—
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Source:

A geometria da area da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres
parece ndo obedecer a nenhum marco de ambiéncia e visibilidade
comuns, nem qualquer relagdo concreta com topografia do terreno
ou a respeito dos fatos histdricos, sendo assim néo se pode concluir
qual sdo os motivos pelos quais se faz necessaria uma poligonal tal
qual a existente, supondo haver a necessidade da realizagdo de
estudos técnicos para a revisdo do poligono de tombamento da
Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres

Mation
00

N
Source: Esti,
DigitalGlobe,

O maior impasse aparente na gestdio do PHNG se da pela
diferenciag@o entre as areas tombada e desapropriada. Idealmente,
o procedimento que deveria ter sido adotado na protecdo do sitio
passaria necessariamente pelo tombamento e desapropriagdo da
mesma poligonal, dessa forma, no ambito juridico, facilitaria a
fiscalizagdo ¢ o monitoramento do bem cultural. Ter poligonais
desiguais implica no enfraquecimento da atuagdo do Estado,
contribuindo assim para, no caso, a ocupacdo desordenada.
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[ — [
] = 1600

No caso da area de entorno El, unica poligonal com legislagdo
urbanistica oficialmente definida (condi¢des de taxa de ocupagdo,
gabarito, solo natural e area de agenciamento para as edificagdes),
o ¢ perceptivel a sobreposigdo desta com as poligonais de
tombamento e de desapropriagdo. Mesmo sendo presumivel a
hierarquia legislativa que gradue o tombamento como mecanismo
j preponderante, a sobreposi¢do de dispositivos também tende a
jL prejudicar a dinamica de preservagao.

%

Da mesma maneira em que foi delimitada a area de Entorno El, a
fim de que se mantenham seguros os valores e atributos, bem como
A a ambiéncia e visibilidade, é necessario concluir e oficializar
estudos para a protecdo das demais area de entorno.

Tabela 4: quadro-sintese com as relagdes de incongruéncia percebidas nos poligonos de interesse de preservacdo do PHNG
Fonte: O autor, 2017

Consideracoes parciais

E possivel compreender, a partir da sintese das Batalhas dos Guararapes apresentada
neste primeiro capitulo, com seus precedentes histdricos, narrativas € consequéncias, em
especial as particularidades nao relatadas pela historiografia majoritaria, a maneira com a qual
a memoria foi construida, e assim assimilar a devida importancia que tal feito historico tem
para a formagao da identidade brasileira. Além disso, a descricdo da maneira com a qual o
processo de tombamento da &area historica dos Montes Guararapes foi instruido permite
identificar elementos que corroboram com o entendimento acerca do patrimdnio historico e
artistico nacional brasileiro pensado por Mdario e Andrade e capitaneado por Rodrigo Melo
Franco de Andrade, que presidiu o 6rgao federal durante a fase heroica ja mencionada. Segundo
Fabio Cavalcanti Gongalves (2008) “a postura de Rodrigo M. F. Andrade caracterizou-se por
uma visao mais tradicional sobre a preservagdao de bens culturais, destacando como unidade
central do discurso o “monumento”, ligado a no¢ao mais erudita do termo” (GONCALVES,
2008, p. 101), ou seja, tratava-se de uma politica com predile¢do para o patrimdnio de pedra e

cal*" e fundamentada na preservagio dos vestigios concretos que dio sentido a uma construgio

37 Termo usado por Fonseca (2009) para designar o monumento edificado
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de passado. Entretanto cabe salientar que os Montes Guararapes, bem tombado enquanto
paisagem € monumento natural, ainda que inscrito no Livro do Tombo Historico, acolhe um
discurso moderadamente mais abrangente pelo fato de abarcar uma materialidade distinta da
tradicional arte e arquitetura colonial brasileira. Do mesmo modo detectou-se, pela anélise do
processo de tombamento, algumas influéncias externas aos procedimentos técnicos, desde a
sociedade organizada que solicitou o tombamento, o qual pode ser entendida como parte da
elite intelectual pernambucana, até as entidades militares, que possuem até hoje relagao direta

com o territorio patrimonializado.

Ao destacar a materialidade e a imaterialidade do bem cultural tombado conclui-se por
hora que, por mais que o procedimento de descri¢ao e justificativa por parte da instancia federal
de preservacdo do patrimdnio cultural na instru¢do de tombamentos ainda ndo tenha sido
oficializado, considera-se que as informacgdes contidas no processo de tombamento da area
histérica dos Montes Guararapes descrevem razoavelmente bem os valores e os atributos a
serem preservados, exceto pela delimitacao do que seria o perimetro onde foram travadas as
batalhas, etapa esta realizada somente apds a inscricao do bem cultural e ndo acompanhada de
qualquer a¢ao de monitoramento da regido, um dos motivos pelos quais se justifica a ocupagao
desordenada e desarticulada com o restante do espago urbano. Contudo, a criacdo do Parque
Historico Nacional dos Guararapes, como elemento articulador das propriedades histéricas e
fisicas, sustenta até o presente momento a continuidade dessa memoria. A qualidade desta
articulacdo ainda sera debatida nesta pesquisa, pressupondo que a situagdo atual ndo ¢ vista

como ideal frente a aparente potencialidade de um Parque Historico.

No tocante ao territério tombado, muitas consideragdes podem ser expostas, como a
desarticulagcdo entre os dispositivos juridicos que regulamentam a questdo fundiaria e que
agiram como paliativo frente as sucessivas a¢des de ocupagdo, ou ainda a nao continuidade de
alguns mecanismos, comprometendo a eficacia das agdes de preservagdo. Enquanto tais
medidas foram implantadas, a ocupagdo do territorio aumentava diariamente e a problematica
que era somente de ordem cultural, passou a ser um problema urbano de alta complexidade,
ressignificando o territério, dando novas fung¢des com outras importancias e promovendo
memorias alheias aquelas tidas na época da patrimonializagdo como formadoras da identidade

cultural brasileira.

Sobre as poligonais de interesse de preservagao na area historica dos Montes Guararapes

vé-se nelas o resultado de sucessivas tentativas de ordenamento do solo, algumas delas, como
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o Decreto n°® 8.164 de 1982, que determina a desapropriagdo do terreno correspondente ao
Morro do Telégrafo, sem resultado aparente; outras, como a Portaria IPHAN n° 22 de 1974,
que define o cone de protecdo da visibilidade para o Parque Historico, € vista como exitosa e
precursora de outras medidas de protecdo da ambiéncia e da visibilidade no entorno do bem
cultural trombado. Apesar disso, as discordancias entre os dispositivos juridicos precisam ser

esclarecidas visto a sua pertinéncia para as acoes de preservacgao.

Por fim conclui-se, com base nos estudos realizados a luz axiologica da historia do
processo de tombamento € os instrumentos de prote¢ao e preservagao utilizados pelo IPHAN
ser necessaria a revisao dos dispositivos reguladores hoje existentes no tocante ao territério de
interesse de preservacao da area histérica dos Montes Guararapes. Devido a impossibilidade de
proposi¢des sobre mecanismos alheios ao ambito patrimonial, tais como planos diretores de
ordenamento territorial ou ainda sobre questdes fundiarias, esta dissertacdo nao tera por
proposito debrugar-se sobre estas medidas, de modo a conter apenas orientagdes no bojo do que

se espera sobre uma conservacao integrada entre as entidades gestoras do territério.
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CAPITULO 2 — SOBRE A APROPRIACAO E O USO DO LUGAR

Uma vez compreendida a maneira pela qual o espago em questdo ascendeu a categoria
de lugar, importa agora entender nao somente os porqués da necessidade de revisao da politica
de preservacgdo e gestao para o PHNG, mas a quem esses instrumentos podem afetar. Por essa
razao, o segundo capitulo tem como proposito estabelecer e manifestar a relagdo (ou ndo) entre
estes atores e o territorio. Para um melhor entendimento das dinamicas inseridas nesta parte da
pesquisa, interessa por ora introduzir discussoes a respeito dos espacos publico e privado e do

contexto da apropriacdo destes no meio urbano.

O surgimento da cidade-Estado grega poder ser considerado determinante quanto as
primeiras percepgdes acerca do que pode ser concebido como publico ou como privado por
entender que, a partir deste fato, o individuo passara a diferenciar aquilo que lhe era proprio
daquilo que era comum aos seus semelhantes, possibilitando inclusive a tomada de decisdes
através das palavras e da persuasao, e nao exclusivamente pela forca como era natural em seu
ambito privativo, este novo bios politikos tal qual Aristoteles denominava deu origem
posteriormente também a uma outra camada, diferente da familiar (privada) e da publica
(politica): a esfera social, que ndo era politica, visto que esta ndo abarcaria a todos, nem
tampouco familiar. Ademais, Hannah Arendt, em seu livro intitulado A condi¢do humana,
registra que “o que chamamos de ‘sociedade’ ¢ o conjunto de familias economicamente
organizadas de modo a constituirem o fac-simile de uma unica familia sobre-humana, e sua

forma politica de organizagao ¢ denominada ‘nacao’” (ARENDT, 2018, p.35, grifos da autora).

Ao passo que exista uma tendéncia em uniformizar posturas entre os seus, como
ferramenta capaz, tanto de impor uma cultura dominante quanto de atestar certo grau de
pertencimento, esta camada de relagdes interpessoais também perpassa sucessivas
ressignificagdes com o passar dos séculos - a exemplo da sociedade de massas revelada na
sociedade feudal ou ainda pelas relagdes hierarquicas de trabalho presentes no periodo da
Revolucao Industrial - que proporcionou o estabelecimento de limites, muitas vezes
questionaveis, acerca dos dominios publicos e privados a medida que a sociedade se tornava
mais plural e complexa. No tocante a propriedade importa registrar que as esferas sociais mais
antigas compreendiam uma vida humana plena somente quando o publico e o privado
coexistiam, ou seja, um individuo somente teria o seu lugar no mundo caso pudesse ser
possuidor de um espago privado, além do publico, excluindo, por defini¢ao, os individuos em

situacdo de escravidao, por exemplo.
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A questdo da dignidade humana associada a posse de propriedade privada também esta
presente na sociedade brasileira, especialmente no que diz respeito ao meio urbano. Sabe-se
que a urbanizagdo no atual territorio brasileiro teve inicio com a colonizagdo portuguesa no
século XVI, alheia a ocupagao dos diversos grupos étnicos ja presentes, restrita a porcao
litoranea e economicamente sustentada pelas atividades agricolas e agucareiras iniciais. Para
Nestor Goulart Reis Filho (1968) este periodo é interrompido com a Guerra dos Mascates®® que
culminou, entre outros fatos, na implantagao de uma politica de centralizagao administrativa na
colonia. Até o final do século XIX o funcionalismo publico e o controle das atividades agrarias
de exportacdo eram as praticas predominantes destes aglomerados urbanos, havendo uma
atencao timida para o mercado interno apenas a partir do inicio do século seguinte. Para Claudio
Egler (2001) esse ritmo de urbanizagdao lento predominou até o governo militar, quando o
processo de industrializagdo foi intensificado, fortalecendo o mercado interno a ponto de

integrar zonas urbanas antes isoladas.

O fortalecimento da economia atraiu familias residentes do meio rural para o meio
urbano, os dados identificados coletados através dos Censos Demograficos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e inseridos na tabela 5 abaixo mostram a evolugao

da porcentagem da populagdo residente em aglomerado urbano, com especial atengao para os

valores expressados a partir da década de 1950:

Ano Populacao Populacao Percentual da Populacao Percentual da
total rural populagio rural urbana populacio urbana
1960** 70.992.343 38.987.526 54.9% 32.004.817 45.1%
1970** 94.508.583 41.603.839 44.0% 52.904.744 56.0%
1980** 121.150.573 39.137.198 32.3% 82.013.375 67.7%

38 Em linha gerais, segundo Capistrano de Abreu (2008) trata-se de uma revolta ocorrida na capitania de Pernambuco no inicio
do século XVIII entre colonos (especificamente senhores de engenho e mascates) e a Coroa Portuguesa pelos rendimentos da
economia agucareira.
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1991*** | 146.917.459 36.041.633 24.5% 110.875.826 75.5%
2000%** | 169.590.693 31.835.143 18.8% 137.755.550 81.2%
2010*** | 190.755.799 29.830.007 15.6% 160.925.792 84.4%

Tabela 5: Populagdo brasileira e distribuigdo percentual nos Censos Demograficos — 1872/2010
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010
* populagdo presente. **populagio recenseada. ***populacéo residente. ****dados ndo apurados

Entretanto, cabe destacar que isso nao se deve apenas pela economia pois, além da
migracao a urbanizacgao trouxe consigo relativa qualidade de vida, visto que, em conjunto com
0s avangos tecnoldgicos, sociais, politicos e médicos, propiciou a redugdo das taxas de
mortalidade, o aumento das taxas de natalidade e expectativa de vida, essa, segundo dados do
IBGE, aumentou de 42,9 anos para os homens em 1940 para 72,2 anos em 2016, ¢ de 48,3 anos

para as mulheres em 1940 para 79,4 anos em 2016.

Pernambuco apresenta peculiaridades relevantes a questdao urbana e habitacional, as
quais cabe destaque na presente pesquisa a evolugdo do territorio urbano centrado na Regido
Metropolitana do Recife — RMR, composta pela capital ¢ mais 14 municipios, dentre elas
Jaboatdo dos Guararapes onde o PHNG esta localizado. Maria Angela de Almeida Souza (2007)
ao retratar a politica habitacional na RMR aponta que a evolugao territorial na capital provocou
o esvaziamento dela, pois o crescimento partiu para as cidades vizinhas. Este fendomeno pode
ser motivado: pela evidente condi¢do geografica, uma vez que as regides planas, secas e
aterradas, em detrimento das areas mais acidentadas ou proximas das marés, adquiriram alto
valor imobiliario; pela concentracao de investimentos publicos em infraestrutura urbana nestes
locais privilegiados; e ainda diante da politica de arrocho salarial adotado pelo governo da
década de 1970, ocasionando movimentos de ocupagdo irregulares. As politicas publicas
habitacionais na Regido Metropolitana durante a segunda metade do século XX denotam
conquistas e fracassos para a populagdo, como o financiamento de conjuntos habitacionais pelo
Banco Nacional da Habitacido — BNH na década de 1970, a urbanizacao e regularizacdo de
ocupagoes irregulares por volta dos anos 1980, ¢ o retorno das dificuldades de acesso a
programas habitacionais pelas familias de menor poder aquisitivo no final da década de 1990.
E nesse contexto geral que a ocupagdo do territorio tombado e do territorio desapropriado dos

Montes Guararapes esta inserido

Faz-se possivel inferir aqui o qudo delicado ¢ o debate acerca da questao urbana e
habitacional no territorio brasileiro pelos dados e informagdes apresentados na introdugao deste

capitulo. A partir deste cenario toma-se como necessario compreender quem sao os atores do
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conflito e como se da este convivio com o Parque Historico Nacional dos Guararapes,
pressupondo que uma politica de patrimonio em um ambiente tdo vulneravel deva contemplar

as pessoas além das referéncias culturais.

Antes de prosseguir, faz-se necessario esclarecer que o uso da palavra lugar nesta
dissertacao possui relagdo direta com a perspectiva do verbete no ambito da geografia que, de
maneira geral, diz respeito a um espaco que dispde de significado, de estima. Para esta
dissertacdo, discorre-se sobre lugar a partir de entendimentos consonantes com os registros de
Flavio Bartoly que em Debates e perspectivas do lugar na Geografia (2011) afirma que:

o lugar € produzido a partir da afetividade, da sensag@o de pertencimento, do modo
como nos adaptamos e nos apropriamos das realidades globais que se introduzem no

local, que dao sentido a propria distribuicdo objetiva das coisas e das pessoas nessa
porc¢do do espago geografico (BARTOLY, 2011, p.73).

2.1. Os atores sociais e a questao da identidade cultural

Na perspectiva a qual se alicerca esta pesquisa, faz-se possivel depreender como atores
sociais os individuos ou grupos que se relacionam com determinada matéria, comumente de
cunho social, econdmico, politico e/ou cultural, com o propdsito de manifestar seus interesses
de maneira articulada, perceptivel e legitima. Herbert José de Sousa, conhecido socidlogo e
ativista dos direitos humanos no Brasil, configura um sujeito como ator social quando ele:

representa algo para a sociedade (para o grupo, a classe, o pais), encarna uma ideia,
uma reivindicag@o, um projeto, uma promessa, uma dentncia. Uma classe social, uma
categoria social, um grupo podem ser atores sociais. Mas a ideia de “ator” ndo se
limita somente a pessoas ou grupos sociais, instituicdes também podem ser atores

sociais: um sindicato, partidos politicos, jornais, radios, emissoras de televisdo, igrejas
etc. (SOUZA, 1991)

Isto posto convém esclarecer que, muito embora o termo seja amplamente trabalhado
no ambito das ciéncias sociais, relacionado as questdoes de movimentos sociais, esta dissertagcao
se valera do mesmo em um angulo mais amplo e coadunado a Herbert Jos¢ de Sousa, de maneira
a compreender como atores sociais tanto as instituigdes que participam da gestao do territorio,

quanto a comunidade.

Em se tratando de identidade, ¢ preciso entendé-la se tratar, de inicio, de um termo
polissémico, portanto ¢ necessario esclarecer que a discussdo aqui apresentada esta pautada
sobre o campo das ciéncias sociais, ademais ha divergéncias caso seja retratada como
identidade individual que, por definicao, significa “conjunto das caracteristicas proprias e

exclusivas de um individuo” (HOUAISS, 2015, p. 518), ou seja, as peculiaridades capazes de
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diferenciar o individuo e pelas quais o mesmo pode se reconhecer, o ser-para-si, diferente da
identidade cultural a qual pode ser concebida a partir da ideia de pertencimento, coletividade,
“formada e transformada continuamente em relacao as formas pelas quais somos representados
ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam” (HALL, 1987, apud HALL, 2003, p.
13), o ser-para-n6s. Um bem cultural tem por principio ser reconhecido pela sociedade, seja
pelo coletivo que o legitima, seja por uma parcela que o concebe como relevante para a
nacionalidade. Essa parte do trabalho visa apresentar estes atores € como 0s mesmos se

relacionam com os valores e os atributos do territdrio patrimonializado.
2.1.1. A gestiao formal do territorio

Gisela Montenegro, arquiteta e urbanista e atual chefe do Escritorio Técnico do Parque
Historico Nacional dos Guararapes e Fernando de Noronha — ET-PHNGFN, apresentou no ano
de 2014 a sua dissertagdo ao Programa de Poés-Graduacdo em Gestdo Publica para o
Desenvolvimento do Nordeste da Universidade Federal de Pernambuco como requisito para a
obten¢do do grau de Mestre em Gestao Publica. O trabalho intitulado 4 gestdo do Parque
Historico Nacional dos Guararapes: andlise e proposi¢oes teve por objetivo contribuir para a
eficiéncia e a efetividade das politicas publicas no PHNG a partir da compreensao do processo
de gestao do Parque, a luz da politica nacional de preservacdo do patrimonio cultural e na

perspectiva da gestao de sitios histéricos urbanos (MONTENEGRO, 2014).

No desenvolvimento do trabalho a autora realizou analises sobre as instituigcdes
envolvidas com o territdrio bem como as responsabilidades destas para com o bem tombado,
dentre as quais cabe destaque as agdes do IPHAN, do Exército Brasileiro, da Secretaria do
Patriménio da Unido — SPU, do Governo do Estado de Pernambuco e da Prefeitura do
Municipio de Jaboatdao dos Guararapes, além da Ordem Beneditina, entidade que administra o

Santuério de Nossa Senhora dos Prazeres. A tabela 6 abaixo sintetiza a investigacgao feita, de

modo a relacionar as institui¢des a trajetdria do trabalho na gestao do Parque:

Instituicao Competéncias Principais acoes realizadas
5 . Tombamento da Igreja de Nossa
. o Protec;a(j, preservagao ¢ Senhora dos Prazeres 1938
Instituto do Patriménio  promocao dos valores e
Hlstf)rlco @ A.rt'lst}cp atributos da area historica dc’>s. e 1961
Nacional (Ministério Montes Guararapes e Santuario
da Cultura) de Nossa Senhora dos Prazeres . . .
¢ respectivas areas de entorno Criagdo do Parque Historico Nacional 1971
dos Guararapes
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Projeto fisico do PHNG 1975
Programa de Revitalizagdo
1981
Instalagdo da Administragdo do Parque
Incremento de estrutura fisica e 19a86
instalacdo de equipe técnica 1990
Cadastramento de ocupacdes
. 1986
irregulares
Plano Diretor do PHNG 2002
Estudo Paisagistico
Plano de Preservagao
Sistema Cadastral das ocupagdes 2005
Cadastramento de ocupagdes
irregulares junto com o Exército
2008
Projeto Paisagistico a
2010
Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC Cidades Historicas 2010
— Jaboatdo dos Guararapes
. ~ Desde
Obra de Requalificacdo 2013
Construgao e edificagoes para a Desde
administracdo do Parque 1998
Comando Mll,lta.r do Administragdo e guarda do Plano de Revitalizagdo do PHNG 2004
Nordeste (Exército o
o P terreno do Parque Historico
Brasileiro/ Ministério . . ,
Nacional dos Guararapes Restricéo de acesso de veiculos 2015
da Defesa)
Bloqueio a acessos de pedestre
. 2016
alternativos
Transferéncia da guarda das areas
Secretaria do livres para o Exército, junto com o 1998
Patrimonio da Unido ~ . . IPHAN
S Gestdo da area desapropriada
(Ministério do
. dos Montes Guararapes . s
Planejamento, Plano de Regularizagdo Fundiaria dos
~ L Desde
Orgamento e Gestao) assentamentos habitacionais, junto com 2013
a Universidade Federal de Pernambuco
Governo do Estado de  Protecdo, preservago e Plano Diretor do Sistema de Parques 1980
[ B promogdo dos valores e o )
atributos da area historica dos Desapropriagdo do Moro do Telégrafo 1982
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Montes Guararapes e Santuario
de Nossa Senhora dos Prazeres  Grypo Executivo de Trabalho para a

e respectivas areas de entorno, elaboragdo de Plano Diretor do PHNG 1987
bem como do meio ambiente
Plano Diretor do Municipio de
~ o ~ 2008
. Protegdo do patriménio cultural, Jaboatdo dos Guararapes
Prefeitura do .
., . ~ desenvolvimento urbano,
Municipio de Jaboatdo . . . ~
N e — ordepamento territorial, meio Lei de uso, ocupagdo e parcelamento
ambiente, entre outros. do solo do Municipio do Jaboatdo dos 2013
Guararapes

Tabela 6: Instituicdes, responsabilidades e agdes no Parque Historico Nacional dos Guararapes
Fonte: o autor, 2018

A partir dessa tabela algumas consideragdes podem ser concebidas. O IPHAN esteve a
frente das principais acoes, ainda que muitas destas tenham sido realizadas com parcerias de
outras institui¢des, o que denota a atuagdo da instituicdo nos Montes Guararapes desde a sua
patrimonializa¢do, muito embora nao seja possivel resguardar sozinha um territorio de tamanha
peculiaridade. Apds a transferéncia da guarda das areas livres do Parque ao Exército Brasileiro,
constata-se enquanto agdes apenas a construgao de edificagdes para a administracao, um plano
de revitalizacdo contemplando a instalacdo de equipamentos culturais - que ainda nao foi
implantado -, o auxilio ao cadastramento das ocupagoes irregulares e duas medidas restritivas
de acesso, os quais nao tém sido visto como ponto positivo pelos moradores. A Secretaria do
Patrimonio da Unido tem se mostrado a frente dos Planos de Regularizacdo Fundiaria dos
Assentamentos Habitacionais nas areas de dominio da Unido no Parque Historico Nacional dos
Guararapes em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco, entretanto o projeto
iniciado em 2013 tem concluidas apenas a regido do Coérrego do Balaio e a primeira etapa do
Plano de Regularizagio Fundiaria Corrego da Batalha®, faltando as demais etapas do Corrego
da Batalha e ainda as comunidades dos Guararapes, Rio das Velhas, Garapeira, Alto da Unido,

Jardim Jordao, Caja e Alto Jodo de Deus/Cemitério.

Quanto as demais esferas, desde 1987 o Governo do Estado de Pernambuco nao efetiva
qualquer agdo no tocante ao Parque Historico, quando tentou elaborar um Plano Diretor que
nao foi viabilizado por falta de recursos. Ressalta-se que, desde a edigdo do Decreto Estadual
n°® 6239, de 11 de janeiro de 1980, a protecao de todos os bens tombados em nivel federal
localizados em Pernambuco deve ser estendida para o nivel estadual. Ademais nao foram
constatadas acgdes acerca dessa matéria pela Prefeitura do Municipio de Jaboatdo dos

Guararapes, responsavel direta pelo desenvolvimento urbano e pelo ordenamento territorial,

39 Até o término da pesquisa a segunda etapa encontrava-se em vias de aprovagio.
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consequentemente encarregada da conjuntura da constitui¢do dos assentamentos habitacionais,
exceto quando qualifica em seus marcos legais, a exemplo do Plano Diretor municipal, o
territorio apenas como ZHC - Zona especial de protegao do Patrimdnio historico-cultural, no
qual se faz necessaria a edicdo de uma lei complementar especifica para definir os perimetros
de preservacao do patrimdnio historico e cultural, bem como os parametros especificos de uso
e ocupacao do solo nas respectivas areas de protecao; ou como ZES - Zona de Superposi¢ao de
Legislagdo cujos parametros urbanisticos deverdo ser revistos e detalhados, preferencialmente
de forma convergente entre as duas esferas de poder, visando a compatibilizagao de interesses
quando da elaboragdo de leis especificas sobre as matérias, com o objetivo de estimular a

melhoria da qualidade urbanistica da area.

Comparando as competéncias dos atores institucionais, as principais agodes
desenvolvidas ¢ ainda a realidade da atuacao das entidades citadas na tabela 6, vé-se claramente
uma desatencdo com a qual muitas delas lidam com o Parque Historico, especialmente o
Governo do Estado de Pernambuco que ndo realiza qualquer medida direta e significativa deste
1987, ou ainda a Prefeitura do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, que transfere a
responsabilidade, que deveria ser conjunta, para o IPHAN. Por conseguinte, ndo sdo somente
os valores histéricos e paisagisticos, nem tampouco os elementos naturais e construidos que
estao desassistidos, mas aquelas pessoas que habitam neste territorio de disputas e omissoes e
que, portanto, merecem destaque nesta possivel nova politica de preservagao e gestao do Parque

Historico Nacional dos Guararapes.

2.1.2. Os detentores do bem tombado

O conceito da palavra detentor no ambito do patrimdnio cultural ndo ¢ consensual entre
escritores e especialistas da area, principalmente quando este ¢ ligado ao patrimonio material.
A intensao do uso deste verbete no desenvolvimento da pesquisa certamente nao ¢ a de
contrapor a definicdo de parte dos estudiosos, mas sim alargar o conceito e contribuir para a
renovagao no tratamento desta tematica a fim de que se torne possivel preservar um patriménio

pautado mais em pessoas que em valores intocaveis.

No universo do patrimonio cultural € possivel supor a existéncia de trés categorias de
individuos relacionados ao bem patrimonializado: o dono, o usuario e o detentor. Considerando
que um bem material pode ser de propriedade publica ou privada, deduz-se a existéncia de um

dono, ou, como descrito no Artigo 2° do Decreto-Lei n°® 25, “A presente lei se aplica as coisas
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pertencentes as pessdas naturais, bem como as pessoas juridicas de direito privado e de direito
publico interno” (BRASIL, 1937, publicacao original), em outras palavras, todo bem material
precede um proprietario. Tratando-se especificamente de bens de natureza material, inferindo
que o patrimdnio cultural brasileiro ¢ formado pelo conjunto dos bens moéveis e imoéveis
existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, supde-se a existéncia de
individuos que, por motivos diversos tenham a intensdo, direta ou indireta, do usufruto dos

bens, estes por sua vez podem ser caracterizados como usuarios.

Agora o detentor surge em uma outra vertente, a do patrimonio imaterial, e esta pautada
sobre a propriedade dos saberes intangiveis que cabem destaque a ponto de merecer o
reconhecimento nacional, a exemplo das mulheres detentoras do conhecimento da confecgao
de panelas em Goiabeiras, regido da capital capixaba; ou ainda dos individuos que sabem fazer

a Viola-de-Cocho, comum no centro-oeste brasileiro.

Nao foram encontrados vestigios na literatura a respeito das origens da aplicacao do
termo ‘detentor’ no ambito do patrimonio cultural, nem ao menos no Decreto n® 3.551 de 04 de
agosto de 2000, instrumento normativo que institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, regulamenta o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial e da outras providéncias; nem na Convengdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural imaterial, fruto da 32* Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Paris
entre os dias 29 de setembro e 17 de outubro de 2003. O que se sabe ¢ que este termo foi
gradualmente sendo incorporado as discussodes sobre a tematica, seno esclarecido formalmente
apenas em 18 de maio de 2016 pela Portaria IPHAN n° 200 que registra no seu artigo 2°:

VI - Detentores — denominagdo dada as comunidades, grupos, segmentos e
coletividades que possuem relacdo direta com a dinamica da produgao, reprodugéo de
determinado bem cultural imaterial e/ou seus bens culturais associados, e para os
quais o bem possui valor referencial, € parte constituinte da sua memoria e identidade.
Os detentores possuem conhecimentos especificos sobre esses bens culturais e sdo os

principais responsaveis pela sua transmissdo para as futuras geragoes e continuidade
da pratica ao longo do tempo. (IPHAN, 2016)

Entretanto, cabe aqui uma discussdo pertinente nessa separacdo de areas do
conhecimento no campo do patrimdnio ao conceber que “as dimensdes materiais € imateriais
do patrimdnio sdao conceitualmente entendidas como complementares” (IPHAN, 2006, p.18),
mas tal entendimento ndo soluciona um problema tdo amplo. Segundo Nobuo Ito (2003),

principal referéncia consultada sobre essa discussao:
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arelacdo entre o patrimonio cultural tangivel, especialmente dos monumentos e sitios,
e do patrimonio cultural intangivel € tdo estreita que € impossivel separar [...]. Em
primeiro lugar, o patriménio cultural imaterial estd sendo materializado pelo
patrimonio cultural material, ¢ em segundo lugar, o patrimdnio cultural imaterial
desempenha papel vital dentro do estabelecimento de patriménio cultural material.
(ITO, 2003, p.4, tradugdo do autor).

Dessa forma, infere-se que as duas modalidades de patrimdénio podem ser entendidas
como indissociaveis, pois ndo existe sitio de interesse patrimonial sem a inser¢do de um
significado, bem como nao ha tradicdo que sobreviva sem um corpo fisico no qual tais praticas
possam ocorrer. Logo, se o individuo com relacao constante ou que tenha dependéncia do bem
atribui um significado intangivel para o bem material, ao possui-lo e/ou desfruta-lo,
considerando também o significado empregado na Portaria IPHAN n° 200/2016, faz-se possivel

caracteriza-lo como detentor.

O emprego do termo para o patrimonio cultural, independente da sua natureza, foi
utilizado por Andrey Schlee e Hermano Queiroz em O jogo de olhares, texto publicado na
Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional n° 35 em 2017. Segundo os autores: “a
sociedade em geral, e os detentores em particular, tem exigido participar de forma ativa dos
processos de identificacdo, reconhecimento, normatizacdo, fiscalizagdo e monitoramento,
salvaguarda e conservacao de seus bens culturais” (SCHLEE & QUEIROZ, 2017, p. 106, grifos

meus), mesmo assim numa alusao aos processo de registro dos bens culturais imateriais.

Conforme foi dito no capitulo anterior, ¢ possivel perceber que os Montes Guararapes
possuem, conforme os registros do Processo de Tombamento n°® 0523-T-54 e as caracteristicas
diagnosticadas e classificadas com base nos estudos de Randall Mason (2002), valores
histéricos e culturais/simbodlicos. Considerando que estes valores ainda estdo presentes, muito
embora algumas instituigdes tenham se omitido ou tenham sido incapazes de preserva-los,
acredita-se que a continuidade ou a ressignificagdo ao bem acabam por ser dados pelos
moradores das ocupagoes situadas no territorio tombado e na sua vizinhanga, os quais assumem
assim o papel de detentores por agregarem uma dependéncia direta com o patriménio ao qual

atribuem distintos significados intangiveis, como veremos a frente.

Esses individuos, doravante honestamente chamados de detentores, sdo marca da
resisténcia por uma moradia digna iniciada na década de 1940, quando se tem noticia do inicio
do processo de ocupagdo que, na época, foi estimulada pela Ordem Beneditina por administrar
a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres. Desde entdo foram sucessivas as medidas formais que

minimizassem esta evolugao, a exemplo do proprio processo de tombamento da area historica
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onde ocorreram as batalhas. Exceto pelo remanejamento de 1.800 unidades habitacionais das
areas mais altas para as areas baixas dos Montes Guararapes em 1981, nenhuma outra agdo de
remocgao foi efetivada, resultando num aumento progressivo no nimero de familias, a Gltima
contagem realizada para o desenvolvimento do Plano Diretor do Parque Historico Nacional dos

Guararapes em 2002 registrou cerca de 7.500 imoveis.

As omissOes institucionais € os entraves juridicos e politicos possibilitaram uma
ocupacdo desordenada e, na maioria das areas, sem as condi¢des minimas de infraestrutura,
como acessibilidade, mobilidade e saneamento ambiental, além disso convivem com o medo
diario de serem removidos, ainda que a Lei Federal n® 9.497, de 11 de setembro de 1997, tenha
concedido a populacao o direito de permanéncia na area, ¢ com o uso do Parque Historico
muitas vezes comprometido tendo em vista o gerenciamento rigido por parte do Exército

Brasileiro, conforme sera pormenorizado ainda neste capitulo.

Isto posto, constata-se que o territorio ndo possui uma significacao restrita aos valores
atribuidos e trabalhados no processo de patrimonializagdo, ele guarda consigo € com os seus
detentores uma trajetoria de urbanizagao, de lutas para sua fixagdo e de convivéncia com um

bem cultural tombado.

O Plano de Regularizacdo Fundiaria dos assentamentos habitacionais na area de
dominio da Unido do Parque Historico Nacional dos Guararapes — PE: Corrego da Batalha —
Area 1 (2014), ao tratar da construgdo da identidade cultural do territério em recorte, aponta
valores interessantes que podem ser estendidos a todas as demais comunidades. Segundo o

Plano:

ele se caracteriza como uma estrutura urbana plena de significado cultural para os
seus moradores. A dimensdo cultural remete a varias espécies de valor — historico,
afetivo, epistemologico, paisagistico, urbanistico e cientifico. Essa dimensdo
corresponde ao que jamais pode ser reproduzido ou substituido sem perdas. Esse
Corrego detém a sua propria historia de formacdo dos valores culturais — luta pela
permanéncia desde a década de 1970, convivio social etc. —, ou, por outra, apresa um
passado culturalmente construido, cuja funggo € o refor¢o continuo da sua identidade
social. Além de revelar a sua histéria, também se mostra como um ato cultural ao
traduzir as formas de como seus habitantes edificaram as suas moradias e as maneiras
de conviver nos seus espagos publicos (vias e becos), além da valorizacéo, por parte
deles, do seu entorno — o Parque Historico —, local preferencial para o lazer. (UFPE,
2014, p. 10)
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2.2. Sobre valores, referéncias e memdorias

A partir desta dindmica de significacdo dos Montes Guararapes relatada, e entendendo
que a valoragdo deve contemplar aspectos além dos paisagisticos ou historicos, fez-se
necessario ao andamento da pesquisa atentar as referéncias culturais sob o ponto de vista dos
detentores apresentados. Pressupondo o processo tdo importante quanto os resultados por ele
gerados, entende-se como oportuna a explanacao de fases que foram cogitadas, ainda que nao

tenham sido concretizadas conforme descrito a seguir.

A ideia inicial era desenvolver e aplicar um questionario semiestruturado que pudesse
auxiliar a pesquisa na percepc¢ao dos atributos materiais relevantes a populacao bem como dos
valores atribuidos por eles no momento presente e, dessa maneira, construir uma ‘Declaragao

de Significancia*”’

onde estariam expressos os valores e atributos reconhecidos e relevantes
desde a época da patrimonializagdo pelas entidades envolvidas, até a percepcao destes ou ainda

o reconhecimento de novos valores e atributos pelas comunidades hoje em dia.

Além disso, pensava-se na hipdtese de compreender quais espacos no perimetro de
tombamento reconhecidos pela populagdo portavam-se como relevantes na formagao da sua
memoria e da sua identidade, se valendo do conceito de ‘lugares de memoria’ defendido por
Pierre Nora em obras como Entre memoria e historia: a problematica dos lugares (1993), no
qual problematiza sobre as nogdes ¢ os desdobramentos dos entendimentos de memoria e
histéria e, na tentativa de relacionar o individuo e o seu espago fisico de afeto, desenvolve o
termo lugares de memoria como “espacos criados pelo individuo contemporaneo diante da crise
dos paradigmas modernos, € que com esses espacos se identificam, se unificam e se reconhecem
agentes de seu tempo” (NORA, 1993, p. 17). Entretanto, devido a peculiaridade dos Montes
Guararapes e pela quantidade de atores teoricamente envolvidos com o espago, optou-se por
adequar o conceito supracitado envolvendo-o com a questao do territorio que, sob o ponto de
vista da geografia, ¢ defendida por Jean Gottmann (2012) como sendo:

uma porg¢ao do espacgo geografico que coincide com a extensdo espacial da jurisdigdo
de um governo. Ele € o recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob
uma estrutura de governo. Descreve a arena espacial do sistema politico desenvolvido
em um Estado nacional ou uma parte deste que é dotada de certa autonomia. Ele
também serve para descrever as posi¢des no espago das varias unidades participantes

de qualquer sistema de relagdes internacionais. Podemos, portanto, considerar o
territorio como uma conexao ideal entre espago e politica. Uma vez que a distribuicdo

40 A Declaragdo de Significancia, segundo Silvio Zancheti e Lucia Hidaka, ¢ “um documento que expressa o valor cultural de
um bem para a comunidade. E uma justificativa que explicita o porqué do bem ser conservado para o usufruto das futuras
geragdes” (ZANCHETI & HIDAKA, 2014, p. 3)
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territorial das varias formas de poder politico se transformou profundamente ao longo
da historia, o territorio também serve como uma expressao dos relacionamentos entre
tempo e politica. (GOTTMANN, 2012, p. 29)*!

Supoe-se entdo que os ‘Territorios de Memoria’ seriam aqueles espacos os quais se
admitia uma atribuicao de valor e sentido por parte daqueles que se relaciona com ele, pautados
em memorias, ainda que sobre estes houvessem interferéncias politicas possivelmente capazes
de desacreditar os seus significados atribuidos, algo semelhante a espagos de resisténcia. A

forma de representacao pretendida se daria por meio de mapas.

De posse dos objetivos e das referéncias estudadas, planejou-se um questionario com
nove perguntas, parte delas podendo ser respondidas com o auxilio de um mapa*’. Em seguida
o autor percorreu durante os dias 11 de maio e 12 de junho de 2018 todo o perimetro do PHNG
a p¢ em diversos horarios a procura de individuos de diferentes géneros e faixas etarias que
pudessem responder ao questiondrio nas diversas areas do Parque. Em busca da multiplicidade
das respostas, interessava a pesquisa encontrar cidadaos de faixas etdrias distintas e por todo o
perimetro do Parque. Desse modo, ao todo foram entrevistados 12 individuos, sendo 9 do
género feminino e 3 do género masculino. A entrevistada mais nova, Anallyce, tinha 17 anos
na época da aplicacdo do questionario, enquanto o mais adulto, Francisco, tinha 74 anos. A

quantidade de pessoas justifica-se pela pouca frequéncia no Parque.

O percurso pelo PHNG pela sua via principal, entre os limites delimitados pelo
Comando do Exército, permitiu aplicar a pesquisa aos moradores da maioria dos assentamentos
habitacionais adjacentes, conforme pode ser observado através das respostas da primeira
questdo, que pedia ao entrevistado para apontar no mapa aproximadamente aonde o mesmo

morava, cujas respostas estao sintetizadas na imagem a seguir (figura 26) ilustra:

41 Texto originalmente intitulado The evolution of the concept of territory, traduzido de versdo publicada no periddico Social
Science Information, v. 14, n. 3, ago. 1975, p. 29-47. Tradug@o: Isabela Fajardo e Luciano Duarte. Revisdo: Fabricio Gallo.
420 modelo do questionario aplicado aos moradores dos assentamentos habitacionais proximos ao Parque Historico Nacional
dos Guararapes pode ser encontrado no Anexo 4 deste documento.



Figura 26: mapa esqu‘eméti‘co com a localizag@o da moradia dos 12 entrevistados
Fonte: Google Earth, adaptado pelo autor, 2018

Outro dado importante também ratifica a pluralidade dos individuos pesquisados. A

pergunta de ntimero 2 tinha como enunciado: “Quanto tempo voc€ mora nessa regiao?”.

Diversos periodos foram declarados, desde a Vilma, moradora ha 4 anos, até Francisco, que a

cerca de 57 anos vive no perimetro tombado. A média de tempo entre os entrevistados ¢ de

pouco mais de 28 anos e permitiu identificar as diversas caracteristicas fisicas e sociais em

todos esses anos de ocupacao no territorio.

Algumas barreiras foram encontradas no decorrer da aplicacdo dos questionarios. O
principal entrave foi o esvaziamento percebido nos diferentes dias de execucao da atividade, o
que despertou certa curiosidade visto que se trata de um espago publico cujo principal atrativo
deveria ser a sua funcao de entretenimento. Perguntados informalmente sobre esta situagdo,
alguns moradores responderam queixando-se da rigidez com a qual os oficiais do Exército
Brasileiro gerenciam as areas livres cedidas, dos relatos apresentados, destaca-se a restricao do
uso de patins, bicicletas e demais artefatos recreativos de criancas e de adolescentes, fato que
desencadeou o medo e o despovoamento dos espagos. Durante o dia 12 de junho o autor
observou a presenca de oficiais proximos a adolescentes que passavam a tarde no patio do
Santudrio de Nossa Senhora dos Prazeres fazendo uso de skates no decorrer da tarde de uma

terca-feira, segundo alguns dos jovens, tratava-se de um bloqueio da principal via asfaltada em
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decorréncia de operagdo de treinamento em veiculos de grande porte por oficiais do Exército,
muito embora estes estejam usando armamentos de grosso calibre em uma distancia

relativamente curta em relagdo aos mesmos.

Outro empecilho foi o0 momento concreto da abordagem. Pressupds-se necessario
adaptar a linguagem ou até mesmo o comportamento para nao persuadir ou induzir a resposta.
Ao se aproximar de algum possivel entrevistado, as primeiras informagdes prestadas logo de
inicio foram o nome do entrevistador, a posicdo de aluno de mestrado, o ndo vinculo com
policia, exército nem qualquer outro 6rgdo estadual ou municipal, e ainda o objetivo da
pesquisa, informando que esta pretendia captar a relagdo entre os moradores e o territorio do
Parque e, mesmo diante dos esclarecimentos iniciais, houve quem nao quisesse responder,
quem desconfiasse das perguntas e at¢ mesmo quem quisesse 1é-las antes de fornecer qualquer
resposta. Por fim vale salientar que a maioria dos entrevistados se encontrava reunida com
outros individuos, todavia a entrevista foi realizada somente com uma pessoa do grupo por
deduzir uma possivel uniformidade das respostas caso a aplicacdo seja sob as mesmas

circunstancias com o restante dos presentes.

Contudo, as informacgdes coletadas nos doze questionarios aplicados denotam que o
Parque Guararapes nao possui afetividade para muitos, parte pelo seu turbulento processo de
ocupagdo, parte pelo impedimento do uso das areas livres. Essas conclusdes resultaram na
mudancga do percurso da pesquisa, ou seja, a elaboracao de uma Declaracao de Significancia e
o Mapa dos Territorios de Memoria como ferramentas para a atualizacdo da politica de
preservacao e gestdo do PHNG foram substituidas por estudos que pudessem compreender um
possivel impedimento da formagao de memoria afetiva e pela questdo das potencialidades de
utilizagdo do Parque Historico em detrimento da realidade deste. Estes dois fatores serdo

pormenorizados na sequéncia, relacionando fatos ocorridos com as respostas apuradas.
2.2.1. A dinamica de ocupacao das terras publicas

Acreditava-se inicialmente que a pergunta de nimero 03 do questiondrio aplicado
pudesse concentrar informagdes relacionadas a memorias de cunho afetivo dos moradores,
permitindo que o autor esbogasse uma trajetoria da ocupagdo do territdrio a partir destas
referéncias entre o individuo e o espaco patrimonializado. Todavia, quando se pedia para
descrever como era o local quando o entrevistado chegou, muitos relatos diferentes eram

apresentados. Das informagdes mais recorrentes, predominavam relatos sobre a presenca
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macig¢a de vegetacao onde hoje se verificam as transformagdes antropicas, em outras palavras
e segundo parte dos entrevistados, antigamente tudo era mato. As informacdes aqui
apresentadas podem parecer analogas aquelas encontradas no primeiro capitulo, porém os
protagonistas em questdo agora sdo os individuos que ocuparam e que foram esquecidos por

diversas vezes.

Como ja relatado neste estudo, os registros das primeiras agdes de ocupacgdo para fins
de moradia nos Montes Guararapes, conforme Ana Rita Sa Ribeiro (1989), datam do inicio da
década de 1940 sob organizacao da Ordem Beneditina, responsavel, na época, pela Igreja de
Nossa Senhora dos Prazeres. Esse tipo de consentimento era dado, também, para fins de
agricultura e pecuaria mediante algum pagamento. Foi a intensidade do processo de apropriagao
que suscitou parte da classe intelectual pernambucana a ponto de requerer a sua
patrimonializacdo. Por mais que este tenha sido o tombamento de uma area histérica de
relevancia para o sentimento patridtico, percebe-se ser também o marco de uma politica de

preservacao do patrimonio brasileira que nao preservava parte dos seus cidadaos.

Francisco, morador da comunidade do Corrego da Batalha desde o inicio da década de
1960, foi o quarto entrevistado e ¢ o morador mais antigo dentre os doze. Abordado enquanto
varria a parte da frente da casa da sua filha, localizada no perimetro tombado e com entrada
principal ja dentro dos limites do Parque, de maneira simploria relatou a maneira como se vivia,
disse que a agua utilizada para consumo era retirada de um poco feito pelos proprios moradores
e que, diante da fiscalizacao da policia, construia-se barracos no periodo da noite para que nao
fossem notados e derrubados durante o dia. Alheia a atuacao do Estado, a evolugao da ocupagao
antropica nao foi minimizada, por esse motivo, em 16 de novembro 1965, os terrenos foram
desapropriados por intermédio do Decreto n°57.237, para que, em 19 de abril 1971, fosse criado

o Parque Histérico Nacional dos Guararapes pelo Decreto n® 68.527.

Lena, a segunda entrevistada, mudou-se para a area hoje identificada como Alto Joao
de Deus por volta dos anos 1970; ja Mdnica, a nona entrevistada e funciondria da secretaria do
Santuério de Nossa Senhora dos Prazeres ¢ moradora do Alto da Unido desde que nasceu, em
1973. Ainda que as duas tenham vivido no local pelo mesmo periodo, enquanto Lena, que mora
a poucos metros da cerca que delimita o Parque hoje e proxima a uma das poucas entradas de
pedestre, retratou um passado de conflitos entre a comunidade, a policia e o exército, além da
caréncia de infraestrutura, como agua, luz e entrega domiciliar de correspondéncias; enquanto

Monica, que habita um local com melhores condigdes, optou por mencionar as boas lembrangas
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que tem do PHNG, principalmente quanto a sua beleza, de como era cuidado, do funcionamento
dos equipamentos publicos como a doceria, das atuacdes positivas do IPHAN e da Policia
Militar e ainda dos eventos culturais dentre os quais se destacam os desfiles e a Festa da
Padroeira, conhecida como Festa da Pitomba. Estas entrevistas demonstram a pluralidade das

vivéncias € a maneira com a qual os valores podem ser multiplos e ainda sim coexistirem.

Nao se tem noticia de medidas concretas de remogao no decorrer desses quase 80 anos,
apenas o remanejamento de 1.800 habitagdes em 1981 das areas mais altas para os vales dos
Montes em virtude da instalagdo de infraestrutura para a administracao do Parque, segundo o
IPHAN (2010). E possivel afirmar que houve um hiato entre a criagdo do PHNG em 1971 e a
transferéncia da guarda das areas livres para o Exército em 1998 — €poca também de instalagao
do Comando Militar no Parque —, principalmente na questdo da seguranca. Neste sentido,
Edrisio, sétimo entrevistado, cercado por seus vizinhos enquanto jogava domin6 na tarde do
dia 11 de maio, relembrou a inseguranga que assolava a regido, citando inclusive a quantidade
de mortes do qual se tinha noticia nos primeiros anos enquanto morador da comunidade do
Caja, por volta dos anos 1970 e 1980. Vilma, a décima primeira entrevistada, corrobora com a

afirmacao, dizendo que a vinda do exército proporcionou seguranga para a regiao.

Ainda assim foi constatado desde 1980, no periodo da primeira proposta de relocacao,
apenas o aumento dos movimentos de ocupacao. De acordo com Montenegro (2014), o [IPHAN
realizou um levantamento cadastral em 1992 nas areas do Corrego da Batalha, Corrego do
Balaio e Alto Jodo de Deus e registrou a existéncia de 1.606 unidades habitacionais, 20 anos
mais tarde, os estudos que formularam o Plano Diretor do Parque Historico Nacional dos
Guararapes estimaram cerca de 7.500 residéncias, 30.000 habitantes em todo o territorio de
preservacao rigorosa, tanto o perimetro tombado quanto o desapropriado. Salienta-se que,
embora as areas de recenseamento ndo sejam as mesmas, ¢ possivel estimar um aumento

substancial das quantidades de moradores e de area construida.

De todos as informagdes apuradas, ¢ imprescindivel destacar a recorréncia de uma
questdo percebida na informalidade das conversas entre uma resposta ou outra: o0 medo de
serem removidos de suas casas, independente da idade ou do tempo de moradia. Diante da
sazonalidade dos mandatos politicos, de certo desconhecimento da legislacao e at¢ mesmo pela
rigidez exercida pelo exército, muitos deles vivem amedrontados, temendo a hora em que sairdo
de suas casas e perderdo tudo aquilo conquistado por anos, por mais que parte destes estejam

amparados pelo artigo 4° da Lei n° 9.497, editada em 11 de setembro de 1997, que expressa:
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Art. 4°. Mediante a concessdo de direito real de uso*?, conforme defini¢io dada pelo
Decreto-lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, sera assegurada a permanéncia dos
moradores que, ndo possuindo outro imovel no Estado de Pernambuco,
comprovadamente residam na area do PHNG desde 21 de maio de 1991. (BRASIL,
1997)

E em meio a inimeras incertezas que os moradores dos assentamentos habitacionais no
perimetro desapropriado vivem até os dias atuais. Diante do exposto € possivel afirmar que a
desassisténcia das instdncias publicas acerca da formulacdo e execugdo de politicas de
ordenamento territorial, bem como de politicas habitacionais sdo determinantes para resolugao
desse impasse. Considerando o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional como um
dos principais agentes na preservagao do territdério € como componente historico no debate a
respeito de politicas urbanas, faz-se indispensavel a atuacdo deste em prol de uma

regulamentagdo que contemple nao somente os valores, mas os atores deste bem cultural.
2.2.2. Parque e a sua funcio util a sociedade

Se a primeira parte do questiondrio aplicado teve por meta o diagnostico das relagdes
entre comunidade e territério, a segunda parte buscou compreender o vinculo dessas pessoas
com o patrimonio cultural em questdo. Nesse sentido as perguntas 04 a 09 do questiondrio
permitiram, de maneira global, entender a dimensao percebida pelos entrevistados do que ¢
essencialmente privado e do que € publico, e em que medida a area publica € significativa, ndo

se tratando, por hora, da patrimonializagao.

Percebeu-se haver, quando perguntados sobre os locais mais utilizados e os locais
preferidos — correspondente a pergunta 04 do questionario — um consenso acerca dos espagos
de uso comum, como o Mirante Henrique Dias, os campos de futebol, a Igreja de Nossa Senhora
dos Prazeres, o Patio dos Canhdes, o Patio dos Mastros, o Bosque do Pau-Brasil e o Patio da
Pitomba. Com excecao da Lena e da Priscila, segunda e oitava entrevistadas respectivamente,
que afirmaram ndo haver espagos mais utilizados nem tampouco preferidos. As falas destas
entrevistadas convergem pois, conforme o relato destas, os espagos publicos ndo as atraem, seja
pelos seus gostos pessoais, seja pelos usos recreativos atuais, ou ainda pelo receio de que o
Comando do Exército interfira em qualquer atividade pretendida. Na contramao deste

pensamento, o quarto cidaddo questionado, Francisco, satisfeito com a vida que leva, reconhece

43 A concessdo de direito real de uso pode ser definida como uma licenga dada pelo poder publico para o uso de terra publica
pelo ente privado por razdes de interesse social, desde que estabelecidas regras através de contrato firmado entre as partes.
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toda a regido dos Montes Guararapes como utilizada e preferida. O mapa a seguir indica as

areas citadas com maior frequéncia pelos entrevistados (figura 27):
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Figura 27: mapa esquematico com as areas mais mencionadas nos questionarios
Fonte: Google Earth, adaptado pelo autor, 2018

Pelas respostas obtidas e pelo mapa esquematico faz-se possivel depreender que todos
os espagos formalmente concebidos como espacos comuns, seja para fins religiosos, seja para
fins civico-militares, podem ser considerados como espacos de ocupacdo explicita e
permanente da populagdo dos assentamentos habitacionais adjacentes ao Parque Historico.
Todavia, além destes espagos dispostos em projeto, os campos de futebol e at¢ mesmo os
acessos, construidos formal ou informalmente, constituem igualmente o conjunto das areas de
uso coletivo, o que permite inferir que a apropriagao dos espagos publicos no Parque Historico

Nacional dos Guararapes extrapolou as intengdes e realizagdes dos 6rgaos de gestao.

A quinta pergunta, relacionada ao porqué da resposta anterior, produziu duas conclusdes
diferentes como reflexo dos relatos coletados. A primeira concordancia refere-se a resposta de
trés entrevistados: Edilene, Charlene e Edrisio, que mencionaram a localizagao como principal
atrativo do espaco citado na pergunta anterior, inferindo a centralidade deste e a proximidade
com praia, mercado, comércio em geral, cemitério, postos de saide e outros locais de
entretenimento. Por estas respostas ¢ possivel deduzir que os moradores pensavam também a
localizagdo de suas residéncias, cujo valor ¢ dado também pela proximidade dos locais
supracitados. A segunda conclusdo € corroborada pelas respostas de Juliana, Wesley, Anallyce,

Vilma e Jeane que destacaram a funcdo de entretenimento dos espacos livres, seja pelos
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elementos de contemplagdo como a paisagem e a natureza, seja pela capacidade de oferecer
diversao, através dos campos de futebol, por exemplo. Esse dado ilustra a ocupagao dos espagos
publicos e o cumprimento de papel de Parque, ainda que aparentemente subutilizado ou

subvalorizado quando se confronta tais relatos as assertivas de Lena e Priscila.

O questionario era finalizado com trés perguntas objetivas para detectar se os individuos
consultados saberiam o que foram as Batalhas dos Guararapes, o que ¢ IPHAN e se achavam
que o Parque tem importancia nacional? Metade dos entrevistados sabiam das historias das
Batalhas, enquanto 2 ndo tinham certeza e as outras 4 nao sabiam. A respeito do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, 67% (8 entrevistados) ndo sabiam do que se tratava,
1 ndo tinha certeza e 3 sabiam, dentre elas a funcionaria da secretaria do Santuario de Nossa
Senhora dos Prazeres, responsavel inclusive pela interlocucao entre os agentes do Instituto e a
Ordem Religiosa como foi constatado por diversas vezes pelo entrevistador. Por fim, 9 pessoas,
ou 75% da comunidade participante, afirmou reconhecer a importancia nacional do PHNG,
todavia 2 nao tinham certeza e 1 pessoa alegou que o Parque nao teria tal mérito. Por estas
respostas ¢ possivel supor haver falhas da difusao do conhecimento acerca dos feitos historicos,
o que leva a crer que o desenvolvimento de acdes educativas relacionadas a tematica da

preservacao do patrimonio cultural possa suprir tal lacuna.

2.3. Entre o direito a cidade e a memoria

Dentre as conclusdes alcancadas pelo compéndio das entrevistas apresentadas neste
capitulo, toma-se como clara a conjectura de que o Estado pode ter o proposito de agir como
disciplinador das relagdes sociais; como ordenador do territério, ainda que nao sejam utilizados
instrumentos exclusivos para tal; e ainda como regulador da memoria afetiva, seja como
incentivador, seja como limitador na formagao desta. Diante do exposto, faz-se necessario
recorrer a alguns estudos de cunho socioldgico a fim de compreender a maneira com a qual esta
dinamica de dominacao se estabelece, bem como em qual medida ela interfere na formagao da

memoria e da identidade cultural.

A apreensdao deste processo pode ter como ponto de partida a conceituagdo € o
consequente entrelacamento de termos como dominagdo, poder e violéncia, debatidos de
maneira ampla entre os pesquisadores do campo das ciéncias sociais. Nesta perspectiva convém

considerar a obra de Max Weber como basilar destas questoes, em especial aquelas relacionadas



90

as relagdes de dominagdo, encarando-o como profundamente influenciadora nas areas da agao
social (WEBER, 1999). De acordo com o autor, interpreta-se dominagdo como:
uma situagdo de fato, em que uma vontade manifesta ("mandado") do "dominador"
ou dos "dominadores" quer influenciar as a¢des de outras pessoas (do "dominado" ou
dos "dominados"), e de fato as influéncias de tal modo que estas a¢des, num grau
socialmente relevante, se realizam como se os dominadores tivessem feito do proprio

conteudo do mandado a maxima de suas acdes ("obediéncia"). (WEBER, 1999, p.
191, grifos do autor)

A sintese dessa matéria também pode ser encontrada no texto de Weber intitulado Os
trés tipos de dominagdo legitima*, na qual o autor o conceitua ¢ o fundamenta de maneira
breve, conforme o trecho a seguir:

a dominagdo, ou seja, a probabilidade de encontrar obediéncia a um determinado
mandato, pode fundar-se em diversos motivos de submissdo. Pode depender
diretamente de uma constelag@o de interesses, ou seja, de consideragdes utilitarias de
vantagens e inconvenientes por parte daquele que obedece. Pode também depender
de mero "costume", do habito cego de um comportamento inveterado. Ou pode
fundar-se, finalmente, no puro afeto, na mera inclinagcdo pessoal do sudito. N&o
obstante, a dominag@o que repousasse apenas nesses fundamentos seria relativamente
instavel. Nas relacdes entre dominantes e dominados, por outro lado, a dominagéo
costuma apoiar-se internamente em bases juridicas, nas quais se funda a sua

"legitimidade", e o abalo dessa crenga na legitimidade costuma acarretar
consequéncias de grande alcance. (COHN, 2003, p. 128, grifos do autor)

No mesmo texto o autor expde trés formas de dominacgao legitima. A primeira delas ¢ a
dominagado legal, na qual o elemento dominante (ou dominador) ¢ eleito ou nomeado em virtude
de um “estatuto sancionado corretamente quanto a forma” (COHN, 2003, p. 128), seu tipo mais
puro ¢ o sistema burocratico, podendo ser encontrado tanto em empresas capitalistas privadas
quanto na estrutura moderna do Estado. Em seguida o autor descreve a dominagdo tradicional,
cujo tipo mais puro € o patriarcado, mas que pode ser embasado tanto na crenca dos poderes
senhoriais quanto na santidade dos personagens religiosos, ressaltando-se nessa maneira de
dominagdo a existéncia de um senhor como dominante ¢ de um sudito enquanto dominado. Por
fim o autor revela a dominagdo carismatica, dentro da dualidade entre o lider, geralmente posto
nesta esfera em virtude de seus dotes sobrenaturais de profeta, pelos feitos de heroi ou ainda
por convencimento caracteristico de demagogos, € o apostolo, que o segue at€¢ o momento em

que o relativo poder ndo se configura mais como excepcional.

Além de Weber, outros estudiosos abarcaram o conceito de dominagao no bojo das suas
tematicas de estudo. A exemplo de Karl Marx, que explora este tema sob o ponto de vista

econdmico, social e politico para explicar certos fendmenos existentes na sociedade capitalista,

44 Texto originalmente intitulado Die drei reinen Typen der legitimen Herrschaft. Traduzido por Gabriel Cohn (2003).
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bem como nas lutas de classes. Para Emile Durkheim estas relacdes de dominacio coexistem
de maneira compulsoria nos instrumentos sociais e culturais que determinam as maneiras de
agir, pensar e sentir na vida de um individuo, o que o autor designa como fatos sociais, “quer
seja pela forga moral e o ‘conformismo 16gico’ da consciéncia coletiva e suas categorias de
pensamento quer, nas sociedades diferenciadas modernas, por meio da solidariedade social da
divisdo do trabalho e da sacralizac¢ao do individuo pelo ‘individualismo moral’” (DURKHEIM,
1999 apud FREIRE, 2014, p. 38, grifos do autor). Em O dinheiro e a Cultura Moderna®, Georg
Simmel caracterizou o dinheiro como elemento propulsor da dominagdo na sociedade, a medida
que o mesmo propicia certo ganho de liberdade — e consequentemente diminui¢do da sujeigao
—, assim como pode viabilizar desenvolvimento intelectual que permita a ascensao ao status de
dominante. Pierre Bourdieu entende, a partir dos seus estudos sobre cultura, género e sociedade,
que o conceito de dominagao esta intimamente ligado ao habitus, percebido pelo autor como
“um sistema de disposi¢des duraveis e transponiveis que, integrando todas as experiéncias
passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgoes, de apreciagdes e de acdes
— ¢ torna possivel a realizagdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gracas as transferéncias
analogicas de esquemas” (BOURDIEU, 1983, p. 65), dessa maneira ¢ possivel compreender

que tragos coletivos podem agir como elementos dominadores em uma sociedade moderna.

Apenso ao entendimento de dominagao faz-se necessario também absorver o que ¢ dito
arespeito da nocao de poder, um dos temas mais trabalhados na contemporaneidade por Michel
Foucault. O exercicio do poder, para Foucault (1995):

ndo € simplesmente uma relagdo entre “parceiros” individuais ou coletivos; é um
modo de acdo de alguns sobre outros. O que quer dizer, certamente, que ndo ha algo
como o “poder” ou “do poder” que existiria globalmente, macigamente ou em estado
difuso, concentrado ou distribuido: s6 ha poder exercido por “uns” sobre os “outros”;
o poder so existe em ato, mesmo que, ¢ claro, se inscreva num campo de possibilidade

esparso que se apoia sobre estruturas permanentes. (FOUCAULT, 1995, p. 242, grifos
do autor)

Dessa forma faz-se possivel entender que, muito embora os dois termos em questao
aparentem ter o mesmo significado, enquanto a dominagao pode ser compreendida como uma
relagdo desigual, perene e por vezes harmoniosa, o poder se desenha enquanto acao singular de
supremacia, independente de aceitagdao por parte do elemento regido. Por hora entdo, admite-
se assegurar que a dominagdo ¢ uma forma de exercicio de poder envolvendo continuidade no
tempo, nao havendo perpetuidade, caracteriza-se como violéncia, corroborando com Hannah

Arendt quando afirma que “o dominio através da violéncia pura vem a baila quando o poder

45 In: Simmel e a modernidade. SOUZA, Jessé e OELZE, Berthold (org). Brasilia: UnB. 2005. p. 23-40.
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esta em vias de ser perdido” (ARENDT, 1985, p. 34). E comum associar a tematica da violéncia
a criminalidade e ao cotidiano da parcela ‘dominada’ da sociedade, entretanto, no que tange
este tema e o objeto de estudo da presente pesquisa, importa dar maior destaque a outros
desdobramentos, como o monopo6lio da violéncia legitima pelo Estado, aqui embasado nos

escritos de Max Weber; e a violéncia simbolica teorizada por Pierre Bourdieu.

Weber, no texto intitulado A4 politica como vocagao, pretende identificar os fatores que
permeiam a “acdo politica na totalidade do modo de vida”, dentre esses elementos, o conceito
de Estado tornou-se precipuo, tanto nas questdes politicas quanto socioldgicas, e desvela
também a relagdo deste com o que estd sendo posto nesta pesquisa. Para o autor, o Estado “é
uma relagao de homens dominando homens, relagdo mantida por meio da violéncia legitima
(isto €, considerada como legitima). Para que o Estado exista, os dominados devem obedecer a
autoridade alegada pelos detentores do poder” (WEBER, 2015, p. 98-99). Infere-se a partir
deste trecho, que a existéncia do Estado pressupde, necessariamente, uma relagdo de dominagao
(legal) realizada por meio da violéncia garantida por meios estatutarios. A respeito da violéncia

legitima, no contexto da sociologia compreensiva, Max Weber (1982) registra que:

as relagdes entre o Estado e a violéncia sdo especialmente intimas. No passado, as
institui¢des mais variadas — a partir do cla — conheceram o uso da for¢a fisica como
perfeitamente normal. Hoje, porém, temos de dizer que o Estado ¢ uma comunidade
humana que pretende, com éxito, o monopdlio do uso legitimo da forga fisica [ou
ideologica] dentro de um determinado territorio. Note-se que territorio e uma das
caracteristicas do Estado. Especificamente, no momento presente, o direito de usar a
forga fisica ¢é atribuido a outras instituigdes ou pessoas apenas na medida em que o
Estado o permite. O Estado é considerado como a unica fonte do “direito” de usar a
violéncia. (WEBER, 1982, p. 98)

Por fim nesta revisdo de literatura, se faz necessario compreender a conceituagdo ¢ a
dinamica a respeito da violéncia simbdlica, também no contexto das ciéncias sociais. Para tanto,
recorre-se novamente a obra de Pierre Bourdieu, em especial ao capitulo dedicado a violéncia
simbolica e lutas politicas, inserido no livro Medita¢oes Pascalianas. O termo, segundo

Bourdieu (2001), se refere a:

essa coer¢do que se institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode deixar
de conceder ao dominante (portanto, 8 dominacdo), quando dispde apenas, para pensa-
lo e para pensar a si mesmo, ou melhor, para pensar sua relagdo com ele, de
instrumentos de conhecimento partilhados entre si e que fazem surgir essa relacdo
como natural, pelo fato de serem, na verdade, a forma incorporada da estrutura da
relagdo de dominagdo; ou entdo, em outros termos, quando os esquemas por ele
empregados no intuito de se perceber e de se apreciar, ou para perceber e apreciar os
dominantes (elevado/baixo, masculino/feminino, branco/negro, etc.), constituem o
produto da incorporagdo das classificagdes assim naturalizadas, cujo produto € o seu
ser social (BOURDIEU, 2001, p. 206-207)
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Essa definicdo incorpora-se a oOtica dos quatro tipos de capitais defendidos pelo autor
(BOURDIEU, 1987): capital econdmico, social, cultural e o capital simbolico, ligado a honra,
ao prestigio e ao reconhecimento. A violéncia simbolica se refere ao desequilibrio deste ultimo,
cometido com a anuéncia entre quem sofre e quem pratica, sem o uso da forga fisica e sem que,
frequentemente, os envolvidos tenham consciéncia do que estdo sofrendo ou exercendo,

podendo causar danos sociais e psicologicos.

Diante de todo o exposto e estabelecendo relagdes concretas entre os temas
apresentados e a realidade dos moradores das areas tombada, desapropriada e de entorno do
Parque Histérico Nacional dos Guararapes, principalmente a relagdo direta destes com a
Prefeitura do Municipio de Jaboatao dos Guararapes € com o Comando da 7* Regido Militar do
Exército Brasileiro, fica plausivel certas inferéncias como a existéncia de relagao de dominagao,
considerada como legal segundo a teoria weberiana, onde se nota o exercicio frequente do poder
através do uso legitimo da violéncia que, por vezes, se caracteriza como simbolica, prevenindo
ou repreendendo mesmo sem o uso da forca fisica, ainda que por vezes o emprego da forgca

também seja tatica de repressao.

No bojo desse entrelagcamento, as respostas dadas pelas duas entrevistadas (Lena e
Priscila) nos questionarios aplicados no PHNG acerca da ndo existéncia de espagos mais
utilizados ou preferidos reforcam a hipotese de que a dominagao exercida pelo Estado através
do Exército, ou seja, a forga moral e o conformismo légico da consciéncia coletiva segundo
Emile Durkheim, é capaz de comprometer a formagdo espontinea de lugares afetivos, ou ainda
de lugares de memoria como versa Pierre Nora. Acerca da violéncia simbolica, a rigidez
praticada pelo Exército com relagdo a restricao do uso de equipamentos recreativos como
bicicletas e skates, e a consequente intimidagdo a criangas e jovens, ou ainda a visivel
desconfianca dos moradores sobre possiveis agdes de reintegracdo de posse, um medo
presumivelmente causado direta ou indiretamente por 6rgaos com prerrogativa sobre assuntos
fundiarios como a Prefeitura do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, sdo fatos que
evidenciam a presenca de tal agressdo, mesmo sem o uso literal da for¢a. Além disso, no caso
da Prefeitura do Municipio, a violéncia praticada relaciona-se também pela omissao quanto ao
seu principio fundamental de promover a paz social € o bem-estar da comunidade*®. Assertiva
esta respaldada por dois principais fatores: a auséncia de infraestrutura urbana suficiente que

atenda a populagdo, contribuinte a receita da municipalidade; e a imprevidéncia nas politicas

46 Referente aos incisos I e Il do Artigo 1° Lei Organica do Municipio de Jaboatdo Dos Guararapes, em vigor desde o dia 05
de margo de 1990.
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publicas, a exemplo da politica urbana que, em oposi¢ao ao seu dever de ordenar todo o solo,
transfere a responsabilidade do territorio tombado para o 6rgao federal de preservacao do
patrimonio cultural, tal qual foi apresentado na Tabela 6, quando se discutiu as principais agdes

efetuadas pelos gestores do territorio.

Considerando a proximidade do Comando Militar com a comunidade, € possivel supor
que lhe foi, forgosamente ou nao, atribuido o dever de protegdo, tanto do territorio cercado
quanto dos visitantes deste, no caso, os moradores das areas circunvizinhas. Entretanto, esse
poder de policia ndo ¢ exercido proporcionalmente ao trabalho praticado pelas policias
convencionais, o que causa certo descontentamento por parte dos moradores. Essa dedugao se
apoia por fatos objetivos e subjetivos, dentre os quais sobressaem as experiéncias do proprio
autor entre os anos de 2016 e 2018 pois, visitando o Parque enquanto profissional vinculado a
Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco, recebeu um tipo de tratamento diferenciado que,

nas circunstancias de pesquisador, sem a identificacdo do Instituto, ndo obteve, presumindo-se

com isso um tratamento distinto enquanto profissional da autarquia federal e enquanto civil.

Além dessas medidas incompreendidas pela populacdo, outras atitudes polémicas como
a restricdo de acesso de veiculos e a colocagdo de cercas de arame farpado fechando os acessos
informais podem ser concebidas como violentas. De acordo com a reportagem do portal de
noticias G1 Pernambuco no dia 19 de margo de 2015, a partir desta data fica proibido o acesso
de 6nibus e caminhdes pelas vias do PHNG. Segundo a reportagem, a mudanga aconteceu para
proteger e preservar os patrimonios e que o controle do trafego seria feito pelo Exército. Essa
medida restringiu o acesso a ponto de intimidar o uso do lugar. Mdnica, secretaria do Santudrio
de Nossa Senhora dos Prazeres informou haver uma queda expressiva no nimero de casamentos
celebrados na igreja, que antes era macigamente utilizado para este fim. No caso da colocagao
de cercas, a reportagem do Jornal do Commercio publicado em 11 de outubro de 2016 registra
que esta medida vedou o acesso de algumas familias a suas proprias casas, além disso, ocorreu
também a colocagdao de contéineres visando impedir o acesso veicular em varias entradas,
fazendo do acesso principal sob o controle do Comando, o unico possivel para uso. Ainda
segundo a reportagem, essa medida esta respaldada pela decisdo de 7* Vara Federal que
concedeu a reintegragao de posse (processo n®: 0800404-12.2016.4.05.8300). Os oficiais
buscaram avisar os moradores no dia 13 de junho de 2016 e apos duas semanas, iniciaram o
cercamento, segundo os mesmos, por medidas de seguranga. Apos esta medida, o Comando
Militar procedeu com a substituicdo das cercas de arame farpado por muros, isolando

definitivamente o acesso as moradias em questdo. O descontentamento da comunidade gerou
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protestos no dia 29 de junho do mesmo ano, com a queima de pneus e consequentemente

bloqueio da Estrada da Batalha, avenida de grande circulacao de veiculos nas proximidades do

Parque Historico, conforme consta na reportagem do Jornal do Commercio publicado em 29 de

junho de 2016 (figura 28).
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Figura 28: recorte das reportagens
Fonte: Portal G1 — Pernambuco e Portal JC Online, adaptado pelo autor, 2018.

Um outro fato importante nesta temadtica foi reconhecido por alguns entrevistados,
principalmente aqueles que moram a mais tempo nos assentamentos, como a Edilene, a Lena,
o Francisco e o Edrisio: devido a restricdo do acesso imposto pelo Exército, os caminhdes e
outros veiculos automotores que portem materiais de constru¢ao nao sao mais autorizados a
trafegar pelas vias do PHNG, essa medida pode ser entendida aqui como reguladora extraoficial

do solo, uma vez que inibe construgao, reforma e expansao dos domicilios irregulares.

Nestas circunstancias, nao ¢ for¢oso conceber que os moradores em questdo tém parte
dos seus direitos inibidos, como o direito coletivo de produzir, de reproduzir, de se apropriar e
de utilizar os recursos urbanos do patriménio tombado da maneira que lhe for cabivel, em outras
palavras, infere-se que a violéncia exercida pelos dominantes coibe o direito a cidade. Henri
Lefebvre, reconhecido filosofo e socidlogo francés, ao produzir a obra O Direito a Cidade,
propoe reflexdes muito pertinentes com relagdo ao modo como o espago urbano ¢ operado.
Ainda que o livro tenha sido escrito em 1969, as consideracdes apresentadas por Lefebvre sao
cabiveis no contexto da realidade contemporanea no qual se insere o conflito exposto por esta

pesquisa.
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Da obra supracitada convém evidenciar a indicagao do territorio urbano, o que inclui os
bens culturais, como um espago de conflitos como a relacdo desarmodnica entre as classes
dominantes e as operdrias, culminando em fendmenos de segregacdo espacial,
descaracterizacdo do modo de habitar e criagdo de tipologias urbanas excludentes, a exemplo
dos condominios fechados. Importante destacar que esta segregacao se materializa na expansao
urbana para regides periféricas sem infraestrutura adequada, nem equipamentos publicos e
verdes, acessibilidade e mobilidade satisfatorios. Este lugar, visto como “lugar do desejo” uma
vez que a cidade se torna mais atrativa que o ambiente rural, tende a se tornar também o “lugar
do medo”, causado pela violéncia em todas as suas dimensdes, este fendomeno reflete na

ressignificagdo das praticas cotidianas e na redefinicdo dos lugares, paisagens e territorios.

Um caminho para diminuicao dessas adversidades, fundamental para a melhoria da
qualidade de vida e essencial a coesao e a integragdo social da populagdo, seria uma politica
urbana que garantisse a seguranca dos espacos publicos, inclusive os sitios tombados, € nao
excludentes, através de instrumentos e politicas publicas que permitissem aos moradores
retomar ou adquirir sentimentos de apropriacao e pertencimento. “O resgate do espaco publico,
em sua esséncia e fungdo primordial, de encontro, trocas coletivas, sociais e culturais,
representante fisico da diversidade e da democracia, provavelmente tera o sucesso pretendido

pelo autor” (DANTAS, 2012, p. 102).

\

Se, de uma maneira geral, a populagdo tem o seu direito a cidade reduzido,
subjetivamente, a memoria também ¢ cerceada, seja ela individual ou coletiva, motivo de
orgulho ou abjecdao. Ao final dessa explanagdo sobre os prejuizos causados pela relacao de
dominagdo existente no territério de interesse de preservagao do Parque Historico Nacional dos
Guararapes, considera-se de vital importancia abordar os prejuizos causados também a

formacao e a manuten¢ao da memoria nacional e local.

De acordo com a construgdo da memoria das Batalhas dos Guararapes descrita no
primeiro capitulo desta dissertagdo, ¢ legitimo reconhecer que o Comando Militar atua como
agente na preservacao desta area historica, juntamente com o Santuario de Nossa Senhora dos
Prazeres, o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional e os demais gestores ja
descritos. Este resguardo ¢ verificado a partir da seguranga do territorio e das agdes educativas
de transmissdo dos fatos historicos, a exemplo do Mirante Henrique Dias que abriga uma
maquete ilustrando as batalhas e exposicdo de videos explicativos. Por mais que os

questionarios tenham sido aplicados a uma quantidade pequena de moradores em relagao ao
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nimero absoluto, o fato de 75% dos entrevistados ter respondido afirmativamente quanto a
importancia nacional do Parque Historico, reflete o valor que a area histdrica possui, mesmo

havendo descaracterizagao material em virtude da ocupagao.

Ja a memoria local, ndo dominante, denominada por Michael Pollak como “memoria
subterranea” (POLLAK, 1989, p. 4) tem a sua dinamica influenciada pelo poder e pela violéncia
apresentadas. Esta pesquisa ndo tem por propoésito diagnosticar nem apresentar o que, de fato,
pode ser caracterizada como a memoria coletiva desta comunidade, para isso seria necessario
um trabalho extenso de levantamento e tratamento da histéria oral e das poucas fontes
documentais possivelmente existentes. Entretanto, ainda que a quantidade de informagao nao
seja expressiva, ja se faz possivel inferir que a memoria local dos moradores do territorio em
questdo esta pautada na resisténcia do seu direito a moradia e a dignidade humana, em outras
palavras € preciso repensar a sobreposicao de algumas memorias sobre as outras, ndo havendo
superioridade sobre aquilo que ¢ de importdncia nacional, muitas vezes legalmente
patrimonializado, daquilo que lhe ¢ local, essencial para quem o carrega. Sobre essa negociagao
entre memorias, Maurice Halbwachs (2006) registra que:

para que nossa memoria se beneficie da dos outros, ndo basta que nos tragam seus
testemunhos; ¢ preciso também que ela ndo tenha deixado de concordar com suas
memorias e que haja suficientes pontos de contato entre ela e as outras, para que a

lembranca que os outros nos trazem possa ser reconstruida sobre uma base comum
(HALBWACHS, 2006, p. 12)

Consideracoes Parciais

O capitulo sobre a apropriagdo e uso do lugar teve como foco os agentes da dinamica
de constru¢dao e manutencao da memoria no perimetro de interesse de preservagao do Parque
Historico Nacional dos Guararapes posto em debate no capitulo anterior, registrando tanto as
responsabilidades como as realizagdes dos agentes formais e elevando a posi¢ao de protagonista
os detentores do bem cultural, ou seja, a comunidade moradora dos assentamentos habitacionais
adjacentes ao Parque, o qual se pode inferir a posse, em se tratando das habitacdes, e o usufruto
sobre os espacos publicos. A elaboragdo e a aplicagdo de um questionario que pudesse
compreender a relacdo entre a comunidade e o territorio trouxe mais respostas do que se
esperava, toda a experiéncia do desenvolvimento da pesquisa social foi essencial para a
percepcao do carater da ocupagao do espago pela comunidade e da formacao da sua propria
memoria ¢ identidade, mesmo diante das relagdes de dominagcdo do Estado, da violéncia

legitima e simbdlica decorrente deste processo de dominagdo, além das interferéncias dessas
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adversidades no contexto territorial. Valendo-se dos objetivos de Michael Pollak em Memoria,
Esquecimento, Siléncio (1989), a abordagem contida neste capitulo, tal qual o texto do
sociologo, se interessa, portanto:
pelos processos e atores que intervém no trabalho de constitui¢@o e de formalizagio
das memorias. Ao privilegiar a analise dos excluidos, dos marginalizados e das
minorias, a historia oral ressaltou a importancia de memorias subterraneas que, como

parte integrante das culturas minoritarias e dominadas, se opdem a "Memoria oficial",
no caso a memoria nacional (POLLAK, 1989, p. 4, grifos do autor)

Dessa maneira foi possivel concluir que, na perspectiva dos fatores patrimoniais, sociais
e urbanos que contribuem para a defini¢do de paradmetros construtivos no territério de interesse
de preservacao do Parque Historico Nacional dos Guararapes, ndo se faz necessario somente a
preservacao dos valores e atributos do territorio patrimonializado, ¢ preciso levar em
consideragdo a existéncia e a resisténcia dos ocupantes do lugar. Para tanto, uma das
alternativas cabiveis para a atualizacdo de uma politica de preservagdo do patrimonio para o
Parque Historico Nacional dos Guararapes, além da necessidade de revisao dos dispositivos
reguladores hoje existentes e que considere os valores atribuidos na sua patrimonializagdo em
harmonia com a demanda urbana atual, no ambito das competéncias dos agentes gestores como
o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ¢ a proposi¢ao de instrumentos

concernentes a politica urbana como fator preponderante no ordenamento territorial.

Dentre outras consequéncias, o ordenamento das areas de interesse de preservacao do
PHNG que, por definigdo, ja garante o direito a cidade, pode também fornecer subsidios para
possiveis agoes de regularizacao fundiaria, contribuindo para a consolidacao do sentimento de
pertencimento dos moradores a respeito desse lugar e garantindo o livre direito a formagao e ao

enquadramento*’ dessa memoria local.

47 Termo designado por Henry Rousso para retratar, de maneira mais especifica, a memoria coletiva (ROUSSO, 1985 apud
POLLAK, 1989)
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CAPITULO 3 - PRESERVAR UM NOVO PARQUE

ApoOs examinar o que se conta sobre o “nascimento da Patria” e acerca da influéncia
deste feito historico na formagao da identidade cultural brasileira; a importancia que o sitio
fisico possui para a perduragao da memoria, bem como o que vém sido feito para a preservagao
do mesmo; e ainda 0 modo como o espaco € a memdria foram ressignificados com o passar do
tempo, mesmo sobre diversas agdes cotidianas e contrarias; concluiu-se a necessidade de
reformulacdo dos instrumentos juridicos que versam sobre o territdrio, a fim de corrigir
incongruéncias e contemplar as novas questdes urbanas e sociais. Partindo do entendimento de
que se faz urgente a revisdo dos dispositivos legais de gestao e protecao do patrimonio cultural
tombado, esta parte da pesquisa vem, oportunamente quanto a sua questdo norteadora e ao

objetivo geral, trazer proposicoes acerca do que pode ser feito para auxiliar este processo.

Inferindo que uma por¢ao urbana complexa — como pode ser reconhecido o territorio de
interesse de preservacao do Parque Historico Nacional dos Guararapes — nao deva ser objeto
de responsabilidade apenas pelo 6rgao federal de preservagao do patrimonio cultural, apresenta-
se nesta etapa introdutoria do capitulo uma alternativa de metodologia de planejamento e gestao
urbanas, com a “escolha correta de fungdes apropriadas ao contexto de areas histéricas, levando
em conta a pluralidade de valores, tanto econdmicos como culturais, e visando julgamentos
equilibrados” (JOKILEHTO, 2002, p.11), denominada Conservacao Integrada, pela qual se

apoiardo as recomendacoes.

Conta Silvio Mendes Zancheti ¢ Tomas Lapa (2012), em Conservagdao Integrada:
evolugdo conceitual, que a no¢do de conservagdo urbana integrada teve origem na Italia, no
final dos anos 1960, durante a reabilitagao do centro histérico de Bolonha, sendo posteriormente
utilizada em outras cidades italianas e espanholas, como parte das agdes de partidos comunistas
sob o argumento da possibilidade da gestao urbana eficaz, justa e social, a partir da participacao
popular. O sucesso desta nova pratica espalhou-se, tanto por outras cidades europeias, quanto
por outras correntes politicas, sendo adotada nos anos 1980 e 1990 por governos de direita que
o fizeram em reabilitacao ou revitalizagao de areas urbanas sob o pretexto de agregagao de valor
a economia. Uma das consequéncias dessas novas roupagens realizadas com intengdes
capitalistas foi o processo de gentrificacdo, que ¢ a expulsio dos antigos moradores,
comerciantes ¢ demais usuarios destas localidades, devido a valorizagdo das propriedades

imobiliarias e a atragao de quem possa pagar mais.
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No Brasil, as estratégias de revitalizacao de centros historicos expressivas, até o presente
momento, limitam-se ao Pelourinho, em Salvador (BA), e ao Bairro do Recife, em Recife (PE).
Essa deficiéncia pode ser justificada pela estagnagdo econdmica no pais, quando os projetos de
revitalizagdo europeias tiveram destaque, mas também se deve ao fato da desobrigagdo do
Governo Federal em agir sobre politicas urbanas regionais a partir da Constituicdo de 1988, a

qual transfere a responsabilidade do desenvolvimento local a estados € municipios.

Entendendo que a Conservagdo Integrada (CI) tem como objetivo o planejamento
urbano em equilibrio com a cultura, o meio ambiente e o0 meio construido, prevendo a constante
mudanga da cidade sem que elimine a heranca do passado, nem provoque a uniformidade
territorial, essa dialética entre conservacao e inovacao deve ser encarada como ponto de partida
no processo de intervengao urbana de qualquer dimensao. Para tanto, Zancheti e Jokilehto
desenvolveram um planejamento de conservagao do patrimoénio cultural que pode ser aplicado
considerando quatro fases: andlise e valorizacdo; negociacdo; proposicoes; € negociagdes.
Essas fases sdo simultaneas e integradas ainda que possam ser concretizadas por técnicas e

métodos proprios, conforme esquema abaixo (figura 29).

andlise e
valorizagao

X

«— | proposi¢coes

monitoramento el negociacdes
controle
Implantacéo

Figura 29: Fases do planejamento da Conservagdo do Patrimoénio Cultural.
Fonte: PONTUAL, 2002, p. 114

A analise e a valorizagdo abarcam a sistematizagao das informagdes correspondentes ao
bem patrimonial em questdo, destacando as especificidades e os valores proprios da estrutura
fisica que ¢ alvo de planejamento. A negociagdo envolve a mediagao dos interesses dos atores
sociais, detentores do Bem. Esta atividade deve proporcionar a parceria entre a entidade
governamental e a civil publica visando a eficacia da acdo. As proposi¢des sdo as alternativas

de interveng¢ao encontradas diante da consideragcdo dos valores que conferem significado a area
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(antigos e atuais) e ainda uma constru¢do de cenario futuro, prevendo situagdes de risco e
pensando na cidade amanha. Por tltimo, o monitoramento e o controle consistem em observar
as mudancas ocorridas com o tempo, em termos urbanos e ambientais, por exemplo, bem como

orientar medidas de conservagao deste sitio histérico (PONTUAL, 2002).

De acordo com as fases supracitadas e considerando realizadas as parte de analise e
valorizacdao e de negociagdo, contidas nos dois primeiros capitulos desta dissertacdo, opta-se
pelo prosseguimento, no bojo de um planejamento integrado de conservagdo urbana, com a
etapa de proposigdes, por entender ser a mais proveitosa no presente momento, além de inferir
a necessidade de que as outras fases devem ser feitas em conjunto com os demais Orgaos
gestores. Ainda que tenham sido diagnosticados problemas de naturezas distintas, bem como
sob a responsabilidade de atores diversos, convém registrar que esta dissertacao, apresentada
como pré-requisito para obtencdo do titulo de Mestre em Preservagio do Patriménio Cultural
ao curso de Mestrado Profissional do IPHAN, tem por meta propor medidas intrinsecas as
prerrogativas do orgao federal de preservagdo do patriménio cultural, em outras palavras,
estardo evidenciadas nesta sessdao as medidas cabiveis ao Instituto, no ambito da preservagao
do patrimonio cultural e da conservagdo urbana integrada. Posteriormente serdo lancadas
diretrizes complementares as medidas em destaque, a fim de direcionar a reavaliagao dos

demais agentes.
3.1. Conservando valores remanescentes

Com vistas ao alcance dos objetivos desta pesquisa e pelas informagdes ja apresentadas,
depreende-se haver a conveniéncia de revisdo, na esfera da politica de preservacao do
patrimonio cultural, dentre outras medidas, das Normas de Preservacdo que afetam o Parque
Historico Nacional dos Guararapes. Esta normatizagao diz respeito a elaboragao de setorizagdes
espaciais, bem como o langamento de diretrizes de preservagao e instrumentos para fiscalizagao
e gestao de bens tombados. Dos dispositivos legais examinados, poucas foram as determinagdes
sobre a questdo do ordenamento do solo, como o Processo de Tombamento n® 523-T-54, no
qual ¢ possivel deduzir apenas a compreensao de que o poligono de tombamento deveria ser
area non aedificandi; o Decreto n® 57.273, que registra que o poligono de desapropriagao
deveria ser de uso exclusivo do Governo Federal; ou ainda que a area de entorno E1 possui
restrigdes quanto a taxa de ocupagdo, gabarito, solo natural e a area de agenciamento para as
edificacdes, de acordo com a Portaria IPHAN n° 11. Por ser notoria a ocupacao desordenada

no perimetro tombado e desapropriado, bem como a transformagao do territério, para que sejam
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preservados os valores e os atributos da area historica dos Campos de Batalhas dos Guararapes

fica pertinente a retificacao e proposi¢cdao de novos parametros urbanisticos.

Em dezembro de 2010 o Departamento de Patrimdénio Material e Fiscalizagdo —
DEPAM, publicou o documento intitulado Normatizacao de Cidades Historicas: orientagdes
para a elaboragdo de diretrizes ¢ Normas de Preservagdo para areas urbanas tombadas, nele
estdo dispostos procedimentos para a normatizacdo de novas areas urbanas, a partir da
compreensao e apropriacao do sitio, definicao de setores, normas, diretrizes, instrumentos para
acompanhamento e gestdo, além do auxilio para a elaboragdo da Minuta de Normas de
Preservagcdo e encaminhamentos, para a oficializacdo do dispositivo. Muito embora este
documento tenha sido de grande utilidade para este trabalho, parte dos procedimentos contidos
no trabalho nao refletiam a realidade do bem cultural em estudo, seja pela delimitacao espacial
ja realizada, seja pelo entendimento de que, embora seja encarado como area urbana, seus
atributos e valores se associam mais a categoria de paisagem, tanto que, a titulo de

categorizagao, o IPHAN classifica o Parque Guararapes como jardim histoérico.

Para a delimitagdao da metodologia de normatizacao para o PHNG, além do documento
supracitado, outras fontes foram consultadas, como a proposta de Rerratificagdo do Poligono
de Tombamento do Municipio de Olinda e seu Entorno — n°® 1155/79. Segundo consta na
proposta, este trabalho pretendeu compatibilizar as legislagdes existentes ao objeto do
tombamento as necessidades atuais em termos de habitabilidade e conforto ambiental, gerando
uma proposta de redefinicdo do poligono de tombamento e definicdo de area de entorno com a
subdivisao destes em setores, estabelecendo critérios urbanisticos conforme a particularidade
de cada setor, a partir de consideragdes sobre a tipologia e a cronologia das edificagdes, a
visibilidade dos monumentos, as adaptacdes das edificacdes necessarias a habitabilidade e

conforto ambiental, o meio-ambiente ¢ a paisagem (IPHAN, 1985).

Com base em todo o exposto, estabeleceu-se um percurso metodoldgico composto pela
analise das seguintes propriedades do territério: 1) as caracteristicas fisicas das areas tombada
e de entorno; 2) os atributos geograficos do terreno, correlacionando-os com a ambiéncia e a
visibilidade do bem cultural; e 3) a atuacao da legislagdo de ordenamento do solo incidente, a
fim de que a normatizagao proposta nao esteja em desacordo com os mecanismos atuais.
Distintamente da rerratificagdo em Olinda, importa considerar que, devido ao poligono de
tombamento dos Campos de Batalhas dos Montes Guararapes ter sido delimitado em funcao de

sua natureza historica e que, mesmo sendo fisicamente desfigurado, ndo ¢ possivel suprimir os
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fatos historicos ocorridos, isto posto, ndo se faz necessaria qualquer alteragdo acerca da
poligonal de tombamento. Entretanto, entendendo que € de paisagem e monumento natural que
se trata*®, o valor paisagistico sofreu sérios prejuizos, conforme pode ser comprovado no
decorrer desta dissertacao. Portanto, considera-se também enquanto premissa para a defini¢ao
de critérios de normatizagao para as areas tombada e de entorno do PHNG, além da atribuigao
do valor historico, a preservagao do valor paisagistico remanescente, caracterizado pelos fatores
naturais presentes no perimetro tombado, bem como da ambiéncia e da visibilidade dos

elementos paisagisticos naturais nas areas de entorno.

Além dos condicionantes territoriais € de cunho patrimonial, cabe a esta pesquisa a
tentativa de minimizar a problematica social que ocorre nos Montes Guararapes conforme foi
percebido e debatido no capitulo anterior. Dessa forma, a proposta de ordenamento territorial
também tem o proposito de traduzir os anseios a respeito da qualidade de vida e da livre
formacao e continuidade da memoria e da identidade dos detentores desse bem cultural

tombado.
3.1.1. Propriedades morfoldgicas, fundiarias e tipologicas

A primeira etapa de analises com vistas a proposi¢ao de normativas tem por premissa a
busca pelo diagnostico das multiplas caracteristicas presentes no territorio no momento
presente, pressupondo que a diversidade existente esta consolidada e que deve ser encarada
como tal. O cotidiano das atividades profissionais supervisionadas no ambito do ET-PHNGFN
permitiram o reconhecimento de trés principais ordens de propriedades no poligono tombado:
a morfologia do espago, no qual se faz possivel identificar as areas ocupadas por construgcdes €
as areas livres; fundiaria, devido a condicao de propriedade dos terrenos; e a tipologia das
edificacdes, caracterizada pelo uso e pela ocupacgdo. A partir da concepgao dessas categorias,
recorreu-se aos mecanismos do geoprocessamento como suporte para realizacao das referidas
analises. Esse procedimento contou com a utilizacdo do software ArcGIS®, permitindo a
utilizacdo de imagens de satélite como referéncia para criagdo, gerenciamento,
compartilhamento e analise de dados espaciais. As imagens a seguir (figuras 30, 31 e 32) sdo

fruto das anélises a partir do suporte supracitado®’:

48 Processo de Tombamento n® 523-T-54. D.P.H.A.N./D.E.T. Se¢do de Historia. Campo: Batalhas dos Guararapes. Parque
Historico Nacional dos Guararapes. Jaboatdo — Pernambuco. Volume 2.
4 Todos os mapas podem ser encontrados no anexo 2 deste documento



Poligono de tombamento e Area verde
Poligono de desapropriagdo mmm Area construida

Figura 30: Mapa de propriedades morfoldgicas no poligono de tombamento
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019
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—— Poligono de tombamento e Area de propriedade da Unido
Poligono de desapropriacao mm Area de propriedade privada

Figura 31: Mapa de propriedades fundiarias no poligono de tombamento
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019
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Poligono de tombamento “ Areas residenciais
Poligono de desapropriacdo w Areas comerciais
mem Areas institucionais

Figura 32: Mapa de propriedades tipoldgicas no poligono de tombamento
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

Como pode ser visto pelas imagens, a andlise do terreno sob o ponto de vista
morfologico possibilitou a visibilidade de duas areas: a area predominantemente revestida por
solo natural (verde) e a area construida (azul), esta Gltima preenche uma area maior dentro da
poligonal de tombamento. Quanto a questdo fundidria, nota-se a existéncia também de duas
areas: referente aos terrenos de propriedade privada (ciano) e de propriedade da Unido (laranja),
no qual cabe registrar que esta extrapola os limites territoriais do tombamento. Por fim, através
da verificacdo das tipologias, ¢ possivel observar a presenga de trés usos para os espacos em
questdo: residencial (amarela); comercial (rosa), envolvendo bens ou servigos; e institucional

(vermelha), atribuida aos terrenos ndo compativeis com as demais categorias.

Alicer¢ado nestes trés conjuntos de caracteristicas, os sobrepondo e identificando as
possibilidades de combinagdes, fez-se possivel considerar a existéncia de oito grupos com
caracteristicas semelhantes. O quadro a seguir discrimina as associagdes realizadas (tabela 7) e

0 mapa esquematico representa essa possibilidade de setorizagdo™ (figura 33):

30 Os oito setores serdio pormenorizados na sessdo que trata da divisdo espacial nas areas tombada e de entorno (subcapitulo
3.2.1)
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Fundiaria Tipoldgica

Propriedade

A.
ocupada privada

residencial comercial institucional

Setor A
Setor B

Setor G X X X
Setor H X X X

Tabela 7: quadro-sintese dos setores como resultado das analises
Fonte: o autor, 2018

Poligono de tombamento
[ Setor A mm Setor C o Setor E [ Setor G
Setor B mm Setor D mmm Setor F Setor H
Figura 33: Mapa de setorizagdo no poligono de tombamento
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019




107

Assim sendo, determina-se como Sefor A todo a area do Parque Historico Nacional dos
Guararapes circunscrito no perimetro murado, de propriedade da Unido e de uso institucional;
o Setor B para a area predominantemente verde, privada e utilizado para fins de comércio de
bens e servigos; o Setor C para area predominantemente verde, privada e residencial; o Setor D
para as areas predominantemente ocupadas, privadas e destinadas para comércio de bens e
servicos; o Setor E para as areas ocupadas, de propriedade privada e de uso residencial; o Setor
F para a éarea correspondente a infraestrutura que atende a circulagdo das linhas de Metro e as
estacdes dos Montes Guararapes e Prazeres; o Setor G para as areas predominantemente
ocupadas, de propriedade da Unido e utilizado para fins de comércio de bens e servigos; € o
Setor H correspondente as areas predominantemente ocupadas, de propriedade da Unido e

residenciais.
3.1.2. Sobre a ambiéncia e a visibilidade do bem tombado

Além das propriedades morfologicas, fundiarias e tipologicas no poligono tombado, faz-
se necessario proceder com as andlises também sobre as caracteristicas geograficas,
entendendo-as como atributos principais do valor paisagistico atribuido, além de ser
preponderante nas relagdes visuais da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres. Dessa forma
entende-se que relagdo entre o monumento tombado e ambiente natural deva ser analisado a
partir do estudo topografico da area e consequente formulacdo de um mapa hipsométrico,
produzido também a partir da utilizag¢do do sofiware ArcGIS®. A imagem a seguir (figura 34) é

fruto das andlises a partir do suporte supracitado:
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Source: Esri, DigitaIGIobe;__CieoEye, Earthstay Geographics,
CNES/Airbus DS, USDA yUSGS, AeroGRID, IGN,(Qand the Gl§>
,U.sé’i Comminity, < \}‘

Poligono de tombamento 0 e 40 metros
Poligono de desapropriacio acima de 40 metros

Figura 34: Mapa de propriedades hipsométricas no poligono de tombamento
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

Os resultados obtidos a partir da confecgao do mapa hipsométrico sugerem a divisao,
para fins de preservagdo da ambiéncia e da visibilidade do bem cultural, em dois conjuntos de
cotas: aqueles referentes aos terrenos situados entre 0 e 40 metros acima do nivel do mar,

denominadas como cotas baixas; e as cotas acima de 40 metros, entendidas como cotas altas.
3.1.3. Legislacido incidente

Como parte integrante das analises urbanisticas, faz-se necessario investigar a legislagao
que recai sobre o territorio de interesse de preservagao do PHNG. O quadro abaixo reflete a
apreciacdo dos sete mecanismos juridicos encontrados, bem como das suas referidas

recomendacgoes (tabela 8).
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Instrumentos Recomendacdes

1 -Plano Diretor do Municipio de
Jaboatao dos Guararapes - lei
complementar n° 002, de 11 de
janeiro de 2008.

2 - Lei de uso, ocupacio e
parcelamento do solo do municipio
do Jaboatiao dos Guararapes - lei n°
972, 16 de novembro de 2013

ZHC - Zona Especial de prote¢do do Patriménio historico-cultural:
Lei especifica definird os perimetros de preservagdo do patrimonio
historico e cultural, bem como os parametros especificos de uso e
ocupagdo do solo nas respectivas areas de protegdo.

ZES - Zona de Superposi¢io de Legislagdo: Os parametros
urbanisticos para a ZES de que trata este artigo deverdo ser revistos
e detalhados, preferencialmente de forma convergente entre as duas
esferas de poder, visando a compatibilizaco de interesses quando da
elaboragdo de leis especificas sobre as matérias, com o objetivo de
estimular a melhoria da qualidade urbanistica da area.

3 - Plano Especifico de Zoneamento
de Ruido do Aeroporto Internacional
do Recife/ Guararapes - Gilberto
Freyre (SBRF) - Portaria DAC
no232/DGAC, de 14 de abril de 1997

AEA- 1 e AEA- 5 sob nivel de ruido médio dia-noite entre 25 e 30
dB, pelo qual tornam-se proibidas a implantagdo de conchas
acusticas ao ar livre e anfiteatros entre outras medidas obrigatdrias
para diminuigdo de nivel de ruido.

AEA- 6 sob nivel de ruido médio dia-noite entre 25 e 30 dB, pelo
qual tornam-se proibidas a implantacdo de conchas actsticas ao ar
livre, anfiteatros, exposi¢des agropecuarias € zooldgicos, entre outras
medidas obrigatdrias para diminui¢do de nivel de ruido.

4 - Analise da 2* Etapa do Plano de
Regularizac¢ao Fundiaria do
Assentamento Habitacional na Area
de Dominio da Unidao do Parque
Historico Nacional dos Guararapes —
Corrego da Batalha - Informacao N°
019/GM/2015/IPHAN/MinC.

5 - Plano de Regularizacao
Fundiaria do Cérrego do Balaio /
Parque Historico Nacional dos
Guararapes - critérios ocupacio -
Informacao N°
021/GM/2016/IPHAN/MinC.

Adequagio rigorosa do imdvel, no que tange ao uso e a ocupagio do
solo, ao Plano Urbanistico do Corrego do Balaio aprovado;
manutencdo do gabarito térreo das edificacdes; a permanéncia das
edificacdes cadastradas com mais de 01 (um) pavimento sera
avaliada individualmente pelo Iphan, considerando os seguintes
critérios: impacto na paisagem local e visadas do Parque Guararapes,
dimensdes e formas de ocupacdo do lote, padrdo construtivo, uso e
nimero de familias ocupantes; ndo sdo permitidas novas edificagdes
ou acréscimos as edificagdes existentes; as novas coberturas deverdo
ser em telha ceramica, do tipo capa canal ou francesa; ndo é
permitido o uso de material reflexivo ou a instalagdo de equipamento
publicitario nos planos de cobertura; o uso de telhas de vidro é
admitido em até 30% da superficie do telhado; ¢ admitida a
instalagdo de placas solares de aquecimento; € permitida a
construgdo de muros apenas na parte posterior dos lotes; a faixa livre
de edificagdes no fundo dos lotes deve ser preservada sem novas
edificacdes; sdo proibidas aberturas na cerca delimitadora do Parque;
sdo proibidos cortes de arvores, desmontes e aterros; o uso permitido
dos imoveis € exclusivamente residencial, de comércio ou servigos
locais, ndo sendo admitidos os usos industrial, comercial de médio e
grande porte, estocagem e demais servigos que ndo sejam de
atendimento exclusivamente local; a instalagdo de infraestrutura e
equipamentos urbanos devera ser previamente aprovada pelo Iphan.

Tabela 8: sintese da legislagdo incidente sobre o territdorio de interesse de preservacdo
Fonte: Organizado pelo autor a partir de fontes diversas.

Convém dar destaque neste trabalho a politica de preservagao que recai sobre o territorio

adjacente ao Parque Historico Nacional dos Guararapes. Considerada como um dos primeiros

e inovadores instrumentos de carater normativo quanto ao uso e ocupacao do solo contiguo, a

Portaria IPHAN N° 34, de 6 de fevereiro de 1997, dispds sobre o ordenamento do solo na

regido localizada entre os Montes Guararapes ¢ o mar (area de entorno El) a fim de que a

paisagem, valor atribuido ao bem cultural, também fosse preservada, assim sendo, o
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instrumento garantiu a necessidade de prévia autorizagdo do IPHAN antes da realizacdo de
qualquer interferéncia em edificacdes e o estabelecimento de diretrizes sobre areas livres
minimas, areas de cobertura vegetal, areas destinadas a outros agenciamentos e taxas de
ocupacdo. Além deste e apoOs extensos estudos realizados pelo Escritério Técnico do Parque
Historico  Nacional = dos  Guararapes foi  elaborada a  Informacdo n°
11/FMBG/99/IPHAN/5*SR, dispositivo que estabelece outras trés poligonais (areas de entorno
2, 3 e 4), bem como seus indices urbanisticos. Ainda que este documento tenha servido de

referéncia, por se tratar de um instrumento normativo nao formalizado, infere-se que essa

auséncia de fé publica ndo lhe confere prerrogativa para necessaria convergéncia. Pelo quadro

abaixo ¢ possivel verificar os indices urbanisticos dispostos pelos instrumentos em questdo

(tabela 9).

Indices Urbanisticos Area de Entorno E1 Areas de Entorno E2, E3 e E4
Taxa de ocupagio 50% 40%* 40%
Cobertura vegetal 20% 40%* 20%
Outros Agenciamentos 30% 20%* 40%
Gabarito Até 15m Até 8,5m* Até 8 5Sm** Até 15m***

Tabela 9: Indices urbanisticos nas areas de entorno do Parque Histérico Nacional dos Guararapes
Fonte: Portaria IPHAN n° 34 e Informagdo n° 11/FMBG/99/IPHAN/5*SR, adaptado pelo autor
* trechos correspondentes aos contrafortes dos morros dos Oitizeiros e do Telégrafo de cota igual ou superior a cota em que
se assenta o Reservatorio dos Prazeres **para cotas maiores ou iguais a 40m. *** para cotas abaixo de 40m.

Por entender que o valor historico ndo sofre interferéncias pela ocupacao do territério,
embora o valor paisagistico se materialize nas areas verdes € nos visuais remanescentes, €
considerando que as areas ocupadas dentro dos poligonos de tombamento e entorno ja se
comportam como area de entorno sobre a area onde potencialmente se concentra o valor
paisagistico, deduz-se que as areas de entorno E3 e E4 nao possuem interferéncia real sobre o
objeto do tombamento, de modo que o autor sugere o prosseguimento dos estudos relativos a
Area de Entorno E1 a qual pode ser nomeada como Area de Entorno Leste, e a Area de Entorno
E4, aqui denominada como Area de Entorno Norte, a fim de que sejam revisadas e oficializadas

em conjunto.

Além destes instrumentos normativos, convém registrar a existéncia do Plano Diretor
do Parque Historico Nacional dos Guararapes, claborado por meio de servigo contratado

pelo IPHAN a empresa SINTAXE. Ainda que este documento tenha servido de referéncia para
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a realiza¢ao do presente estudo e pelo qual este pode ser entendido como a atualizagdo do
processo de planejamento urbano proposto pelo Plano Diretor, por se tratar de um instrumento
normativo ndo oficializado por decreto legislativo nem promulgado pelo Poder Executivo,
infere-se que essa auséncia de fé publica ndo lhe confere prerrogativa para necessaria

convergéncia.
3.2. Proposta de Normatizacio para as areas tombada e de entorno

Ao passo que as pessoas mudam, as cidades também mudam, tecendo um ritmo intenso,
incessante e dificilmente controlavel, mesmo assim € dever da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, conforme artigos 21, 25 e 30 da Constituigao Federal de 1988
respectivamente, de maneira ampla a diligéncia sobre tal tematica em territorio brasileiro.
Entretanto, por efeito dos diversos fatores globais atuais, o espago urbano se porta como um
ambiente vulneravel a inumeros problemas, tais como a degradagdo do meio ambiente, a
violéncia, a segregacao social e os prejuizos a qualidade de vida, impondo aos organismos de
gestao a necessidade de empreender medidas cada vez mais complexas a fim de combater tais
adversidades e, no bojo das demandas de crescimento e funcionamento das cidades, faz-se

imprescindivel o emprego do planejamento urbano.

Este processo de controle pode ser realizado por diversos mecanismos, o mais
importante deles ¢ a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, ou o Estatuto da Cidade,
que dispoe sobre a politica urbana, regulamentando os artigos 182 e 183 da CF 88. Sobre esta
lei € possivel afirmar:

o Estatuto da Cidade aparece como lei inovadora para a consolidagdo de uma nova
cidade, capaz de atender a diversidade de interesses e corrigir algumas distor¢des ora
existentes nas cidades. Contudo, sabe-se que nio se trata de algo que possua a mais
sublime perfei¢do; muito embora funcione como aliado da administragdo publica,

deve ser objeto de constante aprimoramento (CASSILHA & CASSILHA, 2009, p.42,
grifo das autoras)

O Estatuto da Cidade define dispositivos proprios para serem utilizados, tanto em planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdmico e
social; como no planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes; ¢ ainda no planejamento municipal, no qual a lei expde o instrumento mais
importante, o Plano Diretor, entendido como um conjunto de preceitos e regras definidas com
a participagao da sociedade para orientar a construgdo e utilizacdo do ambiente urbano, bem

como disciplinar a atua¢ao dos agentes publicos sobre esta matéria. O Plano Diretor, que deve
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ser apresentado ao Poder Legislativo municipal sob a forma de projeto de lei, ¢ obrigatorio,

segundo o art. 41, para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes; II — integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas; III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes
de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (BRASIL, 2001)

O minimo que se espera de um Plano Diretor, além da participacdo de uma equipe
técnica, juntamente com a sociedade civil, e da realizagdo de uma leitura técnica da realidade
do municipio, incluindo demandas e tendéncias, ¢ que estejam previstas no projeto de lei a
delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura ¢ de demanda para utilizacao, e das
areas onde se faz necessario incidir o direito de preempgdo’!, a outorga onerosa do direito de
construir’?, as operagdes urbanas consorciadas>? e a transferéncia do direito de construir’, além
de um sistema de acompanhamento e controle. Além deste contetdo, o plano diretor dos
municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos, bem como os municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano, possuem

outras exigéncias além destas, conforme previsto nos artigos 42-A e 42-B da lei.

Nao obstante o Plano Diretor ser o principal dispositivo e obrigatério para muitos
municipios, existem também outros planos capazes ampliar o sistema de ordenamento e
controle do espaco urbano, como a Lei do Perimetro Urbano, Lei de Parcelamento do Solo, Lei
do Sistema Viario e a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, este ultimo
instrumento contém grande parte das caracteristicas necessarias ao ordenamento territorial nos

poligonos de interesse de preservacao do Parque Histérico Nacional dos Guararapes.

1 Confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisi¢do de imovel urbano objeto de alienagdo onerosa entre
particulares (BRASIL, 2001)
52 Contrapartida a ser prestada pelo beneficiari direito d trui ido acima d ficiente d
p prestada pelo beneficiario para que o direito de construir possa ser exercido acima do coeficiente de

aproveitamento basico adotado (Ibidem)
53 Conjunto de intervengd did: denad lo Poder Publi icipal icipagdo d ietari

j ¢oes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais ¢ a valorizagdo ambiental. (Ibidem)
34 Autorizagdo para exercicio em outro local, ou alienagdo, mediante escritura publica, do direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins de: I —
implantag@o de equipamentos urbanos e comunitarios; I — preservagio, quando o imével for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural; ou Il — servir a programas de regularizagio fundiaria, urbanizagio de areas ocupadas
por populagio de baixa renda e habitagdo de interesse social. (Ibidem)
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Os perimetros urbanos tém, em geral, edificacdes contemplando diversos usos, seja
residencial, comercial, misto, industrial, institucional, para prestacdo de servigos, para
mobilidade, recreativo, ou ainda para fins de conservagao e preservagao ambiental. A Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo Urbano tem por propdsito compreender a maneira
como o territorio € ocupado e assim promover o uso harmonico de todas as areas, considerando
inclusive a necessidade de locomogao, corroborando com a Carta de Atenas’>, de novembro de
1933, que defende a habitacdo, o lazer, o trabalho e a circulacdo como atividades basicas de
uma cidade funcional (IPHAN, 2004). Também sao metas pretendidas por esta lei o controle
do crescimento urbano, a protecdo de areas inadequadas a ocupagdo, o controle do trafego e a

regulacao dos valores das propriedades.

O zoneamento deve ser proposto tendo em vista, além da sua tipologia, o porte ¢ a
natureza. Quanto ao porte, os terrenos podem ser classificados como de pequeno porte, desde
que a area construida seja de at¢ 100m?; médio porte, para edificagdes entre 100m? e 400m?; e
grande porte, para construgdes acima de 400m?, essa classificagao auxilia no controle da
densidade populacional da regido e o trafego, por exemplo. Sobre a natureza do uso, estas
podem ser adequadas, de impacto, incomodas, nocivas ou perigosas®, a depender do grau de

perturbagdo ou perigo, previsto ou acidental.

Com relagdo ao uso do solo, tendo em vista estes trés fatores e pela consequente
defini¢do de um zoneamento que respeite cada conjunto de caracteristicas, parte-se para o
lancamento de medidas que podem servir tanto para impulsionar, quanto para controlar a pratica
comum a cada utilizagdo. Dessa maneira entende-se que sdo previstas areas onde cada uso pode
ser permitido; permissivel, desde que esteja adequado e que possua a anuéncia dos Orgaos
competentes; tolerado, admitido mesmo ndo havendo convergéncia com a utilizagdo

predominante; e proibido.

Por fim cabe a esta lei dispor sobre a questao do parcelamento do solo, de maneira a
estabelecer critérios para a construcdo de edificacdes que nao comprometam o bom
funcionamento dos sistemas urbanos. Para tanto, ficam impostos os chamados indices

construtivos, que sao dispositivos restritivos controladores da intensidade da ocupacao e pelo

35 Fruto do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — CIAM, realizado em Atenas
56 Cf. CASSILHA & CASSILHA, 2009



114

qual promovem a qualidade de vida e de acesso qualitativo aos servigos urbanos. O quadro a

seguir indica os recursos comumente empregados (tabela 10):

Indice

. Descricao
construtivos

. O numero maximo de pavimentos ou a altura maxima da edificacdo, contado
Gabarito . . . D
geralmente a partir da cota de soleira, ou seja, da cota da entrada principal.

Relagdo percentual entre a area do terreno e a area construida, ou a projegdo da

Taxa de Ocupacdo | edificacdo. Geralmente delimitada para que o terreno tenha resguardadas areas verdes
ou de agenciamento (pavimentadas e sem cobertura).

indice pelo qual é possivel multiplicar a area, tendo como resultado a quantidade de
Coeficiente de maxima de area construida, somados todos os pavimentos. Este valor pode controlar a
Aproveitamento densidade da ocupagdo de uma area quando ndo se faz necessaria a regulagdo da altura
ou da taxa de ocupag@o.

Recuos e Medidas minimas tomadas entre os muros laterais e frontais do lote e a construg@o.
afastamentos Empregada como auxiliar a taxa de ocupag@o e suas consequéncias.

Conhecida também como area livre, trata-se de percentual do lote onde ndo estao

Taxa de o . ~ . ~ .
- proibidos qualquer edificag@o ou pavimentagéio. Usada principalmente para o controle
permeabilidade . . .
e incentivo das areas verdes urbanas.
Dimensoes Comumente associadas a testada do lote (dimensédo do terreno disponivel para acesso),
minimas do lote importantes para a morfologia urbana.

Tabela 10: indices construtivos utilizados em leis de zoneamento de uso e ocupagado do solo e dispositivos semelhantes
Fonte: o autor, 2018

Apesar de ser o procedimento legal mais utilizado para a gestdo do territorio urbano,
cabe aqui algumas criticas ao zoneamento quanto a rigidez e a segregacao espacial causada pela
aplicacdo indiscriminada dessas medidas. O objeto em estudo ¢ um sistema vivo, mutavel,
dindmico e heterogéneo por natureza, a ocupagao organica como processo alheio aos desejos
das autoridades ¢ discrepante a esta formatagao, de modo que todo processo semelhante a este
carece de flexibilizacdo a cada caso existente, caso contrario se tornardo regra os embates entre
uma cidade legal e uma cidade real. Por outro lado, certas medidas adotadas ocasionam a
regulacao dos valores das propriedades, como ja foi revelado, e tais deliberagdes, conforme o
seu grau de restricdo, coibem o acesso irrestrito a moradia, fazendo com que o crescimento se
dé por onde nao ha infraestrutura basica adequada, transporte suficiente e coleta de residuos,
como foi apurado pelos questiondrios aplicados nos assentamentos habitacionais no territorio
de interesse de preservacao do Parque Historico Nacional dos Guararapes. Em suma, tal qual a
edicao de dispositivos reguladores do solo, qualquer entidade que venha a gerenciar esta
tematica deve ter em si a discricionariedade na andlise caso a caso, para enfim alcangar o

objetivo de promover uma cidade justa e igualitaria.
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Este ¢ também o objetivo para os poligonos de interesse de preservacdo do Parque
Historico Nacional dos Guararapes. Por todo debate ja exprimido, inclusive com relagdo a
atuacao do IPHAN nos sitios histéricos e demais bens culturais de propor¢ao urbana, ¢ legitimo
assegurar que a instituicdo também possui a prerrogativa de legislar sobre o solo com vistas a
preservacao do patriménio cultural. Isto posto e supondo que tal regulacao pode promover o
alinhamento entre o tombamento ¢ a demanda atual, com base nas analises do subcapitulo
anterior segue entdao a proposta de Normatizagdo para as areas tombada e de entorno, a partir
da definicdo de critérios ordenadores do solo — com base nas demandas sociais atuais,
permissivos ou restritivos e caracterizada por uma nova setorizagao espacial no poligono de

tombamento, bem como a redefinicdo do entorno do bem tombado.
3.2.1. Divisao espacial nas areas tombada e de entorno

Para efeitos de preservacdo e valorizagdo do valor historico e paisagistico em
consonancia com a demanda social urbana atual do sitio tombado onde esta localizado o Parque
Historico Nacional dos Guararapes, recomenda-se a divisao do seu espago fisico em oito setores
nas delimita¢des do perimetro de tombamento, e mais duas areas de entorno nas faces norte e
leste dos Montes Guararapes®’, esta tltima converge com as especificagdes da Portaria IPHAN
n® 34, de 6 de fevereiro de 1997. O mapa esquemadtico a seguir (figura 35) trata-se da
representacao grafica da proposta de divisdo, logo apds seguem as descricdes das zonas

sugeridas:

57 A representagdo grafica em escala maior pode ser encontrada nos mapas denominados “Proposta de Setorizagdo no Poligono
de Tombamento dos Campos das Batalhas dos Guararapes” e “Proposta de Entorno para o Poligono de Tombamento dos
Campos das Batalhas dos Guararapes”, constantes no anexo 3 desta dissertagao.
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mm Area de Entorno Norte mm Setor C o Setor G
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Figura 35: Proposta de setorizagdo para o poligono de tombamento e areas de entorno
Fonte: Software ArcGIS 10.3 for Desktop, adaptado pelo autor, 2019

Setor A — Area denominada Parque Historico Nacional dos Guararapes, predominantemente
revestida por solo natural, de propriedade da Unido, de uso institucional publico, delimitado

por cercamento e sob guarda do Exército Brasileiro;

Setor B — Area predominantemente revestida por solo natural, de propriedade privada, cujo
uso residencial ¢ predominante, localizado no sopé do Morro do Telégrafo em sua face

leste;
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= Setor C — Area predominantemente revestida por solo natural, de propriedade privada, cujo

uso comercial ¢ predominante, localizado no sopé do Morro do Telégrafo em sua face leste;

= Setor D — Area de ocupagdo antropica, de propriedade privada, predominantemente ocupada
por estabelecimentos comerciais, na vizinhanga do Parque Histérico Nacional dos

Guararapes, lindeiros a Estrada da Batalha;

= Setor E — Area de ocupagdo antropica, de propriedade privada, predominantemente ocupada

por usos residenciais;

= Setor F — Area de ocupagdo antropica, de propriedade da Unifio, de uso institucional
publico, ocupado por equipamentos publicos, nomeadamente a infraestrutura da

Companhia Brasileira de Trens Urbanos que atende a Regido Metropolitana do Recife;

=  Setor G — Area de ocupagdo antropica, de propriedade da Unido, predominantemente
ocupada por estabelecimentos comerciais, na vizinhanga do Parque Historico Nacional dos

Guararapes, lindeiros a Estrada da Batalha e Avenida dos Guararapes;

= Setor H — Area de ocupacio antrépica, de propriedade da Unifio, predominantemente
ocupada por assentamentos habitacionais, na vizinhanca do Parque Historico Nacional dos

Guararapes;

= Area de Entorno Leste — Area de ocupagdo antropica entre o poligono de tombamento a

oeste, o mar a leste, a Rua Armindo Moura ao norte ¢ a Av. Barreto de Menezes ao sul;

= Area de Entorno Norte — Area de ocupagio antropica entre o poligono de tombamento ao

sul, a Estrada da Batalha a leste e a Av. Beira Rio ao norte.
3.2.2. Critérios de uso, ocupacio e parcelamento do territorio

Com a finalidade de explorar as potencialidades do territdrio, resguardar as condigdes
relativas a infraestrutura e ao patrimdnio, garantir qualidade de vida e livre formacgao e
continuidade da memoria e da identidade dos moradores dos assentamentos habitacionais no
perimetro tombado, foram delimitados indices construtivos para cada setor, tendo por base os
dispositivos encontrados em instrumentos da politica urbana semelhantes a esta proposta, além

da compatibilizagdo com a legisla¢ao vigente e as necessidades urbanas e habitacionais atuais.
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Convém reiterar que o mapa contendo a “Proposta de Setorizacao no Poligono de Tombamento

dos Campos das Batalhas dos Guararapes” pode ser encontrado no Anexo 3 deste documento:
Setor A

1. Destinado a usos ¢ atividades pertinentes a preservacao, valorizacao e difusdo da memoria

do sitio historico tais quais pesquisas e atividades de cunho cultural e educativo;

il.  Area non aedificandi, exceto quando da necessidade de instalacdo de infraestrutura e

equipamentos publicos urbanos.
Setores B e C

i.  Destinado a ocupacao residencial, comercial de pequeno porte ou mista desde que a

atividade nao ofereca riscos a massa natural;

ii.  Nao serdo permitidos novos parcelamentos, obras ou construcdes que impliquem em
aterros, alteracoes da vegetacao ou qualquer modificacdo da area em prejuizo do seu

ecossistema;

iii. A altura maxima das edificagcdes nao deve ultrapassar 8,0 metros.
Setor D

i.  Destinado a ocupacao residencial, comercial de pequeno porte ou mista desde que a

atividade nao ofereca riscos a massa natural;
ii. A altura maxima das edificacdes ndo deve ultrapassar 8,0 metros.

Setores E e F

i.  Destinado a ocupacgao institucional, residencial, comercial de pequeno porte ou mista desde

que a atividade ndo ofereca riscos a massa natural;

ii.  Osparametros urbanisticos devem convergir com a Portaria IPHAN n° 34, de 6 de fevereiro

de 1997, que dispde sobre a area de entorno entre o poligono de tombamento e o mar.

Setor G
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1.  Destinado a ocupacao residencial, comercial de pequeno porte ou mista desde que a

atividade nao ofereca riscos a massa natural;

ii. A altura maxima das edifica¢des ndo deve ultrapassar 8,0 metros.
Setor H

1. Destinado a ocupacao exclusivamente residencial ou por equipamentos publicos, desde que

a atividade nao ofereca riscos a massa natural;
ii.  Nao serdo permitidas novas edificagdes ou acréscimos as edificagdes existentes;

iii. A altura maxima das edificagcdes nao deve ultrapassar 8,0 metros.
Area de Entorno Leste

i.  Destinado a ocupagdo residencial, comercial ou mista, desde que a atividade nao ofereca

riscos a massa natural;

ii.  Os parametros urbanisticos devem convergir com a Portaria IPHAN n° 34, de 6 de fevereiro

de 1997, que dispde sobre a area de entorno entre o poligono de tombamento e o mar.
Area de Entorno Norte

1. Destinado a ocupagao industrial desde que a atividade ndo ofereca riscos a massa natural;
ii.  Nao serdo permitidas novas edificagdes ou acréscimos as edificagdes existentes;
iii. A altura maxima das edificagcdes nao deve ultrapassar 8,0 metros.

A utilizagao dos terrenos prevista por esta recomendagdo converge com o uso atual, de
maneira a estar registrado com vistas a oficializagdo do propdsito, mesmo nos setores onde o
uso misto (residencial e comercial) ¢ expresso. Considera-se atividade comercial que oferece
risco a massa natural: comércio, manuseio e estocagem de produtos quimicos inflamaveis e
explosivos e similares; lojas de armas, munig¢des, e fogos de artificios e materiais inflaméveis;
comeércio varejista de produtos quimicos e similares potencialmente danosos a0 meio ambiente;
servicos como velorio, cemitérios € crematorios; servigos de reparagao e manutengao em geral,
exceto eletrodomésticos, portateis e similares; postos de abastecimento de combustiveis; e

industrias poluentes e perigosas.
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Faz-se necessario declarar o Setor A, area livre remanescente do PHNG, como area non
aedificandi dado que, até o presente momento, ndo foi encontrado qualquer dispositivo juridico
com tal restricdo. Os Setores B e C serdo impedidos de apresentar novas edificagcdes por se
encontrar ainda revestida por quantidade significativa de massa arbdrea, contribuindo para a
manutengdo do valor paisagistico remanescente do bem cultural. Os Setores E e F, por nao
serem areas contiguas aos Montes Guararapes, podem receber as restricdes definidas pela
Portaria IPHAN n° 34, de 6 de fevereiro de 1997, mesmo dispositivo aplicado a Area de Entorno
Leste. A restri¢ao aplicada acerca da proibi¢do de novas edificagdes no Setor H se da pela alta
densidade demografica, pelos transtornos ambientais decorrentes da antropizagao desordenada,
além da ainda vulneravel situacao fundiaria. Em consequéncia do grave estado de degradacao
ambiental existente no Morro do Telégrafo, opta-se pela proibicdo de novas edificacdes ou
acréscimos até que tal situagdo seja minimizada. A altura maxima das edificagdes nos setores
B, C, D, G, H e Area de Entorno Norte nio deve ultrapassar os 8,00 metros para evitar que o
comprometimento da ambiéncia e da visibilidade, e consequentemente do valor paisagistico
remanescente, além disso ela evita a verticalizacdo de areas em processo de regularizagao
fundiaria, uma vez que impede a construgdo de edificios maiores que 2 pavimentos conforme

parametros construtivos minimos para aprovagao e a propria legislacao em vigor.
3.3. O Parque que precisamos

Muito ja foi dito neste trabalho sobre as dimensdes histdricas, sociais e urbanas do
territorio de interesse de preservacao do Parque Historico Nacional dos Guararapes, de modo a
faltar apenas a dimensao decerto mais afetada: a paisagem, mas especificamente a paisagem
cultural. Longe desta pesquisa se propor a estabelecer consideragdes sobre o que se entende por
paisagem ou pelos seus desdobramentos teoricos, justamente pela inferéncia em se tratar de um
conceito poliss€émico, muitas vezes questiondvel e trabalhado de maneira ampla pelos mais
diversos campos do conhecimento a respeito do tema, como a geografia, a arquitetura e a
botanica. Cabe aqui entdo situar a discussdo a partir de uma concep¢do mais inclinada aos
estudos de geografia cultural, por entender ser o fio condutor mais adequado a esta conjectura.
Nessa conformidade a paisagem pode ser constituida a partir dos registros de Georges Bertrand

que, em Paisagem e geografia fisica global: esbogo metodolégico®® (1972), declara:

38 Trabalho publicado originalmente na “Revue Géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest”, Toulouse, v. 39 n. 3, p. 249-
272, 1968, sob o titulo: Paysage et géographie physique globale. Esquisse méthodologique. Publicado no Brasil no Caderno de
Ciéncias da Terra. Instituto de Geografia da Universidade de Sao Paulo, n. 13, 1972. Tradug&o: Olga Cruz.
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“Paisagem” € um termo pouco usado e impreciso, e por isto mesmo, comodo, que
cada um utiliza a seu bel prazer, na maior parte das vezes anexando um qualificativo
de restri¢do que altera seu sentido (“paisagem vegetal”, etc.). [...] A paisagem ndo ¢ a
simples adicio de elementos geograficos disparatados. E, em uma determinada porgao
do espago, o resultado da combinagdo dindmica, portanto instavel, de elementos
fisicos, biologicos e antropicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros,
fazem da paisagem um conjunto Unico e indissocidvel, em perpétua evolugio.
(BERTRAND, 1972, p. 1, grifo do autor)

Em outras palavras, a paisagem pode ser entendida como um ambiente historicamente
constituido pelo individuo, a partir da percepcao e da inter-relagdo dele com a natureza.
Entretanto, caso esta paisagem esteja sendo modificada por agdes antropicas, de maneira que o
mesmo possa ser reflexo de determinada cultura, este ambiente poder ser caracterizado como
paisagem cultural. Sobre o tema, Carl Sauer, um dos expoentes da geografia cultural, sustenta
que ‘“a paisagem cultural ¢ modelada a partir de uma paisagem natural por um grupo cultural.
A cultura € o agente, a area natural ¢ o meio, a paisagem cultural ¢ o resultado” (SAUER, 1998,
p. 59). E sobre este espectro tedrico que se faz possivel trabalhar a questio dos monumentos

paisagisticos no patrimonio cultural, mais precisamente quanto ao patrimdnio natural.

O territorio de conformagdo natural ¢ visto como de interesse patrimonial em nivel
federal desde a edi¢dao do Decreto Lei 25, quando em seu artigo 1°, que estabelece o que pode
ser constituido como patrimdnio historico e artistico nacional, indica em seu segundo paragrafo:

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe

conservar e proteger pela feigdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza
ou agenciados pela industria humana. (BRASIL, 1937)

Em prol da preservagdo de bens culturais desta propriedade institui-se o instrumento do
tombamento e a consequente inscri¢ao em um dos quatro Livros do Tombo, dentre os quais se
destaca nesta otica o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, cabivel “as
coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, e bem

assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°” (BRASIL, 1937).

Nestes mais de 80 anos de IPHAN passaram centenas de processos relativos ao
reconhecimento de areas naturais de valor excepcional. De acordo com o Arquivo Noronha
Santos, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, existem 119 bens culturais
tombados e inscritos no Livro do Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico, destes, 22
bens estdo classificados pelo Instituto como Patrimonio Natural’®, enquanto 9 bens sido

considerados como jardim historico. Todavia, nem todos os bens entendidos como patriménio

39 Até 2015 os bens eram categorizados como Paisagem
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natural ou jardim historico estdo no livro citado, as Praias de Paqueta e os Morros da Cidade
do Rio de Janeiro podem ser vistos, tanto no Livro do Tombo Historico® quanto no Livro do
Tombo das Belas Artes®', mesmo sendo considerados patrimonio natural. J4 o Passeio Publico
e o Parque Henrique Lage no Rio de Janeiro, o Parque e a fonte do Queimado em Salvador e o
Parque Historico Nacional dos Guararapes sao jardins histéricos inscritos no Livro do Tombo
Historico, muito embora seja atribuido valor paisagistico a estes bens culturais. No tocante aos
Parques, verifica-se a existéncia de 7 sitios tombados®?, exceto pelo Parque Nacional da Serra
da Capivara, vista como Sitio Arqueologico, e o Parque Nacional da Tijuca, patrimonio natural,
os 5 outros Parques sdo vistos como Jardins Historicos, como o PHNG. Das inferéncias cabiveis
a analise destes dados, ressalta-se a sobreposicao de alguns valores em detrimento de outros,
reflexo do pensamento preservacionista e da gestdo do patrimonio cultural praticados quando

do tombamento dos bens.

A trajetoria da area histérica dos Montes Guararapes ¢ marcada por sucessivas medidas
a favor da preservagao do valor paisagistico, a principal delas foi criagdo do Parque Historico
Nacional dos Guararapes, entretanto, como ja foi amplamente discutido nesta dissertacao, os
usos atuais do Parque ndo condizem com as suas potencialidades, em especial a ambiental,
sequer com a sua fun¢ao de Parque. Diante deste cenario, para revisar a politica de preservacao
deste objeto, se faz necessario encara-lo ndo somente como bem cultural, e sim como um Parque

Historico.
3.3.1. Espacos publicos, verdes e urbanos

As dimensdes publicas e privadas do espaco ja foram discutidas na etapa introdutéria
do segundo capitulo desta dissertacdo, porém cabe adicionar a esta investigagdo que a
designacao de um espago para uso publico ¢ mais recente que as cidades do periodo classico,
vem a partir do século XVII num contexto de planejamento urbano, tarefa obrigatoria diante da

necessidade de ampliagdo de infraestrutura e do inchaco populacional no Velho Mundo.

Paralela a esta dindmica de espago publico, Figueiredo (2014), ao teorizar sobre
evolugdo do conceito de espaco verde urbano, traga uma trajetéria a partir da génese, que se

deve ao periodo do Império Romano por Julio Cesar e por outros imperadores que

0O Livro do Tombo Historico, é composto pelas coisas de interesse historico e as obras de arte historica.

1 No Livro do Tombo das Belas Artes, fica registrado as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira;

62 As pesquisas foram realizadas a partir dos nomes atribuidos dos bens culturais encontrados na Lista dos Bens Tombados e
Processos em Andamento (1938 - 2018), encontrado no site http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126 e acessado em 20
de novembro de 2018.
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transformavam as areas verdes que circundavam a cidade Roma em parques publicos. Ja na
Idade Média, enquanto o espaco publico principal era o adro de uma igreja, pelo qual a cidade
se firmava em torno, as areas verdes eram restritas ao uso contemplativo dos mosteiros e
claustros. A massa verde entra no meio urbano durante o Renascimento na Europa, porém
somente no Barroco a pratica passa a ser vista como elemento estético e cenografico, o que
pode ser defendido como arquitetura paisagistica. Durante essa €poca ocorre a ocupagao
holandesa no nordeste brasileiro, quando Mauricio de Nassau, na busca pela qualidade de vida

e suavizacao do clima, autoriza a plantagdo de arvores nas areas urbanas de Recife.

Ja no periodo da Revolugdo Industrial na Europa a arborizagdo urbana passa a ter a
funcdo de minimizar as condi¢des de insalubridade, uma tentativa de recriar o espago rural no
meio urbano. Enquanto isso, no Brasil, a Coroa Portuguesa como administradora da coldnia, na
tentativa de recriagao da ambiéncia portuguesa, cria o Passeio Publico no Rio de Janeiro. Ainda
nesta época surge um dos projetos mais representativos sobre a questdo do espago publico,
verde e urbano, Frederick Olmsted desenvolve em Nova York o Central Park, mais de 340
hectares conformados na malha regular do Distrito de Manhattan com a fun¢ao de agir como
um “pulmao verde”, este projeto impulsionou o desenvolvimento de espagos publicos parecidos
em todo o mundo, os chamados Parques Urbanos. Macedo (2002), em Parques Urbanos no
Brasil, considera como parque:

todo espaco de uso publico destinado a recreacdo de massa, qualquer que seja o seu
tipo, capaz de incorporar intengdes de conservagdo e cuja estrutura morfologica é

autossuficiente, isto é, ndo ¢ diretamente influenciada em sua configuragio por
nenhuma estrutura construida em seu entorno (MACEDO, 2002, p.14)

No que se refere a “qualquer que seja o seu tipo”, o autor remete as diversas funcgdes de
parque introduzidas no decorrer do século XX, dentre estas o uso esportivo, de conservagao dos
recursos naturais, a exemplo dos diversos parques ecoldgicos, ou ainda as areas de lazer com
uso de brinquedos mecanicos, conhecidos como parques tematicos ou parques de diversao
(MACEDO, 2002). Dentre estas tipologias de parque, ¢ verificada a categoria de Parque
Historico, quando o espago publico tem a sua destinagdo voltada para a conservacao e
divulgacao de feitos historicos relevantes a formagao da identidade cultural. Existem no Brasil
2 parques historicos nacionais, o Parque Historico Nacional das Missdes, no Rio Grande do
Sul, criado em virtude dos vestigios arqueoldgicos que remontam os ntcleos urbanos habitados
por indios guaranis e padres jesuitas durante os séculos XVI e XVII, e o Parque Historico
Nacional dos Guararapes, para a preservacao de um dos principais feitos da historia militar no

territorio brasileiro. Enquanto no Brasil ha apenas um campo de batalhas reconhecido, muitos
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outros espagos como este sdo reconhecidos como patriménio em outros paises, como nos
Estados Unidos, onde 384 campos de batalhas possuem significado para a identidade do pais,
reflexo da importancia dada a esta tematica pelos norte-americanos. Ainda sobre a preservagao
dos campos de batalhas, Fabio Cavalcanti Gongalves (2008) observa:
os campos de batalhas tem sido objeto de preservagdo em varias partes do mundo,
objetivando revelar, em geral, momentos da historia dos seus paises associados ao

estabelecimento de uma unidade nacional, de seus processos de independéncia e
consolidagdo politica enquanto na¢do (GONCALVES, 2008, p. 63)

Em suma, o objeto de estudo ora apresentado possui grande parte das caracteristicas
apresentadas até entdo: trata-se de um espago publico, verde e urbano (figura 36), com a
configuragdo de parque e implantado em uma area de excepcional valor historico e paisagistico.
Entretanto, durante as atividades rotineiras do autor deste trabalho no Parque, bem como pelas
entrevistas coletadas e apresentadas no capitulo anterior, denota-se tratar de um espago
subutilizado diante do seu potencial de entretenimento, lazer, contemplacdo e educacao.
Retomando o exposto no capitulo 2 desta disserta¢do, a desvitalizagdo® do espago publico se
deve primordialmente pela falta de seguranca e infraestrutura, e pelas agdes de gestao do
Comando do Exército. Desse modo, no bojo das propostas para as areas tombada e de entorno
do Parque Historico Nacional dos Guararapes, insere-se a esta, linhas estratégicas de acdo com

o intuito de ressignificar a utilizagdo do espago publico patrimonializado.
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Figura 36 : Vista panordmica do Parque Historico Nacional dos Guararapes
Fonte: Arquivo do Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes e Fernando de Noronha — ET-PNHGFN

3 Termo utilizado por Jacobs (2009)
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3.3.2. Linhas estratégicas de acdo para preservaciao do patriménio cultural

Além dos dispositivos que restringem a ocupacao do espago urbano, todo instrumento

de politica urbana deve conter as potencialidades a serem exploradas como elemento norteador
das agdes de gestdao da cidade. Dessa maneira segue abaixo. Tratam-se de diretrizes para a
preservacao do patrimonial que vao além dos parametros construtivos ja estabelecidos,

conforme ¢ trazido a seguir:

Preservacdo e valoriza¢do do patrimonio cultural

Pesquisa, documentacdo e exposicdo das fontes historicas: organizacdo de material
bibliografico que auxilie o entendimento dos fatos historicos ocorridos na época das
Batalhas dos Guararapes, bem como o planejamento da apresentagdo desse material,

incluindo a instalacao de sinalizacao turistica;

Educagao patrimonial: realizagdo de atividades com vistas a difusdo e conscientizagao do

valor que os Campos de Batalhas dos Guararapes possuem para a cultura brasileira;

Atividades recreativas e culturais no Parque: explorar as potencialidades do espaco, através
de eventos, espetaculos, feiras e demais atividades os quais o PHNG possa receber, a fim

de atrair a populacao e fomentar o turismo e a economia de base local.

Paisagem e meio ambiente

Recomposi¢cdo do ambiente natural: contengdo de encostas e barreiras e recomposicao da

vegetacao em areas degradadas;

Educacao ambiental: realizacao de atividades com vistas a difusdo e conscientizagdo do
valor paisagistico, visando, entre outros fatores, o despejo de lixo no solo natural do Parque

e a protecdo de areas de vulnerabilidade ecolégica.

Fortalecimento da base comunitaria

Estimulo a coletividade: reabilitagdo de associacdo de moradores e/ou criacdo de novos
grupos comunitarios para representagao junto aos 6rgaos competentes, além de produgao e

troca de conhecimento sobre a memoria e a identidade nos assentamentos habitacionais;
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ii.  Reaproximag¢dao do bem cultural com os seus detentores: realizacdo de atividades que
possam atrair a todos os moradores, bem como toda a populagdo local, de modo a

reestabelecer o sentimento de pertencimento da comunidade com o espago publico.
Regulamentac¢do dos assentamentos habitacionais

1.  Regularizacdo fundiaria: execucdo dos Planos de Regularizacdo Fundiaria nos
Assentamentos Habitacionais do Corrego da Batalha e Cérrego do Balaio, bem como o
desenvolvimento de Planos de Regularizacdo Fundiaria nas comunidades dos Guararapes,

Rio das Velhas, Garapeira, Alto da Unido, Jardim Jordao, Caja e Alto Jodo de Deus;

ii.  Infraestrutura urbana: instalagdo e manutencao de infraestrutura nas areas de assentamentos
habitacionais, como redes de drenagem, coleta de esgoto e lixo domiciliar, transporte

publico, entre outros.
Mobilidade

1. Circulagdo: extingdo das restricoes impostas a circulagdo de veiculos nas vias asfaltadas,

bem como o término das atividades de identificagdo no acesso principal;

ii.  Acessibilidade: elaboragao de projetos de adaptagdo para garantir o acesso universal a todas

as areas comuns do Parque, em especial o Santuario de Nossa Senhora dos Prazeres;
Consideracoes Parciais

Vé-se por este capitulo a complexidade do trabalho de preservagao do patrimonio
cultural em ambito urbano, em especial a elaboracdo de uma proposta de normatizacao de
ambito urbanistico para um territorio patrimonializado, ndo que as demais modalidades sejam
simples, mas este tipo de medida deve envolver outras entidades, além da grande quantidade
de pessoas (detentores) afetadas. A este assunto convém considerar que o ideal para esta
atividade seria a consulta a todos os interessados, nao somente a ciéncia das entidades gestoras
e a entrevista com uma parcela pequena da comunidade. Devido ao carater da pesquisa ¢ as
limitagdes por ela impostas, realizou-se apenas o praticavel, de modo que este estudo, até a sua

implantacdo, precisa de outras pesquisas e da contribui¢do de outras entidades.

Através desta etapa da investigacao foi possivel analisar a fundo as propriedades fisicas

do territorio, bem como a legislagdo incidente sobre ele, o qual conclui-se ser falha quanto a
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determinagdo precisa de parametros construtivos e¢ demais regulamentagdes acerca do
ordenamento territorial. Logo apods tais apreciagdes, langa-se a proposta de normatizagao para
as areas tombada e de entorno do Parque Historico Nacional dos Guararapes sob a premissa de
que ¢ necessario adotar medidas diferentes a porgdes espaciais com caracteristicas
morfologicas, fundiarias, tipoldgicas, hipsométricas e sociais distintas. Dessa forma foram
previstos oito setores no poligono de tombamento, ¢ mais duas areas de entorno, no qual se
determinaram formas possiveis de uso, bem como restrigdes de ocupacao tendo em vista os
fatores patrimoniais, sociais e urbanos alcangados por esta pesquisa. Por fim, ¢ posto em debate
a figura do valor paisagistico amplamente mencionado, bem como a importancia de um espago

publico, verde e urbano como objeto que corporifica este valor.

E conveniente ressaltar a necessidade da oficializagio das propostas contidas aqui
possivelmente através da elaboragdo de Portaria, a ser assinada pelo presidente do IPHAN, ou
até mesmo da elaboracao de proposta de retificagdo, tanto do tombamento da Igreja de Nossa
Senhora dos Prazeres, quanto dos Campos de Batalhas dos Guararapes, que deverao ser
apreciadas pelo Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural, instdncia méaxima para a
deliberagao das questdes relativas ao patrimonio brasileiro material e imaterial e, em seguida,

em caso afirmativo, a homologa¢ao pelo Ministro da Cidadania ou seu equivalente.
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CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, a pesquisa ratifica a assertiva de Ulpiano Bezerra de Meneses em
Repovoar o patrimonio ambiental urbano (2017), quando reconhece a necessidade de diminuir
o foco sob as consideragdes historicas e estéticas do objeto (material ou imaterial) e integrar o
sujeito na dindmica de reconhecimento e preservagao de um bem cultural, ndo apenas num
contexto de inclusdo mas “na producao e operagao de significados, valores e representacdes do
patrimonio como experiéncia vivida” (MENESES, 2017, p.49). Portanto, “repovoar o
patrimonio urbano, nele reintroduzir o seu protagonista” (MENESES, 2017, p.41) faz parte dos

anseios desta investigacao, do qual depreende-se humildemente que o primeiro passo foi dado.

Por meio desta investigagao muitos temas foram abordados, a comegar pela maneira
como a memoria das Batalhas dos Guararapes foi construida, desde o acontecimento do feito
histérico até a preméncia de preservagdo da materialidade, no qual foi possivel compreender
que a historia ¢ feita por diversas narrativas e que patrimonio cultural brasileiro, através das
suas instancias publicas de controle, tende a contemplar certas narrativas em busca do
reconhecimento da excepcionalidade formadora da memoria e da identidade cultural nacional.
Esse processo de selecao induz a perpetuagao ou o esquecimento. Apds o tombamento, diversas
medidas foram tomadas para gestdo do territorio, por diversos atores formais, a maioria deles
sem articulagdo ou sem a visao real da problematica e, por consequéncia, sem o efeito desejado.
Na contramao dessas medidas e ao passo em que a populacdo urbana crescia, o territério foi
densamente ocupado e de forma desordenada, o que faz concluir que a falta de agdo efetiva do
Estado contribuiu para a fixagdo dos assentamentos habitacionais nos Montes Guararapes.
Ainda sobre estas medidas, destaca-se o trabalho do IPHAN na formulagdo e aplicacao das
portarias n° 22/1974, n° 09/1977, n°® 25/1980 e n°® 34/1997, responsaveis pela regulamentagao
urbanistica nas areas de entorno como forma de protecao de ambiéncia e da visibilidade dos
Montes Guararapes, tais dispositivos asseguram até o presente momento a preservagao do valor
paisagistico, sendo um bom exemplo de como o planejamento urbano pode colaborar para a

salvaguarda dos valores patrimoniais.

A segunda etapa deste trabalho foca pontualmente na questdo dos sujeitos que se
relacionam com o patrimonio, de modo a apresentar os atores sociais formais, entidades
publicas com responsabilidades sobre o bem cultural que, ainda que sob diplomas legais frageis,
encarregaram-se, na medida do possivel ou do pertinente, da tarefa de administrar aquilo que

lhe cabe acerca do territorio; e os moradores dos assentamentos habitacionais no perimetro de
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interesse de preservagao do Parque Historico Nacional dos Guararapes, os quais sao chamados
devido ao grau de proximidade e a necessidade de notoriedade, de detentores desse bem
tombado. Por intermédio da realizagdo de uma pesquisa social com a finalidade de compreender
arelagdo entre o sujeito e a materialidade tombada, muitas outras conclusdes foram absorvidas,
como a existéncia de uma relacao perene de dominagdo, distinta por episoddios de violéncia
simbolica e legitima do Exército Brasileiro. Infelizmente este trabalho ndo tera alcance sobre a
realizagdao de condutas como esta, muito embora salienta-se aqui o claro impedimento na livre
formacao e acesso a memoria, a identidade e ao direito a cidade deste coletivo, tanto no
equipamento publico quanto nas areas habitacionais; assim como a direta relagdo que deve ser

observada entre todos os sujeitos € o objeto do patrimdnio, mesmo havendo discrepancia quanto

aos valores sociais e os atributos fisicos conferidores de excepcionalidade.

Mais importante do que a proposta de normatizagao para as areas tombada e de entorno
do Parque Histérico Nacional dos Guararapes, o terceiro capitulo pode explorar o processo de
composi¢ao deste instrumento. A este, bem como a todo bem cultural patrimonializado, cabe a
premissa de ser unico, de forma que a padronizacao de procedimentos, seja de identificagdo,
conhecimento e gestdo, sera sempre falha caso nao considere as especificidades, cuja
caracterizacgdo talvez seja processo mais determinante. Mesmo assim ¢ importante ressaltar a
alegacdo de que o Parque Guararapes ¢ Unico, por ter sido a base material de acontecimentos
sui generis; pelo que culminou a necessidade do tombamento; pelas particularidades fisicas e
sociais; pela dificuldade e pelo revés em manter intacto um terreno tdo extenso frente ao
crescimento populacional desordenado; pela resisténcia na manutencao dos valores historicos
e paisagisticos atribuidos; pelas escolhas e pela forma de preservagao pretendida; pela gestdo e
pelas lacunas e sobreposi¢des das responsabilidades de cada entidade responsavel; e pela
maneira com a qual ele foi ocupado, apropriado e base material de uma nova histéria e de uma

nova memoria.

Esta pesquisa teve a meta subjetiva de expressar a voz da comunidade, tanto para o
proprio autor quanto para a esfera federal de preservacao do patrimoénio, e ainda para o leitor
deste documento. Compreende-se, no bojo das praticas contemporaneas de preservagdo do
patrimonio cultural, ndo ser mais aceitavel o trabalho discricionario da equipe técnica pautada
apenas sobre os valores e atributos reconhecidos pelo processo de tombamento. O patrimdnio

deve ser para as pessoas mais do que € para o tempo.



130

Por mais que a dissertacdo nao tenha se debrugado sobre proposicdes acerca dos
assuntos alheios a prerrogativa do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
convém registrar também a urgéncia da acdo do Governo do Estado de Pernambuco e da
Prefeitura do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes quanto a aplicagao de medidas em nivel
estadual, metropolitano e local sobre temas como seguranga, infraestrutura, meio ambiente e
desenvolvimento urbano. Por fim, espera-se que esta pesquisa possa auxiliar o andamento das
praticas profissionais do Escritorio Técnico do Parque Histérico Nacional dos Guararapes e
Fernando de Noronha, assim como o trabalho desempenhado na preservacao de todo bem
cultural patrimonializado de natureza e demanda semelhantes. Certamente existem processos

de tombamento ou de registro cuja revisao se faz necessaria, seja pela adi¢ao de informagdes

ou pela revisao destas, com relagdo tanto as bases territoriais quanto as bases sociais.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

CERTIDAO

Processe.de Tombamento numero quinhe
_trago.mil. novecentos.e.sinaienta. e quatre,. rekakive.a Area.das/

‘Batalhas dos Guararapes, em Jaboatdo, Estado de Pernambuco, de-

1e._consta.o. seguintes... PAREGER .- Viste. 0. Processe. nunere. aw-/
nhentos e vinte e trés tragco T, da Diretoria do Patriménio His-

_..x:ém.co...e..Ar,tisuc.o...Naciqnal...h.ama...Diyi.sao....dg...ﬂs.mdgﬁ...g...:rgmhamm;

_sob.a.protecio. do. poder piblico"s A Constituicdo Federal, no /|

| artigo.cento e setenta e cinco, repetindo alias disposicdo da /

_de.mil navecentos.e. trinta.e.quatro,. e pela.primeirs. vez. regy
_1ow.a. defesa.disse.patriménie. histérice-artistico como imperati

monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de partl-
_cular.bhelezas. £ exatamente. de paisagem e monumento natural //
que..se. trata..  Ameacados de loteamento, e consegfientemente, de/]

_Qcupagso. pela pequena propriedade, desfiguramento e perda das /

_caracter{sticas. topoerificas, 0s outeiros onde se travaram as /

_popular.e.nas.instituicBes cient{ficas (a principal destas, o /
_ Institute.Araueollgice. e Histérico. de. Pernambuce)..o.esperado /4

_Diretoria do Patrimbnio Histérico e Art{stico Nacional regio-

.............................................................................

. pal... Ningném nega.o.direito.dos.dones. h.terra. do. sen dominicas

yo.cultural.da.Unido.-.estabelece que.nessa. "protecio do poder/ a
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excessiva.. Existe, isto sim, o imperativo constititucional (an

T AR

_tigo.cento.e.setenta.e.sinco),. aue.deve. ser cumprido pela auto-
ridade.competentes... Restaria. saber. se. fol. realmente ali gue sel
feriram as batalhas, Ilustra o Processo o convincente Parecer/
do..senhor. José. Anténic Gonsalves de Mello. O Instituto Arqueo~
18gico.deciain. pedir. com urgéncia o tombamento da Area em ques-

430w....ImpBe-se esta providéncia, Que amanhd nio se diga que o
Govérno Federal (alids em harmonia de sentimentos com o Govérno

_do Estado) deixou ao desamparo um sftio histdrico de tanta im -

‘portancia para.a. emocdo, a cultura, o patriotismo.brasileirge./
Queremos,. ao. contrario disto, que se louve mais tarde o interés

................................................ B B LT P e P e e e e

_se.dispensado.pelo poder publico a &sse aspecto. da. tradicdo. na-

trago. T - RESOLUCAO: Vistos e examinados 8stes. do. Processo. ni-
mero. quinhentos e vinte e trés traco T, do qual consta a solici

K,P.l«m Mu.q:" obima anva,
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da Regizo Militar all sediada, e da Dir
‘Histérico e Artistico Nacional, a.

At e e e R T

 de outros s{tios histéricos eauivalente ao dos Guararapes.e./.
aue,.uma. vez. docunentada. a.sua. dnportancia.para.a. tradiche. na

......................................................................................................................

| 30.de,. dige,. trinta.de. iunhe.de.mil.novecentos e cinafienta o
cinco. Rodrigo M.F. de Andrade, Presidente - Pedro Calmon,Rg

_RIA.DO.PATRINONIO. HISTORICO.E.ARTLSTICO. NACIONALe....h. m.. Q. COR
selho.Consultive.da. Direteria de. Ratrinénie. Histérico e Artis
tico Nacional encarregou a uma comiss@io a ser composta de um

nitivo, deverd ser protegido pela Diretoria do Patrimonio His

_térico e Art{stico Nacionala..2.= Reunidos os abaixo assina -

dos, representantes devidamente designados pelas Excelentfss;

problema do {tem a) a Comiss@io examinou detidamente as fontes
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histdricas. selscentistas, relativas aos. acontecimentos desenro

T T T A e s L R R TR S T T 2 R T TR T

.88,..A.Malor. parke. das.auais. ia. apresentadas. ne.livre. do. entae.
Major.Antdnio De Sousa Jinior, Do Recdncavo aos Guararapes /.

..:1.o...sm..nmtm:...lggi.;atﬁa;sz.&m&&éma"Q.g..x.fl.g;..l.g...Q.;.;t;algg.,.gm...aaﬁil‘
.aQ.Rentar. Ayrton.de. Mmelda. Carvalhe,.Delegado da. Riretoria./
.de.Ratrimdnie. Histérice. e . Artistico. Nacional em Pernambuco, /.
.Bqul..en..a0ex0..Sob. nimere. dokss... Désse exame concluln a Comis-)
_§Ac.que.a.Area.intesral. do.campe. de. batalha dos Guararapes. ./

......................................................................................................

te do Oitiseiro" que atinge a cota maxima de T4 metros de al-

titude.e.ne.qual.hojé estd situado. o Cemitério de Prazeres e
dnas..elevaghes.zmeas. em. forma.de. ferradura. que. abre para 0./

construfda.a.lgreja de Nossa Senhora dos Prazeres, Essas ele

vaghes.gomeas.formam o "Outeiro dos Guararapes" propriamente/
_dito...Mals para o norte do "Outeiro dos Guararapes" e do  //

Monte do Oitiseiro" compreende ainda uma parte de outra ele.

SR LA s

vagin,.ende. sa.siiua.o.reservatério. ddena. da. Diretoria do. Sa-

Tarapes, mas na ravina que a separa do "Monte do Oitiseiro" /
logarizam-se.as.4ropas.de.reserva.da.parsialidade holandesa /

eeea e e e e A R R e

_eessdria a sua inclusdio parcial na frea do campo das.lutas a

-demarcar, Para o sul do "Outeiro dos Guararapes" propriamen-

L e e A A AR A S A sty

wenereees

luso-brasileiras, Finalmente, compreende ainda o terreno gue‘
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MINISTERIO DA UCAGAO E GULTUR

A
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ART STICO NACIONAL

CERTIDAO . _Pdgs 5

fica.s0.50pé. 405 GUArarapes,. . o lado do mar, onde passam a estra

da..de...mda&em..a...o...nam:l.nbo..,da...mrxqw.g.ugna.l..I.Q#......g.a...ﬁgm...slaa...h&.-

pg,,m;_g"m___pﬁggm,,_ggg_,,_ge estendia até quase ao Oceano; nesse ter-|

rena. £oi. onde.mais. cruentamente..se. lnton nes.doks.ancontres. de./
1648 e 16L9,. Tal a Area integral do campo de batalha dos CGuara-

rapes.a.ser.em definitivo protegida pela Diretoria do Patrimonid
Histérico e Artistico Nacional, 5 - Quanto apoligonal que deli-

elevagdes,..0s. reconhecimentos. minuc
no. terrano. conduzizam. b que. esta inserita na plante. topogrifics/

aua.constitul o anexo.nfimero um, A concluso das observacbes d
é e na nal estd compreendida nio sé toda o

¢les e o litoral, e dos Montes em relacdo com o mar, que do al-

to_ddles se avista,. sd poderd ser preservada para.es.pésteres./

Sse para a drea que se situa entre a poligonal referida e o lito

B Py OBt B Sy N SRR P o A AO FrPtr P AR BR, Ofrrr 8 Be e R S e e S

ral forem fixac das normas_que impecam a utilizacBo dela para .//
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ANEXO 2 — PORTARIA IPHAN N° 22, DE 25 DE SETEMBRO DE 1974
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ANEXO 3 - PORTARIA IPHAN N° 34, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1997

| SECAO 1 DIARIO OFICIAL N°28 QUARTA-FEIRA, 12 FEV 1997 |

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO

E ARTISTICO NACIONAL
PORTARIA DE N* 34, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1997

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN, do uso das atribuicées que |he sé@o conferidas pelo Regimento aprovado pela Portaria Ministerial n*
230, de 26/03/1976 publicada no Diario Oficial da Unido de 30 subsequiente, e em decorréncia do disposto
no artigo 18 do Decreto-lei n* 25, de 30/11/1937, e ainda

Considerando a necessidade de melhor definicdo dos limites firmados na Portaria de n® 25, de
28/07/80, com vistas a preservagdo da ambiéncia e visibilidade do Parque Histérico Nacional dos
Guararapes, no Estado de Pernambuco;

Considerando a necessidade de compatibilizar os parametros de preservacdo da area tombada com
os critérios de ocupagao do solo vigentes na legislagdo municipal, resolve:

| - A area de protecdo a ambiéncia e visibilidade do Parque Histérico Nacional dos Guararapes €
definida pelo poligono a seguir descrito: “Inicia no PONTO 01, Interse¢do do prolongamento do eixo da
Avenida Armindo Moura com a linha do preamar. Segue pelo eixo da Avenida Armindo Moura até encontrar
o eixo da Estrada da Batalha, determinando assim o PONTO 2. Defletindo a esquerda, segue pelo eixo da
Estrada da Batalha até o cruzamento com o eixo da Avenida Barreto de Menezes, constituindo o PONTO
03. Deste ponto, segue pelo eixo da Avenida Barreto de Menezes em direcdo a orla maritima até o
cruzamento com o eixo da Avenida Bernardo Vieira de Melo, atingindo assim o PONTO 04. A partir deste
ponto, segue pelo eixo da Rua Urucui (rua de pedestres) até alcangar a linha do mar, formando o PONTO
05. A partir deste ultimo ponto, tomando a dire¢ao norte, segue pela linha do preamar até o PONTO 01,
retornando ao ponto inicial desta descrigao.”

Il - Na area de entorno delimitada, dependem de expressa e prévia autorizagdo do IPHAN a
interposicao de arruamentos, parcelamentos, assentamentos, movimentos de terra, remogao de
recobrimento floristico ou introdugdo de espécies vegetais, pavimentagées, muros de arrimo, muros de
frente ou de divisas e quaisquer obras de demolicéo, construg@o ou reconstrucéo, total ou parcial, incluindo
modificagdes, acréscimos e reformas.

Il - Nesta area, as edificacées e demais agenciamentos deverao obedecer as seguintes condiges:

a) Area livre minima correspondendo a 50% (cinqiienta por cento) da area do lote, inserindo-se

nesta area:

- area destinada a cobertura vegetal (solo virgem), igual ou superior a 20% (vinte por cento) da
area do lote;

- area destinada a outros agenciamentos, igual ou inferior a 30% (trinta por cento)da area do
lote.

b) Taxa de ocupacgdo de 50% (cinqlienta por cento) da area do lote, permitindo-se construgdes de
altura igual ou inferior a 15,00 m (quinze metros), contados a partir da cota do meio-fio, incluindo-se
nesta altura casas de maquinas, caixas d’agua e todo e qualquer equipamento ou elemento
construtivo.
IV = Nos trechos correspondentes aos contrafortes dos morros dos Oitizeiros e do Telégrafo de cota
igual ou superior a cota em que se assenta o Reservatorio dos Prazeres, s6 poderdo ser
construidas edificagdes i introduzidas outras intervengcées mediante atendimento as condicdes em
seguida especificadas:
a) Area livre minima correspondendo a 60% (sessenta por cento) da area do lote, inserindo-se

nesta area:

- area destinada a cobertura vegetal (solo virgem) ou superior a 40% (quarenta por cento) da
area do lote;

- area destinada a outros agenciamentos, igual ou inferior a 20% (vinte por cento) da area do
lote.
b) Taxa de ocupagdo de 40% (quarenta por cento) da area do lote, permitindo-se construgées de
altura igual ou inferior a 8,50m (oito metros e cinqlienta), contando a partir da cota do meio-fio,
incluindo-se nesta altura casas de maquinas, caixas d'agua e todo e qualquer equipamento ou
elemento construtivo.
V — O tratamento das areas destinadas a cobertura vegetal (solo virgem), mencionados dos itens |l|
e |V, tera como premissa obrigatéria a recuperacéo de trechos degradados, promovendo-se a
erradicagao de invasores e o repovoamento floristico com espécies nativas do local.
VI — Os agenciamentos a que se referem os itens |ll e IV que ndo estiverem assentes no terreno
serdo computados no célculo da taxa de ocupagéo.

Glauco Campello
(Of. n*14/97)
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Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN
Departamento de Cooperacdo ¢ Fomento — DECOF

Centro Lucio Costa: Escola do Patriménio — CLC

Mestrado Profissional em Preservagdo do Patrimonio Cultural - PEP-MP

Parque Histérico Nacional dos Guararapes: contribuicdes para a (re)producio do espaco e da
meméoria (roteiro de entrevista)

Aluno: Iuri Cesario Araijo

Unidade do IPHAN/UF: Escritério Técnico do Parque Histérico Nacional dos Guararapes/PE

Supervisora: Gisela Amado de Albuquerque Montenegro
Orientadora: Luana Campos
Coorientador: Rafael Winter Ribeiro

Dados da
entrevista

Numero: Data:

Hora:

Dados do
entrevistado

Nome:

Género:

Entre 15 € 30 anos

Entre 60 € 75 anos

Faixa etaria: Entre 30 € 45 anos

Acima de 75 anos

Entre 45 e 60 anos

Pergunta 01:

Aponte no mapa aproximadamente aonde vocé mora

Pergunta 02:

Quanto tempo voc€ mora nessa regiao?

| Resposta:

Pergunta 03:

Descreva como era o local quando vocé chegou

Resposta:

Pergunta 04:

Aponte no mapa quais sdo os locais mais utilizados e quais sdo os locais preferidos

Pergunta 05:

Por que estes sdo seus locais preferidos?

Resposta:

Pergunta 06:

Como vocé gostaria que fosse esse local no futuro?

Resposta:

Pergunta 07:

Sabe falar sobre a Batalha de Guararapes?

Resposta:

Pergunta 08:

Sabe o que é IPHAN?

Resposta:

Pergunta 09:

Acha que o Parque tem importancia nacional?

Resposta:
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ANEXO 5 - MAPAS

Prancha 01/07 — Propriedades Morfologicas no Poligono de Tombamento dos Campos de

Batalhas dos Guararapes

Prancha 02/07 — Propriedades Fundiarias no Poligono de Tombamento dos Campos de

Batalhas dos Guararapes

Prancha 03/07 — Propriedades Tipoldgicas no Poligono de Tombamento dos Campos de

Batalhas dos Guararapes

Prancha 04/07 — Propriedades Hipsométricas no Poligono de Tombamento dos Campos de

Batalhas dos Guararapes

Prancha 05/07 — Proposta de Setorizagao para o Poligono de Tombamento dos Campos de

Batalhas dos Guararapes

Prancha 06/07 — Proposta de Entorno para a Area Leste do Poligono de Tombamento dos

Campos de Batalhas dos Guararapes

Prancha 07/07 — Proposta de Entorno para a Area Norte do Tombamento dos Campos de

Batalhas dos Guararapes
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B Area de propriedade privada

Aluno: Turi Cesario Aratjo

Unidade do IPHAN/UF: Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes/PE
Orientadora: Luana Campos

Coorientador: Rafael Winter Ribeiro

Contetido: Propriedades Fundiarias no Poligono de prancha:
Tombamento dos Campos das Batalhas dos Guararapes 02,7
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) Aluno: Turi Cesario Aratjo
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Contetido: Propriedades Tipologicas no Poligono de prancha:
Tombamento dos Campos das Batalhas dos Guararapes 03,
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Aluno: Turi Cesario Aratjo

Unidade do IPHAN/UF: Escritério Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes/PE
Orientadora: Luana Campos

Coorientador: Rafael Winter Ribeiro

Conteudo: Propriedades Hipsométricas no Poligono de prancha:
Tombamento dos Campos das Batalhas dos Guararapes 04,
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. Departamento de Cooperacao € Fomento

Setores: Centro Lucio Costa: Escola do Patrimoénio

Mestrado Pr((l)ﬁssii)nal em Preservagao do Patrimonio Cultural
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S Setor A " Setor G | P |
Aluno: Iuri Cesario Araijo

" SetorB Setor H Unidade do IPHAN/UF: Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes/PE
Orientadora: Luana Campos
Coorientador: Rafael Winter Ribeiro

Contetido: Proposta de Setorizacao para o Poligono de prancha:
Tombamento dos Campos de Batalhas dos Guararapes 05,7
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Departamento de Cooperacao e Fomento — DECOF

Centro Lucio Costa: Escola do Patriménio — CLC

Mestrado Profissional em Preservagdo do Patrimonio Cultural - PEP-MP
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Area de entorno Leste

Aluno: Turi Cesario Aratjo

Unidade do IPHAN/UF: Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes/PE
Orientadora: Luana Campos

Coorientador: Rafael Winter Ribeiro

Conteudo: Proposta de Entorno para a Area Leste do Poligono prancha:
de Tombamento dos Campos de Batalhas dos Guararapes 06,
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Aluno: Turi Cesario Aratjo

Unidade do IPHAN/UF: Escritorio Técnico do Parque Historico Nacional dos Guararapes/PE
Orientadora: Luana Campos

Coorientador: Rafael Winter Ribeiro

Conteudo: Proposta de Entorno para a Area Norte do Poligono prancha:
de Tombamento dos Campos de Batalhas dos Guararapes 07




