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APRESENTACAO

Apresentamos o primeiro volume da Colecao Conviver, uma série
editorial produzida e organizada enquanto repositorio tecnico-cientifico,
com vistas a documentar e democratizar as agées desenvolvidas no am-
bito do Programa Conviver, através da implantacao dos Canteiros-Mode-
los de Conservacgao.

Neste repositorio, pretende-se registrar os desafios enfrentados, as
experiéncias empreendidas e os resultados obtidos pelo Programa, ge-
rando subsidios para sua consolidagao enquanto politica publica devida-
mente institucionalizada e aumentar seu alcance de maneira continuada
e perene.

A Colecao Conviver sera composta por versdes impressas e digi-
tais, contando com volumes dedicados exclusivamente a documentacao
de cada uma das acoes dos Canteiros-Modelo de Conservagao, alem de
outros dedicados a temas e conteudos subsidiarios e estratégicos para
o desenvolvimento e continuidade do Programa. Pretende-se produzir
volumes dedicados a discussdes conceituais, manuais tecnicos, diretri-
zes, metodologias e abordagens necessarias ou decorrentes das agoes
do Conwviver.

Nesse primeiro volume, apresentamos o Plano Operacional do
Programa Conviver, que tem por objetivo apresentar conceitos, motiva-
coes e alcances do Programa, além de orientar a implantacao de novas
acoes de Canteiros-Modelo de Conservagao.
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CONVIVER: Um conceito necessario

O desafio da gestdo da conservagao do patrimonio cultural material
no Brasil ndo € apenas técnico, mas social e politico. Ele exige regulamen-
tacao clara, arranjos territoriais inclusivos e politicas publicas que reconhe-
cam a hipossuficiéncia da populagcao como um fator determinante para sua
preservagao. Implica em assegurar aos detentores o direito de existir, de
permanecer em seus territorios, de exercer suas atividades cotidianas, sua
cultura, seu trabalho e sua vida com dignidade.

E nesse contexto que surge o Programa Conviver, concebido como
uma rede estratégica dos Canteiros-Modelo de Conservagao, cuja proposta
busca articular Instituicdes de Ensino Superior, Prefeituras Municipais e as
comunidades na construcao de solugdes conjuntas para preservacao do
patrimonio cultural material acautelados pelo Iphan. Trata-se de mecanis-
mo institucional que articula solugdes conjuntas para conservagao e habita-
cao em areas tombadas, priorizando os direitos sociais dos seus detentores.

Na atividade de gestao da conservacao de imoveis tombados, servi-
cos simples de manutencao nas habitacdes deveriam, prioritariamente, ter
carater preventivo e frequente, evitando custos maiores no futuro.

Medidas simples, como pinturas, manutengdes e pequenos reparos,
garantem a saude das estruturas e a preservacao das suas caracteristicas
culturais. Entretanto, a auséncia de apoio e orientagao dessas agoes, trans-
forma pequenos problemas em grandes obras, com custos altissimos, mui-
tas vezes inviaveis para as comunidades residentes e para o proprio Estado.

O conceito de conviver refere-se a viver em conjunto, compartilhan-
do o0 mesmo espago e mantendo interagdes. A origem da palavra, do latim
convivere, significa justamente “viver com”. Vai além da simples existéncia
proxima e envolve um relacionamento e interagao intima com o outro. Essa
€ a base do Programa Conviver. Compreender a presenca do outro, mesmo
que haja discordancias ou visdes de mundo distintas. Esse aspecto exige
respeito, empatia e a capacidade de lidar com conflitos de forma constru-
tiva e coletiva.
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O PERFIL SOCIO-ECONOMICO
da populacao residente em
areas tomadas pelo IPHAN

Em 2017, o DEPAM - Departamento do Patrimdnio Material e Fis-
calizacao, através de sua Coordenacao Geral de Conservacao, contratou
uma consultoria para responder a seguinte pergunta: Qual é o perfil so-
cioeconémico dos moradores dos centros histéricos tombados pelo
Iphan?

O estudo desenvolvido pelo Professor Rogéerio Proencga, atraves de
consultoria - PRODOC/UNESCO, consistiu no levantamento e geopro-
cessamento de dados primarios da base de dados censitarios do IBGE de
2010 (dados estatisticos e geodeésicos), de 40 cidades brasileiras, a partir
da sobreposicao e coincidéncia das suas poligonais de tombamento e os
respectivos setores censitarios, considerando-se no estudo as variaveis
DOMICILIO x RENDA.

Enquanto resposta, a pesquisa revelou que, em meédia, 70% dos
domicilios situados nessas areas tombadas possuiam, na soma de todos
os rendimentos mensais dos moradores, renda de até 03 (trés) salarios-
-minimos.

Deste contexto, pode-se supor que € consequéncia desse fato a
demanda constante e crescente por servicos emergenciais de conser-
vacao dos bens tombados em tela, configurados pela hipossuficiéncia
econdmica dos seus proprietarios. Constatada essa realidade, preocupa
sobremaneira o futuro dessa massa construida, dada a falta de condigdes
financeiras de seus inquilinos e proprietarios para empreender sua ma-
nutencao, enquadrando-os na obrigacao legal de fazer, conforme o Art.
19° do Decreto-Lei N° 25/1937.

Considerando a enorme demanda aqui apresentada, que decorre
de um longo e continuo processo de degradacao dos imdveis tombados,
percebeu-se a necessidade de uma abordagem estrategica que organi-
zasse as diversas demandas locais, de maneira a otimizar os esforcos e
potencializar os recursos financeiros disponiveis.
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Percebeu-se, por exemplo, que a logica da simples terceirizacao
da atividade de conservacao dos bens tombados oferecida aos proprie-
tarios de baixa renda atraves da contratacao de servigos técnicos profis-
sionais para a elaboracao de projetos e a execucao de obras de conser-
vagao mostra-se, além de burocratica, onerosa e com baixo ou nenhum
envolvimento da comunidade no processo de preservacao do patrimonio
edificado.

Sem duvida, esse contexto tem contribuido sobremaneira para
persisténcia da situagao de degradacao observada nas areas tombadas
brasileiras, em que pese os altos investimentos ja realizados em diversos
desses territorios, que voltam a apresentar indices alarmantes de falta de
conservacao dos imoveis posteriormente ao investimento.

Ou se€ja, nao se ataca, de fato, a causa desse problema. Os dados
apresentados na pesquisa para configuragao do perfil socioeconémico
anteriormente citado demonstram a necessidade do estabelecimento de
uma logica sistémica que promova a execucao das atividades de con-
servacao e melhoria habitacional de maneira preventiva e continuada e
nao, postuma aos danos agravados, considerando a comprovada incapa-
cidade de boa parte da populagao das areas tombadas em arcar com os
custos de conservacao.

Costata-se ainda, que na aplicacao do Art. 19° do Decreto-Lei N°
25/1937, a atengao do Estado nao € ao hipossuficiente, o cidadao ou da
pessoa que, por nao dispor de renda, precisa de ajuda do Estado para
manter a conservacao do bem tombado.

“a pesquisa revelou que, em meédia,
707 dos domicilios situados nessas
dreas tombadas possuiam, na soma
de todos os rendimentos mensais dos
moradores, renda de até 03 (trés)
saldarios-minimos.”



O PERFIL
SOCIOECONOMICO
DE 40 AREAS
TOMBADAS PELO
IPHAN EM 2010

Percentual de domicilios

situados em area tombada cuja soma
de todos os rendimentos mensais e
de ate 03 (trés) salarios minimos.

* Estudo desenvolvido atraves
de consultoria - 2017 - CGCO/
DEPAM - PRODOC - UNESCO
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O QUEE
Canteiro-Modelo de Conservacao?

E uma estratégia que busca converter a necessidade de agdes de
conservacao e restauro dos bens tombados pelo Iphan, especialmente
aquelas financiadas com verbas federais, em oportunidades para a reali-
zacgao e fortalecimento das agoes institucionais de preservacao e salva-
guarda do patrimonio cultural brasileiro, transformando os canteiros de
obras e as frentes de servicos de conservagao em sedes proativas, orga-
nizadoras da sociedade e de instituicoes interessadas na preservacao do
patriménio cultural, reforcando suas vocagoes, caréncias e responsabili-
dades.

Através do desenvolvimento de acdes de carater modelo, como
logica a ser reproduzida em todo o territorio nacional, sua concepgao
busca fortalecer instituicoes e instancias de governanca locais a partir de
suas proprias capacidades e atribuicoes.

Enquanto prioridade, os Canteiros-Modelo de Conservacao reali-
zam agoes de Assisténcia Tecnica Publica e Gratuita, a luz da Lei Federal
11.888 de 2008 e atendem demandas caracterizadas pelo Artigo 19° do
Decreto-Lei n° 25 de 1937, direcionadas a territorios e bens protegidos
pelo Iphan, com vistas ao desenvolvimento, capacitacao e qualificagao
de intervencgdes de conservacao de bens culturais e suas comunidades.

As agoes iniciais do Canteiro-Modelo de Conservagao, definidas
como FASE 1, sao estruturadas entre o Iphan e as IEs - Instituicoes Fede-
rais de Ensino Técnico e Superior e preferencialmente, apoiadas pelas
Prefeituras Municipais dos territorios onde as acoes e desenvolvem.

Cria-se, portanto, ambiente favoravel aos debates e reflexdes con-
juntas, contribuindo para a superagao dos desafios cotidianos inerentes
as politicas de preservacao do patrimonio cultural. As acdes se desenvol-
vem, portanto, primordialmente, atraves da extensao universitaria multi-
disciplinar, estagios supervisionados, residéncias académicas, grupos de
pesquisa e demais mecanismos académicos capazes de garantir o forta-
lecimento técnico das praticas de conservacao das habitacdes inseridas
em area de tombamento e do patriménio cultural relacionado.
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Considerando o tamanho e urgéncia dos desafios enfrentados e
a capacidade operacional da(s) instituicdes envolvidas no arranjo, pode-
-se lancar mao da contratacao de apoio técnico subsidiario que amplie
0 poder de resposta dos Canteiros-Modelo de Conservagao garantindo
escala adequada e o pleno estabelecimento da estratégia no territorio.

Administrativamente, os recursos orcamentarios sao viabilizados,
inicialmente pelo estabelecimento de TEDs (Termo de Execugao Des-
centralizada) e ACTs (Acordo de Cooperagao Tecnica) entre o Iphan e os
parceiros alinhados inicialmente a Agao.

Os Canteiros-Modelo pretendem envolver comunidades de baixa
renda na gestao colaborativa de bens culturais protegidos pelo Iphan em
todo o Pais. Partindo da propria historia e dos conhecimentos dessas co-
munidades, o Iphan pretende instrumentaliza-las para a preservacao de
suas casas, seus espacos publicos, suas praticas e saberes, por meio de
assisténcia técnica gratuita, em parceria com universidades e institutos
federais.

Configuram-se, portanto, nucleos de ensino e aprendizado onde
professores e estudantes de Arquitetura, Engenharia, Historia, Antropolo-
gia, Conservacao e Restauro e tantos outros cursos relacionados ao patri-
maonio trocam conhecimentos com a populacao para garantir a conserva-
cao preventiva de imoveis, priorizando técnicas construtivas tradicionais,
bem como a transmissao e continuidade de saberes e praticas ligados a
cultura local.

O Canteiro é um ponto de conexdo entre a
esfera federal, universidades, poderes locais

e, especialmente, a comunidade. Por meio
dessa integrac¢do, pretendemos transformar
a realidade local com agées permanentes de
preservacgdo e acesso d informagdo.
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PREMISSAS para a gestao
do Programa Conviver

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS foram esta-
belecidos pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015 como
parte da Agenda 2030, um plano de acao global com 17 objetivos e 169
metas para erradicar a pobreza, proteger o planeta e assegurar que as
pessoas alcancem a paz e a prosperidade.

A relagao entre os ODS e o Programa Conviver € significativa. O
ODS 11, tem como meta tornar as cidades e 0os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. O elo mais explicito entre
0s ODS e a preservacao do patrimdnio cultural esta na meta 11.4: “Fortale-
cer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural
do mundo”.

Entende-se a resiliéncia climatica como a capacidade de sistemas
(incluindo o patriménio) de se adaptar, responder e se recuperar de im-
pactos como inundagodes e tempestades extremas, mantendo suas fun-
coes essenciais e identidade.

O conhecimento local e tradicional, que muitas vezes molda a rela-
cao de comunidades com seu ambiente, € fundamental para o desenvol-
vimento de estratégias sustentaveis e eficazes de agao climatica. Preser-
var o patrimonio &, portanto, um ato de resisténcia e esperanga para um
futuro mais consciente, mantendo a conexao com o passado.

Manter as comunidades tradicionais fixadas em seus territorios €
um desafio complexo e crucial, que envolve a garantia de direitos, a pro-
tecao ambiental e a valorizagao cultural. A luta pela terra e a resisténcia
a pressoes externas sao centrais para a existéncia destas comunidades
e para a preservacao cultural no Brasil. A conexao com o territorio e fun-
damental para a identidade nacional, permitindo a manutencao de cos-
tumes, linguas, crencgas e saberes tradicionais, transmitidos de geracao
em geragao.
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O Programa Conviver busca apoiar a manutencao das praticas tra-
dicionais, da cultura e dos saberes locais incluindo o apoio as atividades
econdmicas sustentaveis que promovam a autonomia e o desenvolvi-
mento local, sem descaracterizar a identidade das comunidades. Consis-
te, portanto, em pautar-se pelo estabelecimento de algumas premissas
para sua gestao:

REPOSICIONAR as acgdes de conservacao de bens culturais tombados
diante da precariedade socioecondmica instalada no Brasil;

DEMOCRATIZAR os investimentos publicos na conservacdo do patri-
monio cultural material brasileiro;

QUALIFICAR as acbes de conservacao do patriménio cultural material
brasileiro;

REDUZIR a pratica da conservacao de bens culturais apenas pela sua
mera conservagao, sendo esta comprovadamente uma pratica ineficaz
para a sua preservacao;

MANTER canais de dialogo permanente com a sociedade atraves da
disponibilizacao local de apoio técnico qualificado aos proprietarios e
moradores de bens tombados pelo Iphan, com vistas a orientacao, capa-
citacdo, manutencao, conservacao e autorizacao de intervencoes e seu
devido acompanhamento;

FOMENTAR e oferecer Assisténcia Técnica Permanente aos proprie-

tarios e moradores de conjuntos tombados pelo Iphan, especialmente
aqueles em condigao de vulnerabilidade social, subsidiando a implanta-
cao de programas de incentivo e fomento das habitagoes em conjuntos
e sitios historicos tombados pelo Iphan, especialmente aquelas de inte-
resse social;




TRANSFORMAR os investimentos publicos destinados a preservacao
do patriménio cultural edificado em oportunidades para a realizacao das
demais agoes de difusao e salvaguarda do Patrimoénio Cultural Brasileiro;

AUMENTAR o alcance intergovernamental das acdes de conservacao
através do estabelecimento de vinculo entre as estratégias de conser-
vacao locais e as politicas publicas de desenvolvimento social e urbano
adotadas em ambito Municipal, Estadual e Federal, garantindo a conver-
géncia, e por consequéncia, o aumento de investimentos financeiros na
preservacao dos bens culturais tombados;

ESTABELECER ambiente efetivo e permanente de compartilhamento e
desenvolvimento de praticas e de conhecimentos compartilhados com
as Universidades Federais, Institutos Federais e demais Instituicoes de
Ensino técnico e superior (IEs), nacionais e internacionais, com vistas a
preservacao do Patrimdnio Cultural Brasileiro;

INSTALAR E/OU POTENCIALIZAR as capacidades e competéncias
locais do Iphan, Municipios, Estados, Instituicoes e agentes publicos, pro-
fissionais, fornecedores de servicos e insumos, além da sociedade em
geral, com vistas a construcao de redes colaborativas dedicadas a pre-
servacao do patriménio cultural brasileiro;

A luta pela terra e a resisténcia a pressées
externas sdo centrais para a existéncia
destas comunidades e para a preservacdo
cultural no Brasil. A conexdo com o territorio
é fundamental para a identidade nacional,
permitindo a manutencéo de costumes,
linguas, crenc¢as e saberes tradicionais,
transmitidos de geracdo em geragdo.







TERRITORIOS E BENS elegiveis para o
Programa Conviver

O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) € responsa-
vel pela preservacao de um vasto conjunto de bens culturais materiais e imate-
riais no Brasil.

Sua atuagao se da na identificacao, protecao, promogao e gestao desses
bens, que se dividem em diferentes categorias. A obrigagao da protecao destes
bens pelo Iphan se estabelece pelo Decreto-Lei N° 25/1937 e, portanto, con-
siderando que naturalmente trazem consigo intima relagao de pertencimento
com as comunidades detentoras, caracterizam-se como elegiveis enquanto ob-
jetos de trabalho dos Canteiros-Modelo de Conservacgao.

Especificamente em relagao ao patrimonio cultural material, que se refe-
re a objetos e locais fisicos, tangiveis, que possuem valor historico, arqueologico,
artistico, etnografico ou paisagistico, o Programa Conviver aponta para a obriga-
cao da sua conservagao, como fundamento na selegao dos territorios-alvo. Entre
eles estao:

CONJUNTOS URBANOS E CIDADES HISTORICAS: Centros urbanos e nucleos de povoa-
mento antigos, que se desenvolveram majoritariamente durante o periodo colonial.

SITIOS ARQUEOLOGICOS: Locais com vestigios da presenca humana no passado, como
ruinas, cemitérios e abrigos sob rochas.

EDIFICIOS ISOLADOS: Obras de arquitetura que, por sua importancia histérica ou artistica,
sao protegidas individualmente, como igrejas, teatros e palacios.

ACERVOS E COLEGOES: Bens moveis, como colecdes de arte, documentos, livros, foto-
grafias e acervos de museus.

BENS FERROVIARIOS: Bens oriundos da extinta Rede Ferrovidria Federal (RFFSA), que
possuem valor historico e cultural.

PAISAGENS CULTURAIS: Porcdes do territorio que representam a interagao entre o ser
humano e o meio natural, as quais sao atribuidos valores culturais.







ESPACO FISICO: SEDES DOS
CANTEIROS-MODELO

Fundamentalmente, busca-se estabelecer postos avancados com
as condicdes necessarias que garantam a estruturacao e disponibiliza-
cao local, transitoria ou permanente, de assisténcia técnica qualificada
aos proprietarios e moradores de bens tombados. Ainda no sentido do
desenvolvimento e fortalecimento de capacidades locais, vale ressaltar
a importancia da construcao de um referencial ou locus para o ofereci-
mento de servicos e atividades a comunidade envolvida.

Pretende-se que o apoio a realizacao de servicos de conserva-
c¢ao das habitacdes seja permanente e as intervencgdes, prioritariamente,
preventivas, evitando custos maiores no futuro. Medidas simples, como
pintura, manutencao de telhados, pequenos reparos, limpeza de calhas
entre outros garantem a preservacao destas estruturas. Entretanto, a au-
séncia dessas acdes transforma pequenos problemas em grandes obras,
com custos altissimos, muitas vezes inviaveis para as comunidades e
para o proprio Estado.

Permanente ou transitoria, a existéncia de sedes fisicas na implan-
tacao dos Canteiros-Modelo de Conservacao € fator fundamental na
construcao de um ambiente de trocas, onde a informacao e o dialogo
tornam-se poderosas ferramentas de conscientizacao da importancia da
conservagao do patriménio edificado.

Diferentemente dos Escritorios Técnicos do Iphan, as Sedes dos
Canteiros-Modelo configuram-se como ferramenta de construgao con-
junta, garantindo espaco suficiente para o desempenho das atividades
de cada ente envolvido, capaz de abrigar reunides e atividades comuni-
tarias.

Inicialmente, pode ser um espaco viabilizado a partir de contrapar-
tida dos parceiros envolvidos, considerando-se a possibilidade da reali-
zagao de benfeitorias a partir de recursos do Programa Conviver. Neste
caso, tais intervencdes devem compor processos de capacitacao das
equipes envolvidas na Acao.
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NUCLEOS DE TRABALHO
DOS CANTEIROS-MODELO
DE CONSERVAGCAO

Os Canteiros-Modelo de Conservacao se organizam a partir de trés
(03) frentes de trabalho articuladas entre si que, alinhadas as premissas
do Programa, devem oferecer respostas as demandas e desafios da ges-
tao dos bens culturais materiais, considerando as demandas sociais e
culturais das comunidades detentoras. Sao elas:

NUCLEO 1 - ESCRITORIO DE PROJETOS

Trata-se do espaco institucional e/ou formal dedicado ao ofereci-
mento permanente de servicos de Assisténcia Tecnica para a conserva-
cao dos bens culturais a comunidade local, fundamentada na extensao
universitaria multidisciplinar, atraves de estagios supervisionados, resi-
déncias académicas, grupos de pesquisa e demais mecanismos capazes
de garantir o oferecimento e fortalecimento técnico das praticas de con-
servacao do patriménio local. Pode existir enquanto atividade desenvol-
vida por um escritorio-modelo existente e ja em operagao ou a partir da
constituicdo de uma estrutura integralmente dedicada a Acao.

NUCLEO 2 - LABORATORIO DE PESQUISA

Trata-se do espaco institucional e/ou formal dedicado ao desen-
volvimento de estudos, pesquisas e subsidios para a preservacao do pa-
trimonio local, focados na extensao universitaria multidisciplinar além de
mecanismos capazes de garantir o fortalecimento técnico das praticas
de conservagao do patrimonio objeto da Agao.

Pode existir enquanto grupos de pesquisa académica, observato-
rios sociais, salas de situacao ou até mesmo espacos laboratoriais acadé-
micos efetivos, dedicados a pesquisas relacionadas as questdes aborda-
das pelos Canteiros-Modelo.
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NUCLEO 3 - OFICINA PARTICIPATIVA

Dedica-se a realizagao de atividades subsidiarias, educativas e de
formacao, associadas a execucao de servicos de conservagao nos bens
culturais. Pode existir a partir de equipe ja constituida em apoio a ma-
nutencao de edificagbes ou constituida e capacitada pelas instituicoes
envolvidas.

Considerando o tamanho e urgéncia dos desafios enfrentados e a
capacidade operacional da(s) instituicdes envolvidas na operacao, pode-
-se langar mao da contratacao de apoio técnico subsidiario que amplie
momentaneamente o poder de resposta dos Canteiros-Modelo de Con-
servacao ate o pleno estabelecimento da estratégia no territorio.

Essas oficinas poderao ser especificas, mas serao priorizadas para
realizacao na execugao das obras beneficiadas pelo canteiro através de
Assisténcia Técnica e Emergencial (escoramentos, protegao, consolida-
cao). Arealizacao de acoes emergenciais € objeto recorrente de pedidos
de apoio por parte da sociedade ao poder publico, sendo reconhecida-
mente uma especialidade a ser desenvolvida.

Ademais, deverao ser experimentadas formas inovadoras de en-
volver a comunidade na conservagao, por meio da oferta de cursos certi-
ficados, que poderao subsidiar novas agoes dos Canteiros, programas de
voluntariado, alem de desenvolver técnicas de mutirao e autoconstrucao,
na esteira das experiéncias de Assisténcia Técnica no campo da Arquite-
tura, Urbanismo e Engenharia.

“Um processo que garante cidadania e
dignidade a populacgéo, estimula uma
atuacdo socialmente mais responsavel

dos estudantes e fortalece as cadeias
produtivas locais, tudo por meio da
preservacdo do patriménio.”
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INDICADORES para
o monitoramento do
programa conviver

A necessidade de estabelecimento de indicadores capazes de sin-
tetizar as principais entregas do Programa Conviver surge da perspectiva
da sua interacao com outras politicas publicas, internas e externas ao Iphan,
especialmente aquelas geridas por outros Ministérios, Estados e Municipios.
De maneira objetiva, sdo metas mensuraveis do Programa Conviver:

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES LOCAIS

Busca-se a estruturacao de atividades participativas, como oficinas
sociais, seminarios, congressos e exposigoes, com foco no forta-
lecimento de atividades ligadas a capacidade de gerenciamento, discussao
e proposicao a partir da comunidade.

Busca-se ainda a gestao integrada dos processos de analise, autoriza-
cao e fiscalizagao de intervencdes em bens tombados pelo Iphan por meio
do estabelecimento de cooperacao formalizada entre Iphan e os municipios;

E desejada a estruturacdo de didlogo entre as estratégias de conser-
vacao locais e as politicas publicas de desenvolvimento social e urbano ado-
tadas em ambito Municipal, Estadual e Federal, garantindo a convergéncia,
e por consequéncia, o0 aumento de investimentos financeiros na preserva-
cao dos bens culturais tombados.

Com o desenvolvimento de projetos para captacao de recursos hu-
manos e financeiros para o canteiro modelo de conservagao atraves de edi-
tais e selegbes publicas de propostas a fundos de investimentos, busca-se a
sustenmtabilidade das Agoes.

Pretende-se ainda a capacitagao técnica dos profissionais, servidores,
responsaveis e gestores da conservagao e preservacao dos bens culturais
tombados.
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CONSERVAGAO DE HABITAGOES POPULARES

Realizar projetos e estudos técnicos atraveés do oferecimen-
to de Assisténcia Tecnica aos moradores dos conjuntos tombados rela-
cionando-se diretamente com as obrigacdes legais atribuidas ao poder
publico constituido atraves do Decreto-Lei N° 25/1937 em seu Art. 19° e
nos termos da Lei N° 11.888/2008. Os Canteiros-Modelo de Conservagao
oferecem assisténcia tecnica Publica e Gratuita, com vistas a conserva-
cao preventiva dos conjuntos edificados tombados. Dada essa dimensao
do problema, esse objetivo € o cerne do Canteiro Modelo de Conserva-
¢ao, que buscara, além de atender a cada um dos moradores, implemen-
tar estratégias de conservagcao e manutencao que previnam situagoes
emergenciais e/ou de precariedade habitacional, diminuindo os custos
de intervengao, minimizando a perda de autenticidade e contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA E INOVAGCAO

Através da realizacdo de pesquisas e inventarios e da pro-
ducéo de publicacoes e producoes audiovisuais, pretende-se
desenvolver respostas com visao sistémica para questoes sociais e ma-
teriais que levam a degradagao do patriménio cultural edificado, resul-
tando em agdes relacionadas aos bens culturais abordados. Esta ligado
diretamente a melhoria da qualidade nas intervengdes, do ponto de vista
social e material, trazendo maior perenidade e legitimidade as acoes de
conservacao.

Busca-se o estabelecimento de ambiente permanente de fomento
e didlogo entre a academia e as praticas de conservacao, com vistas a
difusao dos saberes e a qualificagao das intervengdes em bens culturais.
Ainda se pretende realizar a publicacao de conteudos e orientagdes de
referéncia para a conservagao do patrimonio edificado e a realizagao de
eventos para troca de conhecimentos e disseminacao dos resultados.

E desejavel a Identificagao e monitoramento do estado de conser-
vagao dos conjuntos e bens isolados tombados com vistas a organizar e
disponibilizar conhecimento, oportunizando a priorizagao de investimen-
tos estratégicos com base em dados precisas dedicados.



DISPONIBILIZAGAO DE APOIO PRATICO A SOCIEDADE

Busca-se oferecer insumos, orientacdes e suporte pratico a comu-
nidade através da execucao de pequenos servicos e de oficinas praticas
de conservagao.

Parte do conceito de Canteiros-Escola, onde por meio da pratica
€ possivel alcancar o desenvolvimento de solucdes para a realizacao da
conservagao dos bens pautados na autogestao. Oficinas estruturadas e
ampliadas podem capacitar e formar profissionais e cidadaos, fomentan-
do a existéncia de mao de obra qualificada para atuar na preservagao do
patriménio cultural e capacitando os moradores a pequenos servicos de
conservacao. Como exemplo, pode-se citar o desenvolvimento de estu-
dos, projetos e execucao de obras de infraestrutura voltadas a enfrentar
riscos de desastres, como 0s destinados a contencao de massas, drena-
gem urbana, dragagem, obras em cursos de agua e etc;

Desenvolvimento de acdes inovadoras para conservacao, como
cursos pagos voltados a interessados, programas de voluntariado, entre
outros.

Realizacdo de oficinas construtivas como ambiente para tes-
te de tecnologias, parametros e padrdes de projeto e conservacao, bem
Ccomo para capacitagao e troca de experiéncias no territorio atendido.

“Alem de promover a conservagdo

das edificacées tombadas, as oficinas
contribuem para a formacgdo de futuros
arquitetos, urbanistas e moradores do
local. As oficinas proporcionam a troca de
conhecimentos e prdaticas, de maneira a

preservar a histéria e criar um senso de
pertencimento e responsabilidade
cultural na comunidade.”
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ESTRATEGIA de implantacao

Considerando as vocagdes e responsabilidades legais inerentes aos
principais parceiros € agentes, a implantagao do Canteiro Modelo de Conser-
vacao demanda a construcao de um arranjo institucional que estabeleca com
clareza os compromissos e obrigagoes a que cada um dos interessados preci-
sa assumir diante de tal desafio.

Considerando a diversidade de desafios técnicos enfrentados para a
conservacgao dos bens tombados pelo Iphan, pretende-se que o Canteiro-Mo-
delo de Conservagao, enquanto mecanismo de gestao, seja capaz de ajustar-
-se as demandas verificadas localmente, estruturando a prestagao de servigos
mais adequada a comunidade atendida, e por consequéncia, democratizando
solucdes e estudos que sao demandados por tantos outros bens tombados
em todo o territorio nacional.

Neste sentido, uma IES poderia envolver-se em varios Canteiros, inclusi-
ve de maneira cooperada com outras. Vislumbra-se, portanto, a possibilidade
de cooperacao entre IESs com vistas ao intercambio de capacidades e conhe-
cimentos, fortalecendo uma rede de apoio mutuo entre Canteiros Modelo de
Conservagao.

Faz-se necessario entao, o estabelecimento de instrumentos juridico-
-administrativos capazes de estabelecer de maneira clara as expectativas e
critérios para a efetiva participacao dos parceiros elegiveis. O Programa Convi-
ver considera os TEDs - Termos de Execucao Descentralizada e Acordos de
Cooperagodes Técnicas como as principais ferramentas de Pactuacao na sua
primeira fase de implantagao.

Verifica-se, inicialmente, os seguintes segmentos como possiveis parcei-
ros no plangjamento e implementacao dos Canteiros-Modelo de Conservagao:

Comunidade Local;

Instituicdes Federais de Ensino Técnico e Superior;
Prefeituras Municipais;

Sociedade Civil Organizada;

Governos Estaduais;

Organismos e Agéncias internacionais;

Governo Federal,

CAU-BR, CREA e Sistema *S".
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TERMOS DE EXECUGAO
DESCENTRALIZADA (TEDs)

A execucao orcamentaria do Iphan das a¢des dos Canteiro-Modelo
de Conservacado na sua fase de implantacao, se baseia na celebracao
de Termos de Execucdes Descentralizadas (TEDs).

OTED é o Instrumento por meio do qual € ajustada a descentraliza-
cao de créditos entre 6rgaos e/ou entidades integrantes dos Orcamen-
tos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao, para execucao de agoes de
interesse da unidade orcamentaria descentralizadora, nos termos esta-
belecidos em um Plano de Trabalho Simplificado.

O Termo de Execucao Descentralizada é atualmente regulamen-
tado pelo Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde
sobre a descentralizacao de créditos entre 6rgaos e entidades da admi-
nistracao publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguri-
dade Social da Uniao.

Em atendimento ao disposto no art. 25 do mencionado Decreto,
a Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia (SEGES/SEDGG/
ME) disponibilizou os modelos padronizados dos seguintes documen-
tos, aprovados pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional que podem

ser acessados ingressando no link: www.gov.br/agu/pt-br/com-
posicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/TERMO-
DEEXECUODESCENTRALIZADATED1.pdf

Considerando a logica programatica estabelecida, € importante
que as iniciativas se desenvolvam a partir de uma mesma logica metodo-
logica, que garanta uniformidade, condicao de monitoramento e sinergia
entre as Acoes desenvolvidas, mesmo em territorios diferentes.

Surge, portanto, a necessidade de pré-modelar a expectativa de
escopo das Metas e Etapas desejadas através de um Modelo de Plano
de Trabalho Simplificado.
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Modelo de Plano de Trabalho
Simplificado para o Programa
Conviver: METAS E ETAPAS

META 1 - ALINHAMENTOS E PROSPECGOES

1.1 Estruturacao de Cadastro de Demandas

Busca ativa e avaliacao junto as Superintendéncias do IPHAN
nos Estados, com vistas a identificagcao de bens tombados e
processos de gestao com indicativos de urgéncia, hipossufi-
ciéncia financeira ou ja enquadrados no Art. 19 do Decreto-Lei
ne 25,

Elaboragao de Formulario de Cadastro de Demandas.

1.2 Estruturacao de Cadastro de Parceiros

Busca ativa de Instituicdes Publicas de Ensino Superior e Téc-
nico (IES).

Convite a Universidades e Institutos Federais para apresen-
tacao de propostas de implantacao de Canteiros-Modelo de
Conservagao, a partir de criterios, principios e condicionantes
estabelecidos pelo Iphan.

1.3 Langcamento de Editais para Contratacao de Consultorias Técnicas

Realizacao de editais junto ao DEPAM e as Superintendéncias
do Iphan (Pessoas Fisicas ou Juridicas), em parceria com PRO-
DOC/UNESCO.

Apoio as atividades de planejamento e estruturacao dos Can-
teiros-Modelo.

Coleta e sistematizacao de dados para implantagao de monito-
ramento do estado de conservacao dos bens tombados.



META 2 - PACTUAGAO E TRANSPARENCIA
2.1 Mobilizacao de Parceiros, Colaboradores e Comunidade

Estabelecimento de mecanismos, articulacdes e acdes voltadas
a implantacao do Canteiro-Modelo de Conservacao.

2.2 Alinhamento e Pactuagao com Prefeituras Municipais

Estabelecimento de Acordos de Cooperagao Técnica com Muni-
cipios e/0ou Estados, de acordo com a proposta aprovada conjun-
tamente.

2.3 Apresentagao do Projeto a Sociedade
Apresentacoes publicas destinadas a comunidade, entidades pu-
blicas, privadas, financiadores e outros parceiros em potencial.

Debate de propostas para obtencao de apoio e financiamento.

META 3 - ADEQUAGAO/DISPONIBILIZAGAO DE IMOVEL(IS)

3.1 Elaboragao de Projeto Executivo

Com orcamento detalhado.
Desenvolvimento a partir de oficinas praticas de capacitagao/

orientacao.

3.2 Execucao da Obra
Realizacdao de adaptacao, reforma ou adequagao de imovel, a
partir de projeto aprovado nas instancias competentes.

Execucao possivel por contrapartida, contratagao de terceiros ou
mutirao.

Ajustes nos prazos de operacao do Canteiro-Modelo, que podem
ocorrer concomitantemente ao atendimento a comunidade.

2
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3.4 Instalacao de Equipamentos e Mobiliario
Equipamentos, ferramentas e materiais necessarios para pleno
funcionamento do Canteiro-Modelo.

ltens adquiridos por contrapartida ou aquisicao direta do projeto.

META 4 - IMPLANTAGAO DO NUCLEO 1 - ESCRITORIO DE
PROJETOS

Objetivo: Disponibilizacao local e permanente de assisténcia téc-
nica qualificada aos moradores de bens tombados.

4.1 Levantamento de Dados Edilicios, Urbanos e Sociais

Selecao e capacitacao de equipe técnica.
Busca por estudos e projetos existentes.
Cadastro de fornecedores.

Levantamento aerofotogrameétrico com drone.

Diagnostico dos imoveis e elaboragao de mapas (conservagao,
precariedade, riscos etc.).

Elaboracao de projetos de regularizagao fundiaria.
Identificacao e cadastro de proprietarios hipossuficientes.

Implantagao de assessoria juridica e fundiaria.

4.2 Elaboragao de Projetos de Arquitetura e Engenharia

Levantamentos métricos e diagndsticos.
Desenvolvimento de estudos preliminares.
Anteprojetos (plantas, cortes, relatorios e custos).

Projetos executivos compatibilizados.



META 5 - IMPLANTAGAO DO NUCLEO 2 - LABORATORIO
DE PESQUISA

5.1 Desenvolvimento de Pesquisas

Relagdes entre cultura e sociedade.

Relagdes entre cultura e economia.

Relagoes entre o edificado e a sociedade.

Estudos sobre riscos sociais, ambientais e econdmicos.

Diagnostico de infraestrutura urbana.
5.2 Desenvolvimento de Tecnologias

Tecnologias construtivas.

Tecnologias ambientais sustentaveis.

Tecnologias inclusivas (acessibilidade).

Tecnologias voltadas a conservacao.

Forma

META 6 - IMPLANTAGAO DO NUCLEO 3 - OFICINA
PARTICIPATIVA

6.1 Oficina-Modelo

Execucao de obras de conservagao por empresas fornecedo-
ras locais ou por pregao eletronico.

Possibilidade de mutirdes e oficinas previstas nos TEDs.

6.2 Modelos, Ensaios e Protétipos

Oficinas para testes de tecnologias e padroes de projeto.
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6.3 Oficinas-Escola

Capacitacao pratica de profissionais de diferentes niveis.

6.4 Oficinas para Trocas de Saberes

Integracao entre conhecimentos tradicionais e académicos.

6.5 Oficinas-Mutirao

Aplicacao de metodologias de mutirao para execugao de obras.

6.6 Programa de Voluntariado

Acdes com beneficios educacionais e sociais aos participantes.

6.7 Cursos Remunerados

Oficinas externas cuja renda sera revertida ao projeto.

Forma

META 7 - AGOES DE DIFUSAO E DISSEMINAGAO DE
CONHECIMENTO

7.1 Interpretacao Patrimonial
Incentivo a processos educativos formais e nao formais sobre
patriménio cultural.

Atividades: exposicdes, encontros técnicos, cursos, apresenta-
coes culturais, seminarios, inventarios participativos e INRC.

7.2 Avaliacao e Divulgacao dos Resultados

Registro audiovisual do projeto.

Publicacdes técnicas.

Seminarios de avaliagao com parceiros e comunidade.
Premiacao das melhores praticas.

Pesquisas externas de avaliagao.
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DEMAIS INSTRUMENTOS
DE PARCERIA

Para além dos Termos de Execucao Descentralizada, o Programa
Conviver langa mao de diversos outros instrumentos de pactuacao institu-
cional que se fazem necessarios com vistas ao estabelecimento de frentes
de trabalho, apoios, cooperacdes e acordos decorrestes das atividades pre-
vistas e consorciadas. Sao eles:

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

O acordo de cooperagao € o instrumento juridico habil para a forma-
lizagao, entre orgaos e entidades da Administragao Publica ou entre estes e
entidades privadas sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperagao
técnica, visando a execugao de programas de trabalho, projeto/atividade
ou evento de interesse reciproco, da qual nao decorra obrigacao de repasse
de recursos entre os participes. Fundamenta-se na Lei N° 13.019, de 31 de
julho de 2014.

A celebragao de Acordo de Cooperagao deve ser precedida de ade-
quada instrucao processual, que deve necessariamente conter plano de
trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos |, I, lll e VI do
paragrafo 1° do art. 116 da Lei n°® 8.666/1993 e analise referente as razdoes
de sua propositura, objetivos e de sua adequagao a missao institucional dos
orgaos e/ou entidades envolvidos, além da pertinéncia das suas obriga-
coes, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragao deixou
de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n°
8.666/1993, se for o caso.

TERMO DE COLABORAGAO

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabele-
cidas pela administragao publica com organiza¢cdes da sociedade civil para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracdao publica que envolvam a transferéncia de recursos fi-
nanceiros. Fundamenta-se na Lei N° 13.019, de 31 de julho de 2014.
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TERMO DE FOMENTO

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias esta-
belecidas pela administracao publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a trans-
feréncia de recursos financeiros. Fundamenta-se na Lei N° 13.019, de 31
de julho de 2014.

PROTOCOLO DE INTENGOES

Protocolo de intencdes: instrumento relativo a cooperagao entre or-
gaos firmado previamente a celebragcao de acordo. Contempla intengoes
almejadas no ambito da cooperacao pactuada cuja articulagao ainda nao
evoluiu para atribuicoes plenamente definiveis em acordo. A celebracao
de protocolo de intencdes previamente a assinatura de acordo deve ser
efetivada, quando couber, em fungao das necessidades detectadas ao
longo das tratativas acerca da cooperacao.

ACORDO DE PACERIA

No que tange ao Acordo de Parceria, considerando os termos do
art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004, com a alteracao introduzida pelo Novo
Marco Legal, e do art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018, trata-se de um
ajuste que pode ser firmado pelas ICTs (Que podem ser publicas ou pri-
vadas), com instituicdes publicas ou privadas (0 que inclui as com fins
lucrativos, diante da inexisténcia de qualquer restricao legal).

O objeto deste instrumento € a realizacao de atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e/ou tecnologica e desenvolvimento de tecnolo-
gia, produto ou processo, podendo prever a transferéncia de recursos
financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos, no qual os
parceiros agregam conhecimento, recursos humanos, recursos finan-
ceiros e recursos materiais, bem como poderao permitir a participacao
de recursos humanos delas integrantes para a realizagao das atividades
conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, inclusive para as
atividades de apoio e de suporte, aléem de prover capital intelectual, ser-
Vicos, equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios, in-
fraestrutura e outros meios pertinentes a execucao do plano de trabalho
avencado.



CONVENIOS

E todo ajuste celebrado entre entidades da Administracao Publica
ou entre essas e organizacdes particulares, tendo como objeto a reali-
zagdo de interesses comuns. E, portanto, uma associagdo cooperativa,
em que os participes se unem para a consecucao de um fim comum, ou
seja, CONVENIO é um instrumento que disciplina a transferéncia de re-
cursos publicos e tenha como participe 6rgao da Administracao Publica
Federal Direta, Autarquica ou Fundacional, Empresa Publica ou socieda-
de de economia mista que estejam gerindo recursos dos orcamentos da
Uniao, visando a execucao de programas de trabalho, projeto/atividade
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

LICITAGOES E CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

E todo ajuste celebrado entre entidades da Administragao Publica
ou entre essas e organizacdes particulares, tendo como objeto a realiza-
cao de interesses comuns.

Implicam em processo administrativo que o governo utiliza para
comprar produtos, contratar servicos e executar obras, buscando a
proposta mais vantajosa. As atividades sao regulamentadas pela Lei n°®
1413372021 e promovem a concorréncia entre empresas interessadas,
com principios como legalidade, impessoalidade e igualdade.




FUNDAMENTOS LEGAIS

DECRETO-LEI N° 25/1937
Art. 17°

As coisas tombadas nao poderao, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagao especial do Servi-
¢o do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado.

Art. 19°

O proprietario de coisa tombada, que nao dispuser de recursos para
proceder as obras de conservacao e reparagao que a mesma requerer,
levara ao conhecimento do Servico do Patrimoénio Historico e Artistico Na-
cional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa corres-
pondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela
mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicacao, e consideradas necessarias as
obras, o diretor do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional mandara executa-las, a expensas da Uniao, devendo
as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou
providenciara para que seja feita a desapropriagao da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragra-
fo anterior, podera o proprietario requerer que seja cancelado
o tombamento da coisa. (Vide Lei n® 6.292, de 1975)

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizagao de
obras e conservagao ou reparacao em qualquer coisa tomba-
da, podera o Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacio-
nal tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas
da Unido, independentemente da comunicagao a que alude
este artigo, por parte do proprietario. (..)"
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DECRETO N° 11.016, DE 29 DE MARGO DE 2022

Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Fe-
deral e da outras providéncias.

Art. 4°

Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definigcoes:

| - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais in-
dividuos, eventualmente ampliada por outros individuos que
contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em
um mesmo domicilio.

Il - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no in-
ciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de ate meio
salario minimo; ou

b) a que possua renda familiar mensal de ate trés salarios
minimos;

O Cadastro Unico (CadUnico) é um registro do
governo federal que identifica e caracteriza

familias de baixa renda no Brasil. Ele é a
principal porta de entrada para que essas

familias possam acessar mais de 40 programas
e beneficios sociais, tanto federais, quanto
estaduais e municipais.
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LEI 11.888/2008 - ASSISTENCIA TECNICA
Art. 2°

As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, re-
sidentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitagao de interesse
social para sua propria moradia.

(..)

§ 2° Aléem de assegurar o direito @ moradia, a assisténcia
téecnica de que trata este artigo objetiva:

I - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do
espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos
humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto e
na construcao da habitacao;

Il - formalizar o processo de edificacao, reforma ou amplia-
¢ao da habitacao perante o poder publico municipal e outros
orgaos publicos;

lll - evitar a ocupacao de areas de risco e de interesse am-
biental;

(.)

Art. 5°

Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usu-
aria para a prestacao dos servicos de assisténcia técnica previstos por
esta Lei, podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o
ente publico responsavel e as entidades promotoras de programas de
capacitacao profissional, residéncia ou extensao universitaria nas areas
de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Paragrafo Unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no
caput deste artigo devem prever a busca de inovagao tecnologica, a for-
mulacao de metodologias de carater participativo e a democratizagao do
conhecimento.



Art. 6°

Os servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser
custeados por recursos de fundos federais direcionados a habitacao de
interesse social, por recursos publicos orcamentarios ou por recursos pri-
vados. (...)"

A Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social (ATHIS),
regulamentada pela Lei Federal n° 11.888/08, € um programa que ofe-
rece suporte técnico gratuito para familias de baixa renda. No contex-
to do patriménio tombado, a ATHIS pode atuar para auxiliar moradores
de areas historicas protegidas na reforma, ampliagdo ou regularizagao
de suas moradias, garantindo que as intervengoes respeitem as normas
de preservagao estabelecidas. Dessa forma, o programa contribui para a
conservagao do patriménio cultural ao mesmo tempo em que promove
o direito a moradia digna.

A Lei de Assisténcia Técnica (ATHIS) visa capacitar recursos huma-
nos para enfrentar esse problema, mas ainda ndao temos capacidade tec-
nica suficiente no pais, nem formagao adequada. Alem disso, o artigo 4°
da lei estabelece que a assisténcia técnica é gratuita e deve ser realizada
por servidores publicos ou organizacdes da sociedade civil (como ONGs).

Verifica-se, portanto, o quanto a economia do terceiro setor & fun-
damental, pois nao ha capacidade estatal suficiente para atuar em todos
os niveis da federacao. Os dados oficiais indicam que existem poucas
organizagoes formalmente reconhecidas para atuar em habitagao de in-
teresse social, apesar de existirem muitas de fato.

Isso mostra uma lacuna politica que precisa ser preenchida, e o
patriménio € uma area importante para desenvolver essas capacidades
técnicas e estatais.
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Avancgos do Programa
CONVIVER em 2025

Com um investimento de mais de R$ 13,5 milhdes, apenas em 2023,
08 (oito) cidades brasileiras receberam o projeto, que parte de uma ideia
elaborada desde 2015, mas cujo formato veio sendo aprimorado.

Alem da nacionalizacao, a articulagao com universidades, institutos
de pesquisa e poderes publicos locais, bem como o maior aporte de inves-
timento, permitiram que a iniciativa ganhasse novo folego.

Em 2024 e 2025, a iniciativa alcanga um investimento de mais R$
19,8 milhdes, implantando-se em outras 09 (hove) cidades brasileiras, tota-
lizando cerca de R$ 26,1 milhdes aplicados desde o inicio da sua nacionali-
zagao. Sao 19 estados e 24 territorios diferentes com iniciativas articuladas
com Instituigdes de Esnsino Superior.

O CONVIVER ja tém beneficiado cidades em diversos pontos do
pais e traz uma mudanga de paradigma na forma como o Iphan geren-
Cia 0s recursos na preservacao do Patriménio Cultural. O projeto pretende
ainda enfrentar questoes relativas a infraestrutura urbana, ao saneamento
basico e a acessibilidade dos imoveis atendidos.

Esta forma de trabalhar a varias maos e com o olhar focado em co-
munidades tradicionais, familias de baixa renda, € uma inovagao no modo
de proteger o Patrimodnio Cultural, concentrando-se em priorizar o cuidado
com as pessoas.

“Estamos em um momento da historia que nos
convoca a uma priorizacdo daqueles grupos e lugares
que tradicionalmente nGo eram contemplados, e o que

a gente tem buscado com isso é justamente reduzir

essas desigualdades. Esperamos que isso seja uma
marca da politica de Patriménio Cultural daqui para
frente’; disse o presidente do Iphan, Leandro Grass.




O presidente do Instituto, explica ainda como sao as acgdes, e
fala sobre os varios aspectos que o programa engloba. Ele ressalta a
importancia de uma politica publica voltada para moradores de centros
historicos:

“Ao longo de seus 88 anos de existéncia do Iphan
teve e tem uma atuag¢éo muito importante para a
preservacdéo do patriménio historico. Principalmente
nas edificacées e monumentos dos centros historicos.
Mas esta dimensdo que é a dimensdo do morador, do
cidaddo que esta ali no dia a dia do centro historico
e muitas vezes ndo tem capacidade financeira de

construir, recuperar, reformar a sua casa, € padra eles
que estamos trabalhando agora. Entéo € uma
virada de chave tambéem na historia do Iphan, que se
volta agora a realidade concreta dessas populacées
vulneraveis do patriménio cultural brasileiro porque
elas tambem sdo parte deste patriménio.”
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QUADRO DAS ACOES

2023
AL Xapuri Casa de Chico Mendes
AL Penedo Canos de Tolda Luzitania
BA Distrito de Igatu Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Igatu-Andarai
B Salvador Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Salvador
DF Brasilia Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Fanzendinha - Vila Planalto - Brasilia
GO Cidade de Goias Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da Cidade de Goias
MT Cuiaba Conjunto Arquitetdnico & Urbanistico de Cuiaba
RS Sao Miguel Sitios Argueclégicos das Missoes Jesuiticas
TG Matividade Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Natividade
TO Porto Macional Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Porte Nacicnal
2024
' ES ‘ Aracatiba Entorno da Igreja Nossa Senhora da Ajuda - Aragatiba - Viana
ES Vila Vielha Convento da Penha - Vila Velha
2025
BA Salvador, ltaparica e Cachoeira Terreiros de Candombilé Tombados na Bahia
=] Teresina Igreja Nossa Senhora de Lourdes Teresina
RJ Cabo Frio Entorno da Capela de Nossa Senhora da Guia - Cabo Frio
RO Caosta Marques Entorno do Real Forte Pricipe da Beira - Costa Marques
oG 5ac Francisco do sul Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Sao Francisco do Sul
2026
PB Jodo Pessoa Conjunto Arguiteténico e Urbanistico dede Jodo Pessoa
PR Paranagua Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Paranagua
SE Laranjeiras Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Laranjeiras
sp lguape Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Iguape
sp Sao Luiz de Paraitinga Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Sao Luiz de Paraitinga
SF Paranapiacaba Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Paranapiacaba
MG Serro Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Serro
MG Quro Preto Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de de Ouro Preto
AP Serra do Mavio Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de de Serra do Navio
RR Sao0 Marcos Fazenda Sao Marcos - Tl - Sao Marcos
A Manaus Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Manaus
CE lco Conjunto Arguitetonico e Urbanistico de co
PE Olinda Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Olinda
PA, Belém Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Belém
hAA Sao Luis Conjunto Arguitetdnico e Urbanistico de Sao Luis
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