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SOBRE O IPHAN

O Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
€ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura.
Criado em 1937, o Instituto responde pela preservacao e sal-
vaguarda do patriménio cultural brasileiro em todo o territério
nacional. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens cultu-
rais do pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as
geracoes presentes e futuras. O Instituto possui 27 Superin-
tendéncias, uma em cada Unidade Federativa; 37 Escritorios
Técnicos, a maioria deles localizados em cidades historicas; e,
ainda, seis Unidades Especiais: Centro Lucio Costa, Sitio Ro-
berto Burle Marx, Paco Imperial, Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular, Centro Nacional de Arqueologia e Centro de
Documentagao do Patriménio. O Iphan também responde pela
conservacgao, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais
brasileiros reconhecidos como Patriménio Mundial e da Huma-
nidade pela Unesco.

SOBRE O OBEC

O Observatorio da Economia Criativa (OBEC) € um grupo de pesqui-
sa interinstitucional que reune docentes e discentes da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), além de
pesquisadores independentes e de outras instituicoes, publicas e pri-
vadas, para a promocao de atividades de ensino, pesquisa e extensao
no campo da economia criativa. Os membros atuam em diversas are-
as de conhecimento: artes, comunicacao, economia, administracao,
estatistica, gestao e producao cultural, entre outras. Sediado no Ins-
tituto de Humanidades, Artes e Ciéncias da Universidade Federal da
Bahia (IHAC/UFBA), o OBEC foi criado em 2014, através de um edital
da Secretaria de Economia Criativa, do Ministério da Cultura. Ao longo
de sua trajetoria, o OBEC consolidou-se como um espaco de resistén-
cia e producao de conhecimento no campo das politicas culturais e da
economia criativa, reafirmando o papel das universidades publicas na
promog¢ao de uma cultura inclusiva e territorialmente engajada.
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APRESENTACAO

O reconhecimento e a valorizacao da
dimensao econdmica do patrimonio cultural
brasileiro constituem elemento fundamental
para sua preservacao, salvaguarda e
promocao, desempenhando papel estratégico
no fortalecimento dos territérios e no
desenvolvimento sustentavel.
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Os detentores, moradores de centros histoéricos, fazedores de cul-
tura e trabalhadores do patriménio apontam, de forma recorrente,
as dificuldades financeiras que podem comprometer a continuidade
e a sustentabilidade dos bens culturais. Entre os multiplos desafios
relacionados a manutencao tanto de edificacdes quanto de praticas,
saberes e tradicoes, destacam-se aqueles vinculados ao fomento,
ao financiamento, as trocas, as parcerias, ao sustento dos grupos e a
propria subsisténcia dos individuos. Sem isso, nao é possivel colocar
manifestacdes na rua, transmitir saberes, realizar rituais, conservar
casardes historicos, preservar sitios arqueolégicos e salvaguardar
memorias que nos conformam como sujeitos e como nacao.

Com esse entendimento, no inicio da atual gestao do governo fe-
deral, em 2023, o Departamento de Articulacdo, Fomento e Educa-
¢ao idealizou o desenvolvimento de uma pesquisa voltada a investi-
gacao das dinamicas econdémicas associadas ao patrimdnio cultural
brasileiro, em um contexto de revisdo do Regimento Interno do Iphan,
que acabou por criar a Coordenacao-Geral de Fomento e Economia
do Patriménio.

Pela primeira vez em seus quase 90 anos de existéncia, o Ins-
tituto passou a contar com uma unidade dedicada ao tema e com
competéncias regimentais que abrangem a realizacao de estudos
técnicos relacionados a dimensao econdémica do patriménio cultu-
ral, a promocao de capacitacdes para o corpo técnico do Iphan e
para a sociedade civil sobre a economia do patrimdnio, a execucao
de acdoes de estimulo ao desenvolvimento econémico do patrimoénio
cultural, bem como a formulacao de estratégias de sustentabilidade,
geracao de receitas e comercializagao de produtos e servi¢os asso-
ciados aos bens patrimonializados.

Nessa perspectiva, a primeira aproximacao deste Departamento
com o Observatorio da Economia Criativa (Obec) foi para a realiza-
¢ao do curso Economia da Cultura e do Patriménio Cultural, no final
de 2023, em Brasilia, para técnicos do Iphan de todas as unidades
da federacao. Ministrada por professores e pesquisadores do Obec,
a formacao teve como objetivo introduzir e qualificar os servidores
no que se refere aos aspectos econdmicos do patriménio cultural,
ampliando a compreensao institucional sobre a matéria.

No ano seguinte, o Ministério da Cultura anunciou a recriacao da
sua Secretaria de Economia Criativa e langou as bases da politica
nacional Brasil Criativo, que estabelece como uma de suas diretrizes
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o fortalecimento da dimensao econémica das politicas do Sistema
MinC, abrangendo, entre outras areas, o patrimdnio cultural.

E nesse cendrio que tem inicio a execucao da pesquisa Patrimo-
nio Cultural, Economia e Sustentabilidade, em maio de 2024, como
um marco de inovacao no campo das politicas culturais nacionais e
internacionais.

O estudo organiza um conjunto inédito de informagdes sobre a
economia do patrimonio, com vistas a responder a algumas ques-
tées fundamentais para a preservacgao e salvaguarda do patriménio
cultural brasileiro, tais como: quais sao as iniciativas de geracao de
renda no campo do patriménio? De que forma se mantém os bens
patrimonializados? Como se sustentam os mestres, detentores e de-
mais agentes associados? Quais sdo as principais despesas rela-
cionadas a gestdo, a produgao e a reproducao dos bens culturais?
Quais fontes de recursos e parcerias estao disponiveis em diferentes
regides do pais?

Para compreender os dados provenientes da pesquisa de campo,
que se propde a entrevistar centenas de agentes que desempenham
0s mais diversos papéis nas redes produtivas do patriménio cultural,
€ preciso, antes de tudo, reconhecer o acumulo conceitual ja produ-
zido sobre o assunto.

Nesse sentido, o presente Relatorio apresenta uma revisao de li-
teratura que parte de pressupostos teéricos sobre o patriménio cul-
tural, a economia cultural e criativa, o desenvolvimento e a sustenta-
bilidade econémica.

Assim, este produto marca o primeiro passo em dire¢cao ao al-
cance do objetivo da pesquisa, através da producao de informacdes
qualificadas sobre a dimensao econémica do patriménio cultural bra-
sileiro. Por fim, espera-se que as anadlises resultantes das proximas
etapas do estudo contribuam para a gestao compartilhada desse pa-
trimoénio, mediante a formulacao de indicadores e a implementacao
de politicas publicas embasadas e alinhadas as principais necessi-
dades dos detentores, trabalhadores, agentes e comunidades que
fazem, produzem e mantém o nosso patriménio.

Boa leitura!

DEPARTAMENTO DE ARTICULAGAO, FOMENTO E EDUCAGAO
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
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INTRODUCAO

A pesquisa Patriménio Cultural, Economia e
Sustentabilidade esta sendo desenvolvida
pelo Observatorio da Economia Criativa
(OBEC) por meio de um Termo de Execucao
Descentralizada (TED) celebrado entre o
Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico
Nacional (Iphan) e a Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), com adesao da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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O objetivo da pesquisa é identificar as dinamicas econémicas associadas
ao patriménio cultural brasileiro e como elas se relacionam com a sua
sustentabilidade, preservacao, salvaguarda e promogao. A investigacao
esta sendo realizada com base, prioritariamente, na escuta a pessoas e
organizagodes diretamente envolvidas com os bens culturais, mapean-
do as atividades e relacdes econémicas que se estruturam em torno da
existéncia e do reconhecimento do patrimdnio cultural. Busca-se com-
preender os efeitos dessas dinamicas sobre a sustentabilidade dos bens
culturais, propondo caminhos para fortalecer a articulagao entre praticas
locais, politicas publicas e acdes da sociedade civil. A pesquisa também
pretende preencher uma lacuna importante: a escassez de dados e infor-
macdes sobre a dimensao econdmica do patriménio cultural brasileiro,
gerando subsidios para a formulagao de politicas publicas nas esferas
municipal, estadual e nacional, além de inspirar iniciativas da sociedade.

Ao se dedicar ao estudo da dimensao econémica do
patrimonio cultural brasileiro, a investigacao nao se
restringe a um exercicio descritivo ou analitico, mas
adota um propadsito transformador: contribuir para que
os atores envolvidos tenham mais autonomia, condicoes
materiais e possibilidades de mobilizar recursos e

fomentar o reconhecimento de suas praticas.

O universo da pesquisa € composto por 12 bens culturais brasilei-
ros reconhecidos internacionalmente pela Organizagcado das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Seis desses
bens sao materiais, declarados Patriménio Mundial, e seis sao imate-
riais, inscritos como Patriménio Cultural da Humanidade. A pesquisa
contempla bens localizados em oito estados brasileiros, além de um
bem de abrangéncia nacional (a capoeira), envolvendo diferentes
expressdes do patrimdnio cultural agrupadas em quatro categorias:
centros historicos, bens arqueolégicos e naturais, celebragdes e for-
mas de expressao. A combinacao desses critérios visa garantir uma
amostra representativa da multiplicidade de manifestacdes patrimo-
niais do Brasil, tanto em aspectos geograficos quanto tipoldgicos.

O
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Para possibilitar uma investigacao abrangente e interdisciplinar dos
processos econdmicos vinculados ao patriménio cultural, o dese-
nho metodoldgico da pesquisa combina procedimentos qualitativos
e quantitativos, caracterizando uma abordagem de métodos mis-
tos, orientada pelas perspectivas construtivista e transformativa
(Creswell, 2021). O desenho foi estruturado em trés etapas interde-
pendentes: 1) estudo exploratério preliminar; 2) contextualizacdo in-
terdisciplinar; e 3) analise empirica.

A primeira etapa, denominada de estudo exploratério preliminar,
permitiu uma compreensao aprofundada do campo, por meio de
fundamentacao tedrica, analise documental, revisao sistematica de
literatura e escuta qualificada de agentes culturais e gestores publi-
cos. O objetivo foi compreender os sentidos atribuidos ao patriménio
cultural e mapear experiéncias relevantes para a sustentabilidade
econdmica de bens patrimoniais no Brasil e no exterior.

A etapa iniciou com uma investigacao preliminar sobre os bens
culturais contemplados na pesquisa, buscando estabelecer um pa-
norama abrangente sobre suas caracteristicas, contextos historicos
e desafios contemporaneos. Em seguida, a equipe dedicou-se a
analise documental dos normativos, instrumentos de identificacao
e reconhecimento, cartas patrimoniais e documentos orientadores
elaborados pelo Iphan e por outros érgaos publicos do campo cultu-
ral, nacionais e internacionais, em especial os inventarios, os dossiés
e 0s planos de gestao e salvaguarda dos bens selecionados.

A pesquisa também levantou referéncias que analisam experién-
cias concretas de sustentabilidade econdmica de bens patrimoniais
nacionais e internacionais. Foram analisados casos reconhecidos
pelo Iphan e pela Unesco, com o objetivo principal de identificar
conceitos e metodologias utilizadas. Esse levantamento incluiu
exemplos que investigam a integragao do patriménio com atividades
produtivas e o impacto das politicas culturais no fortalecimento das
cadeias econdmicas locais.

Com base nesse estudo preliminar, a equipe definiu os pressu-
postos tedricos que fundamentam a pesquisa, que se baseiam em
quatro conceitos: patriménio cultural; economia cultural e criativa;
desenvolvimento e patriménio cultural; e sustentabilidade econémi-
ca do patriménio cultural. A etapa de imersao conceitual permitiu o
alinhamento entre as pessoas envolvidas na pesquisa. Os conceitos
também serviram de referéncia para a revisao sistematica de litera-
tura, executada entre setembro de 2024 e fevereiro de 2025.

Para compreender as percepcoes, demandas e desafios enfren-
tados pelos agentes envolvidos na preservagao e gestao do patri-
monio cultural, a pesquisa se dedicou, ainda na primeira etapa, ao
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BENS MATERIAIS
RECONHECIDOS COMO
PATRIMONIO MUNDIAL

1. Centro Histérico de
Olinda (PE)

2. Centro Historico de
S&o Luis (MA)

3. Centro Historico de
Salvador (BA)

4. Ruinas de Sao Miguel
das Missées (RS)

5. Parque Nacional Serra
da Capivara (PI)

6. Praca Sao Francisco,
em Sao Cristovao (SE)

BENS IMATERIAIS
RECONHECIDOS COMO
PATRIMONIO DA HUMANIDADE

7. Arte Kusiwa — Pintura
Corporal e Arte Grafica
Wajapi (AP)

8. Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré
(PA)

9. Complexo Cultural do
Bumba meu Boi do
Maranh&o (MA)

10. Frevo (PE)

11. Roda de Capoeira
(Nacional)

12. Samba de Roda do
Reconcavo Baiano (BA)




1. Nas pesquisas do
Obec, Encontros com
Especialistas sdo
reunides técnicas pro-
movidas pela equipe,
com profissionais de
referéncia no campo
tematico do estudo,
destinadas a discutir,
qualificar e validar
instrumentos metodo-
I6gicos, indicadores ou
recortes conceituais
antes da coleta de
dados principal.

PESQUISA PATRIMONIO CULTURAL, ECONOMIA E SUSTENTABILIDADE

mapeamento de expectativas. Esse processo foi estruturado com
base em uma ampla escuta ao campo, que envolveu agentes cultu-
rais, servidores do Iphan, gestores publicos das trés esferas fede-
rativas, pesquisadores e especialistas no patriménio cultural. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes dos 12
bens investigados, trés reunides de escuta qualificada com equipes
técnicas do Iphan e trés encontros com especialistas’, que contaram
com a participacao de cerca de 60 pessoas.

A tradicao da Economia Politica da Comunicacao e da Cultura
(EPCC) foi adotada nesta pesquisa como abordagem critica capaz
de revelar como os bens patrimonializados sao atravessados por
disputas simbdlicas, politicas e econdmicas. Inspirada nos trabalhos
de Garnham (1979), Mosco (1996) e Bolafio (2000), essa perspectiva
permite compreender os bens culturais como produtos de relacées
sociais historicamente situadas, cuja valoracao depende de estrutu-
ras de poder, formas de regulacao e logicas de mercado. A esse re-
ferencial, soma-se o método dialético, utilizado como instrumento de
investigacao das contradicdes entre preservacao e mercantilizacao,
permanéncia e transformacao, tradicao e inovacao.

O uso do método dialético na analise da dimensao econémica do
patrimonio cultural material e imaterial contempla reflexdes sobre: a) a
problematizacao das tensdes entre preservacao e uso econémico; b)
a contextualizacao histérica das politicas patrimoniais; c) a andlise das
relacoes de poder que moldam o campo; e d) a proposicao de estraté-
gias para superacao das contradicdes observadas, com base na justica
social e no fortalecimento das comunidades envolvidas. A aplicacao
pratica dessa abordagem se concretiza na construcao de uma Matriz
Sintética de Variaveis, ferramenta metodoldgica que organizou as di-
mensodes investigadas na pesquisa e orientou o desenvolvimento dos
instrumentos de coleta de dados.

O processo de construcao processual de conhecimento da primeira
etapa fundamentou a definicao dos procedimentos das duas etapas
seguintes. A partir do estudo exploratério, da revisao de literatura e da
escuta ao campo, foi possivel consolidar as variaveis da pesquisa. A
etapa permitiu a elaboracao de uma abordagem metodoldgica capaz
de articular a dimensao econémica do patriménio cultural material e
imaterial com as diretrizes conceituais e operacionais da pesquisa. As
etapas seguintes, de contextualizacao interdisciplinar e analise empiri-
ca, articulam dados primarios e secundarios, visando compreender as
dimensodes da sustentabilidade econémica dos bens patrimoniais inves-
tigados.A contextualizacao interdisciplinar, segunda etapa da pesquisa,
parte do entendimento de que a dimensao econémica nao pode ser
analisada de forma dissociada dos contextos sociais, historicos e cultu-
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rais nos quais esta inserida. Para isso, lanca mao da Economia Politica
da Comunicacao e da Cultura como abordagem, voltando-se, a partir
de dados secundarios e levantamento bibliografico, a caracterizacao
dos bens culturais, as formas de gestao de sua preservagao e uso, bem
como aos conflitos gerados por interesses diversos.

Ja a terceira etapa compreende uma analise empirica focada nas
atividades de criacao, producao e difusao associadas aos bens cul-
turais, examinando como diferentes agentes organizam o trabalho,
mobilizam recursos, estruturam praticas e produzem bens e servi-
¢cos com efeitos na preservacao, salvaguarda e promogcao dos bens
culturais patrimonializados. Como técnicas de coleta, essa etapa
combina dados primarios, através da aplicacao de questionarios,
rodas de conversa e observacao de campo; e dados secundarios,
provenientes das estatisticas oficiais.

Este relatorio da etapa 1 da pesquisa € o primeiro produto e apre-
senta os pressupostos tedricos e os resultados da revisao sistematica
de literatura executada na primeira etapa da investigacao. O projeto
ainda prevé o lancamento de outros dois relatérios das etapas 2 e 3,
com as analises empiricas, dedicados a ampliacao da compreensao
sobre as dinamicas econdmicas relacionadas aos bens culturais.

Além de trés relatorios e um guia, a pesquisa vai realizar

atividades formativas com agentes culturais.

Também estado previstas a publicagao de um guia sobre a susten-
tabilidade econdmica do patriménio material e imaterial e a realizacao
de atividades formativas com agentes culturais relacionados aos bens
pesquisados e servidores técnicos do Iphan. Esta etapa vai ser fun-
damental para que os resultados e as propostas da pesquisa sejam
validadas e debatidas com agentes culturais e detentores de cada bem
cultural, em oficinas especificas, antes da divulgacao do relatério final.

Espera-se que a pesquisa possa oferecer subsidios para a formu-
lacao de politicas publicas nos ambitos nacional, estadual e munici-
pal, inspirar iniciativas da sociedade civil e contribuir para o debate,
tanto no Brasil quanto em contextos internacionais, sobre politicas
de fomento e sustentabilidade econémica do patrimdnio cultural.
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FIGURA 1

Desenho metodoldgico da pesquisa e produtos previstos
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1.
Pressupostos
Teoricos

Nesta secao sao apresentados, de modo sintético, os quatro princi-
pais conceitos que fundamentam a pesquisa. O objetivo nao é es-
gotar os debates em torno desses temas, mas apresentar a base
analitica que orienta as escolhas metodolégicas e contribuir para a
compreensao dos resultados. Na breve apresentagao do campo do
patrimonio cultural, destaca-se a sua trajetoria historica e sua de-
finicdo no contexto brasileiro. Na secao sobre economia cultural e
criativa, sdo destacados os pressupostos do conceito adotado pela
pesquisa. O conceito de desenvolvimento é discutido a partir da
ampliacdo da nocao de crescimento econémico, com a integragcao
das dimensoes sociais, culturais e ambientais. Por fim, a sustenta-
bilidade econémica do patrimoénio cultural é debatida a partir das
interacdes entre dinamicas econdmicas, praticas sociais e gestao
coletiva dos bens culturais.
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1.1 PATRIMONIO CULTURAL

O conceito de patrimdnio cultural é fruto de uma construcao historica
marcada por disputas simbdlicas, politicas e epistemoldgicas. Con-
solidou-se majoritariamente sob a perspectiva eurocéntrica e libe-
ral, atribuindo-se centralidade a monumentalidade, a antiguidade e a
estética (Choay, 2006), o que relegou a segundo plano expressoes
culturais vinculadas as praticas cotidianas, aos territorios periféricos
e as comunidades tradicionais. Herdada das perspectivas iluministas
e modernistas, essa visao moldou politicas patrimoniais voltadas a
conservacao de objetos e as edificacdes, muitas vezes, desconsi-
derando os sujeitos que produzem, transmitem e vivem a cultura. O
conceito percorreu uma longa trajetoria até alcancar a concepgao
diversa e plural que inclui novos atores sociais engajados a vida co-
munitaria e que, atualmente, busca orientar, em geral, as politicas
publicas e os debates internacionais.

Em relagao as politicas internacionais voltadas ao patriménio cul-
tural, destaca-se a Convencao da Unesco de 1972, que estabeleceu
a nogao de Patriménio Mundial Cultural e Natural. Essa convengao
foi concebida para proteger bens considerados excepcionais diante
das ameacas impostas pela urbanizacao acelerada, pela industria-
lizacdo e pela escassez de recursos. Suas recomendacdes foram
marcadas por uma “retorica da perda” (Goncalves, 1996), susten-
tada pela ideia de que o patriménio cultural, sobretudo os imodveis,
sitios, centros historicos e monumentos vinculados as elites, estaria
em risco iminente de desaparecimento. Esse tipo de bem, comu-
mente identificado como "“patrimdénio de pedra e cal”, passou a ser
objeto de um discurso de urgéncia, que defendia sua preservacao
como responsabilidade coletiva da humanidade.

O patriménio cultural € um campo de disputa simbdlica,
politica e econémica, no qual se articulam praticas
sociais, memorias coletivas, identidades territoriais e

relacoes de poder.

Foi somente em 2003 que a Unesco aprovou a Convencao para a Sal-
vaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, promovendo uma inflexao
conceitual ao reconhecer o papel central das comunidades na produ-
cao, transmissao e recriacao dos bens culturais. A énfase recaiu sobre
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praticas sociais, saberes tradicionais, rituais e expressoes coletivas,
deslocando o foco da preservacao de “patriménio de pedra e cal” para
a continuidade de processos culturais vivos e dinamicos. Diante dos
efeitos da globalizacao e das transformacgdes sociais contemporaneas,
essa ampliacao conceitual propés um dialogo renovado entre politicas
publicas e comunidades, frequentemente marcadas pela escassez de
recursos, o que impacta diretamente a salvaguarda dos bens aos quais
estao vinculadas.

No Brasil, a articulagao entre as dimensdes material e imaterial
do patriménio, também referidas como tangivel e intangivel, vem
sendo discutida desde a criacao do Servico do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Sphan), em 1937, durante o Estado Novo. Sob
a lideranca de Rodrigo Melo Franco de Andrade e inspirado pelas
ideias de Mario de Andrade, o Sphan foi concebido com a propos-
ta de valorizar nao apenas os monumentos construidos em “pedra
e cal”, mas também as expressdes culturais populares, os saberes
tradicionais e os modos de vida que compdem a diversidade cultu-
ral brasileira. Essa perspectiva ja indicava uma nocao ampliada de
patrimdénio, embora, na pratica, as acdes iniciais tenham priorizado
a preservacao da arquitetura colonial e de elementos associados a
histéria oficial do pais (Andrade; Andrade, 2023).

E importante destacar que foi a Constituicdo Federal de 1988 que
transformou profundamente a institucionalizacao do patriménio cul-
tural no Brasil, consolidando sua protecao como um direito funda-
mental da sociedade. O artigo 216 ampliou o conceito de patrimoénio
ao reconhecer ndo apenas os bens materiais — como monumentos,
sitios arqueoldgicos e conjuntos urbanos — mas também os imate-
riais, tais como tradicdes, modos de vida e saberes:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acao, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: | — as formas de expressao; Il — os modos
de criar, fazer e viver; lll — as criagoes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes
e demais espacos destinados as manifestacoes artistico-cul-
turais; V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico
e cientifico. (BRASIL, 1988, Art. 216)
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DECRETO-LEI N° 25/1937

Principal marco legal da politica
de preservacao do patriménio
historico e artistico brasileiro

O DECRETO-LEI N° 25

30 de novembro de 1937

Instituiu o tombamento como instrumento
legal de protecao do patrimdnio histérico
e artistico nacional, definido como "o
conjunto dos bens moéveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservacao
seja de interesse publico”. Atribuindo ao
Sphan, atual Iphan, a responsabilidade

de fiscalizar e autorizar previamente
qualquer intervencao nos bens tombados,
0 normativo criou quatro Livros do Tombo:

X

BwN S

Arqueoldgico, etnografico e paisagistico;
Historico;

Belas Artes;

Artes Aplicadas

O Decreto-Lei foi o primeiro instrumento
de protecao do patriménio cultural das
Américas e é referéncia, até hoje, para
as politicas publicas de preservacao

do patrimdénio material brasileiro.
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A Constituicao de 1988, conhecida como Constituicao Cidada,
determinou que a protecao do patriménio cultural deve ser realiza-
da com a colaboracao da comunidade, promovendo politicas publi-
cas que envolvam inventarios, registros, vigilancia, tombamento e,
quando necessario, desapropriagcao. Esse novo marco rompeu com
o modelo anterior e incluiu novos agentes na discussao sobre o pa-
triménio, como as populacdes quilombolas, atribuindo as politicas
patrimoniais uma dimensao mais abrangente, de interesse coletivo,
baseada no reconhecimento da diversidade cultural e na afirmacao
da identidade nacional.

Embora o texto constitucional ja previsse o instrumento do regis-
tro, sua regulamentacao sé ocorreu em 2000, com a publicagao do
Decreto n° 3.551/2000, que instituiu o Programa Nacional do Patri-
monio Imaterial (PNPI). Foi a partir desse marco que se tornou pos-
sivel efetivar a patrimonializacao do Oficio das Paneleiras de Goia-
beiras, o primeiro registro de bem imaterial realizado no Brasil, em
dezembro de 2002, abrindo uma série de novos reconhecimentos
sobre o patriménio.

Vale mencionar também que, conforme o Art. 216 § 5°, decidiu-se
que “ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”. No entanto, foi so-
mente a Portaria n°® 137, de 20 de novembro de 2023, que, finalmente,
estabeleceu as diretrizes para os procedimentos de declaracdo desses
mesmos tombamentos.

A promulgacao do Decreto n° 3.551/2000 ganha especial relevancia
no contexto brasileiro por desencadear um processo de reformulacao
institucional que culmina na criacao da Politica de Patriménio Cultural
Material (PPCM), coordenada pelo Iphan. Com isso, o patrimonio tra-
dicionalmente identificado como sendo de “pedra e cal” passou a ser
também compreendido a partir de seus usos sociais, sentidos atribui-
dos pelas comunidades e vinculos com praticas culturais vivas. Como
observa a historiadora Katia Bérgea (Iphan, 2022a), embora tardia-
mente construida (cerca de oitenta anos apds a concepgao original
do conceito de patrimdnio no pais), essa politica incorpora diretrizes
contemporaneas voltadas ao reconhecimento da diversidade, ao for-
talecimento da participacao social e a ampliacao da legitimidade das
acoes de preservacao.

Todavia, ainda hoje, é importante destacar os riscos das politicas
patrimoniais que cristalizam estéticas ou narrativas dominantes, mar-
ginalizando outras formas de expressao e relagdo com os bens cultu-
rais, como alertam Marcia Sant’Anna (2003), Francoise Choay (2006),
Laurajane Smith (2006), Iraida Vargas (2006), Cristobal Gnecco (2015),
Regina Abreu (2008, 2014, 2018, 2019) e Marcia Chuva (2012).
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FIGURA 2
Dimensoes do Patrimonio Cultural
(CF/1988, Art. 216)
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM BRASIL, 1988.
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Portanto, a pesquisa compreende o patriménio cultural como um
campo em disputa, onde se articulam praticas sociais, saberes, me-
morias e identidades. Reconhece a dimensao econdémica dos bens
materiais e imateriais, e valoriza os sujeitos, comunidades e cole-
tivos que os produzem, reproduzem e atuam cotidianamente para
a sua preservagao e salvaguarda, a partir de modelos proprios de
gestao social. Essa concepcao orienta as escolhas metodoldgicas
adotadas, especialmente no que se refere a andlise das dinamicas
econdmicas associadas a sua sustentabilidade.

1.2 ECONOMIA CULTURAL E CRIATIVA

A economia cultural e criativa € um dos conceitos-chave da pes-
quisa e sera desenvolvido com base nos trabalhos de autores/as
como Frangoise Benhamou (2016), David Throsby (2001) e Claudia
Leitdo (2023), entre outros. A pesquisa parte do pressuposto de que
a economia e a cultura caminham “imbricadas uma na outra”, como
ressalta Néstor Garcia Canclini (1983). O autor destaca que qualquer
pratica é simultaneamente econdmica e simbdlica e afirma a neces-
sidade de reconhecimento da cultura como um “processo social de
producao” (Canclini, 1983, p. 42).

Nesse sentido, a economia cultural e criativa engloba um conjunto
de setores econémicos que tém como principais recursos produtivos
a dimensao simbdlica, a criatividade, o talento individual e coletivo, o
conhecimento técnico (o saber fazer), e as potencialidades do con-
texto social, cultural, historico e geografico no qual se desenvolvem.
Esse conceito engloba atividades das artes, das expressdes cultu-
rais, do patriménio cultural, das midias digitais e da tecnologia. Por
meio da oferta de produtos e servicos, essas atividades reforcam o
sentido de identidade e pertencimento, e, a0 mesmo tempo, geram
trabalho, movimentam a economia e fortalecem redes locais.

Na pesquisa, o conceito de economia cultural e criativa é adotado
a partir de algumas premissas discutidas por Daniele Canedo (2024).
A primeira € o reconhecimento histérico da relagcado entre Estado,
cultura e economia. Destaca-se que a histéria ocidental mostra que
os mercados culturais foram fortemente moldados por estratégias
dos grupos dominantes, que privilegiaram as expressoes artisticas
e culturais de determinados grupos, sobretudo homens brancos, em
detrimento de formas de expressao de outras origens que emergem
apenas como exemplares do exoético. Esse processo excludente con-
tribuiu para a reproducao de desigualdades culturais e econémicas,
especialmente no acesso ao fomento por meio de politicas publicas.
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A economia cultural e criativa hao é apenas um setor
produtivo — é um campo de afirmacao identitaria,

resisténcia simbdlica e promocao de justica social.

A segunda premissa é a resiliéncia de individuos e grupos que, como
resposta, ao longo da histéria, lutaram pela preservacao de saberes e
praticas locais, expandindo as no¢oes tradicionais de criacao artistica e
cultural, mesmo com pouco ou henhum suporte publico. Essa resistén-
cia evidencia a necessidade de politicas que valorizem a diversidade
cultural e a legitimidade de diferentes formas de expressao.

A terceira premissa diz respeito a desigualdade de oportunida-
des no campo artistico e cultural. Muitos grupos enfrentam barreiras
econdmicas e estruturais para acessar meios de producao, difusao
e preservacao cultural. Essa desigualdade se reflete, por exemplo,
no acesso a infraestrutura, a formacao técnica, a preservacao dos
saberes ligados aos oficios tradicionais e a presenca de grupos de
detentores em espacos de decisao.

Por fim, a quarta premissa destaca que a garantia dos direitos
culturais, conforme previsto na Constituicao Brasileira de 1988,
depende de politicas que assegurem 0 acesso a producao cultu-
ral. Isso envolve nao apenas o apoio a comercializacao de bens e
servigos, mas também a preservacao e salvaguarda do patriménio
cultural brasileiro, material e imaterial, especialmente de comuni-
dades indigenas, afrodescendentes e outros grupos formadores da
identidade nacional, mas que foram minorizados historicamente.
Essas acdes sao essenciais para combater a exclusao e promover
a diversidade cultural (Canedo, 2024).

A pesquisa reconhece também os debates conceituais em tor-
no das distincdes entre “economia da cultura” e “economia criativa”.
Em geral, considera-se que, embora muitas vezes utilizados como
sinbnimos, os dois conceitos tém escopos e énfases diferentes: a
economia da cultura é tradicionalmente centrada nos setores artis-
ticos, nas expressdes culturais e no patriménio cultural, enquanto a
economia criativa amplia o escopo e inclui também segmentos como
design, arquitetura, software, moda, entre outros setores.
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FIGURA 3
Premissas da Economia Cultural e Criativa
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM CANEDO (2024)




2. A ACEI promove confe-
réncias bienais e publica a
revista Journal of Cultural
Economics, um dos princi-
pais periodicos internacio-
nais dedicados ao tema.
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Na perspectiva académica, a economia da cultura constitui uma
tradigcado consolidada de estudos que busca compreender as espe-
cificidades econdmicas das atividades culturais e artisticas, muitas
vezes considerando os limites dos modelos da economia neoclas-
sica para explicar esse campo. Uma de suas principais referéncias
institucionais é a Association for Cultural Economics International
(ACEIl), fundada em 1980, que congrega pesquisadores/as com in-
teresse na analise econdmica da cultura a partir de métodos empiri-
cos, modelagens tedricas e discussdes de politica publicaZ.

Por outro lado, o termo “economia criativa”, embora amplamente
adotado por organismos multilaterais e governos, recebe criticas em
parte da literatura académica. Diversos trabalhos argumentam que
a nocao de criatividade, nesses contextos, muitas vezes serve para
mascarar processos de precarizacao do trabalho cultural e repro-
duzir légicas neoliberais de mercado. Tais criticas ressaltam a im-
portancia de nao naturalizar o uso do adjetivo “criativo” e de atentar
para os impactos sociais, econdmicos e culturais das politicas que
se baseiam nessa terminologia.

Ao adotar o termo “economia cultural e criativa”,

em conformidade com o preconizado pela Unesco
(2013), a pesquisa busca enfatizar a interdependéncia
contemporanea entre diversidade cultural,
sustentabilidade econdmica, tecnologia e territério, sem
desconsiderar as tensdes conceituais e politicas que

marcam esse campo.

A economia cultural e criativa possui um papel estratégico no de-
senvolvimento social e econdmico, reconhecido em documentos e
programas de politicas publicas nacionais e supranacionais. A con-
tribuicao para alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel foi reconhecida pela ONU em 2021, ao declarar o Ano Interna-
cional da Economia Criativa, destacando seu papel em metas como
erradicacao da pobreza, reducao das desigualdades e promogao da
inclusao.

No Brasil, politicas como as implementadas na gestao de Gilberto
Gil no Ministério da Cultura popularizaram a visao tridimensional da
cultura — simbdlica, cidada e econdmica. Essa perspectiva eviden-
cia como essas dimensdes sao interdependentes e interconectadas
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como os trés lados de um triangulo equilatero (Canedo, 2024). As-
sim, destaca-se que mesmo eventos com potencial turistico e co-
mercial, como o Carnaval de Recife, mobilizam valores enraizados na
histéria e identidade das comunidades locais, atribuindo significado
cultural e valor econémico a esses bens patrimoniais.

Outro ponto fundamental é o papel das politicas culturais na pro-
mocao da sustentabilidade econémica dos setores artisticos e cul-
turais. A dimensao econémica do patriménio cultural nao é limitada
a modelos capitalistas de producao. Muitas expressdées culturais,
como as festas religiosas, o artesanato tradicional e as expressdes
orais vinculadas a bens imateriais, possuem uma dimensao econé-
mica intrinseca, mesmo que nao sejam diretamente comercializa-
das. Ademais, além dos setores formais, a economia cultural e cria-
tiva pode abranger formas organizativas alternativas, baseadas na
economia solidaria e na economia do cuidado, que frequentemente
operam de maneira intermitente, informal e colaborativa, desafiando
0s marcos tradicionais de avaliacao econémica. Politicas publicas
inclusivas precisam se relacionar com as demandas especificas de
diferentes setores e agentes, desde grandes industrias culturais até
iniciativas comunitarias.

Leitdo (2023) amplia essa discussdo ao defender uma economia
criativa orientada para a emancipac¢ao das “comunidades-rede” e a
superacao de desigualdades estruturais. Em lugar de enfoques exclusi-
vamente mercadoldgicos, a autora propde uma economia criativa pau-
tada por principios como democracia, cidadania, inclusao produtiva,
bem-viver, sustentabilidade e diversidade cultural e territorial.

Em sintese, a abordagem da economia cultural e criativa adota-
da na pesquisa compreende esse campo como um eixo articulador
entre diversidade cultural, sustentabilidade econdmica e garantia de
direitos. Seus fundamentos repousam em praticas que combinam
criacao, trabalho coletivo, tecnologias e redes territoriais de resis-
téncia e inovacao. Valoriza-se, assim, a pluralidade de modelos eco-
noémicos, (sejam eles formais e informais, individuais ou coletivos) e
a necessidade de politicas publicas comprometidas com a democra-
cia cultural e a justica social. Essa perspectiva contribui para forta-
lecer identidades, valorizar tradigées e impulsionar um desenvolvi-
mento mais equitativo e inclusivo, em sintonia com a complexidade
do patriménio cultural brasileiro.
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1.3 DESENVOLVIMENTO E
PATRIMONIO CULTURAL

O conceito de desenvolvimento &€, como menciona Barreto Filho, a
“palavra-chave na qual desaguam todas as tendéncias politico-pro-
gramaticas e ideolégicas” da contemporaneidade (2006, p. 12). O
termo ocupa papel central nos projetos politicos de diversas nacoes,
sobretudo naquelas que enfrentam desigualdades estruturais. Como
apontam Silva e Araujo (2010), a forma de promover o desenvolvi-
mento transformou-se ao longo da historia, especialmente apos a
Primeira Guerra Mundial. No periodo, o desenvolvimento passou a
estar associado aos processos de descolonizacao. Neste contexto,
paises recém-independentes enfrentaram o desafio de consolidar
identidades culturais, além de buscar autonomia politica, econdémica
e cultural. Acompanhando essas transformacdes, a nocao de desen-
volvimento, assim como ocorreu com a nog¢ao de patrimonio, foi sen-
do moldada conforme os contextos histéricos e sociais, refletindo as
demandas e os desafios especificos de cada época.

Nas ultimas décadas, muitos estudos sobre desenvolvimento tém
centralizado suas analises em indicadores unidimensionais, como
o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita, sugerindo que
o desenvolvimento seria resultado do aumento da renda média per
capita, o que, consequentemente, contribuiria para a reducao ou a
estabilizacdo da pobreza (Silva; Araujo, 2010). Ainda que esses in-
dicadores revelem aspectos relevantes da economia, nao capturam
as desigualdades sociais e culturais que atravessam os territorios.
Essa abordagem tradicional vem sendo amplamente revisada e indi-
cadores como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) passaram
a integrar analises, principalmente em contextos como o brasileiro,
onde os desafios sociais e econémicos sao persistentes.

A critica a essa visao reducionista tem sido formulada por autores
como Amartya Sen (1999), que propds uma abordagem centrada na
expansao da liberdade e das capacidades humanas como elemen-
tos constitutivos do desenvolvimento. Para o autor, a auséncia de
liberdades (como a pobreza extrema, a fome ou a exclusao social)
€, além de uma violacao aos direitos humanos, um obstaculo ao de-
senvolvimento. E deste panorama que rejeita a visao reducionista de
crescimento e desenvolvimento que emerge a relagao entre cultura
e desenvolvimento adotada nesta pesquisa para analisar a dimensao
econdmica do patrimdnio cultural brasileiro.
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A pesquisa também incorpora a perspectiva critica de Barreto
Filho (2006), que questiona quem sdo os grupos sociais incluidos
nos conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade. “Quais atores
coletivos dao suporte sociocultural e histérico ao ideal de desenvol-
vimento, e se encontram sob o seu abrigo ideolégico?” questiona o
autor (Barreto Filho, 2006, p. 12). Segundo ele, o desenvolvimento
e a sustentabilidae nao deveriam ser modelos impostos, mas estar
inseridos em um processo construido também pelas comunidades
tradicionais a partir de seus saberes e modos de organizagao. Tal
perspectiva reforca a necessidade de pensar o desenvolvimento
como uma experiéncia situada, culturalmente enraizada e voltada a
autonomia territorial. Como afirma o autor,

Quem sabe assim, superando a discussao em torno da fun-
cionalidade da retdrica do desenvolvimento e da sustentabili-
dade, nao abririamos um caminho, este sim emancipador, na
direcao de outras ideias sobre o que seja a humanidade, sua
felicidade e seu bem-estar (Barreto Filho, 2006, p. 18).

A LIBERDADE E CENTRAL PARA O PROCESSO
DE DESENVOLVIMENTO POR DUAS RAZOES:

1. Arazao avaliatéria: a avaliacao do progresso tem de ser
feita verificando-se primordialmente se houve aumento das
liberdades das pessoas.

2. Arazao da eficacia: a realizacao do desenvolvimento depende
inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas. (Amartya
Sen, 1999 )

Celso Furtado (1978; 1984) é uma das referéncias adotadas por ter
se dedicado a pensar o desenvolvimento da América Latina sem
limitar sua visao e seu engajamento politico a esfera econdémica.
Para ele, era preciso pensar um projeto de pais que considerasse
as potencialidades criativas da populacdo, em primeiro plano, com
a necessidade de um programa de desenvolvimento vinculado a
criatividade e ao patriménio cultural, principalmente ao considerar
o contexto brasileiro (Villares, 2020).

Na perspectiva do autor, o desenvolvimento ndo deve ser reduzido a
um processo de acumulagao de riquezas ou ao aumento da produtivida-
de econdmica. Para ele, trata-se de um processo mais amplo, voltado a
criacao de condi¢cdes que promovam o bem-estar social e assegurem o
acesso a formas de organizacao capazes de estimular a criatividade, a
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FIGURA 4
Camadas do Desenvolvimento

CULTURA E
TERRITORIOS

Identidade, criatividade,
diversidade, patrimoénio
cultural e participacao social

DIREITOS E
CAPACIDADES
HUMANAS

IDH, capacidades
humanas, acesso a
direitos e bem-estar

INDICADORES
ECONOMICOS

PIB, renda,
produtividade

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM BASE EM FURTADO (1978, 1984); SEN (1999).
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inovacao e a realizagao das potencialidades humanas, em consonancia
com os valores culturais de cada sociedade. Hoje, no entanto, compre-
endemos que a cultura, e por consequéncia o patrimdnio, constitui um
campo autbnomo de producao de sentido, identidade e valor. Além disso,
o patriménio é também um espaco de disputas, conflitos e assimetrias de
poder. Em outras palavras, o reencontro com o “génio criativo" da cultura,
uma expressao cara a Furtado, pressupde o bem-estar coletivo e o pro-
gresso material, e ndo pode ser dissociado das dimensdes simbdlicas,
politicas e sociais que moldam a vida em sociedade.

Ao discutir aspectos do patriménio cultural, Furtado observa
que a dimensao cultural do desenvolvimento deve estar funda-
mentada na compreensao dos objetivos e propdsitos de indivi-
duos e comunidades. Portanto, o desenvolvimento cultural deve
estar enraizado nas necessidades, nos valores e nas aspiracoes
de cada grupo social. Nesse contexto, o patriménio cultural de-
sempenha um papel fundamental, pois, quando reconhecido
como parte da identidade de um grupo, ele passa a expressar
caracteristicas historicas e sociais da comunidade, tornando-se
uma fonte para orientar processos de transformacao e valoriza-
¢ao comunitaria (Villares, 2020).

Por essa razao, € preciso garantir que o desenvolvimento esteja
atrelado, também, ao patriménio cultural, pois a sua preservacao,
segundo Furtado (1984), contribui para difundir o progresso ma-
terial pelo territério nacional. Ademais, melhorar o acesso da po-
pulacao aos bens culturais, incluindo o patrimdnio, contribui para
elevar a qualidade de vida da comunidade. Trata-se de observar, na
pratica, o desenvolvimento atrelado a criatividade (Furtado, 1978),
observando que os paises que priorizaram essa forma de desen-
volvimento concentraram-se nas lutas contra a poluicao, contra o
desperdicio de recursos nao-renovaveis e também na defesa do
patriménio cultural. Portanto, garantir a protegcao dos bens cultu-
rais, como uma esfera de acao coletiva, é garantir, ao mesmo tem-
po, a preservacao da identidade.

Nesse sentido, o patrimdnio cultural adquire papel estratégico.
Quando institucionalizado pelo Estado, torna-se também uma po-
litica de afirmacao identitaria e de democratizacdo do acesso aos
bens culturais. A valorizacao do patriménio cultural, portanto, deve
estar associada a difusao territorial do desenvolvimento e a am-
pliacao das condicées de fruicao, producao e reconhecimento dos
diferentes grupos sociais.
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A pesquisa adota essa perspectiva humanista e plural do desen-
volvimento, articulando-se a debates contemporaneos sobre co-
munidades tradicionais, gestao social e experiéncias locais de sus-
tentabilidade econdémica. A compreensao de desenvolvimento aqui
proposta considera que as praticas culturais sao também praticas
de organizacao da vida, de resisténcia e de criagao de mundos. Isso
se reflete, por exemplo, nas formas como coletivos de detentores se
organizam, circulam saberes, compartilham recursos e geram valor
simbadlico e material em seus territorios. Portanto, a articulacao entre
desenvolvimento e patrimoénio cultural, orienta a presente pesquisa
na busca por modelos sustentaveis que integrem justica social, par-
ticipacao comunitaria e valorizacao da diversidade cultural.

1.4 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
DO PATRIMONIO CULTURAL

O termo sustentabilidade, amplamente utilizado por instituigcdes publi-
cas, organismos internacionais, empresas e sociedade civil, carrega
multiplos significados e € alvo de diversas disputas conceituais. Essa
polissemia exige que a pesquisa explicite sua concepcao e evite abor-
dagens vagas ou genéricas (Gudynas, 2002; Harvey, 2010). Esta inves-
tigacao sobre o patrimonio cultural parte do reconhecimento de que a
sustentabilidade, conforme preconizado por Ignacy Sachs (2008), pre-
cisa ser vista como um sistema interdependente no qual se articulam as
dimensodes social, econdmica, ecoldgica, territorial e cultural.

A pesquisa adota o principio do desenvolvimento sustentavel,
conforme consolidado internacionalmente pelo Relatério Brundtland,
também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Or-
ganizacao das Nacoes Unidas (WCED), em 1987. Segundo o docu-
mento, o desenvolvimento sustentavel é aquele que “satisfaz as ne-
cessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras
geracoes de satisfazerem as suas proprias necessidades.” (WCED,
1987, p. 37) Esse principio orienta politicas de gestdo do patrimonio
ao reconhecer a necessidade de equilibrar a preservacao dos bens
culturais com as dinamicas sociais e econémicas contemporaneas.
Ele reforca a ideia de uma responsabilidade intergeracional, na qual
o patriménio cultural deve ser considerado como heranga coletiva
para as geracgoes futuras.
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Em consonéncia, a perspectiva adotada pelo Iphan ressalta a
promocao de condicdes que garantam a preservacao e a fruicao
publica dos bens culturais, de forma integrada ao territério, as co-
munidades e as politicas publicas. Na Portaria n°® 200, de 18 de
maio de 2016, declarou que o conceito de sustentabilidade do pa-
triménio cultural imaterial:

Contempla acdes que tém como objetivo apoiar a sustentabi-
lidade de bens culturais de natureza imaterial, considerando
focos de atuacao diversos, que incluem desde a transmissao
de conhecimentos e saberes, até o fortalecimento das condi-
¢Oes sociais e materiais de continuidade desses bens, incluin-
do ainda o apoio a atividades de organizacao comunitaria e a
constituicao de instancias de gestao compartilhada da sal-
vaguarda, envolvendo instancias publicas e privadas. (Brasil,
Iphan, Portaria n® 200/2016, Art. 2°, §1°)

Na mesma dire¢ao, a Politica do Patriménio Cultural Material, instituida
pela Portaria n® 375, de 19 de setembro de 2018, atestou, no Art. 55, que

As acoes e atividades de Conservacao, buscando contribuir
para a sustentabilidade dos bens protegidos, devem:

I. Garantir a participacao social;

Il. Considerar sua contribui¢cao para possibilidades de gera-
¢ao de renda para as comunidades locais, a preservacao das
diversas formas de manifestacdes culturais e praticas sociais
relacionadas aos bens protegidos;

[ll. Fomentar os usos tradicionais, o uso habitacional e demais
usos que apoiem e incentivem a permanéncia, nas imediacoes
do bem, da populagao em suas rotinas diarias; e

IV. Agregar solugdes que visem a eficiéncia energética, a
diminuigao da geracgao de residuos e ao uso de materiais e
técnicas que minimizem o impacto ao meio ambiente (Iphan,
2018, p. 30).

Como pode ser observado nos trés documentos referenciados,
a dimensao econémica é um dos eixos centrais da discussao sobre
sustentabilidade. Ela pode se referir a capacidade de agentes eco-
némicos manterem sua viabilidade financeira com responsabilidade
social e ambiental, ao equilibrio entre desenvolvimento e preserva-
¢ao, ou ainda a orientacao da economia pelo bem-estar coletivo. No
campo patrimonial, a sustentabilidade econémica deve ser pensada
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para além da eficiéncia na gestao de recursos: envolve a viabilidade
das praticas culturais no tempo presente e futuro e a continuidade
dos modos de vida que Ihes dao sentido.

Atualmente, ainda que de modo timido, a preocupacao com a
implementacao de politicas de promoc¢ao da sustentabilidade dos
bens culturais esta refletida na presenca da meta 11.4 dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU.
No Objetivo 11, dedicado a promocao de Cidades e Comunidades
Sustentaveis, a meta propde “fortalecer esforcos para proteger e
salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo”. Isso re-
forca o papel estratégico do patrimdénio na constru¢cao de cidades
resilientes, na geracao de vinculos comunitarios e na valorizacao
da diversidade cultural.

Dessa forma, reconhece-se o papel desse campo ha promogao
do desenvolvimento sustentavel, por envolver a participacao po-
pular e os investimentos nas comunidades, trazendo dinamismo
aos bens culturais e reforcando os direitos culturais. Esse processo
contribui para combater tanto a apropriacdo indevida quanto a es-
petacularizacao e a reificacao de expressodes culturais. Ainda as-
sim, persistem riscos, tais como o turismo predatorio, a gentrifica-
c¢ao dos centros histéricos e a mercantilizacao das culturas locais
(Vargas, 2006; Greffe, 2012)

Antonio Augusto Arantes (1999) discute o tema a partir do re-
conhecimento de que a sustentabilidade é composta por duas di-
mensoes interligadas e interdependentes dos bens culturais. A pri-
meira, a dimensao do patrimoénio-referéncia, esta relacionada com
os valores compartilhados por uma comunidade. Segundo o autor,
“diz respeito aos sentidos enraizados e subentendidos na agcao so-
cial; estes sao os significados que estruturam a memédria coletiva”
(Arantes, 1999, p. 129). Ja a segunda, o patriménio-recurso,

aponta para o potencial simbdlico e funcional do bem cultural e
que é passivel de ser vivificado e transformado pela vida social
tanto em termos praticos (visando o atendimento de novas ne-
cessidades do grupo social) quanto simbdlicos (na incorpora-
¢ao a rituais e na construcao de imagens que, por assim dizer,
reinventam tradicdes e identidades) (Arantes, 1999, p. 130).

Além desse enfoque tedrico, estudos empiricos recentes tém
demonstrado que o reconhecimento econémico dos ecossistemas
patrimoniais, que integram elementos naturais a bens culturais ma-
teriais e imateriais, pode oferecer bases soélidas para politicas pu-
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blicas orientadas a sustentabilidade. A partir de um experimento de
valoracao econdmica aplicado ao Paisaje Cultural Cafetero, na Co-
I6mbia, Gomez-Zapata et al (2025) mostraram que diferentes grupos
de visitantes expressam elevada disposi¢cao a contribuir financeira-
mente para a preservacao e para a promogao de atributos culturais
especificos, como paisagens, tradicdes produtivas e expressdes
simbdlicas. Os resultados apontam para o potencial dos ecossiste-
mas como vetores de desenvolvimento territorial, geracao de renda
e bem-estar social, desde que ancorados em estratégias participati-
vas e gestao articulada entre setores publico e privado.

Os autores destacam que a sustentabilidade econdémica
dos bens culturais deve ir além da preservacao fisica e
incluir também sua integracao aos sistemas produtivos

locais e regionais.

Para Gomez-Zapata et al (2025), o patrimonio precisa ser gerido
de maneira articulada com politicas de fomento, turismo cultural e
formacao profissional. Essa perspectiva reconhece o potencial dos
bens culturais para gerar valor agregado, empregos e inovagao.
Contudo, desde que sua gestao respeite os limites culturais, sociais
e ecologicos dos territdrios nos quais estao inseridos.

A sustentabilidade, nesse contexto, é entendida como dimensao
transversal. Sua efetivacao depende da articulacao entre protecao e
uso adequado dos bens culturais, do acesso a meios de produgao e
circulacao e da garantia de condicdes materiais para a continuidade
das praticas. Ademais, também requer politicas que compreendam
como as relacdes interseccionais de género, raca, classe e territério
influenciam - e sao influenciadas - pelos bens culturais, reconhecendo
também as estratégias locais de organizagao dos coletivos envolvidos.

Retomando a ideia de Sen (2000), a sustentabilidade exige jus-
tica distributiva, ou seja, uma alocacao de recursos que permita o
florescimento das capacidades humanas e culturais. No campo do
patriménio, isso significa reconhecer que a preservagao nao pode
se dissociar da dignidade dos sujeitos que sao parte dele. A susten-
tabilidade dos bens culturais, portanto, implica tanto assegurar a sua
continuidade para as proximas geragdes quanto a garantia de vida
digna para os agentes culturais e detentores na atualidade.

Essa perspectica dialoga com o conceito tridimensional de jus-
tica defendido por Nancy Fraser (2009). Segunda a autora, além
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da redistribuicdo, que envolve garantir recursos financeiros, téc-
nicos e institucionais para a continuidade das praticas culturais, &
preciso também promover o reconhecimento e a representacao. O
reconhecimento diz respeito a valorizacao de identidades, saberes
e estéticas que foram historicamente marginalizadas. Ja a repre-
sentacao esta relacionada com a participacao efetiva dos agentes
culturais na formulagcao e gestao das politicas patrimoniais. Sob
essa perspectiva, a sustentabilidade econdémica dos bens culturais
deve assegurar condi¢cées materiais para a reproducao das praticas
culturais, ao mesmo tempo em que combate desigualdades estru-
turais, garante o respeito as diferencas e fortalece a autonomia po-
litica das comunidades envolvidas.

A sustentabilidade econdmica do patrimonio cultural
nao diz respeito apenas as condicoes materiais e a

transmissao intergeracional de saberes, mas envolve

também o reconhecimento e valorizacao da diversidade

cultural e a gestao coletiva dos bens culturais.

A pesquisa também se inspira no conceito de recursos de uso co-
mum (common-pool resources), formulado por Elinor Ostrom (1990),
para refletir sobre o patriménio cultural como bem coletivo que exige
formas compartilhadas e colaborativas de gestdo. Assim como os
recursos naturais geridos comunitariamente, os bens culturais ima-
teriais e materiais demandam arranjos organizacionais que garantam
seu uso sustentavel sem comprometé-los para as geragdes futuras.

Ostrom (1991) demonstrou que comunidades locais podem de-
senvolver normas eficazes de manejo e salvaguarda de seus recur-
sos quando existem acordos pactuados de participacao ativa, mo-
nitoramento comunitario e respeito as especificidades do territorio.
Na mesma linha, Justin O'Connor (2024) defende que a cultura ndo
€ uma industria e que os bens culturais nao devem ser tratados me-
ramente como mercadoria ou recurso estratégico, mas como parte
de um sistema de valores compartilhados e incessantemente nego-
ciados entre os membros de uma comunidade.

Aplicado ao campo do patrimdnio, esse referencial permite compreen-
der que a sustentabilidade econémica nao se resume a geragao de ren-
da. Ela envolve a construcao de mecanismos coletivos e compartilhados
de gestao, a reparticao justa de beneficios, bem como a protegcao contra
apropriacoes e usos indevidos. Além disso, abrange a consolidacao de
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um terreno de luta por reconhecimento, pertencimento e representacao.
A legitimagao do patriménio como bem comum exige, portanto, politi-
cas publicas que respeitem e potencializem essas dinamicas, garantindo
condicdes para a continuidade das praticas culturais em sua diversidade.

1.5 DO TEORICO AO EMPIRICO:
ALGUMAS CONSIDERACOES

Os agentes culturais que atuam com os 12 bens culturais incluidos
na pesquisa desenvolveram, historicamente, iniciativas visando ga-
rantir a autossustentabilidade. Como exemplos, pode-se pensar que,
no Recdncavo Baiano, grupos de samba de roda articulam apresenta-
¢oes, oficinas e geracao de renda por meio de associagdes culturais
comunitarias. No Centro Histérico de Sao Luis, experiéncias de turis-
mo de base comunitaria e ocupacao cultural demonstram como a ar-
ticulacao entre fruicao, habitacao e economia solidaria pode sustentar
praticas patrimoniais vivas. Em Recife, agremiagdes de frevo organiza-
das como cooperativas culturais combinam ensino, apresentacdes e
comercializacao de produtos, operando como estruturas hibridas que
integram valorizagao simbdlica e sustentabilidade econémica.

A escuta ao campo revelou que os bens culturais imateriais enfren-
tam desafios estruturais relacionados a valorizagao, financiamento e
transmissao de saberes. Agentes culturais destacaram a sazonalidade
dos apoios recebidos, a auséncia de politicas publicas continuas e a
urgéncia de remuneracao justa para mestres e praticantes. Problemas
recorrentes como barreiras burocraticas, falta de infraestrutura e ex-
clusao digital dificultam o acesso aos mecanismos de fomento. Ja nos
bens materiais, como centros historicos, o principal impasse reside no
tensionamento entre preservacao e permanéncia: as entrevistas apon-
tam para os efeitos da gentrificacao e a necessidade de politicas que
combinem conservacao patrimonial com garantia de moradia, infraes-
trutura urbana e justica territorial.

Além de evidenciar os desafios, as entrevistas também trouxeram
contribuicdes para a formulacao de politicas publicas mais inclusi-
vas e sustentaveis. Entre as propostas, destacam-se a criacao de
fundos permanentes de apoio aos bens imateriais, a simplificacao
dos editais, o incentivo a profissionalizagao dos agentes culturais
e a promog¢ao de modelos de gestdo compartilhada com forte par-
ticipacdo comunitaria. Essas demandas reiteram a importancia de
politicas que articulem preservagao, salvaguarda, reconhecimento
simbdlico e viabilidade econbémica, respeitando as especificidades
culturais e territoriais dos bens patrimonializados.
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A pesquisa vai tratar da sustentabilidade econémica do
patrimonio cultural a partir de uma abordagem critica e

relacional.

Parte-se da premissa de que trata-se de um campo de disputa sim-
bélica, politica e econbmica, no qual se articulam praticas sociais,
memorias coletivas, identidades territoriais e relacdes de poder. Essa
perspectiva dialoga com a tradicao da Economia Politica da Comu-
nicacdo e da Cultura (Garnham, 1979; Mosco, 1996; Bolafio, 2000),
que permite analisar criticamente as articulagdes entre os bens pa-
trimonializados e os sistemas econdémicos que 0s cercam.

O método orienta a identificacao de contradicdes, a contextua-
lizagdo historica e a analise das dinamicas de poder associadas a
producao, circulacao e fruicao do patriménio. Na primeira etapa da
pesquisa, a aplicacao dos métodos de Mapeamento das Expectati-
vas e de Encontros com Especialistas evidenciaram a importancia de
escutar as comunidades, reconhecer os arranjos proprios de prote-
¢ao, gestao coletiva e financiamento dos bens, ampliar a nog¢ao de
promocao para além da divulgacao institucional e promover vinculos
entre protegao, salvaguarda e sustentabilidade econdémica.

Assim, a pesquisa pretende identificar as atividades econOmicas
relacionadas ao patriménio cultural e analisar como aprimorar a inte-
gracao entre essas atividades e as agdes de preservagao e salvaguar-
da. A imersao na dimensao econdmica dos bens culturais brasileiros
visa permitir que a pesquisa elabore um conceito de sustentabilidade
econbémica do patrimonio cultural construido empiricamente a partir
do trabalho de campo.

Espera-se que a pesquisa possa contribuir para o fortalecimento
da autonomia e o aprimoramento das condi¢des materiais de agen-
tes culturais, detentores/as, moradores/as de centros historicos, tra-
balhadores/as do patrimonio e organizac¢des, sejam elas com ou sem
fins lucrativos, que enfrentam o desafio de sobreviver no presente
e assegurar a continuidade e a transmissao dos seus bens culturais
para as proximas geracoes.
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2.
Revisao de
Literatura

Esta secao apresenta os resultados da revisao sistematica de litera-
tura executada na primeira etapa da pesquisa. O objetivo foi fazer um
levantamento da producao académica, técnica e institucional sobre a
sustentabilidade econdémica do patrimonio cultural brasileiro. O levan-
tamento bibliografico buscou identificar abordagens predominantes,
lacunas e contribuicdes relevantes para a formulacao de politicas pu-
blicas e a gestado da dimensao econémica dos bens culturais.
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Os resultados indicam que a dimensao econdémica do patriménio
cultural tem sido pouco explorada no ambito dos estudos da cultura
no Brasil, configurando-se como uma linha de investigacao ainda em
estagio inicial de desenvolvimento. Tal cenario evidencia a impor-
tancia de um esforco sistematico de organizacao, analise e conso-
lidacao de referéncias tedricas e empiricas. Diante da escassez de
estudos especificos sobre essa abordagem, optou-se por construir
uma sistematizacao preliminar com énfase em trabalhos de auto-
ria nacional, sem, no entanto, desconsiderar aportes internacionais
considerados pertinentes ao escopo da pesquisa. Ressalta-se que
essa base tedrica sera continuamente atualizada ao longo do desen-
volvimento da investigacao.

O levantamento subsidiou a equipe na elaboracado do desenho
avaliativo da pesquisa e na elaboracao dos instrumentos de coleta,
bem como devera contribuir para a sistematizacao e analise dos da-
dos e resultados finais. Além disso, podera servir como referéncia
conceitual e metodolégica para grupos de pesquisa e instituicdes
interessadas na tematica. A seguir, detalham-se os procedimentos
metodoldgicos adotados para essa revisao. Em seguida, sao apre-
sentados os principais destaques em relacao a abordagens metodo-
I6gicas, conceituais e tematicas dos textos analisados.

2.1 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

O levantamento e a anadlise da literatura sobre a economia e a sus-
tentabilidade do patrimdnio cultural contemplaram publicacdes dis-
poniveis até outubro de 2024, com acesso aberto e online. A me-
todologia, aplicada de setembro de 2024 a fevereiro de 2025, foi
organizada em cinco etapas principais.

Para a coleta, foram definidas cinco expressdes-chave alinhadas
ao escopo da pesquisa: Economia do Patriménio Cultural; Sustenta-
bilidade Econdémica e Patriménio Cultural; Patriménio Cultural e De-
senvolvimento Sustentavel; Formas de Financiamento do Patriménio
Cultural; e Formas de Financiamento Complementar do Patriménio
Cultural. As bases de pesquisa selecionadas foram Google Académi-
co, Periodicos CAPES, Academia.edu, repositérios institucionais de
universidades e institutos federais, entre outras fontes.

A etapa de coleta foi realizada entre setembro e outubro de 2024
e teve como resultado a selecao de 145 referéncias, entre artigos,
teses, dissertacdes, monografias, livros e relatorios.
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FIGURA 5
Etapas da revisao de literatura

1. Definicao de palavra-chave, bases
de pesquisa e critérios de selecao/
exclusao de referéncias.

2. Coleta de producbes
técnico-cientificas.

3. Analise e selecao das producoes
coletadas.

4. Acolhimento e selecao de producoes
por especialistas.

5. Analise e producao de dados a partir
do portfolio bibliografico definitivo.
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A aplicagao da técnica Bola de Neve para complementar a pesqui-
sa bibliografica permitiu a integragdo de um conjunto de referéncias
que foram indicadas por servidores/as do Iphan. A partir destas re-
feréncias, outras publicacdes relevantes sobre o tema foram incor-
poradas ao portfolio.

Na etapa de analise e selecao das referéncias, adotou-se a técnica
da leitura exploratéria para avaliar a pertinéncia das fontes, acrescen-
tando observagdes sobre o conteudo de cada uma delas e parecer final
sobre a possivel adesao ao portfélio. Como resultado desse processo,
foi organizado um portfdlio bibliografico composto por 80 publica¢ées.

A quarta etapa foi implementada com a realizacao de trés edicdes
do “Encontro com Especialistas”, nos dias 16 e 17 de dezembro de
2024 e 04 de fevereiro de 2025. Nos encontros, pesquisadores/as
do patriménio cultural, gestores/as e servidores/ as do Iphan e de
outras institui¢cdes, indicaram novas referéncias e, apos filtragem, 20
novas publicagoes foram inseridas ao portfolio.

Somados os trabalhos selecionados na revisao de literatura e os
incorporados apds 0s encontros com especialistas, o portfdlio biblio-
grafico reuniu 100 trabalhos e documentos publicados entre 2000 e
outubro de 2024. Entre estes, a maioria sdo artigos cientificos (52),
seguidos por dissertacoes de mestrado (18).

A quinta e ultima etapa consistiu na andlise qualitativa dos textos,
na qual buscou-se classificar os trabalhos a partir do tipo de pro-
ducao, periodo de publicacao, filiacao institucional dos/as autores/
as, principais palavras-chave, além de identificar as tendéncias mais
relevantes na discussao sobre a sustentabilidade econémica do pa-
triménio Cultural. Os resultados aqui apresentados sao preliminares,
tendo em vista que a imersao no campo permitira a identificacao de
novas referéncias, que poderao ser acrescidas ao portfolio, a ser
apresentado no relatorio final da pesquisa.
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3. Autores/as e co-autores/
as de mais de um trabalho
foram contabilizados apenas
uma vez. Quatro producoes
técnicas foram realizadas
pelo Iphan e uma produgéao é
da Fondazione Santagata for
the Economics of Culture da
Itélia. Para esta contagem,
essas publicagdes foram
consideradas de autoria uni-
ca e também contabilizadas
apenas uma vez.
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2.2 DISTRIBUICAO E
ABRANGENCIA DOS ESTUDOS

Das 100 publicagdes mapeadas destacam-se artigos cientificos, ca-
pitulos de livro, dissertacoes, teses e outras modalidades académi-
cas e técnicas.

Em relacao as palavras-chave utilizadas na coleta, a maior par-
te das publicacdes esta concentrada na interface entre patriménio
cultural e desenvolvimento sustentavel (34), seguida por estudos
sobre economia do patrimonio cultural (24) e formas de financia-
mento (21). As producdes que abordam de maneira mais direta sus-
tentabilidade econdémica ou financiamento complementar do patri-
monio cultural somam 21 publicacgdes.

Com relacao ao periodo em que os trabalhos foram publicados, me-
tade (50) é do recorte temporal que vai de 2010 a 2019. A publicacao
mais antiga é o Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais: Manual
de Aplicacdo, documento publicado pelo Iphan em 2000. Foram identi-
ficadas 38 publicacdes entre 2020 e outubro de 2024, quando a coleta
foi encerrada. Trés trabalhos nao apresentaram data de publicacao.

Os trabalhos que compdem o portfélio sdo de autoria de 149 pes-
quisadores/as?, institutos ou grupos de pesquisa, vinculados a ins-
tituicbes de ensino superior e 6rgaos governamentais. Dentre os/
as brasileiros/as vinculados/as as instituicées de ensino, observa-se
uma predominancia de profissionais atuantes em universidades fe-
derais e estaduais. Em relacao as publicacdes internacionais, todas
sao provenientes de instituicdes de ensino ou grupos de pesquisas
vinculados a universidades.

Entre os/as autores/as nacionais identificados/as, observa-se
que a maioria esta vinculada a instituicdes localizadas na regiao
Sudeste (32,3%), seguida pelas regides Sul (28,1%) e Nordeste
(21,9%). As regides Centro-Oeste (13,5%) e Norte (4,2%) apare-
cem com menor representatividade. Os estados com maior repre-
sentacao sao o Rio Grande do Sul, com 20 autores/as ou grupos de
pesquisa, seguidos pelo Rio de Janeiro e pelo Distrito Federal, com
13 vinculos cada, e Minas Gerais, com 11.

Em relacao as publicacdes internacionais, verifica-se uma pre-
dominancia de autores/as ou grupos de pesquisa vinculados a ins-
tituicoes da Italia (14), seguidos pela Espanha (10), Portugal (9) e
Franca (4). Ha ainda contribuicdes de outros paises, como Bulgaria,
Noruega, Albéania, Estados Unidos, entre outros.
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GRAFICO 2:
Distribuicao das publicacdes por palavras-chave
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GRAFICO 3:
Quantidade de publicacdes por recorte temporal
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FIGURA 7:

Principais palavras-chave das publicacoes
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2.3 PRINCIPAIS DESTAQUES

O processo de leitura e analise dos textos selecionados permitiu a iden-
tificacao de consensos, padroes e lacunas na producao académica so-
bre a sustentabilidade econémica do patriménio cultural. Observou-se
que, embora o conceito de sustentabilidade esteja consolidado desde
a década de 1970 e seja amplamente debatido em diversas areas do
conhecimento, sua aplicagcao especifica ao patrimonio cultural ainda
carece de estudos aprofundados. Enquanto a dimensao ambiental da
sustentabilidade do patriménio cultural esta presente em boa parte das
publicagcdes analisadas, a questao econémica surge frequentemente de
forma secundaria, sendo abordada em muitas pesquisas apenas indire-
tamente. Esse resultado evidencia a relevancia da presente investiga-
¢ao, que busca consolidar um arcabouco analitico e empirico voltado
especificamente para essa relacao.

A analise permitiu identificar que, em geral, os trabalhos reconhe-
cem a relevancia da dimensao econdmica para a sustentabilidade
dos bens culturais. Contudo, frequentemente, a partir de abordagens
que criticam a instrumentalizacao e a mercantilizagcao do patriménio.
Ademais, diversos estudos destacam as desigualdades no acesso
aos recursos e beneficios econdmicos do patriménio.

Sao também recorrentes os estudos que enfatizam a dependén-
cia excessiva de recursos publicos, as dificuldades na captacao de
investimentos privados, bem como a caréncia de instrumentos efi-
cazes de mensuracao. Por outro lado, as publicacdes também res-
saltam experiéncias inovadoras, como modelos bem-sucedidos de
integracao entre o patriménio cultural e o turismo sustentavel, inicia-
tivas de governanca participativa e parcerias publico-privadas. As
duas secdes a seguir apresentam um panorama da literatura a partir
das abordagens metodoldgicas e da discussao conceitual sobre a
dimensao econémica e a sustentabilidade do patrimdnio cultural.

2.3.1 ABORDAGENS METODOLOGICAS

A analise das referéncias revela uma diversidade significativa nos
focos tematicos e metodolégicos dos estudos sobre a economia do
patriménio cultural. Em relacao aos objetos de estudo, observa-se
uma consolidag¢ao da tradi¢cao investigativa centrada no patriménio
material, expressa na prevaléncia de trabalhos voltados a analise
de bens imoveis, como centros histéricos, museus, monumentos,
mercados publicos e edificacdes em geral. Esses estudos frequen-
temente articulam a dimensao econdémica e a sustentabilidade com
temas como regenerac¢ao urbana, politicas de preservacao material,
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estratégias de revitalizagao fisica de espagos urbanos e estudos
sobre publicos de equipamentos culturais.

As publicacdes sobre o patrimdénio imaterial, embora menos nu-
merosas, revelam abordagens consistentes sobre manifestacdes
culturais, festas populares, tradicdes orais, saberes artesanais e
praticas religiosas de matriz afro-brasileira, entre outras. Nesses
casos, sobressaem preocupagdes com a perspectiva econémica e
seus efeitos na transmissao intergeracional e na salvaguarda de co-
nhecimentos tradicionais, a padronizacao dos produtos associados
aos bens registrados e a submissao da produgao e reproducao cul-
tural as légicas de mercado. Por fim, também foram identificadas,
em menor numero, pesquisas que tratam do patriménio cultural,
material e imaterial, a partir de perspectivas conceituais e politicas
amplas, como estudos sobre dilemas normativos da Unesco sobre a
comercializagao do patriménio imaterial e o papel da Uniao Europeia
em politicas de promog¢ao econémica do patriménio imaterial.

OS TEMAS MAIS RECORRENTES ENTRE
OS TRABALHOS ANALISADOS INCLUEM:

1. Sustentabilidade do patrimdnio cultural, em geral abordada a
partir das dimensdes econdmica, social, ambiental e simbdlica;

2. Mecanismos de financiamento, gestao e formulacao de politicas
publicas para a preservacao e valorizacao dos bens culturais;

3. Articulagao entre patriménio e economia criativa, com énfase
nos impactos sobre os circuitos econdmicos locais e regionais;

4. Relacao entre patriménio e estratégias de desenvolvimento
local, regional e sustentavel, especialmente no campo do
turismo cultural;

5. Valoragao simbdlica e econémica dos bens culturais;

6. Usos sociais do patrimdnio e 0os processos de inovacao social e
a participacao comunitaria.

Quanto ao recorte geografico das investigagdes, a maioria das pes-
quisas mapeadas tem foco no Brasil. Também foram incluidos na
revisao de literatura estudos dedicados a Portugal, Espanha, Italia,
Franca, Moldavia, Equador e analises sobre a América Latina e a
Europa. Ha predominio de recortes locais, focados em centros his-
toricos, municipios e celebragdes regionais. Em seguida, destacam-
-se abordagens de carater nacional, voltadas a analise de politicas
publicas brasileiras, avaliacao de programas federais e estudo de
mecanismos de fomento. Também é expressiva a presenca de pes-
guisas com recorte estadual, com destaque para o Nordeste (Bahia,
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Pernambuco, Maranhao), Sudeste (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro) e Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina). Por fim, identi-
ficam-se trabalhos com perspectiva internacional ou comparativa,
fundamentados em referéncias tedricas e diretrizes de organismos
supranacionais, como a Unesco e a Uniao Europeia.

A analise dos trabalhos revela a predominancia de abordagens
qualitativas, de carater exploratério e interpretativo, especialmente
nas investigacdes voltadas ao patriménio cultural brasileiro. O tipo
de pesquisa mais recorrente é o estudo de caso, aplicado tanto a
contextos locais quanto a analise de politicas publicas, projetos e
programas institucionais. Revisdes bibliograficas e analises docu-
mentais também figuram como métodos amplamente utilizados.
Além disso, observou-se a presenca de etnografias, estudos com-
parativos e investigagdes historicas voltadas a trajetéria de politicas
e programas publicos.

No que se refere as técnicas de coleta, predominam as entrevistas
com agentes culturais, gestores, membros da comunidade e especia-
listas; bem como os estudos com observacgao participante, sobretudo
em pesquisas de base etnografica. Também sao frequentes as pes-
quisas que aplicam analise de conteudo a documentos oficiais, legis-
lacdes, relatérios institucionais, projetos de intervencao e publicacées
académicas. Com menor frequéncia, foram identificados trabalhos de-
senvolvidos a partir da aplicacao de questionarios estruturados.

Quanto ao tipo de dados mobilizados, verifica-se a prevaléncia de
dados secundarios provenientes de documentos oficiais, estatisticas
publicas, relatérios institucionais, artigos cientificos, livros, legislacdes
e arquivos administrativos. Os dados primarios aparecem, em geral,
relacionados a realizacao de entrevistas e observacoes de campo.

Identificou-se um numero reduzido de pesquisas com abordagem
quantitativa ou de natureza metodoldgica mista. Os estudos quantitativos
concentram-se, em sua maioria, na analise de bases de dados, distribui-
cao de recursos e indicadores de politicas publicas. Ja os trabalhos de
abordagem mista tendem a combinar entrevistas, questionarios e analise
documental, mas raramente aplicam técnicas estatisticas avancadas.

Poucos trabalhos envolvem diretamente as comunidades detento-
ras do patriménio cultural. Mais da metade das producdes analisadas
baseia-se exclusivamente em métodos bibliograficos, revisdes teori-
cas ou analises documentais, sem interlocu¢ao com agentes culturais,
como gestores, pesquisadores ou membros de comunidades tradicio-
nais. Cerca de 30% das pesquisas consultadas estabeleceram algum
didlogo com profissionais da gestao publica e do meio académico, vin-
culados a érgaos de protecao ao patriménio, universidades e institui-
coes de pesquisa. Cerca de 20% dos estudos priorizam a participacao
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efetiva de agentes culturais das comunidades locais ou de grupos de
detentores, por meio de entrevistas em profundidade, observacao par-
ticipante, grupos focais ou aplicacao de questionarios.

2.3.2 A DIMENSAO ECONOMICA E A SUSTENTABILIDADE
DO PATRIMONIO CULTURAL

A analise da literatura evidencia que o patriménio cultural é fre-
gquentemente conceituado como bem publico ou bem comum
(Ostrom, 1990), reconhecido pela sua relevancia coletiva, sua na-
tureza difusamente compartilhada e sua importancia para o desen-
volvimento local e nacional. Muitos trabalhos analisados mencionam
Francoise Benhamou (2016) para definir o patrimonio cultural como
sendo composto por bens semipublicos, Unicos e nao-reproduziveis,
que geram externalidades positivas, prestigio nacional e contribuem
para a construcao de identidade e pertencimento.

Diversos trabalhos ressaltam o papel do patriménio na geracao
de capital social e no fortalecimento do engajamento comunitario,
uma vez que iniciativas de valorizagao contribuem, por exemplo,
para a inclusdo social e a cooperacdo entre atores diversos (Souza,
Laurentiz, 2019; Silva, 2020; Freitas Neto, Silva, 2024). Nessa pers-
pectiva, a maioria das referéncias analisadas sustenta que, enquanto
bem publico, o patriménio demanda protecao institucional, politicas
publicas de promocao do acesso universal e fomento estatal, dado
que seus beneficios extrapolam os interesses privados e alcancam a
coletividade (Oliveira, 2013; Bortolotto, 2021; Iphan, 2022).

Ha também relativo consenso quanto ao reconhecimento do pa-
triménio como capital cultural, a partir do conceito cunhado por
David Throsby (2021), indicando que os beneficios abrangem dis-
tintas dimensdes do desenvolvimento. Estudos como os de Czerny
(2003) e Hierro & Fernandez (2013) o concebem como ativo econo-
mico, com potencial para impulsionar o desenvolvimento local por
meio da geracao de emprego e renda, e da atragao de investimen-
tos para cidades e regides.

A literatura também enfatiza a contribuicdo do turismo cultu-
ral para a sustentabilidade financeira dos territérios, ao dinamizar
a economia local e estimular a criagao de novos empreendimentos
(Oliveira, 2013; Fonseca, 2008; Santos, 2003). Gorgulho et al. (2018)
destacam que a economia do patriménio é também fonte de recei-
ta publica, via arrecadacao de impostos, enquanto Pinto (2019) evi-
dencia como sua ativacao econdmica estimula praticas inovadoras
e sustentaveis, gerando efeitos positivos sobre bem-estar, pertenci-
mento e qualidade de vida. Perspectivas contemporaneas ampliam
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esse debate ao incorporar a economia criativa e a inovacao social,
como propdem Horowitz (2023) e Barreiro e Parga-Dans (2013), que
apontam o patriménio como vetor de novos arranjos produtivos e
modelos econdmicos emergentes. Conforme destaca Pereira (2018):

Na primeira década do século XXI a atencao se orienta cada
vez mais para identificar e fortalecer o significado que o pa-
triménio desempenha nas diferentes escalas, em que os bens
culturais nao possuem apenas valores histéricos e/ou artisti-
cos, mas também econdmicos e ambientais, relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. (Pereira, 2018, p. 9)

A sustentabilidade econémica do patriménio cultural é concebida,
na maioria dos trabalhos analisados, como a capacidade de garan-
tir sua preservacao, valorizagao e transmissao intergeracional, arti-
culando a protecao dos valores culturais com a geragao e distribui-
cao de beneficios econdmicos para as comunidades e os territorios.
Muitos autores fazem referéncia a definicao proposta por Arantes
(2006), segundo a qual a sustentabilidade refere-se a capacidade de
viabilizar economicamente o uso do patriménio sem comprometer
sua funcao social e simbdlica. Ja Giorge Silva (2020), ao estudar o
Maracatu de Baque Solto, em Pernambuco, apresenta uma concep-
¢ao advinda da pratica comunitaria, destacando que a sustentabili-
dade econbmica consiste na autossuficiéncia do bem cultural, sem
dependéncia de subsidios externos e sem comprometer 0s recursos
pessoais de seus detentores:

A sustentabilidade, na visdo de alguns maracatuzeiros entre-
vistados, consiste naquela atividade que pode se sustentar
sem depender de outro trabalho ou recurso que aquele que
a pratica porventura tenha fora dela. Ou seja, uma atividade
sustentavel deve se autossustentar (Silva, 2020 p. 127)

Portanto, a literatura aponta o uso econémico do patriménio como
uma estratégia de viabilidade, desde que orientada por principios
comunitarios de preservacao da dimensao simbdlica, requalificacao
do espaco publico e governancga participativa. Entretanto, as refe-
réncias analisadas, em geral, evidenciam o dilema recorrente entre a
valorizacao turistica e a mercantilizacao, de um lado, e a salvaguarda
de valores simbdlicos, sociais e identitarios do patriménio cultural,
do outro lado. Em geral, os trabalhos adotam uma perspectiva critica
sobre a mercantilizacao do patriménio, ao analisar sua conversao em
produto turistico, sujeito as dinamicas de mercado e consumo. Esse
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cenario é atravessado por conflitos em torno da apropriacao, uso e
valoragao do patrimdnio cultural. Muitos trabalhos destacam que as
politicas que incentivam o uso turistico e mercadoldgico dos bens
culturais tem gerado processos de gentrificagcao, descaracterizagao
e exclusdo de comunidades tradicionais (Figueira, 2016; Bortolotto,
2021). Elaine Santana do O (2024), ao analisar os efeitos do proces-
so de patrimonializacao do Centro Histérico de Olinda, concluiu que:

Os pregcos aumentam desde o aluguel a alimentagao, forcando
0s moradores a se mudarem do local. Dessa maneira, as areas
patrimonializadas, passam a ser comumente habitadas por
uma classe média que busca consumir a cultura e o ‘aconche-
go' que normalmente os sitios histéricos costumam ter.” (O,
2024, p.21).

Varios autores também fazem criticas a possibilidade de uma lei-
tura excessivamente econdmica do patriménio cultural, que com-
prometa as funcdes sociais e culturais do mesmo. Pelegrini (2009),
Zanirato (2016) e Bortolotto (2021) problematizam o risco de reducao
funcionalista, defendendo abordagens integradas entre os valores
econbmicos, sociais e simbdlicos.

Os desafios da sustentabilidade econémica do patriménio rela-
tados pela literatura sdo diversos e incluem as desigualdades no
acesso aos recursos, sejam eles do patriménio material ou imaterial.
Os trabalhos apontam precariedades nas estruturas, vulnerabilida-
des da atuacao profissional e barreiras estruturais que dificultam o
acesso a fomento publico, infraestrutura e reconhecimento, espe-
cialmente para localidades periféricas, grupos tradicionais e peque-
nas instituicoes (Silva, 2020; Morende, 2020).

Canedo (2023) discute tensdes na apropriacdo dos beneficios eco-
ndmicos gerados pela capoeira, destacando desigualdades raciais, de
género e de acesso a politicas publicas em um quadro de agentes cul-
turais caracterizado por informalidade, pouca institucionalidade e baixa
qualificacao técnica para captacao de recursos. Ademais, a maioria dos
textos discutem a dependéncia de recursos estatais, seja por meio de
incentivos fiscais, fundos publicos ou editais, trazendo como risco a vul-
nerabilidade diante de cortes orcamentarios e de descontinuidade de
politicas (Pelegrini, 2009; Bem, Waismann, Araujo, 2017).

Assim, o debate sobre a dimensao econémica do patrimdénio cul-
tural transita entre a defesa da relevancia da dimensao econdmica,
as abordagens criticas a instrumentalizacao mercadolégica e a pro-
posicao de modelos de gestdo integrados a valorizacao territorial,
ao engajamento comunitario, a protecao cultural e a busca por so-
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lugdes inovadoras e alternativas de sustentabilidade (Martin, 2024;
Horowitz, 2023). Trabalhos como os de Fonseca (2008), Oliveira
(2013) e Morende (2020) destacam a importancia do uso sustentavel
do patriménio nas economias locais, desde que protegidos contra
formas predatdrias de exploracao.

Nesse sentido, muitos autores endossam o principio

da “comercializacao sem comercializacao excessiva”,
conforme sintetiza Chiara Bortolotto (2021, p. 72), ao
analisar os documentos da Unesco sobre a economia do

patrimonio.

A autora destaca que o orgao distingue a "boa"” comercializagao,
aquela com beneficios para as comunidades, da "ma" comerciali-
zacao, caracterizada por apropriacao indevida e descontextualiza-
¢ao cultural. Vale também, nesse sentido, as proposicoes de autores
como Throsby (2001), Greffe (2012) e Benhamou (2016), que propde,
como abordagem da economia politica do patrimdnio, o equilibrio
entre os interesses mercadoldgicos, os mecanismos de fomento pu-
blico e os principios de sustentabilidade.

No que concerne as recomendacodes, a literatura analisada con-
verge para proposicées que buscam aprimorar a sustentabilidade
econdmica do patriménio cultural a partir do reconhecimento e va-
lorizagao institucional dos saberes tradicionais (Carvalho, 2011; Mo-
rende, 2020; Canedo, 2023). Uma das principais recomendacoes é a
diversificagao das fontes de financiamento, com énfase em modelos
que combinem recursos publicos, privados e da sociedade civil, in-
corporando mecanismos como incentivos fiscais, parcerias publico-
-privadas, financiamento coletivo e micromecenato (Santos; Perez,
2018; Tasca; Milan, 2023).

A gestao participativa e o engajamento comunitario sao indicados
como fundamentais para assegurar legitimidade, inclusao e perma-
néncia dos sentidos culturais, especialmente na definicao e alocacao
dos recursos (Caldeira et al., 2018; Freitas Neto; Silva, 2024). Diver-
sos autores também recomendam a desburocratizagcao e ampliacao
do acesso democratico aos recursos, por meio da simplificacao de
processos, da adequacao dos editais a realidade dos processos or-
ganizativos dos grupos culturais e da oferta de apoio técnico e ca-
pacitacao local (Silva, 2020; Canedo, 2023).

A literatura enfatiza ainda a importancia da integracao multissetorial,
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articulando politicas culturais com areas como urbanismo, educacao e
turismo, a fim de ampliar o alcance e a efetividade das acdes (Oliveira,
2013; Gorgulho et al., 2018). Por fim, destaca-se a necessidade de ins-
trumentos de monitoramento e avaliacao, com a criacao de indicadores
que permitam mensurar os impactos econdmicos, sociais e culturais
das politicas adotadas (Fonseca, 2008; Hierro; Fernandez, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro relatério da pesquisa Patrimdnio Cultural, Economia e Sus-
tentabilidade apresenta os pressupostos tedricos que embasam o es-
tudo e consolida os resultados preliminares da revisao de literatura
sobre a sustentabilidade econémica do patrimoénio cultural. A partir do
levantamento de 100 publicacdes e documentos institucionais, identi-
ficou-se que o tema ainda é pouco explorado, mesmo nas publicacdes
sobre sustentabilidade. Em relacao as metodologias empregadas, iden-
tificou-se uma lacuna representativa de pesquisas com dados prima-
rios, com predominancia de estudos de casos e analises com dados
secundarios ou qualitativas. As préximas etapas da pesquisa buscarao
aprofundar a analise das fontes selecionadas e incluir novas referén-
cias identificadas ao longo da pesquisa de campo.

Os resultados apontam para a necessidade de aprofundamento
conceitual e de desenvolvimento de metodologias que reconhecam as
especificidades do patriménio cultural, sobretudo o imaterial, consi-
derando-o como um bem coletivo que exige formas compartilhadas e
colaborativas de gestdo, conforme formulado por Elinor Ostrom (1990)
e Justin O'Connor (2024). O mapeamento realizado também reforca
a importancia de politicas publicas intersetoriais e participativas, que
levem em consideracao as dinamicas territoriais, os arranjos coletivos
de gestao e as formas locais de governanca cultural.

A revisao de literatura serviu de base para a elabora¢cao dos ins-
trumentos de coleta de dados e sera fundamental para as analises
empiricas que serdo conduzidas nos préximos relatorios da pesqui-
sa. Espera-se que os achados aqui sistematizados contribuam nao
apenas para orientar os caminhos da pesquisa, mas também para
subsidiar debates publicos e formulacées de politicas voltadas a
protecao e a sustentabilidade dos bens culturais brasileiros. Ao con-
solidar os pressupostos teoricos e o portfélio bibliografico, este rela-
torio oferece insumos para pesquisadores/as, gestores/as e agentes
culturais comprometidos/as com a valorizagcao do patriménio como
bem comum e vetor de desenvolvimento.
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