Processo de Tombamento n® 1373-T-1996

“Conjunto historico do Arquipélago de Fernando de Noronha”

Exma. Sra. Presidente do IPHAN.

Srs. Conselheiros.

Foi com muita honra que recebi ainda em 2015, da Senhora Presidente do IPHAN,
Jurema de Castro Machado, a incumbéncia de examinar e opinar sobre este processo
que trata do pedido de tombamento do “Conjunte histérico do Arquipélago de
Fernando de Noronha”.

Naquela ocasifio recebi o dossié e pude constatar a qualidade do conjunto de estudos
cuidadosamente preparados, como fruto da colaboragio entre técnicos da
Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco e do Departamento de Patrimdnio
Material DEPAM e do quais passo a me ocupar.

O dossi€ registra a historia do arquipélago contada através dos aspectos histdricos,
arqueolégicos, geograficos, politicos, sociais e econdmicos que deram origem a uma
peculiar forma de ocupacdo das restritas dimensdes do espago insular de apenas 17
quilometros quadrados.

Temos aqui um caso particularmente interessante, que demonstra de forma didatica
e eloquente a forma como a institui¢do, incluindo ai seu corpo técnico e este Conselho,
vem evoluindo em seus procedimentos que visam desde sua fundacio em 1937, a
protecdo do patrimdnio cultural nacional em todas as suas manifestagdes.

Embora seja até hoje regida por um arcabouco legal que ja perdura por 80 anos, e
ndo obstante este fato, a instituico vem superando os rigores formais que a poderiam
engessar ¢ ampliando os conceitos de bens culturais assim como as formas de seu
acautelamento. S@o exemplos mais eloquentes a criagdo do Departamento do
Patriménio Imaterial com novos paradigmas no trato exemplar dessa vertente
patrimonial.

Além do que, o conceito de Paisagem cultural fortalece também e cada vez mais
uma percep¢do holistica de patrim6nio na medida em que abre espago para a visdo
integrada de patrimonios material, imaterial e natural.

Assim considero que o caso presente tipifica claramente esta capacidade de
crescimento da instituic8o e sua apreciacdo cuidadosa certamente ira contribuir para o
aperfeicoamento de questdes que envolvem também a atuagdo deste Conselho.

Eis que nos cabe o privilégio de compulsar em primeira mo, o resultado do trabalho
cuidadoso e dedicado de elaboragéio de estudos e pesquisas aprofundadas e por isto,
muitas vezes demoradas, realizado por equipes de profissionais competentes que sio a
“prata da casa” e que nos antecedem na preparagio destes processos.

Meu intuito é, pois, o de oferecer aos colegas conselheiros, uma sintese fiel das
-informagdes, que nos permita estabelecer um juizo sobre a presente proposta de
tombamento.

Como nos demais casos em que fui incumbido desta tarefa, veio-me a
obrigatoriedade de conhecer pessoalmente o objeto da proposi¢do e solicitei ao IPHAN
as condi¢bes para me deslocar de Sdo Luis do Maranhdo até ao arquipélago no litoral
pernambucano, distante 545 km de Recife.

Prontamente atendido, empreendi a viagem no periodo de 22 a 25 de maio de 2015,
havendo sido gentilmente acompanhado naquela missio pelo entdo Superintendente do
IPHAN de Pernambuco, Frederico Faria Neves Almeida e pelo arquiteto Marcelo de
Brito Albuquerque Pontes Freitas, da equipe da 5*.SR que por sua vez vinha convivendo




com o assunto € visitando o arquipélago.

A viagem aérea de fato nfo nos permite vivenciar as dificuldades encontradas pelos
navegadores e primeiros desbravadores deste arquipélago, a bordo de seus veleiros
ocednicos, no inicio do século dezesseis, os quais por sua vez dificilmente poderiam
imaginar que algum ser humano iria acessar aquele fabuloso mundo insular a bordo de
uma das confortaveis aeronaves que hoje fazem a rota Recife-Noronha.

A curva de aproximagdo e a vista do alto nos introduzem na magnifica paisagem do
arquipélago com suas 21 ilhas. Primeiro como distantes pontos verde-escuros na
imensiddo azul do oceano Atlantico e na sequencia aterrissando junto as vertentes
rochosas do Morro do Pico, a mais alta das eleva¢des da ilha principal, no centro do
exiguo espago de seu territorio.

O trajeto nos aproxima do cendrio natural deslumbrante que forma o Parque
Nacional Marinho de Fernando de Noronha - PARNAMAR, ja reconhecido pela
UNESCO desde 2001, juntamente com o Atol das Rocas, na lista do patrimdnio
mundial, por seus recursos naturais e onde vive hoje uma populagfo estimada em pouco
mais de 2500 habitantes.

A chegada em si, com a perspectiva da vista aérea, j4 nos d4 uma amostra do
territorio que iremos percorrer. E, para apresentar-lhes o relato deste parecer vou seguir
o mesmo roteiro de informagdes que recebi ao entrar em contato com o tema,
comecando por uma breve cronologia e também uma sintese da histéria, obtida da
pesquisa e dos pareceres técnicos e juridicos integrantes do processo.

A cronologia dos eventos nos mostra que o primeiro tombamento realizado na ilha
foi o do Forte de N. S. dos Remédios realizado em 1961, portanto ha 56 anos, através do
Processo de Tombamento n 635-T-61 tendo sido inscrito em 21 de agosto do mesmo
ano no livro do Tombo Histérico. .

Mas a primeira proposta de protegdo do Arquipélago de FN como um todo, data de
1978, ou seja, ha 39 anos, quando da instrugdo do Processo 981-T-78, referente a Igreja
de N. S. dos Remédios. Tendo sido aprovado em 09 de dezembro de 1980, o parecer do
Conselheiro Relator, Almirante Max Justo Guedes, respeitado pesquisador e autor de
importantes livros sobre a historia do Brasil e também por muitos anos Diretor do
antigo Servico de Documentacgio da Marinha.

Ja no contexto de seu parecer para o tombamento da Igreja, o erudito relator
sublinhava a importancia daquela fortaleza e manifestava preocupagdo para com as
demais fortificagdes que compunham o sistema de defesa.

E para além da atengfio para esses bens, alertava para a importancia historica
daquele arquipélago e das construgbes seculares erguidas na ilha principal,
considerando ser indispensével aprofundar o estudo do conjunto, com o propésito de
tombar todo o arquipélago.

E importante ressaltar que na época nfio existia ainda o atual Ministério do Meio
Ambiente ¢ muito menos o ICMBio. O que fazia com o que o IPHAN se sentisse

_responsabilizado pela preservagdo de alguns importantes patrimonios naturais, tendo em
‘vista o conceito de patriménio paisagistico. Era o caso do arquipélago de Fernando de
Noronha.

Em 1994, periodo em que a sigla IPHAN havia sido substituida por IBPC- Instituto
Brasileiro de Patriménio Cultural, o entdo coordenador da 5* CR, Marcos Mendonga
solicitou o tombamento do acervo arqueoldgico contido no conjunto sugerindo também
que a protecdo englobasse toda a linha de defesa da Ilha e ndo cada monumento isolado.

Observa-se a partir dai, nos documentos da 4rea técnica que se seguiram, pareceres
todos eles favoraveis a ideia de tombamento das ilhas como um todo.

Em 1996, finalmente foi instaurado o presente processo de tombamento de numero



1373-T-96, com a denominagdo de Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do
Arquipélago de Fernando de Noronha, no Estado de Pernambuco, confirmando o
propoésito de englobar o arquipélago.

Em 2012, por solicitagdo do Superintendente do IPHAN em Pernambuco, Sr.
Frederico Almeida o processo saiu da esfera do DEPAM/RJ e veio para o DEPAM em
Brasilia onde foi remetido & Coordenacdo Geral de Cidades, que passou a se
responsabilizar por sua finalizagdo em conjunto com a Coordenagdo-Geral de
Patriménio Natural.

Em 2013 o resultado dessa movimentagdo do processo dera origem a novas visitas
de equipes técnicas a ilha, no esfor¢o de integracdo do IPHAN com outras esferas de
poder publico e entidades gestoras que atuam na administragdo do territério local,
dentre elas a Administragdo do Distrito Estadual de FN- ADEFN, o entfo recentemente
criado Instituto Chico Mendes de Biodiversidade-ICMBio ¢ o Comando da
Aeronautica.

Conforme nos informa o texto do dossié: O resultado dessas visitas técnicas e
reunides deram subsidios para o apontamento, na ultima parte do parecer, de diretrizes
para gestdo da drea, de forma a tornar a atuagdo do IPHAN mais transparente e
Jfornecer subsidios para a articulag¢do com as demais instituicdes que atuam no local.

Em 2014, o processo ja se apresentava com a denominac¢do de Conjunto Histérico
¢ Paisagistico do Arquipélago de Fernando de Noronha em Pernambuco.

Observo que esta cronologia € relevante para o posterior entendimento do ponto de
inflexio no desdobramento do processo até chegar a forma como estara sendo
apresentado ao final deste parecer.

De fato o que dela se depreende é a permanéncia do propésito de tombar o
arquipélago como um todo que se originou da proposta formulada em 1978, ou seja, ha
39 anos e que foi mantida por todos os analistas que opinaram, havendo se consolidado
na reta final da instru¢éio do mesmo.

Mas passemos ao breve resumo dos antecedentes historicos da ilha:

Em janeiro de 1504 o arquipélago tornou-se a primeira capitania hereditaria do
Brasil, tendo sido donatario Ferndo de Loronha. No entanto sua colonizagdo sé teve
inicio efetivamente mais de um século ap0s, por volta de 1612.

Durante mais de um século e meio, no entanto, o arquipélago foi visitado
episodicamente por navegadores franceses, alemies, ingleses e holandeses que se
aproximavam da costa brasileira. Desses, somente os holandeses tiveram presenca mais
duradoura, exatamente no periodo de 25 anos em que ocuparam a capitania de
Pernambuco.

Por sua localizagdo estratégica, em funcéio do encontro de correntes maritimas que
desde a época da navegagdo a vela induzia as rotas maritimas a se aproximarem daquele
ponto, o arquipélago sempre teve importante participa¢do na defesa militar do Brasil.

O historiador do IPHAN, Adler Homero Fonseca de Castro assim como a
arquedloga Rosana Pinhel Mendes Najar, que realizaram competentes pesquisas sobre
‘este acervo destacam nos relatérios fundamentais deste dossié que, entre 1737 e 1777,
foram construidas nada menos do que 11 fortificagdes para a protegdo de todas as praias
suscetiveis a abordagens.

Ambos destacam que dentre elas estava o Forte de Nossa Senhora dos Remédios,
reconhecido por seu porte como umas das trés tnicas fortificacdes construidas no Brasil
que alcangaram a categoria de “Primeira Ordem”.

No entanto as pesquisas de campo registram que de todo esse conjunto que formava
a linha de defesa militar da ilha, chegaram aos nossos dias as ruinas remanescentes de
pelo menos nove outras fortificagdes de menor porte denominadas “fortins” que sdo




assim identificados: ;

Fortins de Sto Antonio e de Na. Sa. da Conceigdo, os dois também construidos em
1738 para a protecdo da parte norte da ilha ou “Mar de Dentro”, de mais facil acesso.
Em 1739 foram construidos os Fortins de Santa Cruz do Pico, (desaparecido) e de So
Joaquim do Sueste para a prote¢dio do “Mar de Fora”.

Em 1757, o sistema foi reforcado pela construgcdo do Reduto de Santana, para a
protegdio da praia do Cachorro (um dos principais portos da ilha e de acesso a Vila dos
Remédios).

Na sequencia vieram os fortins de S&o Pedro do Boldr6 e de S3o Jodo do Morro, o
unico situado fora da ilha principal para auxiliar na defesa do porto da Baia de Santo
Antonio.

Em 1778 foi concluido o do Bom Jesus do Le#o, segundo da parte sul. Além desses
teria existido ainda um fortim na Praia do Atalaia, sem documenta¢do e do qual se
encontra referéncia apenas em um mapa inglés datado de 1793.

Ja na primeira metade do século vinte foi ponto estratégico para controle de navios e
avides que circularam pelo Atlantico Sul durante a II Guerra Mundial e foi considerado
como “Sentinela Avancada” entre Brasil e Africa.

Importante o registro de que além da utilizagdo da ilha principal do arquipélago
como ponto de defesa militar, sua localizagdo estratégica também a tornou como ponto
de apoio aos meios de comunicag@io internacional, tanto pela instalacio de cabos
submarinos como de empresas de telégrafo e pouso de aeronaves de servigo postal
operado pelos correios aéreos internacionais.

Estas atividades ensejaram a construcdo de edificacdes como sedes de suas
operagles. No caso dos cabos submarinos que ligaram Recife a Dakar, os mesmos
passavam por FN e em 1914 a Compagnie Frangaise des Cables Sud-Americans fez
construir ali uma base de manutencdo. Tempos depois estes servigos foram assumidos
pela Itacable que construiu outra sede. Ambas ainda existentes.

No inicio do século vinte também fora construido o aeroporto para aeronaves de trés
empresas aéreas: a Cie. Générale Aeropostale, a Latti (italiana) e a Sindicato Kondor
(alemd que depois veio a se transformar na famosa empresa Lufthansa).

As edificacOes erguidas como sede dessas empresas ainda existem e uma delas esta
sendo ainda utilizada como Espago Cultural Air France, servindo de sede da Associagéo
dos Artesdos e Artistas Plasticos de FN. Estes testemunhos materiais sdo parte dos bens
arrolados na proposta original de tombamento.

As motivacdes da segunda guerra trouxeram para a ilha a presenca da Marinha
Americana que permaneceu na ilha por trés anos e foi responsavel pela construcio da
pista de pouso que deu origem ao atual aeroporto.

Em decorréncia no ano de 1942 foi elevado a condigdo de Territorio Federal e
até 1945 a ilha foi sede de destacamento militar com tropas de artilharia antiaérea e de
infantaria.

~ Mais adiante, entre 1957 e 1965, durante a chamada “Guerra Fria”, os norte-
americanos construiram ai um “Posto para Observagdo de Teleguiados” como base para
rastreamento de satélites e misseis.

Apds 1964, o governo militar fez instalar na ilha um presidio para abrigar presos
politicos, ressuscitando de fato uma fun¢éo que fora adotada no passado. De fato a ilha
desde o periodo colonial fora utilizada como priséo. Apds 1822 passou a ter a fungfo de
Prisdo Central do Império Brasileiro

"Nessa nova versdo o sistema prisional de F. N. se assemelhava a um presidio -
agricola onde a maior parte dos presos ainda podia usufruir de relativa liberdade,
podendo se locomover e até mesmo residir em casas nas vilas.



Somente alguns prisioneiros; considerados de maior periculosidade, ficavam
alojados em regime mais fechado no edificio atualmente conhecido como “Aldeia dos
Sentenciados”. Ha uma sugestdo nos anais do processo de recuperar as atuais ruinas
deste edificio para abrigar ali a Casa do Patrimonio de FN.

Em 1988, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoria da Constitui¢io Federal
em seu artigo 15 determinou a reincorporagdo da ilha de FN pelo Estado de
Pernambuco.

Por seu turno o art.96 da Constituicdo Estadual de Pernambuco assevera que o
Arquipélago de Fernando de Noronha constitui regifio geoecondmica, social e cultural
do Estado de Pernambuco, instituido sob a forma de Distrito Estadual, com natureza de
autarquia territorial, regendo-se por estatuto proprio com personalidade juridica de
direito publico interno e dotado de autonomia administrativa e financeira.

Neste mesmo periodo as atividades do “Programa de Pesquisa Arqueolégica e
Documental para o Levantamento do Patriménio Arquitetural do Arquipélago de
Fernando de Noronha” permitiram encontrar os remanescentes de uma das baterias
antiaéreas enquanto outra fora identificada pela equipe do IPHAN em Pernambuco.

E importante lembrar que apoOs a criagdo do Ministério do Meio Ambiente e
posteriormente do ICMBio o cendrio da prote¢do do patrimédnio natural mudou com
estas instituigdes assumindo a responsabilidade pela prote¢io do arquipélago por
legislagdo ambiental. Sendo que uma parte de sua extensfio estd inserida na APA
Fernando de Noronha — Rocas- Sdo Pedro e Séo Paulo, que dispde de Plano de Manejo
Especifico.

Sobre estes mesmos recursos naturais que s3o atributos nfo s6 de beleza cénica,
mas de igual valor cientifico em razdo de sua rica fauna, flora e geomorfologia o dossié
nos evidencia aspectos relevantes que irei resumir aqui transcrevendo trechos do
relatério:

“O que mais impressiona em FN é a cor de suas dguas transparentes que, a
depender da luz solar ou da profundidade adquire variados tons de azul contrastando
com as formagdes rochosas de pedras vulcdnicas escuras, falésias, escarpas, praias de
areia clara e fina e enseadas de grande beleza”.

“O arquipélago do ponto de vista ambiental, é considerado um importante sitio’
para a manutengdo das comunidades marinhas, as quais compde expressivo patriménio
genético e desempenham fungoes ecoldgicas essenciais para o equilibrio dos
ecossistemas envolvidos. Ele integra uma rota de descanso, reprodugdo, nidificagéo e
alimentagdo de vdrias espécies migratdrias, como aves e tartarugas marinhas e abriga
o unico manguezal insular do Atldntico Sul”...

... “A existéncia de animais e plantas nativas em ilhas ocednicas, que tém formacdo
recente e jamais estiveram ligadas ao continente, ainda é um enigma para a ciéncia. O
Jfendmeno de ocupagio desses lugares remotos torna-os laboratérios importantissimos
para a reflexdo e o estudo sobre a origem e dispersdo das espécies. A separacdo
geogrdfica do continente a dreas relativamente pequena das ilhas, segundo pesquisas

‘cientlﬁcas acirraria processos ecoldgicos e induziriam o surgimento de adaptagdes aos
organismos’....

... “Nesse sentido, ratificando o valor cientifico que possui o arquipélago vdrios
cientistas e naturalistas estiveram em Fernando de Noronha durante o século dezenove,
interessados em pesquisas e exploracdo. Em seus relatos descreveram ndo sé a
natureza, mas também a degradacdo da ilha e dos homens que ali viviam. Charles
Darwin, durante as poucas horas que permaneceu em terra em fevereiro de 1832, fez as
primeiras observacdes geoldgicas do arquipélago, ja suspeitando de sua origem
vulcdnica. Com o objetivo de realizar pesquisas, também estiveram na ilha a expedigdo
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inglesa Challenger (1873) e os-gedlogos norte-americanos Jhon Casper Branner
(1876) e Orville Derby (1880). Em 1887, o botdnico inglés Ridley realizou os primeiros
levantamentos da fauna e da flora nativa do arquipélago e publicou mais tarde, um
estudo que serviria de base para pesquisas futuras”.

Encontra-se também no mesmo volume do processo um conjunto muito rico de
informagdes cientificas bastante detalhadas analisando a fauna e a flora que sdo proprias
do arquipélago, tanto terrestres quanto maritimas, além dos estudos da avifauna que é
- extremamente diversificada por estar localizada nas rotas de migragdo destas aves.

Os termos finais do dossié€ j4 mais atualizados ressaltam que para a preservacdo do
Patrim6nio Ambiental, o ICMBio, ligado ao Ministério do Meio Ambiente mantém hoje
no local equipes profissionais extremamente competentes e comprometidos com a
gestdo da APA e do PARNAMAR.

Ao mesmo tempo os textos do parecer da area juridica no dossié, corroborando os
pareceres da area técnica enfatizam o fato de que a presenga do IPHAN em FN é bem
anterior uma vez que ja existiam duas edificagdes tombadas individualmente e situadas
na Vila dos Remédios (respectivamente o Forte e a Igreja de N.S. dos Remédios) além
de 15 sitios arqueologicos cadastrados no CNSA/SPGA. Assim o tombamento proposto
originalmente reforcaria a atuagiio do IPHAN na defesa do patrimdnio histdrico e
paisagistico.

Transcrevo aqui algumas afirmativas retiradas dos pareceres no processo que sdo
importantes para melhor compreenséo das razbes pelas quais a instituicdo como um
todo se manteve por longo tempo, convicta de que seria conveniente promover o
tombamento de todo o arquipélago:

....Desse modo percebemos que o IPHAN ja desempenha um importante papel no
que tange a preserva¢do de Fernando de Noronha. A partir das responsabilidades
assumidas com o tombamento dos bens isolados e do cadastro dos sitios arqueoldgicos,
o IPHAN jd atua presentemente na drea, que conta com a visita de um técnico, que
representa a instituicdo nos Conselhos Gestores, pelo menos a cada dois meses, ou
visitas esporddicas de técnicos com outras especialidades, como engenheiros e
arquedlogos. A instituicdo costuma ainda se manifestar sobre a maioria das
intervengdes propostas para o arquipélago, seja por meio de consultas formais, ou pela
presenca nas reunioes dos Conselhos Gestores....

....Entretanto chamamos a aten¢do para a necessidade de formalizar a presenga do
IPHAN no local, seja por meio de um escritorio técnico ou de uma Casa do Patriménio,
onde possa ser centralizado o atendimento a populagdo e demais 6rgdos. E prossegue o
texto refor¢ando a defesa do tombamento do conjunto, ou seja, de todo o arquipélago.

E que FN integra o Programa de Aceleracdo do Crescimento- PAC das Cidades
Historicas e receberd recursos para a realizagdo de obras e intervengdes no conjunto
sendo elas: Restaurag¢do da Fortaleza N.S. do Remédios; Conservagdo e revitalizacdo
do Forte Santo Anténio; Conservagdo e revitalizagdo do Forte Sdo Pedro do Boldré...

O Parecer n° 02/2014 CGID, de 26 de margo de 2014 (Volume I, pags. 52 a 82),

"caracterizou o bem e estudou seus valores “historicos” e “ambientais e paisagisticos”.

Do ponto de vista “histérico”, o Processo considerou:

1. A Noronha Colonial (séculos XVI e XVII);

2. A Noronha Colonial (séculos XVIII e XIX);

3. A Noronha Imperial (século XIX); e

4. A Noronha e a Republica (séculos XIX e XX).

Do ponto de vista “Ambiental e Paisagistico” o Processo considerou:

1. Os aspectos geomorfologicos;

2. A flora;




3. A fauna terrestre; e

4. O ambiente marinho.

Ap6s tais consideragdes, o Parecer n° 02/2014 CGID indicou os “Bens de interesse
de preservagdo™

1. O sistema de defesa (Sistema de fortificagdes dos séculos XVIII e XIX, Bases
Militares e Baterias Antiaéreas da II Guerra Mundial e Instalagdes Americanas);

2. O sistema prisional;

3. O sistema de comunicagio;

4. O conjunto urbano da Vila dos Remédios;

5. As obras de infraestrutura;

6. Os bens arqueoldgicos; e

7. Os elementos de configuracdo da paisagem.

Especificamente sobre os “elementos de configuragdio da paisagem” a preservar, o
Processo reforgou a importancia da gestdo do ICMBio (no Parque Nacional Marinho e
na APA) e detalhou os elementos naturais constitutivos da paisagem (rochas de origem
vulcanica, flora e fauna nativas ou exoéticas etc.).

Por fim, o Processo indica os limites da poligonal de tombamento: “como o
interesse historico e paisagistico se estende por todo o arquipélago, de forma a facilitar a
gestdo da area, propomos que a area englobada pelo tombamento do Conjunto Historico
e Paisagistico do Arquipélago de Fernando de Noronha coincida com as areas de
protecéio ambiental ja definidas e delimitadas” (PARNAMAR + APA).

Ou seja, “de forma a facilitar a gestfo”, o IPHAN propds o tombamento de uma
superficie aproximada de treze mil, duzentos e dez hectares (70% dos quais
pertencentes ao PARNAMAR).

O parecer estabelecia assim a poligonal de tombamento envolvendo todo o
arquipélago incluindo a linha que define os limites do PARNAMAR e da APA de FN.
De tal forma o perimetro ficava assim tdo abrangente que tornava desnecessaria a
definicdo de uma érea de entorno eis que além do mesmo sé existe a superficie do
oceano.

E finaliza propondo a sua Inscricdo no Livro do Tombo Historico € no Livro do
Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico respectivamente com o titulo de
“Conjunto Historico e Paisagistico de Fernando de Noronha, Localizado no Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, Estado de Pernambuco’.

Cabe aqui um paréntesis para ressaltar que o exame de um processo longo como
este, nos permite compreender melhor, através dos trimites das correspondéncias e
comunicados diversos, a trajetoria muitas vezes heroica, como ja foi dito, percorrida
pelo IPHAN para caracterizar um esforgo inaudito para continuar cumprindo seu papel
mesmo quando as adversidades sdo imensas.

Serve para valorizarmos ainda mais o trabalho abnegado de seus técnicos e
funciondrios no esforco para desempenhar tarefas superando precérias condicdes e
limita¢des de toda ordem ao longo destes 80 anos.

Retrata entre outras coisas os efeitos de uma sempiterna caréncia de recursos.
Reflete os efeitos nefastos de situagdes provocadas por sucessivas alteragdes na
estrutura da instituicdo, que no periodo de 1988 a 91 mudou de nome trés vezes,
incluindo-se ai uma extingdo do proprio Ministério da Cultura, além de vérias
coordenagdes, diretorias, cargos e suas recriagdes com nomes diferentes, gerando graves
descontinuidades, e acarretando desastrosas transferéncias de arquivos e acervos.

Também o sempre exiguo quadro de profissionais, exaurindo os poucos que se
encarregam das tarefas, sacrificando ainda mais as equipes remanescentes. Tudo isto




transparece também nas paginas do processo que me veio as mios, destacando-se ao
longo dele o trabalho das equipes regionais do Rio de Janeiro, Brasilia, e de Recife.

As informagdes do dossié que aqui apresentei de forma muito resumida eram até
entdo o meu referencial para subsidiar a visita de reconhecimento, em maio de 2015,
durante a qual, iria ocorrer meu primeiro contato com a populagio da ilha.

Neste momento, acreditava ter nas mios mais um caso tranquilo de tombamento de
importante acervo historico e paisagistico. A proposta de tombar todo o arquipélago se
afigurava de fato coerente a primeira vista, uma vez que os bens estavam bastante
integrados & exuberante natureza que lhes serve de berco. Toda a argumentacdo
construida nos pareceres técnicos confirmava sem questionamento esta assertiva.

Preciso igualmente remarcar que durante as visitas de reconhecimento, trabalhamos
sempre com a perspectiva de confirmar o protagonismo da comunidade no processo e
aferir o grau de apoio ao tombamento, inclusive com listas de assinaturas em abaixo-
assinados”, reivindicando o mesmo.

Pois foi exatamente durante esta visita de reconhecimento em maio de 2015 que um
episddio marcante alterou o rumo dos acontecimentos neste processo.

De fato os sinais surgiram na véspera da viagem, quando o Superintendente
Frederico Almeida ja se declarava preocupado por haver tomado conhecimento de duas
impugnacbes inesperadas ao aviso de tombamento. A primeira por parte da propria
Administragdo da Ilha e outra de iniciativa da Aeronautica. Ambas as instituicdes até
entdo reconhecidas como parceiras do IPHAN, pois vinham participando das tratativas e
acompanhando os avangos dos procedimentos.

O fato € que ao chegarmos a ilha nos deparamos com uma comunidade unida e
ativa. Em todos os locais por onde passamos no trajeto do aeroporto & casa de hospedes
da Administragdo Distrital, encontravamos panfletos convocando para a audiéncia
publica a ser realizada com o IPHAN no dia seguinte.

Nosso motorista, funcionario do ICMBio no entanto, ji nos alertava para o fato de
que a comunidade estava muito revoltada e se expressando de forma vigorosa contra o
tombamento pela forma como havia sido anunciado no aviso publicado dias antes.

Assim € que, na tarde do segundo dia na ilha, comparecemos & Camara Distrital para
a Audiéncia Publica. A nossa espera estavam os seus sete conselheiros, além da
representante do ICMBio e a da Administra¢do da Ilha. O saldo de reunides ndo cabia
de pessoas da comunidade que em decorréncia foram se aglomerando na porta de
entrada e na parte externa diante da sede.

Iniiciada a secfo, com as solenidades do protocolo, ouvimos apreensivos primeiro os
pronunciamentos de cada um dos Conselheiros Distritais, pois todos eles se
manifestaram contrarios ao tombamento nos termos em que havia sido publicado na
imprensa.

Logo foram sucedidos por liderangas e moradores que se inscreveram, ja inflamados
pelas falas dos seus representantes. Todas as manifestagdes eram de repudio ao ato de
tombamento.

' Um dos motivos mais citados era o fato de se sentirem pegos de surpresa com a
noticia do tombamento de todo o arquipélago, através da publicagdo sem consulta
prévia a eles, os maiores interessados.

De fato se observarmos os termos da publicagdo que protocolarmente se faz trinta
dias antes e que é chamada de “tombamento provisorio”, a mensagem que é transmitida
permite ao leigo o entendimento cabal de que se trata de fato consumado.

Os demais questionamentos que foram levantados pelos presentes, eram pertinentes
e faziam referéncia principalmente ao alcance da medida. Como tombar todo o
arquipélago? Sendo que o mesmo em sua maior parte ji se encontrava protegido por




legislagdes excessivamente restritivas 8 comunidade e que eram impostas pelo ICM-
BIO, pela Aeronautica e também pela Administracfo Distrital.

Logo surgiram vozes para afiancar que o tombamento certamente iria restringir
ainda mais o potencial construtivo dos nativos, que ja sofrem restri¢des em seu espago
vital assim que nasce mais um filho e a familia cresce.

O temor era que o tombamento na forma em que estava proposto, incluindo o
aspecto paisagistico, poderia impedir a instalacfio de sistemas alternativos de geracdo de
energia elétrica ao coibir, pela interferéncia na paisagem, a instalacdo de torres de
energia edlica ou placas fotovoltaicas nas encostas dos morros.

Diante destes questionamentos, os argumentos anteriores, que justificavam a grande
amplitude da area a ser tombada pela necessidade de proteger o patrimdnio paisagistico,
se fizeram menores e reconhecendo a legitimidade de muitas manifestacdes ali
colocadas, solicitamos a palavra com imediata proposta de suspender o processo e
iniciar novas etapas de negociagdes de forma a encontrar solugdes compativeis com as
preocupagdes expostas naquele plenario.

Reiteramos naquele momento que a orientagdo do IPHAN havia evoluido bastante
para uma forma de entendimento com a comunidade e que a razdo daquela reunifio era
exatamente para que pudéssemos auscultar os anseios deles, os principais interessados.

Explicamos que o IPHAN n#o havia ainda consumado o tombamento da ilha,
embora a forma protocolar do aviso publicado permitisse de fato esta interpretaco por
parte deles.

E principalmente que este ato'de tombamento s6 poderia se efetivar se o relator
preparasse o parecer recomendando o tombamento. E ainda, se o Conselho Consultivo
aprovasse, por maioria, o referido parecer na préxima reunido que estava marcada para
dai a 30 dias.

E por tltimo que o ato sé alcancaria a plena validade se fossem superadas as
impugnagdes ja apresentadas, e que ao final ainda teria que ser homologado pelo
Ministro da Cultura.

Na sequencia propusemos a retomada de um amplo processo de discussio
sugerindo alternativas, solugdes, projetos, devendo valorizar o lado cultural da ilha, que
€ histérico. Para tanto, outras reunides técnicas e audiéncias publicas seriam realizadas
até que se pudesse chegar a uma solucdo que atendesse aos anseios da populagio da
ilha.

E também que nas proximas audiéncias todos teriam oportunidade de discutir a
melhor forma para que a proposta de tombamento do IPHAN pudesse ser
compatibilizada com os dois estudos que corriam em paralelo: a elaborag¢do do Plano de
Manejo, por parte do ICM-Bio e o Plano Diretor, por inciativa da Administragio da
lha.

O fato € que esta resposta em tom conciliador serviu para acalmar os protestos.
O Presidente da Camera Distrital aproveitou o momento para propor a mogéo de dirigir
um imediato documento ao IPHAN, expressando as preocupagdes da comunidade e
‘expondo as razdes pelas quais ndo podiam aceitar o tombamento na forma como fora
anunciado.

Esta proposta resultou em sensivel arrefecimento dos animos e a reuniio pode
caminhar para um fim pacifico e bem mais descontraido, tendo sido encerrada com
gestos de cortesia, com muitos integrantes da comunidade vindo nos cumprimentar com
relativa simpatia apds tantos momentos de tensdo.

Nos dois dias seguintes pudemos terminar a visita aos diversos pontos da ilha
realizando a planejada vistoria dos sitios e fortificagdes e assim fazendo, estabelecer
contatos amistosos com a comunidade, podendo compreender melhor todo o motivo




daquela revolta do dia anterior.

Toda ilha tem seus mananciais de agua doce, fontes de energia e todos os seus
recursos naturais finitos por defini¢@io. Inclusive os espagos geograficos e é neste
aspecto que a questdo fundiéria se agrava a cada novo habitante que de uma forma ou de
outra se acrescenta. ‘

Ali naquela reunifio ficara patente o conflito entre as duas expressdes do significado
de ilha. Estas mesmas que percorrem o nem tdo distante caminho que separa o paraiso
do seu extremo oposto.

Para aqueles que a vém como um paraiso a ser explorado comercialmente e
desejam permanecer ‘ali o maior tempo possivel prevalece um tipo de interesse que se
associa a especulagdo imobilidria para a instalacdo de pousadas luxuosas.

No entanto estes interesses ndo combinam exatamente com os interesses da
comunidade nativa. Assim € que a divulgacfio e a pressdo exercida pelas atividades do
turismo para uns € o sinénimo de paraiso e para os outros uma marcha célere para um
problema sem solugéo. Trata-se de uma dura luta pelo espago vital e pela sobrevivéncia
daquelas comunidades nativas.

Em decorréncia deste episddio, em 11 de junho de 2015, durante a 79° Reunido do
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, o diretor do Departamento do Patrimdnio
Material e Fiscalizagdo (DEPAM), Andrey Rosenthal Schlee, retirou da pauta o
Processo de Tombamento n° 1373-T-96 — Conjunto Arquitetonico e Paisagistico do
Arquipélago de Fernando de Noronha, Pernambuco.

A partir dai o IPHAN/DEPAM com a participagio direta de seu Diretor iniciou
uma série de reunides com a colaboragdo das equipes da SR de Recife e a comunidade
de FN, juntamente com os representantes das demais entidades envolvidas ICMBio,
Administragdo do Distrito e Aerondutica, as duas ultimas que haviam impugnado o
tombamento. ;

As primeiras reunides serviram para explicitar onde houvera a falhas e levantar as
questdes essenciais que justificaram a necessidade de mudangas no escopo da proposta
em especial no sentido de reduzir as areas tombadas, o que de fato responde e d4 razio
ao posicionamento daquelas comunidades.,

E que ao tombar a totalidade da ilha de Fernando de Noronha, mais a porcdo de
agua marinha do Parque Nacional, o IPHAN acabou na verdade estabelecendo uma
legitima concorréncia administrativa com o ICMBio (PARNAMAR + APA), com a
Administragdo do Arquipélago/Estado de Pernambuco (APA) e com a Aeronautica (259
ha).

] A partir de entfio foram dois anos de muitos esforcos de negociagdes técnicas e
diplomaticas chegou-se a um consenso, e a proposta de tombamento foi revista sendo
reduzida para uma 4rea bem menor, cuja sequéncia, desdobramentos e solucdes
pactuadas passamos a transcrever a partir do parecer técnico da lavra do proprio
Andrey.

~ “Em 8 de outubro de 2015, a Subprocuradora-geral da Repiiblica, coordenadora
‘da 6° Camara de Coordenacdo e Revisio do Ministério Piblico Federal, Deborah
Duprat, promoveu audiéncia entre as diversas instituicées federais com atuacdo em
Fernando de Noronha, solicitando um maior didlogo e uma maior atencio aos
direitos e reivindicagdes da populacdo local.

Depois de um longo processo de instabilidade politica — que resultou na mudanca
da Presidéncia da Republica, de trés ministros da cultura, de um presidente do
IPHAN e quatro superintendentes em Pernambuco — de 3 a 6 de outubro de 2016, o
IPHAN reuniu-se com sociedade organizada em Fernando de Noronha.

Na oportunidade, durante reunido conjunta dos conselhos da APA-FN e do
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PARNAMAR-FN, o diretor do DEPAM retomou o didlogo e apresentou o Processo
de Tombamento n° 1373-T-96, sua abrangéncia e as diretrizes de gestdo
originalmente propostas.

Ficou entio pactuado que o tema so voltaria a ser encaminhado ao Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, apés nova rodada de discussdo com a
comunidade. O que implicaria na andlise dos seguintes pontos:

(1) da abrangéncia da drea tombada (poligonal de tombamento);

(2) da sobreposicio das dreas de protecdo ambiental (ICMBio) e cultural (IPHAN);
(3) da definicdo dos procedimentos de aprovacdo de projetos (ICMBio + IPHAN +
Administracdo do Arquipélago) e;

(4) da definicdo de niveis de preservacdo dos bens materiais.

Dando continuidade ao que foi pactuado, e depois de uma série de andlises
internas, ocorreu uma segunda rodada de discussdo com a comunidade em Fernando
de Noronha.

Desta vez, a proposta de tombamento foi apresentada em reunido do Conselho
Distrital, na sede da Administracio Distrital (20/03/2017), e com a populacido em
geral, na Escola Distrital.

Na oportunidade, o diretor do DEPAM encaminhou a revisio da poligonal
provisoriamente tombada e acautelamento de seis 4reas prioritarias:

(1) Vila dos Remédios; (2) Vila dos Americanos/Boldré; (3) Vila da Quixaba; (4)
Conjunto do Forte de Santo Antonio, Air France e Capela de S&o Pedro; (5) Fortim de
Sdo Pedro do Boldro e (6) Fortim de Nossa Senhora da Conceigao.

Por fim, o material apresentado em Fernando de Noronha, recebeu as consideracdes
dos técnicos da Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco (23/03/2017), de maneira
que todos compreendessem o que se estava congtruindo e pactuando.

Compreendido o novo percurso, vejamos como ficou o Processo de Tombamento n°
1373-T-96.

Do ponto de vista dos valores ambientais e paisagisticos identificados no Processo,
cabe ao IPHAN reconhecer que todos os elementos e aspectos apontados
(geomorfolégicos, flora, fauna terrestre e ambiente marinho) jd se encontram
suficientemente protegidos pelo ICMBio. Como amplamente detalhado, o arquipélago
de Fernando de Noronha é Sitio Mundial Natural (declarado pela UNESCO em
2001) e encontra-se tutelado por duas unidades de conservagio criadas e reguladas
por legislacdo federal: o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha —
PARNAMAR (de 1988).

Assim e apos nova analise de toda a instrucio do Processo de Tombamento n°
1373-T-96 (Vol.I e Vol.Il), ficou clara a necessidade de reorientar o tombamento nos
seguintes termos ou a partir dos seguintes critérios:

1. Abrangéncia do tombamento e os valores paisagisticos.

Considerar que os aspectos geomorfologicos, a flora, a fauna fterrestre e o
ambiente marinho, jd estio protegidos e devem ser conservados pelo IBAMA e

'ICMBio;

Nao tombar bens localizados no PARNAMAR, uma vez que suficientemente
protegidos por legislacdo federal (ambiental e cultural);

Tratar os valores paisagisticos do arquipélago no dmbito do Conselho da Area de
Protecdo Ambiental (APA) e do Conselho do Parque Nacional Marinho
(PARNAMAR);

2. A ampliacdo da dimensdo cultural nos valores a serem preservados.

Reconhecer os valores historicos presentes na ilha de Fernando de Noronha;

Considerar a decisdo do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, que




recomenda que aos bens arqueolégicos devam ser tratados prioritariamente por meio
da Lei n° 3.924/1961;

3. Dificuldades enfrentadas pelos moradores decorrentes do modelo de gestio da
Ilha:

4. Incorporar no Plano de Manejo da APA e, na medida do possivel, nos
instrumentos de cessdo dos imoveis, as diretrizes de preservacio das dreas protegidas
pelo IPHAN;

5. Definir no processo de tombamento diretrizes claras para orientar a elaboragio
das normas de preservagdo dos bens tombados de forma pactuada com a comunidade
e demais gestores, buscando o estabelecimento de instrumentos e

6. modelos de gestio que facilitem os procedimentos de andlise e aprovacio de
intervencaes.

4. As restrigcoes de uso e de acesso na drea tombada.

86 tombar bens localizados na APA, de maneira a garantir, simultaneamente, sua
preservacdo, uso e desfrute;

Sempre que possivel, unir as dreas de entono, criando “Zonas” de preservacio
cultural (Zonas Historico-Culturais);

Tratar as questoes relativas a infraestrutura vidria (caminhos e pavimentos
historicos) por meio do reconhecimento de sua existéncia como entorno dos bens
tombados e, na gestdo da conservagdo, por meio de futuro Plano de Acessibilidade e
Mobilidade para a ilha.

TOMBAR, Reconhecendo os valores historicos relativos ao:

Sistema Fortificado

Remanescentes do Forte ou Fortim de Santo Anténio com drea de entorno
delimitada; .

Remanescentes do Fortim de Nossa Senhora da Conceicio com drea de entorno
delimitada;

Remanescentes do Fortim de Sdo Pedro do Boldré com drea de entorno
delimitada;

Remanescentes do Reduto de Santana dentro da drea tombada da Vila dos
Remédios

Vila ou colonia prisional

Remanescentes da colonia prisional da Vila dos Remédios

Remanescentes da Vila da Quixabd, incluindo a Capela de Nossa Senhora da

Conceicdo e terreiro ou pdtio da Vila da Quixaba com drea de entorno delimitada;

Centro urbano do povoamento da Ilha de Fernando de Noronha

Conjunto urbano da Vila dos Remédios com delimitacdo de drea de entorno;

Capela de Sio Pedro dos Pescadores e definir sua drea de entorno;

Prédio da Air France e definir sua drea de entorno;

Presenca Americana na Ilha

Exemplar-testemunho dos “iglus” da Vila dos Americanos sem definicdo da drea

de entorno e com diretrizes de uso e ocupacio para a edificagio.

Ao mesmo tempo nesta nova etapa de definicoes pactuadas foram estabelecidas as

diretrizes para a preservacdo dos bens tombados:

Toda a reflexdo que o reconhecimento do valor histérico do Arquipélago de
Fernando de Noronha suscitou dentro e fora da Instituicdo exige a definicdo de
diretrizes claras para a preservacio dos bens tombados como parte integrante do
processo de tombamento, garantindo que as acoes de preservacdo do bem tombado
sejam objetivas e de amplo conhecimento dos gestores locais e comunidade.

As diretrizes aqui estabelecidas devem orientar a acdo do Iphan no sentido de
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construir, em conjunto com os demais parceiros, as normas de preservacio e os
critérios de intervencido para os bens tombados de forma compartilhada e
consensuada.

E necessirio registrar que esta proposta de tombamento ndo autoriza o Iphan a
impor a reversio e a demolicdo das construcdes existentes sem interesse de
preservacdo, mas busca indicar quais intervengdes sio admissiveis ou desejdveis para
a preservacdo do patrimonio cultural reconhecido por esse tombamento, ainda que
esteja em andamento a elaboracdo de um Plano de Conservacdo para a Vila dos
Remédios, contratado no ambito do PAC Cidades Histéricas. E inegivel a
contribui¢do desse trabalho para a compreensdo das estruturas existentes na Vila dos
Remédios, no entanto, deve ser entendido como instrumento para a construcio de
uma estratégia de qualificacdo da drea a partir do patriménio cultural, tendo sempre
em vista o contexto e a realidade local.

Esse processo representa uma atualizacdo na forma de lidar com as vontades e
necessidades dos detentores, cidaddos e gestores do bem protegido.

Ao Iphan, no amparo do decreto lei 25/37 e da lei 3924/61, cabe exercer a
atividade de fiscalizacdo e analisar todas as intervencoes propostas nos limites das
dreas tombadas e em seus respectivos entornos, as quais deverdo atender as seguintes
diretrizes:

Setor 1

Conjunto historico da Ponta de Santo Anténio, incluindo os remanescentes do
Forte ou Fortim de Santo Antonio, a Capela de Sio Pedro dos Pescadores e o prédio
da Air France.

I. As intervencoes nos remanescentes do Forte ou Fortim de Santo Antonio devem
buscar promover a fruicdo do espago permitindo a interpretacdo das estruturas
originas, a adequacdo ds condicées de acesso e a instalacio de infraestrutura de
apoio turistico. Il. Novas edificacées nio serdo autorizadas na drea de entono dos
bens tombados, a excecio da instalacdo de estruturas de apoio a visitacdo desde que
devidamente aprovadas junto ao Iphan; IIlI. As edificacdes, individualmente nio
tombadas, mas jd existentes na drea de entorno soé poderdo receber autorizacdo para
obras de requalificacio, no sentido de uma melhor adequacdo e respeito ao sitio onde
estdo implantadas.

Setor 2

Fortaleza de Nossa Senhora dos Remédios, remanescentes dos caminhos originais
até a Vila dos Remédios, Vila dos Remédios, caminho até o Fortim de Nossa Senhora
da Conceicdo e Fortim de Nossa Senhora da Conceicdo com drea de entorno unica.

Fortalezas de Nossa Senhora dos Remédios e de Nossa Senhora da Conceicio

1. As intervencoes nos remanescentes das Fortalezas de Nossa Senhora dos
Remédios e de Nossa Senhora da Conceicdo devem buscar promover a fruicio do
espago permitindo a interpretacio das estruturas originas, a adequacdo ds condicées
de acesso e a instalagio de infraestrutura de apoio turistico.

" Ao mesmo tempo, novas edificacoes ndo serdo autorizadas na drea de entono das

Fortalezas de Nossa Senhora dos Remédios e de Nossa Senhora da Conceicdo, a
excecio da instalacdo de estruturas de apoio a visitacdo, desde que devidamente
aprovadas junto ao Iphan;

As edificacées ja existentes na drea de entorno das Fortalezas de Nossa Senhora
dos Remédios e de Nossa Senhora da Conceicio s6 poderdo receber-autorizacio para
obras de requalificacdo, no sentido de uma melhor adequacdo ao sitio onde estio
implantadas.

Vila dos Remédios




As dreas correspondentes as edificacdes e construcéoes arruinadas e relacionadas
a configuracio do conjunto da Colonia Prisional, sdo passiveis de intervencio no
sentido da sua recomposicdo parcial ou total, ou integradas a novas construcées,
devendo:

1) Ser identificiveis os remanescentes existentes e diferencidveis os novos

elementos construtivos;

2) Ser ‘incorporadas, e respeitadas, as composicdes espaciais originais

(percepcdo da implantacdo e participacdo na composicdo do conjunto);

3) Ser observados os usos compativeis com a observacio, interpretacio e

preservacdo dos remanescentes.

4) As edificacoes relacionadas a configuracio do conjunto da Colénia Prisional,

e que ainda mantém seus atributos compositivos e/ou suas caracteristicas
construtivas, poderdo ser objeto de recuperacido, podendo ser ampliadas e
requalificadas considerando:

5) A incorporacdo das composicdes espaciais originais ou inerentes a tipologia;

6) A demolicdo, parcial ou total, de elementos que interferiram na leitura e

compreensdo do conjunto original.

As edificacdes e construcoes que, pela sua posicdo ou caracteristicas, nio se

inserem na légica compositiva original, ou interferirem na compreensio do

conjunto, poderdo ser demolidas (parcial ou totalmente) ou requalificadas de
acordo com as diretrizes para os lotes vazios.

Os lotes jd constituidos e vazios poderdo ser ocupados por edificacées que
deverdo observar as volumetrias e atributos compositivos dos que lhe sio
adjacentes, contribuindo para a compreensa"o do conjunto. Em comum acordo
com o Plano de Conservacio e os anseios da comunidade, os lotes jd constituidos

ou vazios poderdo ser ocupados com equtpamentos de uso publico que visem a

requalificacdo urbanistica do espaco, desde que atendidas as regras e atributos

compositivos do conjunto.

Os remanescentes dos pdtios e pavimentos reconhecidos como parte do processo

historico valorado pelo Iphan deverdio ser preservados, sem contudo cercear o

direito a acessibilidade e mobilidade universal além de garantir a instalacées das

infraestruturas, e, por outro lado, a leitura compositiva do conjunto, as sequéncias
de espagos publicos e a relacdo dos caminhos inerentes ao sistema prisional,
dentro do sistema fortificado.

As dareas arborizadas isoladas e os limites da vegetacio local envolvente ao

conjunto, deverdo ser preservadas, sendo admitida a possibilidade de algumas

delas servirem como dreas de visitacio e lazer.

Entorno do Setor 2

O entorno, constituido pelo territério e remanescentes dos caminhos originais,
integra os bens “principais” — Colonia Prisional, Fortaleza de N S dos Remédios e
Fortaleza de N S da Concei¢cdo — componentes do sistema fortificado.

) Garantir a conexdo visual, partindo dos eixos estratégicos originais, e terrestre,
por meio dos remanescentes dos caminhos originais, entre o Reduto de Santana e as
Fortalezas de Nossa Senhora dos Remédios e o Fortim de Nossa Senhora da
Conceigdo.

Promover a conservacio dos remanescentes dos caminhos originais de forma
compativel com as normas de acessibilidade para garantir adequadas condicoes de
uso e fruicdo por pedestres e veiculos leves (atualmente autorizados a circular na
Ilha).

Nio autorizar novas edificacées na drea de entorno, a excecio do trecho proximo

o=

v




ao acesso da Vila dos Remédios onde a diretriz é garantir a visibilidade e a ambiéncia
da chegada na Vila por meio da manutencio dos gabaritos existentes e da
requalificacdo do espaco urbano.

Setor 3

Fortim do Boldro

L. Novas edificacées ndo serdo autorizadas na drea de entorno dos bens
tombados, a excecio da instalacdo de estruturas de apoio a visitacdo desde
que devidamente aprovadas junto ao Iphan;

II. As edificacoes, individualmente ndo tombadas, mas jd existentes na drea de
entorno so poderdo receber autorizacdo para obras de requalificacdo, no
sentido de uma melhor adequacdo e respeito ao sitio onde estio
implantadas.

Setor 4

Conjunto da Capela de Nossa Senhora da Conceigio e do terreiro/pdtio da Vila da
Quixaba.

L Os lotes jd existentes, historicamente consolidados, poderdo ser reocupados;

Il. . As novas edificacbes devem, necessariamente, contribuir para a
recomposicdo da ambiéncia da Vila da Quixaba, mantendo-se construcées
com um pavimento cobertas com telhas de barro;

III. As dreas correspondentes as edificacoes e construcoes arruinadas e
relacionadas a configuracdo do conjunto, sio passiveis de intervencio no
sentido da sua recomposicdo parcial ou total, ou integradas a novas
intervengoes, devendo:

Ser identificdaveis os remanescentes existentes e diferencidveis os novos
elementos construtivos; :
Ser incorporadas, e respeitadas, as composicées espaciais originais (percepcio da
implantacdo e parficipagcdo na composicio do conjunto);
Ser observados usos compativeis com a interpretacio e preservacdo dos
remanescentes. Os remanescentes dos pitios, terreiros e pavimentos originais deverdo
ser preservados, assegurando-se, por um lado, a acessibilidade, a mobilidade e a
instalacées das infraestruturas, e, por outro lado, a leitura compositiva do conjunto e
a sequéncia de articulacées de espacos publicos.

Setor 5

Exemplar-testemunho dos “iglus” da antiga Vila dos Americanos.

O bem individualmente tombado deverd ser restaurado e conservado;

Sempre que possivel, é recomendidvel que as demais estruturas e edificacdes que
Jfaziam parte da Vila dos Americanos, e que tenham sobrevivido a acio do tempo ou
do homem, sejam arquitetonicamente recuperadas e exploradas;

As novas edificacées devem considerar a atual caracteristica da Vila, vocacionada
as questées de protecdo da natureza, com a sede das instituicoes federais de
_preservagdo natural e de importantes projetos ambientais, entre outros. Portanto,
Sugere-se uma arquitetura sustentdvel e ambientalmente responsdvel.

Por fim, cabe lembrar que a Fortaleza e a Igreja de Nossa Senhora dos
Remédios, ji tombadas pelo IPHAN, devem ser consideradas e incorporadas ao
processo de gestio integrada dos bens acautelados em Fernando de Noronha,
especialmente no que diz respeito as diretrizes para a preservacio do Setor 2;

Assim em dois anos de tratativas, negociagdes ¢ muito trabalho tecnicamente bem
conduzido a equipe do DEPAM em colaboragdo com as demais partes envolvidas,
reverteu uma situagdo que parecia um impasse de dificil solugdo e apresentou um plano
exemplar e que foi aceito de comum acordo, removendo os obstaculos criados pelas




duas impugnacdes e obtendo o apoio da populacéo da ilha.

Entretanto ndo podemos esquecer de que representa mais uma grande
responsabilidade assumida pelo IPHAN, ndo s6 no sentido de ndo frustrar as
expectativas daquelas comunidades como objetivamente pelo fato de que passa a ser
administrativa e legalmente responsével pela preservagio daqueles bens.

Torna-se, portanto necessario envidar imediatos esforcos para fortalecer a criacdo da
Casa do Patriménio de Fernando de Noronha, garantindo aos técnicos locais mais uma
estrutura que venha permitir uma verdadeira integracdo com a comunidade, bem como
na condug@o de trabalhos de protecéo do acervo, na medida em que favorega parcerias
entre os Orgdos federais, estaduais e o [IPHAN.

Nestes termos, seu funcionamento ao lado de um futuro Escritério Técnico, devera
possibilitar economia de meios e esforgos, aumentando a rapidez e eficiéncia das agdes,
com todos falando a mesma linguagem e trabalhando com critérios nivelados e mais
proximos da realidade local.

Estes cuidados s3o ainda mais importantes por se tratar exatamente de um acervo
localizado em um arquipélago. Ilhas séio por exceléncia, territorios carregados de forte
simbolismo para a condi¢do humana. S&@o singulares e profundamente ligadas aos
arquétipos do comportamento humano.

Ja presente de forma universal nas obras literdrias e artisticas, nas diversas
manifestagdes do espirito, percorrem um largo espectro de associagdes que vio desde ao
local paradisiaco onde alguns seres privilegiados tém a sorte de viver a parte das
mazelas do mundo, mas que também sdo frequentemente vistas como locais de puni¢io.

Néo € a toa que na histéria da humanidade muitas ilhas, por sua condi¢io foram
usadas exatamente como presidios ou penitenciarias. Locais onde os penitentes pagam
suas culpas em situacdo de completo isolamento e soliddo. Institui¢des destinadas a
puni¢do pelo confinamento em sitios de dificil acesso e onde os apenados se quedam
obrigatoriamente isolados do resto da sociedade e de onde é quase impossivel escapar.

Fernando de Noronha em sua historia de mais de 4 séculos passou por todos estes
extremos, foi penitenciaria e hoje ¢ um sonho almejado por poucos privilegiados que
podem pagar para passar ali alguns dias de férias usufruindo das maravilhas daquele
paraiso natural.

Mas hé milhares de anos que a urdidura de obras classicas da literatura universal
esta centrada e eternizada no espago mitico de uma ilha. Desde a antiguidade seus
genais autores recorreram aos ambientes insulares para levar simbolicamente o ser
humano a busca das fronteiras da consciéncia e de sua propria experiéncia nas aventuras
do espirito.

Desde a mitologia dos povos antigos, com diversos episodios ambientados nas ilhas
gregas, atravessando milhares de anos até o século dezesseis, com a Utopia, civilizagio
ideal imaginada no cenério de uma ilha, conforme a obra prima de Thomas Morus,
coincidentemente escrita em 1516, na mesma década em que correu pelos portos do

~mundo, a noticia do descobrimento deste arquipélago paradisiaco na costa do Brasil,

~ Assim também j4 no século vinte, na pena de grandes autores como Humberto Eco e
Saramago que souberam explorar com sabedoria este magnifico repositdrio simbolico
da condi¢fio humana. Ou mesmo com os personagens Robinson Crusoé de Daniel Defoe
ou o Capitdo Nemo das 20 Mil Léguas Submarinas na obra imortal de Julio Verne, que
nos povoam a imaginacio desde a infancia.

A propria palavra que define esta singularidade geografica como um pedago de terra
cercado de agua por todos os lados, traduz o sentido do que é “Isola” em Italiano, como
radical de isolamento e esta condi¢do também atemoriza a natureza humana. Isolamento
¢ associado a soliddo, muitas vezes associado a castigo, eis que a reclusio numa
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“solitaria” € uma das mais cruéis formas de tortura que se pode infligir ao ser humano

Fernando do Noronha ndo escapou desta sina conceitual forte e foi usada como
presidio e por sua vez serviu para confinamento e castigo. E como nio podia deixar de
ser a comunidade que ali vive ¢ impregnada do forte simbolismo que as ilhas
representam no inconsciente coletivo. N&o se € ilhéu impunemente, a condigio imprime
carater e 0 povo de Fernando de Noronha mostrou esta sua forga.

Foi o protagonismo de sua gente que mais contribuiu para dar um forte alerta ao
IPHAN e em resposta propiciar novos e exemplares rumos a este processo iniciado ha
mais de trés décadas e que certamente cumprira mais uma etapa importante ao termo de
nossa reunido.

E, a proposito desse protagonismo recorro aqui ao texto "Repovoar o Patrimonio” de
autoria do nosso confrade Conselheiro Ulpiano Toledo Bezerra de Menezes. Seu teor se
faz muito oportuno, por conter reflexdes que nos ajudam a compreender o caso
Fernando de Noronha. Ali se manifesta toda a dimensio do que trata o seu artigo. E
parece uma perfeita oportunidade para sintetizar estas consideragdes e trazer a tona,
questdes fundamentais para conceitos de patrimonio em construc#o.

Em seu texto Ulpiano conclama:

"Conviria, agora, dar ao habitante, no universo do patriménio cultural, uma
presenga menos etérea"! Todavia, como falar de usos sociais quando, mesmo que a
escala permita, se desconhece ou se conhece pouquissimo o habitante, ou quando ele é
um ente estatistico em levantamentos socioeconémicos e fator abstrato nos estudos
urbanos?  Impde-se, portanto, repovoar o patriménio e nele reintroduzir o seu
protagonista’.

Entendo que neste caso o apelo de Ulpiano foi atendido pelo IPHAN.

E neste ponto do parecer, repetindo o que tenho registrado em pareceres anteriores,
sinto-me na obrigagdo de reafirmar minha profissio de fé no instituto do tombamento. E
que este ato deva ser sempre fortalecido como estratégia de valorizagio, de tornar mais °
respeitado, de distinguir, de divulgar, de consolidar argumentos de defesa, e portanto
entendido como alternativa para garantir as perspectivas de continuidade.

Assim foi que, ao conhecer o arquipélago, fotografando natureza e arquitetura e
percorrendo seus caminhos, tivemos também um ar de sua alma, no breve e humano
contato com a gente, surpreendida em suas atividades cotidianas. Foram poucos, mas
lidimos representantes das varias faces da vida daquela ilha.

Trata-se de mais um caso flagrante a reafirmar a ideia de corpo e alma integrados.
Lembra-nos da necessidade de atenuar a rigidez da divisdo de patrimdnio material e
imaterial, necessaria como forma de disciplinar estudos e organizar acdes
administrativas, mas sem perder a visio de que, quando tratamos de proteger o
patriménio histérico arquitetdnico, estamos falando de continentes que tém o seu
conteudo, de um corpo que tem sua alma e que ao promover o tombamento da parte
fisica estamos também rios envolvendo profundamente com toda a parte intangivel que
af esta.

Sendo assim e acompanhando as recomendacdes e os pareceres do Departamento de
-Patriménio Material e da Procuradoria Federal que integram os autos deste processo,
declaro-me favoravel ao tombamento e a consequente inscricdo no livro de tombo
Historico, sob a denominagdo de : “Conjunto histdrico do Arquipélago de Fernando de
Noronha” (n° 1373-T-1996). Este € o parecer que submeto ao Pleno deste Egrégio
Conselho.

S&o Luis, em 22 de junho de 2017

s T

_Auiz Phélipe de Carvalho Castro Andrés
Conselheiro do Conselho Consultivo do IPHAN.
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