Ministério da Cultura
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
ATA DA 86* REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PATRIMONIO
CULTURAL - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL.
Data: 22 DE JUNHO DE 2017

As nove horas do dia 22 de junho de 2017, na Sede do Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional, IPHAN, localizado no SEPSUL 713/913, lote D, 5° andar, em
Brasilia, Distrito Federal reuniu-se o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural para a
862 Reuniao Ordinaria do 6rgo colegiado. Sob a Presidéncia de Katia Santos Bogéa,
Presidente do IPHAN, estiveram presentes os seguintes Conselheiros e Conselheiras:
Angela Gutierrez; Augusto Ivan de Freitas Pinheiro; Arno Wehling; Licia Hussak Van
Velthem,; Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés; Marcia Genésia de Sant’Anna;
Marcos Castrioto de Azambuja; Maria Cecilia Londres Fonseca; Synésio Scofano
Fernandes e Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses, representantes da sociedade civil.
Carlos Eduardo Dias Comas, representante do Ministério da Educagéo; Fernanda
Bordin Tocchetto, representante da Sociedade de Arqueologia Brasileira; Rosina Coeli
Alice Parchen, representante do ICOMOS-Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios; Maria da Conceicdo Alves de Guimaraens, representante do Instituto de
Arquitetos do Brasil — IAB; Marcelo Mattos Araujo, representante do IBRAM-Instituto
Brasileiro de Museus, Roque de Barros Laraia, representante da ABA-Associacéo
Brasileira de Arqueologia e José Pedro de Oliveira Costa, representante do Ibama —
[nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Justificaram
auséncia, os Conselheiros Myriam Andrade Ribeiro de Oliveira, italo Campofiorito,
Breno Bello de Almeida Neves e Leonardo Barci Castriota O Conselho deliberou sobre
a seguinte Ordem-do-Dia: Manha- 1) Aprovacgao da Ata da 852 Reunido do Conselho;
2) Informes da Presidéncia; 3) Proposta de Tombamento: Processo n°® 1313-T-1996 —
Conjunto Arquiteténico e Paisagistico do Arquipelago de Fernando de Noronha-PE.
Relator: Conselheiro Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés. Tarde — 4) Apresentacéo
das Cartilhas de Apoio e Fomento da Série Patrimdnio Cultural Imaterial para Saber
mais: Salvaguarda de Bens Registrados (vol. 2) e Salvaguarda da Roda de Capoeira
e Oficio dos Mestres de Capoeira (vol. 3). Apresentacao: Diretor do DPIl: Hermano
Fabricio Oliveira Guanais e Queiroz. 5) RerratificacBes: Processo n°® 1397-T-1997 —

Conjunto arquitetdnico e urbanistico da cidade de Marechal Deodoro-AL; e Processo
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n° 1568-T-2008 — Ndcleo Urbano de Santa Tereza, Santa Tereza-RS. 6) Encerramento.
Manha. A Presidente Katia Santos Bogéa comegou a reunido dando boas-vindas aos
Conselheiros e agradecendo a boa vontade deles estarem presentes, mais uma vez,
auxiliando no debate das questdes referentes a preservagao do patriménio cultural
brasileiro, e passou, em seguida, ao ponto 1 da pauta, aprovacio da Ata da 852
Reuniao do Conselho Consultivo, realizada em 27 de abril de 2017. Por unanimidade,
a Ata foi aprovada. Dando seguimento, passou ao ponto 2 da pauta, Informes da
Presidéncia. A Presidente Katia Bogéa abordou nesse tépico como a crise politica pela
qual passa o pais refletiu-se no Ministério da Cultura, até o momento acéfalo, sem
qualquer indicagdo de novo ministro, e no IPHAN, atingido duramente, desde as
tentativas de criagdo de uma Secretaria Especial do Patriménio, quando da recriacao
do Ministério da Cultura, recriagdo esta, segundo Katia Bogéa, impulsionada pelo
inconformismo de diversos setores da sociedade e pela classe artistica, em geral, com
a extingdo da Pasta, que se mobilizaram, tanto nas redes sociais, quanto através de
ocupagbes dos préprios da administragdo federal vinculados a cultura, em um
movimento denominado Ocupa MinC, colocando como pauta reivindicatéria a recriagéo
do Ministério. Além do pilotis do Palacio Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro,
ocuparam, também, diversas superintendéncias do IPHAN, paralisando, em algumas
delas, totalmente os trabaihos administrativos. Relatou, dentro desse quadro, a posicao
tomada por ela, quando do convite para ser presidente do IPHAN: “O Ministro da
Educagéo convidou Marcelo Calero para ocupar a tal Secretaria. Ele aceitou o cargo,
mas, imediatamente, virou ministro, porque o movimento se acirrou profundamente e a
sociedade inteira, nas redes sociais, os artistas nas ruas, todo mundo se mobilizou, e
o Presidente Michel Temer resolveu recriar o Ministério da Cultura, mas, com uma
secretaria a mais na estrutura da pasta, a Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional. Eu fui convidada pelo Calero, vim a Brasilia conversar com ele. Ent3o, na
conversa com o Ministro, eu lhe disse que estava aposentada, e tinha saido do IPHAN
em circunstancias traumaticas, das quais, ainda estava me recuperando. A minha
paixao € o IPHAN. Eu sou muito comprometida com esta instituicio, e eu nao podia
assumir um cargo no qual estava se colocando em risco a propria sobrevivéncia da
instituicdo. Ele prometeu que n&o iria nomear ninguém para a tal secretaria. Diante
disso, eu assumi, e comegamos a trabalhar juntos para que, quando a medida
provisdria fosse para votagdo, aquela secretaria fosse retirada. A Medida Provisoria da

recriagdo do MinC passou sem a secretaria. Foi uma vitdria muito grande para o
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IPHAN". Sobre a questédo da demiss&o do Ministro, esclareceu: “Depois do episédio do
edificio La Vue, em Salvador, que gerou outro desgaste, o ministro Calero, antes de
pedir demissdo, me chamou e perguntou se havia solugéo. Eu disse ao ministro que ja
havia conversado com a casa inteira, com todos os técnicos, até com técnicos de fora
da casa e com pessoas de fora do pais, para ndo cometer uma injustica. E, ninguém,
absolutamente ninguém me disse que aquele parecer que esta la n&o esta correto. O
resto vocés ja sabem”. A Presidente Katia Bogéa deu seguimento a seu informe,
falando da situagdo do MinC, da dificuldade de encontrar alguém para assumir a pasta.
“Foram listados varios candidatos, mas até o momento o cargo estad vago. E um
Ministério dificil, hoje, para o governo. Os politicos também nao querem assumir o
Ministério, porque sabem que a Pasta ndo tem dinheiro. O recurso do Fundo Nacional
de Cultura, vem das loterias. Sao cerca de quinhentos e cinquenta, a seiscentos
milhdes de reais, seria um dinheiro para compensar a Lei Rouanet porque sabemos
que a maior parte das empresas que patrocina cultura € do eixo sul sudeste. Entéao,
muitas areas da politica cultural ficam desassistidas pela lei, porque a maior parte do
recurso — um bilh&o e trezentos milhdes, de renuncia fiscal, dinheiro do governo —, fica
na mao das empresas, e sao elas, portanto, que fazem a politica, sem contemplar todas
as areas que a politica cultural necessita. Entdo, o Fundo Nacional de Cultura era um
dinheiro para equilibrar essa distor¢cao da lei. Ano passado, nés tivemos cinquenta
milhdes do Fundo, e esse ano, nds estamos com zero. Os museus precisam muito
desse dinheiro. A area de patriménio precisa muito desse dinheiro. Estamos, inclusive,
com projetos aprovados e obras em andamento com orgamento do ano passado do
Fundo, ndo sabemos se vamos conseguir pagar as faturas dessas intervengoes, ou se
vamos ter que paralisar essas obras. O or¢camento do IPHAN, finalistico, para dois mil
e dezessete, é de onze milhdes. O Ministério ndo existe, o IPHAN esta minguando, o
meu trabalho aqui, era tentar, junto ao Ministério do Planejamento, aprovar a nova
estrutura do IPHAN porgue o governo mudou os cargos. O IPHAN tem duzentos e vinte
e seis cargos DAS distribuidos pelas superintendéncias, area central e unidades
especiais. O caso dos Escritorios Técnicos é gritante, sendo destinados a eles um DAS
1, quase dois mil reais, mil e oitocentos liquido. Como € que se pode convencer um
arquiteto a assumir o Escritério Técnico de Mariana recebendo isso, tendo que se
responsabilizar por todas as obras, fiscaliza-las, embargar, notificar, e, ao mesmo
tempo, ter que se relacionar com o prefeito, com os vereadores, com os politicos, com

a sociedade, recebendo mil e oitocentos reais? Eu fico, a todo momento, pedindo para
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conversar com o Ministério do Planejamento sobre essa situagéo da estrutura do
IPHAN. Tive varias reunides, com todos os técnicos daquela Pasta. Na ultima delas,
nao estava o ministro, mas estdvamos com um sfaff bem graduado, entre eles o
Secretario da area. Mostravamos nosso plano, nossa estrutura, e eu ia demolindo todos
0s argumentos técnicos deles. Por fim, provamos que n&o teria aumento de orcamento.
O Secretario foi ficando vermelho, e eu imprensando ele. Eu sou uma pessoa dificil na
hora de negociar. Chegou um momento em que ele disse: ‘olha, ndo tem solucéo, eu
acho que tecnicamente esta ok, mas aqui, nds ndo podemos deliberar porque isso &
uma decisao politica, S6 o Presidente da Republica e o Ministro podem decidir. Mas,
esta dificil chegar no ministro, apesar da nossa insisténcia. Nao temos um ministro
nosso para intermediar. A situagao do IPHAN, realmente, esta muito dificil. Essa ¢ a
situagao do MINC, e do IPHAN, atrelado ao MINC”, completou. Mudando o foco dos
informes, Katia Bogéa destacou que “ sexta-feira, dia trinta, eu e o diretor Marcelo Brito,
iremos para a Cracdvia, na Polénia, para a reunido do Comité do Patriménio Mundial.
Nessa missao, o IPHAN tem dois propésitos. N6s vamos para discutir a candidatura do
Cais do Valongo, da qual recebemos o parecer positivo do ICOMOS, e vai ser
reconhecido como um sitio sensivel, assim como foi reconhecido Auschwitz, que esta
ali perto da Cracdvia. A outra missao, junto a UNESCO, é pleitear que o Brasil volte a
ter um assento no Comité. Estamos sendo bem simpaticos, estamos levando presentes
muito bonitos para os vinte e dois membros da Comiss&o. Presentes do Sitio Roberto
Burle Marx, que é a nossa propria candidatura. E tem a candidatura de Paraty. N6s
combinamos com o Ministério do Meio Ambiente, na pessoa do Secretario Jose Pedro,
o seguinte: o Comité do Patriménio Mundial esta querendo restringir as candidaturas.
Ent&o, cada pais s6 pode propor uma candidatura por vez. Geralmente, podiamos levar
até trés candidaturas, uma candidatura cultural, uma natural e uma mista, cultural e
natural. Agora, sé é possivel uma. O Ministério da Cultura, através do IPHAN, e o
Ministério do Meio Ambiente, vao ter que montar uma lista Gnica juntando cultural,
natural e misto. O Ministério do Meio Ambiente esta com a candidatura cultural mista
de Paraty, que teve problemas. Era para ir este ano, agora, em julho. Vai ter que ser
revista para ser apresentada no ano que vem. Combinamos com o Ministério do Meio
Ambiente que vamos aprontar a candidatura do Sitio Roberto Burle Marx, para dois mil
e dezoito, e eles vao refazer Paraty. Se, na hora, Paraty estiver redonda, vai Paraty. Se
der problema, temos a do Sitio Roberto Burle Marx. O fato é, o Brasil nao ficara sem

apresentar uma candidatura, mantendo a nossa politica. A reunido para definir os
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assentos sera em outubro. Se formos bem-sucedidos, ja estaremos, em dois mil e
dezoito, com assento no comité”’. A Presidente Katia Bogéa concluiu os informes
comentando sobre os cortes no orgamento do PAC Cidades Histéricas, em que de
duzentos milhdes previstos, foi reduzido para apenas cinquenta milhdes de reais. “ O
dinheiro foi contingenciado. Como o orgamento do MinC excedeu o teto estipulado pela
Emenda Constitucional 95, EC do teto de gastos publicos, foi obrigado a ajustar e tirou
dez milnbes do IPHAN. De duzentos e cinquenta, ficamos com duzentos e quarenta.
Quando veio o contingenciamento, nds ficamos com cento e setenta e quatro milhges.
Significava que tinhamos de paralisar algumas obras. As obras foram, naturalmente,
diminuindo. O governo quer inaugurar todas as obras que ele puder até dois mil e
dezoito. Elas vao continuar. Tudo assegurado. Estamos correndo, pedindo para as
superintendéncias e para o Ibram, que terminem os projetos e que licitem as obras.
Como ja estou preocupada, fui conversar com o novo Presidente da Comissdo Mista
de Orgamento, o Senador Dario Berger, de Santa Catarina, ndo s6 para o orgcamento
do ano que vem do PAC, mas, também, sobre a necessidade de recursos
orcamentarios para termos a possibilidade de fazer o concurso para ocupagio das
quinhentos e oitenta e sete vagas que temos em aberto, com o que restabeleceremos
a forca de trabalho do instituto, porque essa € minha missido. Nao adianta ter dinheiro
e nao ter pessoas para trabalhar. Entdo, essa € a informacgao sobre o PAC". Por fim,
reafirmou o convite aos Conselheiros para os oitenta anos do IPHAN, a ser
comemorado de 23 a 28 de outubro préximo, no Rio de Janeiro, destacando-se a
premiagao dos agraciados com o Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade, no dia vinte
e quatro, terga-feira, a noite, no Teatro Municipal, momento em que os Conselheiros
serao homenageados com uma medalha comemorativa dos oitenta anos do IPHAN, e
solicitou ao Diretor do Depam, Andrey Schlee, que falasse sobre o evento. Este
informou que havera dois dias de mesas redondas, quinta e sexta feira da semana
referida , a partir de eixos que tratam da maneira como o IPHAN, ao longo dos oitenta
anos, cuidou do patrimbnio edificado, arquitetdnico, das cidades, do patriménio
imaterial, e da documentagao, trazendo casos do Japao, Australia, Franga, do Brasil e
Estados Unidos, para permitir uma rica discussao, e sexta-feira, a noite, havera o
langcamento de uma edigdo dupla da Revista do Patrimdnio, sendo que o primeiro
volume, concentra uma analise dos oitenta anos, com artigos, inclusive de
Conselheiros, sobre o IPHAN e o urbano, o IPHAN e os indios, o IPHAN e a produgéao

cultural afro, o IPHAN e o patriménio imaterial, e o segundo volume, com contribui¢cdes
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abertas, sobretudo das pessoas que foram convidadas para o seminario tentando
responder a pergunta: o que serd o patriménio no futuro? Apés os informes, a
Presidente Katia Santos Bogéa, passou ao ponto 3 da pauta, Proposta de
Tombamento: Processo n° 1313-T-1996 — Conjunto Arquiteténico e Paisagistico do
Arquipélago de Fernando de Noronha-PE, relatoria do Conselheiro Luiz Phelipe de
Carvalho Castro Andrés. Precedendo a leitura do parecer do relator, anunciou a
presenca dos representantes do arquipélago: Luis Eduardo Antunes, Administrador
Geral; Ailton Jr, Conselheiro Presidente do Conselho Distrital de Fernando de Noronha;
Ademilson Medeiros, Conselheiro, e da Superintendente do IPHAN em Pernambuco
Renata Duarte Borba, e passou a palavra para o Diretor do Depam, Andrey Schlee,
que fez a apresentagéo do tema: “O titulo do processo é Conjunto Arquitetnico e
Paisagistico do Arquipélago de Fernando Noronha, e isso, também, vai ser discutido
aqui, hoje, com os senhores. E importante lembrar que o IPHAN esta presente em
Fernando de Noronha, pelo menos oficialmente, desde de mil novecentos e sessenta
e um, quando ocorreu o primeiro tombamento de bem isolado, o do Forte de Nossa
Senhora dos Remédios que esta entrando em obras no PAC Cidades Histéricas. Em
mil novecentos e sessenta e oito, foi aberto processo, também, de tombamento de um
bem isolado, que era o da Igreja da Nossa Senhora dos Remédios. Esse processo
comecgou a ser instruido em mil novecentos e setenta e oito. Em mil novecentos e
oitenta, ele veio para o Conselho Consultivo com parecer do Conselheiro Max Justo
Guedes que, ao concordar com o tombamento da Igreja dos Remédios, alertou ao
IPHAN para a necessidade de um ofhar mais detalhado sobre o patriménio da ilha, no
sentido de ampliar e néo trabalhar apenas com aqueles dois bens e sugeriu a ampliagio
dessa protegédo para o conjunto de fortificacdes da ilha e, também um olhar para a
protegao do acervo arqueoldgico presente na ilha representado pelo que sobrou dessas
fortificagbes, anteriormente citadas. Finalmente, em mil novecentos e noventa em
cinco, ha uma misséo de técnica do IPHAN & ilha, com o técnico Adler Homero,
especialista nas questbes militares, vamos chamar assim, de fortificagdes, e com
Carlos Fernando Delfim, nosso especialista nas questdes de paisagem. Eles montaram
um relatdrio e, deste relatdrio, a instituicdo optou por focar nos valores historicos e
paisagisticos da ilha. De maneira que foi aberto, em mil novecentos e noventa e seis,
0 processo que estamos discutindo hoje, chamado Conjunto Arquitetdnico e
Paisagistico do arquipélago de Fernando de Noronha. Daquele ano até dois mil e doze

0 processo, por uma série de dificuldades, ndo andou. Quando assumimos,
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comecamos, na linha de tentar enfrentar um conjunto de passivos na casa. Entramos
em contato com o superintendente do IPHAN, em Pernambuco, Frederico de Almeida
e ele encaminhou para o DEPAM esse processo, alertando para a necessidade do
IPHAN, de fato, avancar e finalizar a instrucdo do processo de tombamento de
Fernando de Noronha. NOs encaminhamos nova missdo, agora, composta por um
técnico da Superintendéncia de Pernambuco, Marcelo Freitas, e a técnica do Depam,
Ana Finger. Eles realizaram uma nova vistoria, um novo parecer técnico, o qual foi
incorporado ao processo e, dessa vez, identificando a necessidade de aprofundar as
questdes de paisagem. Nova misséo teécnica, agora, com as servidoras Monica Mongelli
e Fatima Macedo, ambas, do DEPAM, e mais uma vez, com Marcelo Freitas, que era
o técnico gque acompanhava as ag6es na ilha. Finalmente, em dois mil e quinze, temos
a notificagao de tombamento. A Presidente, na época, era a Jurema Machado, que
indica o conselheiro Felipe Andreas para relator. Em onze de junho de dois mil e quinze,
na 792 Reunido do Conselho Consultivo, entrou na pauta da reunido essa discussao.
Acontece gue, em fungao da dimenséo do poligono de tombamento, ou seja, da area
proposta para tombamento, nesse processo, a ilha principal, as ilhas secundarias, e um
poligono bastante ampliado, que correspondia — tem uma justificativa — & area ja sob
tutela do ICMBio, ele incorpora o conjunto de referéncias culturais da ilha, é a totalidade
da ilha, ou seja, aquele conjunto de bens que, de fato, ao longo de muitos anos, o
IPHAN vinha identificando como possuidores de valores, sobretudo, histéricos, mas,
também, paisagisticos. Com isso, comegou a gerar uma série de problemas, sobretudo,
a dificuldade por parte dos ilhéus, dos moradores, das pessoas que vivem na ilha, de
compreender o que se estava tombando. O Luiz Phelipe vai, junto com o Fred, e com
o0 Marcelo, para a ilha. Ele nos informa que tinha sido muito dificil o momento da visita
ailha de Fernando de Noronha, sobretudo, do ponto de vista desse enfrentamento que
estava posto, em relacdo ao que era esse tombamento e, porque o IPHAN nio tinha,
de alguma forma, aprofundado com a populagdo a discussdo, a explicagdo do motivo
do tombamento. Como estava em pauta, nos retiramos o processo da pauta da reuniéo
do Conselho Consuttivo, e fizemos um informe por sugestdo do préprio Luiz Felipe,
visando ganhar mais tempo, e voltar a discutir com a populacédo local o porqué do
interesse do IPHAN na preservacao da ilha ou, de parte da ilha. E, mais do que isso.
Como houve a notificagao, também aconteceu de recebermos duas impugnacgdes. Uma
impugnagdo da Aeronautica, ndo compreendendo porque 0 aeroporto estava sendo

tombado, e a Vila Militar da Aeronautica, também. E uma, da propria Administracdo da
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llha de Fernando de Noronha, solicitando copia do processo e conhecimento das
motivagdes. Isso chega até nos, dois processos que foram abertos, foram recebidos e,
simultaneamente, a Presidente do IPHAN também recebeu da Camara local um
conjunto de documentos que solicitavam maior discuss&o a respeito desse bem. No
relato do conselheiro Luiz Phelipe sobre a reunifo, ele chamava atengdo do acontecido
e pedia que, dado a presenca do ICMBio e da presenca de uma série de regulamentos
que ja protegiam do ponto de vista natural a paisagem da ilha, que haveria, sim, a
necessidade, entdo, de concentrar os esforcos do IPHAN nos bens culturais l1a
existentes. Daquela reuniéo até hoje, praticamente nos concentramos em um conjunto
de esforcos de negociacéo, rediscussdo e reencaminhamento do processo. Fizemos
uma serie de reunibes com a Superintendéncia, e em Fernando de Noronha, pelo
menos, duas reunides que eu considero muito importantes. Uma primeira, de
apresentacao, e uma segunda, de repactuagéo. Em dois mil e dezessete, participei da
primeira reunido com os Conselhos da APA e com o Conselho do parque marinho, e
pudemos apresentar o que o IPHAN queria tombar, o que foi 0 processo e a notificacao.
E pactuamos duas coisas. Primeiro, se eles queriam que avangassemos, ou ndo. Ou
seja, querem gque tombemaos, ou ndo. A resposta, naquele momento foi sim, desde que
fosse renegociado, rediscutido com a populagéo, em que termos seria o tombamento.
Eu fiz a promessa que eu s6 voltaria a trazer esse processo ao Conselho Consultivo,
quando conseguissemos essa espécie de pacto. Voltamos com uma proposta mais
definida, e, ja com um didlogo, apresentando essa proposta para a Administracéo e,
também, a partir dela, para o Conselho Distrital, que funciona como uma espécie de
camara de vereadores. Lembro que estdvamos trabalhando com um universo poligonal
estendido, pegando tudo. E comegamos a conduzir na linha que néo iamos trabalhar
com todo aquele universo, mas, sim, com a concentragdo, a partir de bens bastante
apropriados pela popula¢do. E, como chegdvamos nisso? Identificando, através da
cartografia, aqueles bens de referéncia na Vila dos Remédios, seja o préprio palacio
Sao Miguel ou da Administragéo, a Igreja, o Reduto. Ou seja, a sequéncia de bens, hoje
arruinados, que eu chamei de sitios arqueoldgicos, eles fazem parte do dia a dia da
populagao, que os visita, que vai tirar fotografia, que vai ver o por do sol, junto com os
visitantes e turistas da ilha. Foi esse material que apresentamos e trabalhamos com a
populagdo. Um segundo nlcleo de interesse, que seria essa ponta de Santo Antonio,
que pegaria o prédio da Air France, a capela de Sao Pedro e o Fortim de Santo Antonio,

pelo menos, o que eu estava chamando, e sempre chamo, de um testemunho desses
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iglus. Ou seja, a éarea inteira da vila dos americanos, hoje, muito modificada. A
identificagdo, para cada um desses bens que estamos apontando também, a
identificagdo do bem, e a defini¢do das areas de entorno, para que ficasse muito claro
onde seria a atuagdo, ou a area de atuagao do IPHAN, na ilha. A Capela de Nossa
Senhora da Concei¢do, e o Terreiro de Quixaba. De maneira que, com esses bens,
pudessemos garantir, através da preservagéo do patriménio material, a manutengao,
vamos dizer, do patrimdnio imaterial, bastante presente na ilha e, diz respeito aos
moradores, aos ilhéus, e n&o aos turistas, um conjunto de festas, sobretudo religiosas,
que acontecem e, seja com o calendario de dia de pescador, ou seja um outro universo
a explorar na ilha, mas que, de certa forma, a preocupacédo também era fazer uma
leitura um pouco mais além da “casinha” do Depam”, concluiu Andrey Schlee. Em
seguida o Conselheiro Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés passou a leitura do
parecer. “Processo de Tombamento n° 1373-T-1996 - “Conjunto histérico do
Arquipélago de Fernando de Noronha”. Exma. Sra. Presidente do IPHAN. Srs.
Conselheiros. Foi com muita honra que recebi ainda em 2015, da Senhora Presidente
do IPHAN, Jurema de Castro Machado, a incumbéncia de examinar e opinar sobre este
processo que trata do pedido de tombamento do “Conjunto histérico do Arquipélago de
Fernando de Noronha”. Naquela ocasi@o recebi o dossié e pude constatar a qualidade
do conjunto de estudos cuidadosamente preparados, como fruto da colaboracao entre
técnicos da Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco e do Departamento de
Patriménio Material/DEPAM e do quais passo a me ocupar. O dossié registra a histéria
do arquipélago contada através dos aspectos histéricos, arqueologicos, geograficos,
politicos, sociais € econdmicos que deram origem a uma peculiar forma de ocupacao
das restritas dimensoes do espago insular de apenas 17 quildmetros quadrados. Temos
aqui um caso particularmente interessante, que demonstra de forma didatica e
eloquente a forma como a institui¢ao, incluindo ai seu corpo técnico e este Conselho,
vem evoluindo em seus procedimentos que visam desde sua fundagado em 1937, a
protecao do patrimoénio cultural nacional em todas as suas manifestagdes. Embora seja
até hoje regida por um arcaboucgo legal que ja perdura por 80 anos, e ndo obstante este
fato, a instituicdo vem superando os rigores formais que a poderiam engessar e
ampliando os conceitos de bens culturais assim como as formas de seu acautelamento.
Sao exemplos mais eloquentes a criagao do Departamento do Patriménio Imaterial com
novos paradigmas no trato exemplar dessa vertente patrimonial. Além do que, o

conceito de Paisagem cultural fortalece também e cada vez mais uma percepcao

9



ATA DA 86* REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PATRIMONIO CULTURAL — BRASILIA - 22 de junho de 2017

holistica de patriménio na medida em que abre espago para a visdo integrada de
patriménios material, imaterial e natural. Assim considero que o caso presente tipifica
claramente esta capacidade de crescimento da instituicao e sua apreciacdo cuidadosa
certamente ira contribuir para o aperfeigoamento de questées que envolvem também a
atuagao deste Conselho. Eis que nos cabe o privilégio de compulsar em primeira mao,
o resultado do trabalho cuidadoso e dedicado de elaboragao de estudos e pesquisas
aprofundadas e por isto, muitas vezes demoradas, realizado por equipes de
profissionais competentes que sdo a “prata da casa” e que nos antecedem na
preparagdo destes processos. Meu intuito €, pois, o de oferecer aos colegas
conselheiros, uma sintese fiel das informagoes, que nos permita estabelecer um juizo
sobre a presente proposta de tombamento. Como nos demais casos em que fui
incumbido desta tarefa, veio-me a obrigatoriedade de conhecer pessoalmente o objeto
da proposigao e solicitei ao IPHAN as condigcdes para me deslocar de Sao Luis do
Maranh&ao até ao arquipélago no litoral pernambucano, distante 545 km de Recife.
Prontamente atendido, empreendi a viagem no periodo de 22 a 25 de maio de 2015,
havendo sido gentilmente acompanhado naquela missao pelo entao Superintendente
do IPHAN de Pernambuco, Frederico Faria Neves Almeida e pelo arquiteto Marcelo de
Brito Albuquerque Pontes Freitas, da equipe da 5%.SR que por sua vez vinha
convivendo com o assunto e visitando o arquipélago. A viagem aérea de fato ndo nos
permite vivenciar as dificuldades encontradas pelos navegadores e primeiros
desbravadores deste arquipélago, a bordo de seus veleiros oceénicos, no inicio do
seéculo dezesseis, os quais por sua vez dificiimente poderiam imaginar que algum ser
humano iria acessar aquele fabuloso mundo insular a bordo de uma das confortaveis
aeronaves que hoje fazem a rota Recife-Noronha. A curva de aproximacéo e a vista do
alto nos introduzem na magnifica paisagem do arquipélago com suas 21 ilhas. Primeiro
como distantes pontos verde-escuros na imensiddo azul do oceano Atlantico e na
sequencia aterrissando junto as vertentes rochosas do Morro do Pico, a mais alta das
elevagbes da ilha principal, no centro do exiguo espago de seu territério. O trajeto nos
aproxima do cenario natural deslumbrante que forma o Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha - PARNAMAR, ja reconhecido pela UNESCO desde 2001,
juntamente com o Atol das Rocas, na lista do patrimdnio mundial, por seus recursos
naturais e onde vive hoje uma populagédo estimada em pouco mais de 2500 habitantes.
A chegada em si, com a perspectiva da vista aérea, ja nos da uma amostra do territorio

que iremos percorrer. E, para apresentar-lhes o relato deste parecer vou seguir o
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mesmo roteiro de informagdes que recebi ao entrar em contato com o tema, comegando
por uma breve cronologia e também uma sintese da histéria, obtida da pesquisa e dos
pareceres técnicos e juridicos integrantes do processo. A cronologia dos eventos nos
mostra que o primeiro tombamento realizado na ilha foi o do Forte de N. S. dos
Remédios realizado em 1961, portanto ha 56 anos, através do Processo de
Tombamento n 635-T-61 tendo sido inscrito em 21 de agosto do mesmo ano no livro
do Tombo Histérico. Mas a primeira proposta de proteg¢ao do Arquipélago de FN como
um todo, data de 1978, ou seja, ha 39 anos, quando da instrugao do Processo 981-T-
78, referente a Igreja de N. S. dos Remédios. Tendo sido aprovado em 09 de dezembro
de 1980, o parecer do Conselheiro Relator, Aimirante Max Justo Guedes, respeitado
pesquisador e autor de importantes livros sobre a histdria do Brasil e também por muitos
anos Diretor do antigo Servico de Documentagao da Marinha. J& no contexto de seu
parecer para o tombamento da Igreja, o erudito relator sublinhava a importancia
daquela fortaleza e manifestava preocupagédo para com as demais fortificagbes que
compunham o sistema de defesa. E para além da atencao para esses bens, alertava
para a importancia historica daquele arquipélago e das construgdes seculares erguidas
na ilha principal, considerando ser indispensavel aprofundar o estudo do conjunto, com
o propésito de tombar todo o arquipélago. E importante ressaltar que na época nao
existia ainda o atual Ministério do Meio Ambiente e muito menos o ICMBio. O que fazia
com o que o |IPHAN se sentisse responsabilizado pela preservagao de alguns
importantes patriménios naturais, tendo em vista o conceito de patriménio paisagistico.
Era o caso do arquipélago de Fernando de Noronha. Em 1994, periodo em que a sigla
IPHAN havia sido substituida por IBPC- Instituto Brasileiro de Patrimobnio Cultural, o
entao coordenador da 52 CR, Marcos Mendonc¢a solicitou o tombamento do acervo
arqueologico contido no conjunto sugerindo também que a protegéo englobasse toda a
linha de defesa da llha e ndo cada monumento isolado. Observa-se a partir dai, nos
documentos da area técnica que se seguiram, pareceres todos eles favoraveis a ideia
de tombamento das ilhas como um todo. Em 1996, finalmente foi instaurado o presente
processo de tombamento de nimero 1373-T-96, com a denominacédo de Conjunto
Arquitetonico e Paisagistico do Arquipélago de Fernando de Noronha, no Estado de
Pernambuco, confirmando o proposito de englobar o arquipélago. Em 2012, por
solicitagao do Superintendente do IPHAN em Pernambuco, Sr. Frederico Almeida o
processo saiu da esfera do DEPAM/RJ e veio para o DEPAM em Brasilia onde foi

remetido a Coordenagao Geral de Cidades, que passou a se responsabilizar por sua
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finalizagdo em conjunto com a Coordenagao-Geral de Patriménio Natural. Em 2013 o
resultado dessa movimentagao do processo dera origem a novas visitas de equipes
técnicas a ilha, no esforgo de integragéo do IPHAN com outras esferas de poder publico
e entidades gestoras que atuam na administragao do territorio local, dentre elas a
Administracdo do Distrito Estadual de FN- ADEFN, o entdo recentemente criado
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade-ICMBio e o Comando da Aeronautica.
Conforme nos informa o texto do dossié: O resultado dessas visitas técnicas e reunies
deram subsidios para o apontamento, na ultima parte do parecer, de diretrizes para
gestado da area, de forma a tornar a atuagdo do IPHAN mais transparente e fornecer
subsidios para a articulagdo com as demais instituicbes que atuam no local. Em 2014,
O processo ja se apresentava com a denominagéo de Conjunto Histérico e Paisagistico
do Arquipélago de Fernando de Noronha em Pernambuco. Observo que esta cronologia
é relevante para o posterior entendimento do ponto de inflexdo no desdobramento do
processo até chegar a forma como estara sendo apresentado ao final deste parecer.
De fato, o que dela se depreende é a permanéncia do propésito de tombar o
arquipélago como um todo que se originou da proposta formulada em 1978, ou seja, ha
39 anos e que foi mantida por todos os analistas que opinaram, havendo se consolidado
na reta final da instrugdo do mesmo. Mas passemos ao breve resumo dos antecedentes
historicos da ilha. Em janeiro de 1504 o arquipélago tornou-se a primeira capitania
hereditaria do Brasil, tendo sido donatario Fernao de Loronha. No entanto sua
colonizagéo sé teve inicio efetivamente mais de um século apds, por volta de 1612.
Durante mais de um século e meio, no entanto, o arquipélago foi visitado
episodicamente por navegadores franceses, alemaes, ingleses e holandeses que se
aproximavam da costa brasileira. Desses, somente os holandeses tiveram presenca
mais duradoura, exatamente no periodo de 25 anos em que ocuparam a capitania de
Pernambuco. Por sua localizagédo estratégica, em fungdo do encontro de correntes
maritimas que desde a época da navegacgao a vela induzia as rotas maritimas a se
aproximarem daquele ponto, o arquipélago sempre teve importante participacéo na
defesa militar do Brasil. O historiador do IPHAN, Adler Homero Fonseca de Castro
assim como a arquedloga Rosana Pinhel Mendes Najjar, que realizaram competentes
pesquisas sobre este acervo destacam nos relatérios fundamentais deste dossié que,
entre 1737 e 1777, foram construidas nada menos do que 11 fortificagbes para a
protecao de todas as praias suscetiveis a abordagens. Ambos destacam que dentre

elas estava o Forte de Nossa Senhora dos Remédios, reconhecido por seu porte como
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umas das trés unicas fortificagbes construidas no Brasil que alcangaram a categoria de
“Primeira Ordem”. No entanto as pesquisas de campo registram que de todo esse
conjunto que formava a linha de defesa militar da ilha, chegaram aos nossos dias as
ruinas remanescentes de pelo menos nove outras fortificagbes de menor porte
denominadas “fortins” que s&o assim identificados: Fortins de Sto. Anténio e de N.Sa.
da Conceigéo, os dois também construidos em 1738 para a protegao da parte norte da
ilha ou “Mar de Dentro”, de mais facil acesso. Em 1739 foram construidos os Fortins de
Santa Cruz do Pico, (desaparecido) e de Sao Joaquim do Sueste para a protecéo do
“Mar de Fora”. Em 1757, o sistema foi reforgado pela construcéo do Reduto de Santana,
para a prote¢do da praia do Cachorro (um dos principais portos da ilha e de acesso a
Vila dos Remédios). Na sequéncia vieram os fortins de S&o Pedro do Boldrd e de Sao
Jodo do Morro, o unico situado fora da ilha principal para auxiliar na defesa do porto da
Baia de Santo Anténio. Em 1778 foi concluido o do Bom Jesus do Leao, segundo da
parte sul. Além desses teria existido ainda um fortim na Praia do Atalaia, sem
documentagao e do qual se encontra referéncia apenas em um mapa inglés datado de
1793. Ja na primeira metade do século vinte foi ponto estratégico para controle de
navios e avides que circularam pelo Atlantico Sul durante a || Guerra Mundial e foi
considerado como “Sentinela Avangada” entre Brasil e Africa. Importante o registro de
que, além da utilizagao da itha principal do arquipélago como ponto de defesa militar,
sua localizagao estratégica também a tornou como ponto de apoio aos meios de
comunicagao internacional, tanto pela instalacdo de cabos submarinos como de
empresas de telégrafo e pouso de aeronaves de servigo postal operado pelos correios
aéreos internacionais. Essas atividades ensejaram a construgdo de edificacées como
sedes de suas operagdes. No caso dos cabos submarinos que ligaram Recife a Dakar,
os mesmos passavam por FN e em 1914 a Compagnie Frangaise des Cables Sud-
Americans fez construir ali uma base de manutengao. Tempos depois estes servigos
foram assumidos pela Itacable que construiu outra sede. Ambas ainda existentes. No
inicio do século vinte também fora construido o aeroporto para aeronaves de trés
empresas aéreas: a Cie. Générale Aeropostale, a Latti (italiana) e a Sindicato Kondor
(alema que depois veio a se transformar na famosa empresa Lufthansa). As edificagdes
erguidas como sede dessas empresas ainda existem e uma delas esta sendo ainda
utilizada como Espago Cultural Air France, servindo de sede da Associacdo dos
Artesaos e Artistas Plasticos de FN. Estes testemunhos materiais sdo parte dos bens

arrolados na proposta original de tombamento. As motivagdes da segunda guerra
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trouxeram para a ilha a presenga da Marinha Americana que permaneceu na ilha por
trés anos e foi responséavel pela construgao da pista de pouso que deu origem ao atual
aeroporto. Em decorréncia, no ano de 1942 foi elevado a condicao de Territério Federal
e, até 1945, a ilha foi sede de destacamento militar com tropas de artilharia antiaérea e
de infantaria. Mais adiante, entre 1957 e 1965, durante a chamada “Guerra Fria”, os
norte-americanos construiram ai um “Posto para Observagao de Teleguiados” como
base para rastreamento de satélites e misseis. Apds 1964, o governo militar fez instalar
na ilha um presidio para abrigar presos politicos, ressuscitando de fato uma fungao que
fora adotada no passado. De fato. a ilha desde o periodo colonial fora utilizada como
prisdo. Apos 1822, passou a ter a fungao de Prisdo Central do Império Brasileiro. Nessa
nova vers&o o sistema prisional de F. N. se assemelhava a um presidio agricola onde
a maior parte dos presos ainda podia usufruir de relativa liberdade, podendo se
locomover e até mesmo residir em casas nas vilas. Somente alguns prisioneiros,
considerados de maior periculosidade, ficavam alojados em regime mais fechado no
edificio atualmente conhecido como “Aldeia dos Sentenciados”. Ha uma sugestdo nos
anais do processo de recuperar as atuais ruinas deste edificio para abrigar ali a Casa
do Patriménio de FN. Em 1988, o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitéria da
Constituicao Federal, em seu artigo 15, determinou a reincorporagéo da itha de FN pelo
Estado de Pernambuco. Por seu turno o art.96 da Constituicio Estadual de
Pernambuco, assevera que o Arquipélago de Fernando de Noronha constitui regizo
geoecondmica, social e cultural do Estado de Pernambuco, instituido sob a forma de
Distrito Estadual, com natureza de autarquia territorial, regendo-se por estatuto proprio
com personalidade juridica de direito publico interno e dotado de autonomia
administrativa e financeira. Neste mesmo periodo, as atividades do “Programa de
Pesquisa Arqueoldgica e Documental para o Levantamento do Patriménio Arquitetural
do Arquipélago de Fernando de Noronha” permitiram encontrar os remanescentes de
uma das baterias antiaéreas, enquanto outra fora identificada pela equipe do IPHAN
em Pernambuco. E importante lembrar que apos a criagido do Ministério do Meio
Ambiente, e posteriormente do ICMBio, o cenario da prote¢do do patriménio natural
mudou com estas instituicbes assumindo a responsabilidade pela protecdo do
arquipélago por legislagdo ambiental. Sendo que uma parte de sua extensdo esta
inserida na APA Fernando de Noronha — Rocas- Sao Pedro e Sao Paulo, que dispoe
de Plano de Manejo Especifico. Sobre estes mesmos recursos naturais que s&o

atributos nao sé de beleza cénica, mas de igual valor cientifico em razao de sua rica
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fauna, flora e geomorfologia, o dossié nos evidencia aspectos relevantes que irei
resumir aqui transcrevendo trechos do relatério: “O que mais impressiona em FN é a
cor de suas aguas ltransparentes que, a depender da luz solar ou da profundidade
adquire variados tons de azul contrastando com as formagdes rochosas de pedras
vulcanicas escuras, falésias, escarpas, praias de areia clara e fina e enseadas de
grande beleza”. “O arquipélago do ponto de vista ambiental, é considerado um
importante sitio para a manuten¢do das comunidades marinhas, as quais compde
expressivo patriménio genético e desempenham fungées ecoldgicas essenciais para o
equilibrio dos ecossistemas envolvidos. Ele integra uma rota de descanso, reprodugéo,
nidificagdo e alimentagdo de varias espécies migratérias, como aves e tartarugas
marinhas e abriga o Gnico manguezal insular do Atlantico Sul".. ... ‘A existéncia de
animais e plantas nativas em ilhas oceénicas, que tém formag&o recente e jamais
estiveram ligadas ao continente, ainda & um enigma para a ciéncia. O fenémeno de
ocupagdo desses lugares remotos torna-os laboratérios importantissimos para a
reflexdo e o estudo sobre a origem e dispersdo das espécies. A separagdo geogréfica
do continente a areas relativamente pequena das ilhas, segundo pesquisas cientificas
acirraria processos ecologicos e induziriam o surgimento de adaptagbes aos
organismos”.... ... “Nesse sentido, ratificando o valor cientifico que possui o arquipélago
varios cientistas e naturalistas estiveram em Fernando de Noronha durante o século
dezenove, interessados em pesquisas e exploragdo. Em seus relatos descreveram néo
s6 a natureza, mas também a degradac¢do da ilha e dos homens que ali viviam. Charles
Darwin, durante as poucas horas que permaneceu em terra em fevereiro de 1832, fez
as primeiras observagbes geoldgicas do arquipélago, j& suspeitando de sua origem
vulcénica. Com o objetivo de realizar pesquisas, também estiveram na ilha a expedig¢éo
inglesa Challenger (1873) e os geblogos norte-americanos John Casper Branner (1876)
e Owville Derby (1880). Em 1887, o boténico inglés Ridley realizou os primeiros
levantamentos da fauna e da flora nativa do arquipélago e publicou mais tarde, um
estudo que serviria de base para pesquisas futuras”. Encontra-se também no mesmo
volume do processo um conjunto muito rico de informagdes cientificas bastante
detalhadas analisando a fauna e a flora que séo proprias do arquipélago, tanto
terrestres quanto maritimas, além dos estudos da avifauna que €& extremamente
diversificada por estar localizada nas rotas de migragao destas aves. Os termos finais
do dossié, ja mais atualizados, ressaltam que para a preservagdo do Patriménio

Ambiental, o ICMBio, ligado ao Ministério do Meio Ambiente, mantém hoje, no local,
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equipes profissionais extremamente competentes e comprometidos com a gestao da
APA e do PARNAMAR. Ao mesmo tempo os textos do parecer da area juridica no
dossié, corroborando os pareceres da area técnica, enfatizam o fato de que a presencga
do IPHAN em FN & bem anterior, uma vez que ja existiam duas edificagbes tombadas
individualmente e situadas na Vila dos Remédios (respectivamente o Forte e a Igreja
de N.S. dos Remédios), além de 15 sitios arqueolégicos cadastrados no CNSA/SPGA.
Assim o tombamento proposto originalmente reforgaria a atuacdo do IPHAN na defesa
do patriménio histérico e paisagistico. Transcrevo aqui algumas afirmativas retiradas
dos pareceres no processo que sao importantes para melhor compreensao das razdes
pelas quais a instituicdo como um todo se manteve por longo tempo, convicta de que
seria conveniente promover o tombamento de todo o arquipélago: (...). Desse modo,
percebemos que o IPHAN j& desempenha um importante papel no que tange a
preservagao de Fernando de Noronha. A partir das responsabilidades assumidas com
o tombamento dos bens isolados e do cadastro dos sitios arqueoldgicos, o IPHAN ja
atua presentemente na area, que conta com a visita de um técnico, que representa a
instituigdo nos Conselhos Gestores, pelo menos a cada dois meses, ou visitas
esporadicas de técnicos com outras especialidades, como engenheiros e arquedlogos.
A instituigdo costuma ainda se manifestar sobre a maioria das intervengées propostas
para o arquipélago, seja por meio de consultas formais, ou pela presenga nas reunides
dos Conselhos Gestores... (...). Entretanto, chamamos a atengédo para a necessidade
de formalizar a presenga do IPHAN no local, seja por meio de um escritério técnico ou
de uma Casa do Patriménio, onde possa ser centralizado o atendimento a populagéo e
demais 0rgédos. E prossegue o texto reforgando a defesa do tombamento do conjunto,
ou seja, de todo o arquipélago. E que FN integra o Programa de Aceleragdo do
Crescimento- PAC das Cidades Histéricas e recebera recursos para a realizagdo de
obras e intervengbes no conjunto sendo elas: Restauragdo da Fortaleza N.S. do
Remédios; Conservacdo e revitalizagdo do Forte Santo Anténio; Conservagdo e
revitalizagdo do Forte S&o Pedro do Boldré.... O Parecer n°® 02/2014 CGID, de 26 de
margo de 2014 (Volume |, pags. 52 a 82), caracterizou o bem e estudou seus valores
“histéricos” e “ambientais e paisagisticos”. Do ponto de vista “histérico”, o Processo
considerou: 1. A Noronha Colonial (séculos XVI e XVII); 2. A Noronha Colonial (séculos
XVl e XIX); 3. A Noronha Imperial (século XIX); e 4. A Noronha e a Republica (séculos
XIX e XX). Do ponto de vista “Ambiental e Paisagistico” o Processo considerou: 1. Os

aspectos geomorfologicos; 2. A flora; 3. A fauna terrestre; e 4. O ambiente marinho.
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Apos tais consideragdes, o Parecer n® 02/2014 CGID indicou os “Bens de interesse de
preservacao’: 1. O sistema de defesa (Sistema de fortificagdes dos séculos XVill e XIX,
Bases Militares e Baterias Antiaéreas da Il Guerra Mundial e Instala¢gbes Americanas):;
2. O sistema prisional; 3. O sistema de comunicagao; 4. O conjunto urbano da Vila dos
Remédios; 5. As obras de infraestrutura; 6. Os bens arqueoldgicos; e 7. Os elementos
de configuragao da paisagem. Especificamente sobre os “elementos de configuragéo
da paisagem” a preservar, o Processo reforgcou a importancia da gestao do ICMBio (no
Parque Nacional Marinho e na APA) e detalhou os elementos naturais constitutivos da
paisagem (rochas de origem vulcanica, flora e fauna nativas ou exéticas etc.). Por fim,
o Processo indica os limites da poligonal de tombamento: “como o interesse histérico e
paisagistico se estende por todo o arquipélago, de forma a facilitar a gestao da area,
propomos que a area englobada pelo tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico
do Arquipélago de Fernando de Noronha coincida com as areas de protecéo ambiental
ja definidas e delimitadas” (PARNAMAR + APA). Ou seja, “de forma a facilitar a gestéo”,
o IPHAN propds o tombamento de uma superficie aproximada de treze mil, duzentos e
dez hectares (70% dos quais pertencentes ao PARNAMAR). O parecer estabelecia
assim a poligonal de tombamento envolvendo todo o arquipélago incluindo a linha que
define os limites do PARNAMAR e da APA de FN. De tal forma, o perimetro ficava
assim tao abrangente que tornava desnecessaria a definicdo de uma area de entorno,
eis que alem do mesmo sé existe a superficie do oceano. E finaliza propondo a sua
Inscrigao no Livro do Tombo Histérico e no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico
e Paisagistico respectivamente com o titulo de “Conjunto Histérico e Paisagistico de
Fernando de Noronha, Localizado no Distrito Estadual de Fernando de Noronha,
Estado de Pernambuco”. Cabe aqui um paréntesis para ressaltar que o exame de um
processo longo como este, nos permite compreender melhor, através dos tramites das
correspondéncias e comunicados diversos, a trajetdria muitas vezes heroica, como ja
foi dito, percorrida pelo IPHAN para caracterizar um esforgo inaudito para continuar
cumprindo seu papel mesmo quando as adversidades sdo imensas. Serve para
valorizarmos ainda mais o trabalho abnegado de seus técnicos e funcionarios no
esforgo para desempenhar tarefas superando precarias condigdes e limitagdes de toda
ordem ao longo destes 80 anos. Retrata entre outras coisas os efeitos de uma
sempiterna caréncia de recursos. Reflete os efeitos nefastos de situacdes provocadas
por sucessivas alteragdes na estrutura da instituigdo, que no periodo de 1988 a 91,

mudou de nome trés vezes, incluindo-se ai uma extingdo do préprio Ministério da
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Cultura, alem de vérias coordenagdes, diretorias, cargos e suas recriacées com nomes
diferentes, gerando graves descontinuidades, e acarretando desastrosas
transferéncias de arquivos e acervos. Também, o sempre exiguo quadro de
profissionais, exaurindo os poucos que se encarregam das tarefas, sacrificando ainda
mais as equipes remanescentes. Tudo isto transparece também nas paginas do
processo que me veio as maos, destacando-se ao longo dele o trabalho das equipes
regionais do Rio de Janeiro, Brasilia, e de Recife. As informagées do dossié que aqui
apresentei de forma muito resumida eram até entao o meu referencial para subsidiar a
visita de reconhecimento, em maio de 2015, durante a qual, iria ocorrer meu primeiro
contato com a populacdo da ilha. Neste momento, acreditava ter nas maos mais um
caso tranquilo de tombamento de importante acervo historico e paisagistico. A proposta
de tombar todo o arquipélago se afigurava de fato coerente a primeira vista, uma vez
que os bens estavam bastante integrados a exuberante natureza que lhes serve de
bergo. Toda a argumentagao construida nos pareceres técnicos confirmava sem
questionamento esta assertiva. Preciso igualmente remarcar que durante as visitas de
reconhecimento, trabalhamos sempre com a perspectiva de confirmar o protagonismo
da comunidade no processo e aferir o grau de apoio ao tombamento, inclusive com
listas de assinaturas em “abaixo-assinados”, reivindicando o mesmo. Pois foi
exatamente durante esta visita de reconhecimento em maio de 2015, que um episédio
marcante alterou o rumo dos acontecimentos neste processo. De fato, os sinais
surgiram na vespera da viagem, quando o Superintendente Frederico Almeida ja se
declarava preocupado por haver tomado conhecimento de duas impugnagées
inesperadas ao aviso de tombamento. A primeira por parte da propria Administragdo da
llha e outra de iniciativa da Aeronautica. Ambas as instituicées até entdo reconhecidas
como parceiras do IPHAN, pois vinham participando das tratativas e acompanhando os
avangos dos procedimentos. O fato é que ao chegarmos a ilha nos deparamos com
uma comunidade unida e ativa. Em todos os locais por onde passamos no trajeto do
aeroporto a casa de hospedes da Administragao Distrital, encontravamos panfletos
convocando para a audiéncia publica a ser realizada com o IPHAN no dia seguinte.
Nosso motorista, funcionario do ICMBio, no entanto, ja nos alertava para o fato de que
a comunidade estava muito revoltada e se expressando de forma vigorosa contra o
tombamento pela forma como havia sido anunciado no aviso publicado dias antes.
Assim € que, na tarde do segundo dia na ilha, comparecemos a Camara Distrital para

a Audiéncia Publica. A nossa espera estavam os seus sete conselheiros, além da
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representante do ICMBio e a da Administragao da llha. O sal&o de reunides nao cabia
de pessoas da comunidade que, em decorréncia, foram se aglomerando na porta de
entrada e na parte externa diante da sede. Iniciada a se¢éo, com as solenidades do
protocolo, ouvimos apreensivos, primeiro os pronunciamentos de cada um dos
Conselheiros Distritais, pois todos eles se manifestaram contrarios ao tombamento nos
termos em que havia sido publicado na imprensa. Logo foram sucedidos por liderangas
e moradores que se inscreveram, ja inflamados pelas falas dos seus representantes.
Todas as manifestagcdes eram de repudio ao ato de tombamento. Um dos motivos mais
citados era o fato de se sentirem pegos de surpresa com a noticia do tombamento de
todo o arquipélago, através da publicagdo sem consulta prévia a eles, os maiores
interessados. De fato, se observarmos os termos da publicagao que protocolarmente
se faz trinta dias antes e que é chamada de “tombamento provisério”, a mensagem que
é transmitida permite ao leigo o entendimento cabal de que se trata de fato consumado.
Os demais questionamentos que foram levantados pelos presentes, eram pertinentes
e faziam referéncia principalmente ao alcance da medida. Como tombar todo o
arquipélago? Sendo que o mesmo em sua maior parte j& se encontrava protegido por
legislagbes excessivamente restritivas a comunidade e que eram impostas pelo ICM-
BIO, pela Aeronautica e também pela Administragéo Distrital. Logo surgiram vozes para
afiangar que o tombamento certamente iria restringir ainda mais o potencial construtivo
dos nativos, que ja sofrem restrigbes em seu espaco vital assim que nasce mais um
filho e a familia cresce. O temor era que o tombamento, na forma em que estava
proposto, incluindo o aspecto paisagistico, poderia impedir a instalacdo de sistemas
alternativos de geragao de energia elétrica ao coibir, pela interferéncia na paisagem, a
instalacédo de torres de energia edlica ou placas fotovoltaicas nas encostas dos morros.
Diante destes questionamentos, os argumentos anteriores, que justificavam a grande
amplitude da area a ser tombada pela necessidade de proteger o patriménio
paisagistico se fizeram menores, e reconhecendo a legitimidade de muitas
manifestagbes ali colocadas, solicitamos a palavra com imediata proposta de
suspender o processo e iniciar novas etapas de negociagdes, de forma a encontrar
solugbes compativeis com as preocupagdes expostas naquele plenario. Reiteramos
naquele momento, que a orientacao do IPHAN havia evoluido bastante para uma forma
de entendimento com a comunidade e que a razdo daquela reunido era exatamente
para que pudéssemos auscultar os anseios deles, os principais interessados.

Explicamos que o IPHAN nao havia ainda consumado o tombamento da ilha, embora
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a forma protocolar do aviso publicado permitisse de fato esta interpretagao por parte
deles. E principalmente que este ato de tombamento sé poderia se efetivar se o relator
preparasse o parecer recomendando o tombamento. E ainda, se o Conselho Consultivo
aprovasse, por maioria, o referido parecer na préxima reunido que estava marcada para
dai a 30 dias. E por dltimo, que o ato s6 alcangaria a plena validade se fossem
superadas as impugnagdes ja apresentadas, e que ao final ainda teria que ser
homologado pelo Ministro da Cultura. Na sequéncia, propusemos a retomada de um
amplo processo de discussao sugerindo alternativas, solugdes, projetos, devendo
valorizar o lado cultural da ilha, que é histérico. Para tanto, outras reunides técnicas e
audiéncias publicas seriam realizadas até que se pudesse chegar a uma solugédo que
atendesse aos anseios da populagao da ilha. E também que nas proximas audiéncias
todos teriam oportunidade de discutir a melhor forma para que a proposta de
tombamento do IPHAN pudesse ser compatibilizada com os dois estudos que corriam
em paralelo: a elaboragdo do Plano de Manejo, por parte do ICMBio e o Plano Diretor,
por inciativa da Administragao da llha. O fato € que esta resposta em tom conciliador,
serviu para acalmar os protestos. O Presidente da Camera Distrital aproveitou o
momento para propor a mog¢do de dirigir um imediato documento ao IPHAN,
expressando as preocupag¢des da comunidade e expondo as razdes pelas quais ndo
podiam aceitar o tombamento na forma como fora anunciado. Esta proposta resultou
em sensivel arrefecimento dos animos e a reunido pode caminhar para um fim pacifico
e bem mais descontraido, tendo sido encerrada com gestos de cortesia, com muitos
integrantes da comunidade vindo nos cumprimentar com relativa simpatia apos tantos
momentos de tensdo. Nos dois dias seguintes pudemos terminar a visita aos diversos
pontos da ilha realizando a planejada vistoria dos sitios e fortificagbes e, assim fazendo,
estabelecer contatos amistosos com a comunidade, podendo compreender melhor todo
o motivo daquela revolta do dia anterior. Toda ilha tem seus mananciais de agua doce,
fontes de energia e todos os seus recursos naturais finitos por definigéo. Inclusive os
espacgos geograficos e € neste aspecto que a questao fundiaria se agrava a cada novo
habitante que de uma forma ou de outra se acrescenta. Ali, naquela reunido, ficara
patente o conflito entre as duas expressdes do significado de ilha. Estas mesmas que
percorrem o nem tao distante caminho que separa o paraiso do seu extremo oposto.
Para aqueles que a vém como um paraiso a ser explorado comercialmente e desejam
permanecer ali o maior tempo possivel prevalece um tipo de interesse que se associa

a especulacao imobiliaria para a instalagdo de pousadas luxuosas. No entanto, estes
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interesses ndo combinam exatamente com os interesses da comunidade nativa. Assim
€ que a divulgagdo e a pressao exercida pelas atividades do turismo para uns s&o o
sinbnimo de paraiso, e para os outros, uma marcha célere para um problema sem
solugao. Trata-se de uma dura luta pelo espaco vital e pela sobrevivéncia daquelas
comunidades nativas. Em decorréncia deste episddio, em 11 de junho de 2015, durante
a 79° Reunidgo do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, o diretor do
Departamento do Patriménio Material e Fiscalizagdo (DEPAM), Andrey Rosenthal
Schlee, retirou da pauta o Processo de Tombamento n® 1373-T-96 — Conjunto
Arquitetdnico e Paisagistico do Arquipélago de Fernando de Noronha, Pernambuco. A
partir dai o IPHAN/DEPAM, com a participacao direta de seu Diretor, iniciou uma série
de reunibes com a colaboracdo das equipes da SR de Recife e a comunidade de FN,
juntamente com os representantes das demais entidades envolvidas ICMBio,
Administragdo do Distrito e Aeronautica, as duas ultimas que haviam impugnado o
tombamento. As primeiras reuniées serviram para explicitar onde houvera a falhas e
levantar as questbes essenciais que justificaram a necessidade de mudangas no
escopo da proposta em especial no sentido de reduzir as areas tombadas, o que de
fato responde e da razdo ao posicionamento daquelas comunidades. E que ao tombar
a totalidade da ilha de Fernando de Noronha, mais a por¢ao de agua marinha do Parque
Nacional, o IPHAN acabou na verdade estabelecendo uma legitima concorréncia
administrativa com o ICMBio (PARNAMAR + APA), com a Administracdo do
Arquipélago/Estado de Pernambuco (APA) e com a Aeronautica (259 ha). A partir de
entéo, apos dois anos de muitos esforgos de negociagbes técnicas e diplomaticas,
chegou-se a um consenso, e a proposta de tombamento foi revista sendo reduzida para
uma area bem menor, cuja sequéncia, desdobramentos e solugdes pactuadas
passamos a transcrever a partir do parecer tecnico da lavra do proprio Andrey. “Em 8
de outubro de 2015, a Subprocuradora-geral da Republica, coordenadora da 62 Cdmara
de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico Federal, Deborah Duprat, promoveu
audiéncia entre as diversas instituigbes federais com atuagdo em Fernando de
Noronha, solicitando um maior dialogo e uma maior atengdo aos direitos e
reivindicagbes da populagdo local. Depois de um longo processo de instabilidade
politica — que resultou na mudanga da Presidéncia da Republica, de trés ministros da
cultura, de um presidente do IPHAN e quatro superintendentes em Pernambuco — de 3
a 6 de outubro de 2016, o IPHAN reuniu-se com sociedade organizada em Fernando

de Noronha. Na oportunidade, durante reunido conjunta dos conselhos da APA-FN e
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do PARNAMAR-FN, o diretor do DEPAM retomou o diglogo e apresentou o Processo
de Tombamento n°® 1373-T-96, sua abrangéncia e as diretrizes de gestdo originalmente
propostas. Ficou entdo pactuado que o tema sé voltaria a ser encaminhado ao
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, apés nova rodada de discussdo com a
comunidade. O que implicaria na anélise dos seguintes pontos: (1) da abrangéncia da
area tombada (poligonal de tombamento); (2) da sobreposigdo das éreas de protegédo
ambiental (ICMBio) e cultural (IPHAN); (3) da definigdo dos procedimentos de
aprovagdo de projetos (ICMBio + IPHAN + Administragdo do Arquipélago) e; (4) da
definigdo de niveis de preservagdo dos bens materiais. Dando continuidade ao que foi
pactuado, e depois de uma série de analises internas, ocorreu uma sequnda rodada de
discussdo com a comunidade em Fernando de Noronha. Desta vez, a proposta de
tombamento foi apresentada em reunido do Conselho Distrital, na sede da
Administragédo Distrital (20/03/2017), e com a popula¢do em geral, na Escola Distrital.
Na oportunidade, o diretor do DEPAM encaminhou a revisao da poligonal
provisoriamente tombada e acautelamento de seis areas prioritarias: (1) Vila dos
Remedios; (2) Vila dos Americanos/Boldré; (3) Vila da Quixaba; (4) Conjunto do Forte
de Santo Antonio, Air France e Capela de So Pedro; (5) Fortim de Sao Pedro do Boldré
e (6) Fortim de Nossa Senhora da Conceigdo. Por fim, o material apresentado em
Fernando de Noronha, recebeu as consideragdes dos técnicos da Superintendéncia do
IPHAN em Pernambuco (23/03/2017), de maneira que todos compreendessem o que
se estava construindo e pactuando. Compreendido o novo percurso, vejamos como
ficou o Processo de Tombamento n® 1373-T-96. Do ponto de vista dos valores
ambientais e paisagisticos identificados no Processo, cabe ao IPHAN reconhecer que
todos os elementos e aspectos apontados (geomorfolégicos, flora, fauna terrestre e
ambiente marinho) ja se encontram suficientemente protegidos pelo ICMBio. Como
amplamente detalhado, o arquipélago de Fernando de Noronha é Sitio Mundial Natural
(declarado pela UNESCO em 2001) e encontra-se tutelado por duas unidades de
conservagdo criadas e reguladas por legislagdo federal: o Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha — PARNAMAR (de 1988). Assim e apés nova analise de toda a
instrugdo do Processo de Tombamento n° 1373-T-96 (Vol. | e Vol. ll), ficou clara a
necessidade de reorientar o tombamento nos seguintes termos ou a partir dos
seguintes critérios: 1. Abrangéncia do tombamento e os valores paisagisticos.
Considerar que os aspectos geomorfoldgicos, a flora, a fauna terrestre e o ambiente

marinho, ja estdo protegidos e devem ser conservados pelo IBAMA e ICMBio; nédo
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tombar bens localizados no PARNAMAR, uma vez que suficientemente protegidos por
legislagdo federal (ambiental e cultural); tratar os valores paisagisticos do arquipélago
no dmbito do Conselho da Area de Protegcdo Ambiental (APA) e do Conselho do Parque
Nacional Marinho (PARNAMAR); 2. A ampliagdo da dimenséo cultural nos valores a
serem preservados. Reconhecer 0s valores histéricos presentes na ilha de Fernando
de Noronha; Considerar a decisdo do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, que
recomenda que aos bens arqueoldgicos devam ser tratados prioritariamente por meio
da Lei n° 3.924/1961; 3. Dificuldades enfrentadas pelos moradores decorrentes do
modelo de gestéo da llha: 4. Incorporar no Plano de Manejo da APA e, na medida do
possivel, nos instrumentos de cessdo dos imdveis, as diretrizes de preservagdo das
areas protegidas pelo IPHAN; 5. Definir no processo de tombamento diretrizes claras
para orientar a elaboragdo das normas de preservagdo dos bens tombados de forma
pactuada com a comunidade e demais gestores, buscando o estabelecimento de
instrumentos e 6. modelos de gestdo que facilitem os procedimentos de anélise e
aprovagéo de intervengbes.4. As restrigbes de uso e de acesso na area tombada. S6
fombar bens localizados na APA, de maneira a garantir, simultaneamente, sua
preservagédo, uso e desfrute; Sempre que possivel, unir as areas de entono, criando
‘zonas” de preservagéo cultural (Zonas Histérico-Culturais); tratar as questées relativas
a infraestrutura viaria (caminhos e pavimentos histéricos) por meio do reconhecimento
de sua existéncia como entorno dos bens tombados e, na gestdo da conservagéo, por
meio de futuro Plano de Acessibilidade e Mobilidade para a ilha. TOMBAR,
reconhecendo os valores histéricos relativos ao: Sistema Fortificado; Remanescentes
do Forte ou Fortim de Santo Anténio com area de entorno delimitada; Remanescentes
do Fortim de Nossa Senhora da Conceigdo com area de entorno delimitada;
Remanescentes do Fortim de S&o Pedro do Boldré com area de entorno delimitada;
Remanescentes do Reduto de Santana dentro da area fombada da Vila dos Remédios;
Vila ou colénia prisional, Remanescentes da colénia prisional da Vila dos Remédios;
Remanescentes da Vila da Quixaba, incluindo a Capela de Nossa Senhora da
Conceigdo e terreiro ou patio da Vila da Quixaba com é&rea de entorno delimitada;
Centro urbano do povoamento da llha de Fernando de Noronha, Conjunto urbano da
Vila dos Remédios com delimitagdo de area de entorno; Capela de Sdo Pedro dos
Pescadores e definir sua area de entorno; Prédio da Air France e definir sua area de
entorno, Presenga Americana na llha Exemplar-testemunho dos “iglus” da Vila dos

Americanos sem defini¢do da area de entorno e com diretrizes de uso e ocupagéo para
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a edificagdo. Ao mesmo tempo nesta nova etapa de definicbes pactuadas foram
estabelecidas as diretrizes para a preservagdo dos bens tombados: Toda a reflexdo
que o reconhecimento do valor historico do Arquipélago de Fernando de Noronha
suscitou dentro e fora da Instituigdo exige a definigdo de diretrizes claras para a
preservagdo dos bens tombados como parte integrante do processo de tombamento,
garantindo que as ages de preservagdo do bem tombado sejam objetivas e de amplo
conhecimento dos gestores locais e comunidade. As diretrizes aqui estabelecidas
devem orientar a agdo do Iphan no sentido de construir, em conjunto com os demais
parceiros, as normas de preservagdo e os critérios de intervengdo para os bens
tombados de forma compartilhada e consensuada. E necessério registrar que esta
proposta de tombamento ndo autoriza o Iphan a impor a reverséo e a demoli¢do das
construgbes existentes sem interesse de preservagdo, mas busca indicar quais
intervengbes sdo admissiveis ou desejaveis para a preservagdo do patriménio cultural
reconhecido por esse tombamento, ainda que esteja em andamento a elaboragéo de
um Plano de Conservagédo para a Vila dos Remédios, contratado no &mbito do PAC
Cidades Histéricas. E inegavel a contribuigéo desse trabalho para a compreensao das
estruturas existentes na Vila dos Remédios, no entanto, deve ser entendida como
instrumento para a construgdo de uma estratégia de qualificagdo da érea a partir do
patriménio cultural, tendo sempre em vista o contexto e a realidade local. Esse processo
representa uma atualizagdo na forma de lidar com as vontades e necessidades dos
detentores, cidaddos e gestores do bem protegido. Ao Iphan, no amparo do Decreto-
Lei 25/37 e da Lei 3924/61, cabe exercer a atividade de fiscalizagdo e analisar todas as
intervengbes propostas nos limites das areas tombadas e em seus respectivos
entornos, as quais deveréo atender as seguintes diretrizes: Setor 1 Conjunto histérico
da Ponta de Santo Antbnio, incluindo os remanescentes do Forte ou Fortim de Santo
Anténio, a Capela de Sdo Pedro dos Pescadores e o prédio da Air France. |. As
intervengbes nos remanescentes do Forte ou Fortim de Santo Anténio devem buscar
promover a fruigdo do espago permitindo a interpretagdo das estruturas originas, a
adequacgéo as condigdes de acesso e a instalagéo de infraestrutura de apoio turistico.
Il. Novas edificagbes ndo serdo autorizadas na area de entono dos bens tombados, a
excegdo da instalagdo de estruturas de apoio a visitagdo desde que devidamente
aprovadas junto ao Iphan; Ill. As edificagdes, individualmente ndo tombadas, mas ja
existentes na &rea de entorno sé poderdo receber autorizagdo para obras de

requalificagdo, no sentido de uma melhor adequagéo e respeito ao sitio onde estdo
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implantadas. Setor 2 Fortaleza de Nossa Senhora dos Remédios, remanescentes dos
caminhos originais até a Vila dos Remédios, Vila dos Remédios, caminho até o Fortim
de Nossa Senhora da Concei¢do e Fortim de Nossa Senhora da Conceigdo com érea
de entorno unica. Fortalezas de Nossa Senhora dos Remédios e de Nossa Senhora da
Conceigédo I. As intervengbes nos remanescentes das Fortalezas de Nossa Senhora
dos Remédios e de Nossa Senhora da Conceigdo devem buscar promover a fruigcdo do
espago permitindo a interpretagéo das estruturas originas, a adequagéo as condigbes
de acesso e a instalagao de infraestrutura de apoio turistico. Ao mesmo tempo, novas
edificagbes ndo serdo autorizadas na area de entono das Fortalezas de Nossa Senhora
dos Remédios e de Nossa Senhora da Conceigdo, a excegdo da instalagdo de
estruturas de apolo a visitagdo, desde que devidamente aprovadas junto ao Iphan; As
edificagbes ja existentes na area de entorno das Fortalezas de Nossa Senhora dos
Remédios e de Nossa Senhora da Conceig¢do s poderdo receber autorizagdo para
obras de requalificagdo, no sentido de uma melhor adequagdo ao sitio onde estdo
implantadas. Vila dos Remeédios - As areas correspondentes as edificacbes e
construgdes arruinadas e relacionadas a configuragdo do conjunto da Colbnia Prisional,
sgo passiveis de intervengdo no sentido da sua recomposicdo parcial ou total, ou
integradas a novas construgées, devendo. 1) Ser identificaveis os remanescentes
existentes e diferenciaveis 0s novos elementos construtivos; 2) Ser incorporadas, e
respeitadas, as composi¢bes espacialis originais (percepg¢do da implantagdo e
participagdo na composigdo do conjunto);3) Ser observados 0s usos compativeis com
a observagdo, interpretagdo e preservagdo dos remanescentes. 4)As edificagbes
relacionadas a configuragdo do conjunto da Colénia Prisional, e que ainda mantém seus
atributos compositivos e/ou suas caracteristicas construtivas, poderdo ser objeto de
recuperagéo, podendo ser ampliadas e requalificadas considerando: 5) A incorporagéo
das composi¢Bes espaciais originais ou inerentes a tipologia; 6) A demoligao, parcial
ou total, de elementos que interferiram na leitura € compreensao do conjunto original.
As edificagbes e construgbes que, pela sua posigdo ou caracteristicas, ndo se inserem
na logica compositiva original, ou interferirem na compreensdo do conjunto, poderéo
ser demolidas (parcial ou totalmente) ou requalificadas de acordo com as diretrizes para
0s lotes vazios. Os lotes ja constituidos e vazios poderdo ser ocupados por edificagbes
que deverdo observar as volumetrias e atributos compositivos dos que lhe sé&o
adjacentes, contribuindo para a compreensdo do conjunto. Em comum acordo com o

Plano de Conservagdo e os anseios da comunidade, os lotes ja constituidos ou vazios

25



ATA DA 86* REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PATRIMONIO CULTURAL — BRASILIA — 22 de junho de 2017

poderdo ser ocupados com equipamentos de uso publico que visem a requalificagdo
urbanistica do espago, desde que atendidas as regras e atributos compositivos do
conjunto. Os remanescentes dos pétios e pavimentos reconhecidos como parte do
processo histérico valorado pelo Iphan deveréo ser preservados, sem, contudo, cercear
o direito a acessibilidade e mobilidade universal além de garantir a instalagbes das
infraestruturas, e, por outro lado, a leitura compositiva do conjunto, as sequéncias de
espagos publicos e a relagdo dos caminhos inerentes ao sistema prisional, dentro do
sistema fortificado. As éreas arborizadas isoladas e os limites da vegetagéo local
envolvente ao conjunto, deverdo ser preservadas, sendo admitida a possibilidade de

algumas delas servirem como areas de visitagéo e lazer. Entorno do Setor 2 O entorno,

constituido pelo territério e remanescentes dos caminhos originais, integra os bens
“principais” — Colbnia Prisional, Fortaleza de N S dos Remédios e Fortaleza de N S da
Conceigdo — componentes do sistema fortificado. Garantir a conexéo visual, partindo
dos eixos estratégicos originais, e terrestre, por meio dos remanescentes dos caminhos
originais, entre o Reduto de Santana e as Fortalezas de Nossa Senhora dos Remédios
e o Fortim de Nossa Senhora da Conceigdo. Promover a conservagdo dos
remanescentes dos caminhos originais de forma compativel com as normas de
acessibilidade para garantir adequadas condigées de uso e fruigdo por pedestres e
veiculos leves (atualmente autorizados a circular na llha). Ndo autorizar novas
edificagbes na area de entorno, & excegdo do trecho préximo ao acesso da Vila dos
Remeédios onde a diretriz é garantir a visibilidade e a ambiéncia da chegada na Vila por
meio da manutengdo dos gabaritos existentes e da requalificacdo do espago urbano.
Setor 3 Fortim do Boldré. |. Novas edificagbes ndo serdo autorizadas na area de
entorno dos bens tombados, a excegédo da instalagdo de estruturas de apoio a visitagéo
desde que devidamente aprovadas junto ao Iphan; Il. As edificagées, individualmente
nédo tombadas, mas ja existentes na area de entorno s¢ poderdo receber autorizagéo
para obras de requalificagdo, no sentido de uma melhor adequacéo e respeito ao sitio
onde estdo implantadas. Setor 4 Conjunto da Capela de Nossa Senhora da Conceigdo
e do terreiro/patio da Vila da Quixaba. |. Os lotes ja existentes, historicamente
consolidados, poderdo ser reocupados; /. As novas edificagbes devem,
necessariamente, contribuir para a recomposigdo da ambiéncia da Vila da Quixaba,
mantendo-se construgbes com um pavimento cobertas com telhas de barro; Ill. As
areas correspondentes as edificagbes e construgbes arruinadas e relacionadas a

configuragdo do conjunto, sdo passiveis de intervengdo no sentido da sua
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recomposi¢do parcial ou total, ou integradas a novas intervengbes, devendo: Ser
identificaveis os remanescentes existentes e diferencidveis os novos elementos
construtivos; Ser incorporadas, e respeitadas, as composigbes espaciais originais
(percepcgédo da implantagéo e participagdo na composi¢do do conjunto); Ser observados
usos compativeis com a interpretagdo e preservagdo dos remanescentes. Os
remanescentes dos patios, terreiros e pavimentos originais deverdo ser preservados,
assegurando-se, por um lado, a acessibilidade, a mobilidade e a instalagbes das
infraestruturas, e, por outro lado, a leitura compositiva do conjunto e a sequéncia de
articulagbes de espagos publicos. Setor 5 Exemplar-testemunho dos “iglus” da antiga
Vila dos Americanos. O bem individualmente tombado deveré ser restaurado e
conservado;, Sempre que possivel, é recomendavel que as demais estruturas e
edificagbes que faziam parte da Vila dos Americanos, e que tenham sobrevivido a agdo
do tempo ou do homem, sejam arquitetonicamente recuperadas e exploradas; As novas
edificagbes devem considerar a atual caracteristica da Vila, vocacionada as questbes
de protegdo da natureza, com a sede das instituicbes federais de preservagdo natural
e de importantes projetos ambientais, entre outros. Portanto, sugere-se uma arquitetura
sustentavel e ambientalmente responsével. Por fim, cabe lembrar que a Fortaleza e a
Igreja de Nossa Senhora dos Remédios, ja tombadas pelo IPHAN, devem ser
consideradas e incorporadas ao processo de gestdo integrada dos bens acautelados
em Fernando de Noronha, especialmente no que diz respeito as diretrizes para a
preservagédo do Setor 2. Assim em dois anos de tratativas, negociagdes e muito trabatho
tecnicamente bem conduzido a equipe do DEPAM em colaboragdo com as demais
partes envolvidas, reverteu uma situagéo que parecia um impasse de dificil solugéo e
apresentou um plano exemplar e que foi aceito de comum acordo, removendo os
obstaculos criados pelas duas impugnagdes e obtendo o apoio da populagao da ilha.
Entretanto, ndo podemos esquecer de que representa mais uma grande
responsabilidade assumida pelo IPHAN, ndo sé no sentido de nao frustrar as
expectativas daquelas comunidades como objetivamente pelo fato de que passa a ser
administrativa e legalmente responsavel pela preservagcado daqueles bens. Torna-se,
portanto necessario envidar imediatos esfor¢os para fortalecer a criagdo da Casa do
Patrimonio de Fernando de Noronha, garantindo aos técnicos locais mais uma estrutura
que venha permitir uma verdadeira integragdo com a comunidade, bem como na
conducdo de trabalhos de protegéo do acervo, na medida em que favoreca parcerias

entre os 6rgaos federais, estaduais e o IPHAN. Nestes termos, seu funcionamento ao
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lado de um futuro Escritorio Técnico, devera possibilitar economia de meios e esforgos,
aumentando a rapidez e eficiéncia das agées, com todos falando a mesma linguagem
e trabalhando com critérios nivelados e mais préximos da realidade local. Estes
cuidados s&o ainda mais importantes por se tratar exatamente de um acervo localizado
em um arquipélago. llhas s&o por exceléncia, territérios carregados de forte simbolismo
para a condi¢do humana. S&o singulares e profundamente ligadas aos arquétipos do
comportamento humano. Ja presente de forma universal nas obras literarias e
artisticas, nas diversas manifestagées do espirito, percorrem um largo espectro de
associagées que vao desde ao local paradisiaco onde alguns seres privilegiados tém a
sorte de viver a parte das mazelas do mundo, mas que também s&o frequentemente
vistas como locais de punigdo. Nao ¢ a toa que na histéria da humanidade muitas ilhas,
por sua condigéo foram usadas exatamente como presidios ou penitenciarias. Locais
onde os penitentes pagam suas culpas em situagao de completo isolamento e solidao.
Instituicbes destinadas a punigéo pelo confinamento em sitios de dificil acesso e onde
0s apenados se quedam obrigatoriamente isolados do resto da sociedade e de onde é
quase impossivel escapar. Fernando de Noronha em sua histéria de mais de 4 séculos,
passou por todos estes extremos, foi penitenciaria e hoje € um sonho almejado por
poucos privilegiados que podem pagar para passar ali alguns dias de férias usufruindo
das maravilhas daquele paraiso natural. Mas ha milhares de anos que a urdidura de
obras classicas da literatura universal esta centrada e eternizada no espago mitico de
uma ilha. Desde a antiguidade, seus genais autores recorreram aos ambientes
insulares para levar simbolicamente o ser humano & busca das fronteiras da
consciéncia e de sua propria experiéncia nas aventuras do espirito. Desde a mitologia
dos povos antigos, com diversos episédios ambientados nas ilhas gregas,
atravessando milhares de anos até o século dezesseis, com a Utopia, civilizagédo ideal
imaginada no cenario de uma ilha, conforme a obra prima de Thomas Morus,
coincidentemente escrita em 1516, na mesma década em que correu pelos portos do
mundo, a noticia do descobrimento deste arquipélago paradisiaco na costa do Brasil.
Assim, também, ja no século vinte, na pena de grandes autores como Umberto Eco e
Saramago, que souberam explorar com sabedoria este magnifico repositorio simbélico
da condigdo humana. Ou mesmo com os personagens Robinson Crusoé de Daniel
Defoe, ou o Capitdao Nemo das 20 Mil Léguas Submarinas, na obra imortal de Julio
Verne, que nos povoam a imaginagéo desde a infancia. A propria palavra que define

esta singularidade geografica como um pedago de terra cercado de agua por todos os
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lados, traduz o sentido do que é “Isola” em Italiano, como radical de isolamento e esta
condigdo também atemoriza a natureza humana. Isolamento é associado a solidzo,
muitas vezes associado a castigo, eis que a reclusdo numa “solitaria” € uma das mais
cruéis formas de tortura que se pode infligir ao ser humano. Fernando do Noronha no
escapou desta sina conceitual forte e foi usada como presidio e por sua vez serviu para
confinamento e castigo. E, como n&o podia deixar de ser, a comunidade que ali vive &
impregnada do forte simbolismo que as ilhas representam no inconsciente coletivo. Nao
se € ilhéu impunemente, a condi¢cdo imprime carater e o povo de Fernando de Noronha
mostrou esta sua forga. Foi o protagonismo de sua gente que mais contribuiu para dar
um forte alerta ao IPHAN e em resposta propiciar novos e exemplares rumos a este
processo iniciado ha mais de trés décadas e que certamente cumprira mais uma etapa
importante ao termo de nossa reuniao. E, a propésito desse protagonismo recorro aqui
ao texto "Repovoar o Patriménio” de autoria do nosso confrade Conselheiro Ulpiano
Toledo Bezerra de Menezes. Seu teor se faz muito oportuno, por conter reflexdes que
nos ajudam a compreender o caso Fernando de Noronha. Ali se manifesta toda a
dimensao do que trata o seu artigo. E parece uma perfeita oportunidade para sintetizar
estas consideragdes e trazer a tona, questdes fundamentais para conceitos de
patriménio em construgdo. Em seu texto Ulpiano conclama: "Conviria, agora, dar ao
habitante, no universo do patriménio cultural, uma presenga menos etérea"! Todavia,
como falar de usos sociais quando, mesmo que a escala permita, se desconhece ou se
conhece pouquissimo o habitante, ou quando ele é um ente estatistico em
levantamentos socioeconémicos e fator abstrato nos estudos urbanos? Impée-se,
portanto, repovoar o patriménio e nele reintroduzir o seu protagonista”. Entendo que
neste caso o apelo de Ulpiano foi atendido pelo IPHAN. E neste ponto do parecer,
repetindo o que tenho registrado em pareceres anteriores, sinto-me na obrigacdo de
reafirmar minha profisséo de fé no instituto do tombamento. E que este ato deva ser
sempre fortalecido como estratégia de valorizagdo, de tornar mais respeitado, de
distinguir, de divulgar, de consolidar argumentos de defesa e, portanto, entendido como
alternativa para garantir as perspectivas de continuidade. Assim foi que, ao conhecer o
arquipelago, fotografando natureza e arquitetura e percorrendo seus caminhos, tivemos
também um ar de sua alma, no breve e humano contato com a gente surpreendida em
suas atividades cotidianas. Foram poucos, mas lidimos representantes das varias
faces da vida daquela ilha. Trata-se de mais um caso flagrante a reafirmar a ideia de

corpo e alma integrados. Lembra-nos da necessidade de atenuar a rigidez da divisdo
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de patriménio material e imaterial, necessaria como forma de disciplinar estudos e
organizar agbes administrativas, mas sem perder a viséo de que, quando tratamos de
proteger o patriménio histérico arquitetdnico, estamos falando de continentes que tém
o seu conteldo, de um corpo que tem sua alma e que ao promover o tombamento da
parte fisica estamos também nos envolvendo profundamente com toda a parte
intangivel que ai estd. Sendo assim e acompanhando as recomendacdes e os
pareceres do Departamento de Patriménio Material e da Procuradoria Federal que
integram os autos deste processo, declaro-me favoravel ao tombamento e a
consequente inscrigdo no livio do Tombo Histérico, sob a denominagéo de: “Conjunto
histérico do Arquipélago de Fernando de Noronha” (n® 1373-T-1996). Este é o parecer
que submeto ao Pleno deste Egrégio Conselho. Sao Luis, em 22 de junho de 2017.
Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés. Conselheiro do Conselho Consultivo do
IPHAN. 862 Reunido”. A Presidente Katia Bogéa agradeceu ao Conselheiro pelo
parecer e passou a palavra ao Conselheiro Marcos Castrioto de Azambuija, iniciando
a fase de manifestagéo do plenario. “Nos comegamos a reunido hoje, com um signo
negativo, tumultuado”, afirmou o Conselheiro. Continuou, “O Brasil em crise, e temos,
agora, o Brasil no seu melhor momento. Conciliatério, capaz de juntar forgas, aberto ao
outro, ao dialogo. Foi um bom momento. Nao é, eu temo, 0 momento final. Creio que
nds revisitaremos esse assunto. Fernando de Noronha tem condigdes de complexidade
e de conflito que eu nédo creio que sao faceis de resolver. A atracdo, a sedugio, o
prestigio, a visibilidade, fazem com que, cada vez mais, Fernando de Noronha, seja um
centro de atragao e de interesse, ndo so6 brasileiro, mas para outras pessoas. Eu felicito
o Luiz Phelipe, pela qualidade do parecer. Como sempre, € um prazer ouvi-lo expor.
Ele esta fazendo um curso intensivo do Brasil. Ele, hoje, € um dos nossos navegadores.
Portanto, foi um bom momento para nés. Mas, eu creio que nao & um momento terminal.
Nés temos um problema que vai continuar, porque o conflito esta posto entre
determinados interesses dos residentes e dos empreendedores. Meu Unico desejo é
que ele ndo volte a ser presidio. Tudo mais me parece acomodavel, de modo que eu
voto, naturalmente, apoiando tudo”, concluiu. A seguir pediu a palavra o Conselheiro
Ulpiano Bezerra Toledo de Meneses. “Comeco dizendo que ndo podemos deixar de
fazer referéncia a fala da Katia e, para resumir, eu diria uma Unica frase: Katia, vocé
pode contar com o Conselho. Em segundo lugar, eu tenho que agradecer ao Luiz
Phelipe esta honra de ter sido elevado a categoria de ilhéu honorario. Eu diria o

seguinte, para ainda falar de uma outra ilha, de que sou ilhéu também: Delos. Acontece
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que Lorde Byron errou, ele chegou antes do tempo. Porque, em mil oitocentos e
sessenta e cinco, comegaram as escavagdes na ilha, de que eu participei — ndo nessa
€poca — um pouco mais tarde, por dois anos. E nao foi s6 vento que encontrei. Nao sou
especialista em fendmenos edlicos. Mas, participei da escavagao de uma parte da
cidade helenistica, do século dois antes de Cristo sobre a qual fiz a tese. Entao, sou
um ilhéu escavador, e um ilhéu honorifico também. Muito obrigado. E, quanto ao
parecer inspirado do Luiz Phelipe, diria que, realmente, € um caso que merece
consideragéo especial, ndo s6 cumprimentos, mas acho que pode servir de caso de
referéncia, porque marca uma inflexdo, nao s6 nas formas de andlise, claro, que
estendo esses cumprimentos também, ao Andrey e a equipe toda que participou desse
vasto complexo e perigoso procedimento. Mas, também acho que, para marcar rumos
de um encaminhamento em casos da espécie, este caso e a maneira como foi tratado
devem servir de referéncia permanente”, observou o Conselheiro. Dando continuidade
as manifestagdes, a palavra foi passada ao Conselheiro Synésio Scofano Fernandes,
general do Exercito, que fez o seguinte pronunciamento: “Eu quero, inicialmente,
parabenizar o nosso conselheiro por essas verdadeiras pegas literdrias que ele nos
apresenta sempre, aqui, e, também, o esfor¢o feito pelo DEPAM, num trabalho de
pesquisa profundo, e também, politico, de encontrar uma solugdo para a questio.
Enguanto eu estive lendo aqui, comecei a pensar na importancia do nosso IPHAN e do
Conselho. O IPHAN n&o é alguma coisa descartavel, seja no panorama brasileiro, seja
no panorama cultural Brasileiro. Eu vou tratar de uma questao especifica, concreta, da
qual nés estamos participando e que envolve o IPHAN. Isso, foi aqui fortalecida pela
expressao da pagina dois, em que o Phelipe Andrés fala: ‘além do que, o conceito de
paisagem cultural fortalece também, uma percepg¢éao holistica de patriménio na medida
em que abre espago para a visao integrada de patrimdnio material, imaterial e natural’.
Esse trabalho, que vem sendo desenvolvido em parceria com o IPHAN, com o professor
Adler, o Méario Mendonga e o professor Marco de Albuquerque sobre as fortificagbes
Brasileiras, foi inspirada pelo IPHAN. Nao se tinha, digamos, um registro, um
levantamento das fortificacdes Brasileiras. E, foi a inspiragao do IPHAN e a possiblidade
de contarmos com especialistas do IPHAN que fez com que se fizesse um projeto que
esta com a Fundagdo Cultural do Exército, de levantamento, registro e levantamento
historico, também, dos fortes Brasileiros. Em mil novecentos e cinquenta e nove, o
ultimo livro tratando das fortificagSes Brasileiras, de maneira geral, apontava trezentos

fortes existentes no Brasil. Fortifica¢des, alids, porque a expressao fortificagcdes & mais
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generica do que forte. Implica vérios tipos de redutos defensivos. Trezentos fortes. Nos
iniciamos a pesquisa em dois mil e seis, e estamos, atualmente, com o levantamento
de mil e cem fortes. Quer dizer, ndo existe conhecimento de nenhum pais que tenha
construido tantas fortificagdes. A questdo da fortificacao esta envolvida diretamente
com a posse e a defesa do territério Brasileiro. Porque, nas cartas que se davam aos
donatarios a primeira coisa que o Rei de Portugal dizia era: ‘construa um forte e, depois,
desenvolva uma povoagéo em torno do forte’. Quer dizer, o forte é a principal base de
posse geografica do territério. E Fernando de Noronha esta imbricada com esta
questao, nao s6 por uma questdo histérica, mas, também, por um pensamento
estratégico de defesa do Brasil para o futuro. Entéo, eu acho que é uma beleza esta
pega que esta aqui. O trabalho desenvolvido foi extraordinario. Agora, eu acho, senhora
Presidente, que poderia haver uma recomendagdo de que, aproveitando esse
levantamento do sistema de defesa das fortificagées de Fernando de Noronha, nés
fizéssemos também uma abordagem estratégica da questao, da historia da estratégia
que se desenvolveu ao longo do tempo, que & uma histdria que no existe. Nenhuma
forca militar tem isso escrito Entao, é isso”. A Presidente Katia Bogéa, aproveitou a
fala do Conselheiro para dizer que na lista indicativa que o IPHAN vem trabalhando
junto ao Comité do Patriménio Mundial esta proposta a candidatura, inédita, seriada,
do sistema defensivo Brasileiro, com dezoito fortificagdes, e ja tem ocorrido reunides
com os Ministérios da Defesa, da Cultura e do Turismo. Dando sequéncia, interveio a
Conselheira Maria Cecilia Londres Fonseca. “Eu acho que este € um dos casos
exemplares de pratica de politica cultural que o IPHAN pode apresentar nos seus
oitenta anos. E, nesse conjunto, eu fiquei muito feliz de ver que, entre as propostas
para realmente efetivar essa preservagéo no arquipélago estd um futuro escritério
técnico, e a criagdo de uma Casa do Patriménio. Para mim, esse € um dos recursos
mais interessantes que o IPHAN vem explorando nas suas regides, junto as suas
superintendéncias, uma casa aberta, conectando esse recurso ao processo de
operacionalizagdo do tombamento e, com a participacéao fundamental da comunidade,
0 que € muito interessante, também. Quanto as noticias que a Presidente trouxe, sdo
muito pesadas, sao como se o IPHAN estivesse quase invisivel para a administracao
publica. E, no entanto, durante a reunido, o que temos & uma sucessdo de boas
noticias. Boas noticias junto a UNESCO, com as candidaturas. Uma candidatura como
a do Cais do Valongo, que eu acho que é fascinante, e o que condensa aquela area de

valores, desde os remanescentes arqueoldgicos, o prédio do André Rebougcas, a
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questéo da mobilizagdo da sociedade com o Instituto Pretos Novos, quer dizer, é uma
riqueza enorme de informagéao concentrada ali. Nao sei que outro pais teria, em relagéo
a questéo dos afrodescendentes, uma proposta tao incrivel. O que eu acho que faz falta
e, ontem, conversamos na nossa reunido, € que tudo isso, para nés, nés conhecemos,
ficamos orgulhosos, mas a sociedade praticamente desconhece. E minha preccupacéo
sempre muito grande. Vamos ter que pensar um pouco mais nosso dialogo com a
sociedade, no sentido de que ela se aproprie também dessas boas noticias, e entenda
melhor o que é o IPHAN, que € muito além do que a sociedade entende. Eu acho
importante que, nesses oitenta anos, pensemos muito, também, na divulga¢éao desses
eventos que vao ocorrer, para fazermos um trabalho junto a imprensa, junto as midias
em geral. Ndo é questao de propaganda, € questao de um bem do Brasil. Por fim, acho
que no momento que o Brasil esta vivendo, essa agenda positiva € muito importante”.
Antes de passar a palavra ao Conselheiro Arno Wehling, a Presidente disse estar
muito orgulhosa, como pretensa maranhense, por ter o Conselheiro sido eleito para a
Academia Brasileira de Letras — ABL — ocupando a cadeira trinta e sete, cujo antecessor
foi o poeta maranhense Ferreira Goulart, e pediu que o Conselho aplaudisse o novo
imortal da Academia, n o que foi prontamente atendida. Conselheiro Arno Wehling;
“Presidente, muito obrigado por essa mengéao gentil 2 minha elei¢cao para a Academia
Brasileira de letras na sucessao do Ferreira Goulart, ndo apenas de um grande poeta.
Eu fui obrigado a conhecer melhor a obra dele agora, para fazer o discurso de posse,
estou quase terminando. Realmente, uma grande figura da cultural brasileira e com
uma permanente raiz maranhense, com associagdes de Sao Luiz com as outras
cidades. Muito obrigado pela mengéo, e aos Conselheiros, também, muito obrigado.
Vou falar, de inicio, ao que a Cecilia levantou a propésito do IPHAN. Realmente, o
IPHAN € uma instituic&o brasileira, ndo & apenas um 6rgéo do Estado. Por isso é que
nessas varias ocasides em que se procurou fazer essa sopa de siglas e reformular
estruturas, desenhos, design administrativos, eu ficava impressionado com a falta de
competéncia e de sensibilidade institucional das pessoas que tentaram isso, no governo
Collor, e em outros momentos. Vocé mexe com o organograma sem levar em conta o
historico institucional de entidades, de 6rgaos, ao longo de décadas. Isso € péssimo
para a identidade do préprio Estado e da prépria nagéo brasileira. Eu acho que essa
valorizagdo do IPHAN € muito importante. Agora, me preocupa so falarmos para os
convencidos. Em dois mil, no grupo do Projeto Monumenta, no momento do

estabelecimento de critérios para a distribuicdo de recursos eu insistia muito numa
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coisa que ndo estava contemplada, que era o problema da valorizag¢ao, de alguma
forma, da educacgao patrimonial. Porque, se n&o esta na cabega das pessoas, nao esta
nos valores das pessoas atribuir uma importancia a isso. Mas, o que eu queria falar a
propoésito do tombamento como historiador, acho muito importante esse tombamento
de Fernando de Noronha porque o arquipélago foi o primeiro momento em que se
institucionalizou o Estado no Brasil. Porque, antes, sé havia um ato de posse na Bahia.
Discute-se, até, se também teria havido em Touros, Rio Grande do Norte, exatamente
nesse momento, ou um pouco depois. Provavelmente, foi antes até da criagdo da
capitania. Depois, veio a comunicagdo diplomatica aos reis da Espanha, Fernando e
Isabel, de que havia sido descoberta uma terra nessa area, de acordo com o Tratado
de Tordesilhas. Agora, o passo institucional mesmo dado, foi a criagao da Capitania de
Fernando de Noronha. Trinta anos depois, generalizou-se para o que seria o futuro
Brasil, aquela divisdo ja com o rei seguinte. Entdo, sobre esse aspecto, € muito
importante. Ja que eu estava falando antes em valores - o parecer do Luiz Phelipe esta
excelente - acho que ele chamou atengao para um aspecto muito interessante, que os
valores foram bem sopesados. De um lado, a primeira proposta se fundamentava na
ideia do tombamento geral. A segunda proposta refinou a questao, a partir do
contraditorio. E, sopesando os valores, chegou-se a uma outra solugdo. O Andrey
Schlee e a equipe, evidentemente, como sempre, fizeram um trabalho muito bom. No
fundo, toda decisao se da em cima de alguns valores que vocé escolhe. Uma relacéo
custo/beneficio, ou o que lhe parece melhor. O parecer também, formalmente, é
muitissimo bem feito. Gostei muito do parecer, o tempo todo. Parabéns”. A Presidente
agradeceu e passou a palavra para a Conselheira Fernanda Bordin Tocchetto que
assim se expressou: “Em primeiro lugar, também fago minhas as palavras dos colegas
conselheiros, pela qualidade, pelo aprofundamento dos estudos, do parecer do Luiz
Phelipe. E, parabenizar o IPHAN, por essa outra escuta tdo importante, realizada com
a comunidade de Fernando de Noronha. Eu gostaria de fazer umas perguntas
relacionadas aos bens que estdo em questao para tombamento. Nos vemos, pelo seu
relato, que existem ja quinze sitios arqueoldgicos, cadastrados no Cadastro Nacional
de Sitios do IPHAN. Tenho acompanhado de longe o trabalho que vinha sendo
realizado por Miriam Cazeta, arquedloga do Estado de Pernambuco, contratada para
trabalhar em Fernando de Noronha. Acho que, aqui, esta presente o trabalho dela
nesse programa que vocé menciona no parecer, que € o Programa de Pesquisa

Arqueologica. Mas, eu gostaria de saber se, dentre esses quinze sitios arqueoldgicos,
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quantos estao contemplados no processo de tombamento? Acredito que alguns sim,
como esses vestigios, esses sitios arruinados, como vocé colocou, sdo sitios
arqueologicos ja cadastrados. Entdo, eles serdo também objetos de tombamento pelo
IPHAN. Isso é uma coisa importante de salientar, porque sao poucos sitios
arqueologicos no Brasil que sdo tombados. Eu sou favoravel aos tombamentos de sitos
arqueologicos, que € mais um recurso de protegao. Gostaria de saber, quais seriam. E,
também, de sugerir - eu sou nova aqui, como Conselheira, ndo domino bem os
processos - nao inscrever somente no Livro do Tombo Histoérico, mas, também, no Livro
do Tombo Arqueoldgico Etnografico e Paisagistico”, ponderou a Conselheira. O Diretor
do Depam Andrey Schlee interveio para responder ao questionamento feito: “Como
toda leitura foi a partir dos valores histéricos e ndo da questao tipolégica — se era um
bem arruinado, arqueoldgico, ou ndo — nds indicamos o bem para o Livro do Tombo
Historico. Foi assim que trabalhamos. Nos trabalhamos com o que estou chamando,
aqui, de Tipologias de Bens. E essa a légica da construcdo da proposta. Lembrando
que todos os outros sitios estao protegidos a partir da lei da arqueologia. Acho que
numa outra oportunidade, nos ja apresentamos esse entendimento de que quanto mais
tombassemos sitios arqueoldgicos, mais fraca sera a lei da arqueologia, porque ela nao
servira para mais nada e tudo tera que ser tombado. Em funcdo da necessidade
constante de pesquisa nos sitios, e de outra maneira de se fazer a gestiao dos sitios
arqueoldgicos, temos sempre preferido manter esses bens protegidos pela lei propria
da arqueologia, de mil novecentos e sessenta e um. Acho que essa € a logica que esta
sendo apresentada aqui”, defendeu o Diretor. Finalizadas as manifestacdes e
questionamentos a Presidente Katia Bogéa colocou em votagdo o parecer do
Conselheiro Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés, tendo o Conselho Consultivo
aprovado por unanimidade o tombamento do Conjunto Historico do Arquipélago
de Fernando de Noronha, nos termos do parecer do relator. Finalizada a votagao
a Presidente convidou os representantes de Fernando de Noronha e a Superintendente
do IPHAN em Pernambuco, a fazerem uso da palavra. Incialmente falou o
Administrador Geral, Luis Eduardo Antunes: “Boa tarde, a todos e a todas, senhora
Presidente, Conselheiro relator. Esse foi um processo que, quando eu assumi a ilha,
ha um ano e oito meses, nos deparamos com algumas dificuldades. A primeira era a
aprovagao do nosso plano de manejo, junto ao ICMBio. E tivemos a felicidade de, ha
quinze dias, assinar com o Presidente do ICMBio, Ricardo Suavinsk, o novo Plano de

Manejo. A segunda dificuldade foi o tombamento provisério da ilha como um todo,
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dificultando o cotidiano do noronhense. E, num processo de construgao, de
entendimento do IPHAN, fizemos varias reunides e, Andrey, com toda a capacidade
técnica de didlogo que possui, foi para a ilha, marcamos uma reunido la. Fizemos uma
prévia na sede do palacio com todo o Conselho Distrital. Ele apresentou a proposta que
iria fazer para a comunidade no dia seguinte, proposta essa validada pelos
Conselheiros Distritais. Entdo, fomos enfrentar a comunidade, juntos, unidos. Quando
Andrey fez a apresentagéo, tinha o Conselho do lado, defendendo aquela proposta.
Hoje € um dia muito feliz para todos noés. Tenho que agradecer ao Conselho e a
Presidente, que sempre me recebeu muito bem, sempre recebeu a Administragao da
llha muito bem. Foi uma defensora desse projeto, antecipou essa reunido, marcou essa
reuniao, porque estavamos, realmente, nessa ansiedade de colocar isto em votacéo
logo. Muito obrigado, Katia. Obrigado a todos vocés”. Renata Borba: “Boa tarde, quero
agradecer o apoio na consolidagdo desse processo. Dizer que estou no IPHAN faz
pouquinho menos de onze meses. Abragamos a causa de Fernando de Noronha desde
O primeiro momento em que eu assumi essa fungdo. Andrey e a equipe me deram um
apoio enorme. Fomos a Noronha, encontramos no comego o pessoal muito angustiado,
muito resistente, e conseguimos reverter uma situagao totalmente desfavoravel. Hoje,
chegamos em Noronha, & uma paz. Agora, ja estamos numa situacdo bem mais
tranquila. Foi consolidado num processo coletivo e o pessoal do Conselho Distrital esta
ai, como prova disso tudo. Muito obrigada”. Ailton Jr, Conselheiro Presidente do
Conselho Distrital de Fernando de Noronha: “Bom dia, senhora Presidente. Boa tarde,
aos senhores e senhoras, conselheiros do IPHAN. Primeiramente, agradecer aos
senhores, mas, em especial, ao nosso relator. A situacéo de fato era um caldeirdo. De
uma hora para a outra, olhamos no Diario Oficial da Unido e Noronha ja estava
tombada. Nao sabiamos nem o que era isso, quanto mais, que foi tombada toda a ilha.
Gerou aquele panico, gerou aquele desgaste todo. Naquele momento, em especial, o
IPHAN era o componente que estava faltando para aumentar a fervura em Fernando
de Noronha. Estdvamos com um problema também com o ICMBio, que era a histéria
do Plano de Manejo. Sobrou para o IPHAN a carga todinha. Quando estivemos no
ICMBio para trabalhar a revisdo do Plano de Manejo, eu dizia o seguinte: ‘nessa sala
aqui’ — dizia |14 e vou repetir aqui — ‘pode ter pessoas que queiram a preservacéo de
Fernando de Noronha. Mas, nunca maior do que nds, porque nds vivemos Ia, nds é que
precisamos da nossa ilha, e a conservamos até hoje’. Aqui fala, por exemplo, um neto

de um presidiario, que chegou 14 em mil novecentos e trinta e oito. Mais do que nos,
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nao tem ninguém que queira preservar nosso patriménio histérico e natural de
Fernando de Noronha. Muito obrigado, senhores”. A Presidente Katia Bogéa
agradeceu a presencga das autoridades, desejando a todos um bom regresso e deu por
terminado os trabalhos da parte da manha, convocando os Conselheiros para a parte
da tarde. Tarde - A Presidente Katia Santos Bogéa reabriu a reunido, e deu inicio ao
ponto 4 da pauta, Apresentagao das Cartilhas de Apoio e Fomento da Série Patrimdnio
Cultural Imaterial para Saber mais: — Salvaguarda de Bens Registrados (vol. 2) e
Salvaguarda da Roda de Capoeira e Oficio dos Mestres de Capoeira (vol. 3), pelo
Diretor do DPI: Hermano Fabricio Oliveira Guanais e Queiroz. De acordo com o
Diretor do DPI, o objetivo das cartilhas de tornar claro para a sociedade brasileira do
que se trata quando é usada a expressao Patriménio Cultural Imaterial, os valores e os
procedimentos administrativos que tornam o bem cultural de natureza imaterial em
patrim6nio cultural imaterial do Brasil, e, isto, mais que nunca, agora, porque sao
perceptiveis agdes, seja do Executivo, seja do Legislativo, de uma apropriacéo
completamente equivocada do que € patriménio cultural imaterial, expressando um total
desconhecimento sobre o trabalho que esta por traz do reconhecimento de um bem de
tal natureza. Em decorréncia, segundo ele, € necessério divulgar as implicagdes do
reconhecimento e, sobretudo, o que é a ideia de salvaguarda dos bens culturais
registrados, que € a grande diferenga hoje, que coloca, inclusive, o Brasil num patamar
de maior grandeza em relagao a outros paises por conta nao sé da construgdo de um
instrumento préprio para a preservagao, que € o registro, como também, a ideia de
salvaguarda e todo o trabalho que foi construido no decorrer desses dezessete anos,
do Decreto 3551/2000. O Diretor do DPI esclareceu que, “de inicio, tivemos a
publicagao do numero um da Cole¢do Para Saber Mais, que é esse livro mais conhecido
de todos, que veio, na verdade, tratar de alguns pontos introdutérios: patriménio de
quem e para qué - Cuidando do que & nosso - e, temos oportunidade de, agora,
especificamente, langar a cartilha niamero dois, que trata desse dltimo item que a
cartilha numero um tratou, que & sobre a salvaguarda de bens registrados como
patriménio cultural do Brasil”. Hermano Fabricio Oliveira Guanais e Queiroz
continuou sua explica¢do, afirmando que sua equipe trabalhou com a linha com
perguntas do tipo “para que serve o reconhecimento como patrimdnio cultural do Brasil”;
‘0 que € a salvaguarda de bens culturais registrados? ”; “como realizar a salvaguarda
do bem cultural registrado? ”; “como o IPHAN dialoga para realizagao de a¢des e planos

de salvaguarda e o que s&ao as tais agdes, e os tais planos de salvaguarda? “. Relatou
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que teve recentemente uma experiéncia com determinada comunidade que, anos atras,
nao queria salvaguarda, e foi verificado por ele que a apropriagao da ideia nao se dava
por confundirem-na com o tombamento de bens, instrumento com o qual tiveram uma
experiéncia negativa na cidade e achavam que teriam os mesmos problemas com a
salvaguarda. O Diretor concluiu dizendo que “Entdo, eu acho que é fundamental a
distribuicdo mais ampla possivel dessa ideia, para que nés nao recebamos, como
recebemos esta semana, o livro didatico do governo federal que fala de tombamento
das panelas de barro, do Espirito Santo, afirmando que que o IPHAN considera a
profissao de paneleira, patrimonio tombado. Isso, dentro do préprio governo federal, o
que demonstra, mais uma vez, a falta de articulagéo, inclusive, no ambito da mesma
esfera. Por fim, nos, temos entéo, o modulo trés, que trata da salvaguarda da roda de
capoeira e do oficio dos mestres de capoeira, também, que &€ um bem culturat que tem,
de fato, abrangéncia nacional e é também patriménio da humanidade, e que vem
desafiando o intelecto de todos aqueles que trabalham no campo do patriménio, para
construgao e efetivagéo desse plano de salvaguarda, porque néo é algo muito facil. E
0 que nos conforta, de certo modo, é saber que a salvaguarda ndo nasceu para resolver
todos os problemas, todos os conflitos dos bens e dos detentores. Tanto que, algo que
essa cartilha traz, creio, de bem interessante, € mostrar nao sé as agées que o IPHAN
realiza, mas as agbes que o IPHAN nao realiza, justamente pela amplitude da
expectativa que os detentores tém no registro, na salvaguarda, com acdes do tipo de
patrocinio de batizados e trocas de cordas dos grupos de capoeira, com campeonatos
ou torneios de capoeira, ou promogéao de algum grupo ou mestre especifico, de modo
isolado, edigdo ou publicagdo de obra audiovisual, de carater autoral’. Apos a
apresentagéo e distribuigéo, houve a sugestao para que as publica¢tes da Série Saber
Mais, nao fossem mais denominadas cartilhas, pois segundo a Conselheira Marcia
Genésia de Sant’Anna, cartilha pressupée uma iniciagéo a determinado assunto, e a
serie procura agregar mais informagdes aos temas ja abordados, o que foi aceito pelo
Diretor do DPI. Em seguida, a Presidente anunciou como ponto extra pauta, para
deliberagdo do Conselho Consultivo, a proposigcdo da candidatura do Bumba-meu-boi
do Maranhdo para a Lista Representativa do Patriménio Cultural Imaterial da
Humanidade da Unesco, decidida pela Camara Setorial do Patriménio Imaterial. Apos
a apresentacao e discussdo da proposta apresentada ao Conselho Consultivo pelo
Diretor do DPI, Hermano Fabricio Guanais, o Conselho Consultivo do Patriménio

Cultural, considerando pertinente a proposta, por seguir os procedimentos
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estabelecidos pela Resolugéo n° 001/2009, que regulamenta as candidaturas para as
Listas da Convengéo da Unesco, de 2003, e por atender aos critérios de elegibilidade
e de selecdo da candidatura, por unanimidade aprovou a proposigdo. Em seguida a
palavra foi passada ao Secretario do Conselho para comunicar aos Conselheiros a
autorizagéo, de Oficio, por parte da Presidente, da prorrogagédo de autorizagéo dada
anteriormente pelo Conselho Consultivo, de saida das obras de arte da colegdo
particular da Sra. Leila Evangelina Pereira Florence Moraes, e das obras da colegao do
Instituto Hercule Florence que estdo em exposi¢do no exterior, no Nouveaux Musée
National de Ménaco/NMNM, para permanéncia por mais um periodo, atendidas as
exigéncias a respeito. A seguir a Presidente Katia Bogéa deu inicio ao ponto 5 da
pauta, Rerratificacbes de tombamentos: Processo n° 1397-T-1997 — Conjunto
arquitetdnico e urbanistico da cidade de Marechal Deodoro-AL; e - Processo n° 1568-
T-2008 — Nucleo Urbano de Santa Tereza, Santa Tereza-RS, apresentadas pelo Diretor
do Depam, Andrey Rosenthal Schlee. Antes de apresentar os pontos para
deliberacao, o Diretor do Depam informou ao Conselho que o Mercosul Cuiltural, 6rgio
gue em dois mil e doze — a exemplo da UNESCO - criou o patriménio do Mercosul,
agora, em sua Ultima reunido de maio passado, aprovou a Serra da Barriga, em
Alagoas, como Patrimonio Cultural do Mercosul, somando-se aos dois bens materiais
brasileiros, anteriormente incluidos na lista da entidade, a Ponte Maua, unindo Brasil
ao Uruguai, através das cidades de Jaguardo e Rio Branco, no sul do pais, e as
Missdes Jesuiticas da regido argentina, Paraguai, Uruguai, Brasil, Chiquitos e Mochos.
Dada a informagdo, Andrey Schlee passou a apresentagdo dos processos de
rerratificacdo. “Os dois processos resultam do esfor¢o de construgdo de normativas
para os diferentes bens tombados. Entdo, trazemos dois casos. O primeiro, um
tombamento de noventa e sete, 0 processo de tombamento do nlcleo urbano de
Marechal Deodoro. Ele nédo tem continuidade no poligono de tombamento. Na verdade,
ele é constituido de trés areas: a area central, a area relativa a igreja do Carmo, e uma
area mais afastada do centro da cidade, mas que é um bairro histérico de formacéo da
cidade que foi tombado, igualmente, no mesmo momento. Quando se passou ao
trabalho de elaboragdo de normas, uma das primeiras orientagdes foi voltar ao
processo de tombamento, ler a instrugéo e identificar quais os valores que naquele
momento foram apontados e que justificaram o tombamento. O problema surgiu
exatamente ai, faltava um mapa com a poligonal claramente definida. E, entdo, os

técnicos do IPHAN passaram ao trabalho, bastante grande, de, a partir da leitura,
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identificar quais eram as trés poligonais. E esses desenhos foram apresentados,
discutidos e aprovados na Camara Setorial de Arquitetura e Urbanismo, e a partir dat,
entdo, georeferenciar os pontos desse desenho para cada uma das areas. A primeira
questao que foi discutida também na Camara, foi de alterar o nome do bem que esta
inscrito no livio em como Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico da Cidade de Marechal
Deodoro para, apenas, Conjunto Urbanistico da Cidade de Marechal Deodoro, o que
traz, para nos, do ponto de vista da gestdo, uma diferenca enorme, diminuindo,
portanto, a importancia arquiteténica de um conjunto bastante simples de casas, em
alguns momentos, inclusive, bastante descaracterizado, porque o IPHAN, de fato,
nunca trabalhou do ponto de vista da sua conservagdo. O que aconteceu? Os trés
casos, 0s trés bairros, foram levados & Camara, com o seguinte resultado: o primeiro
trecho corresponde a area do Carmo, em que havia, pela descri¢do, sido excluida a
parte do cemitério. Entdo, se achou por bem incorporar e definir claramente que a
totalidade do cemitério estd contida na poligonal. O segundo, uma sintonia fina, do
ponto de vista da localizagdo dos pontos para a construgio da poligonal, ndo teve
maiores discussdes. E, o terceiro, que acho que é importante, houve a delimitacso e a
concordancia, por parte da Camara, para um desenho e, logo em seguida, mais
recentemente, a Superintendéncia solicitou que, embora na discussido da Camara de
Arquitetura e Urbanismo tenha se optado por desconsiderar os fundos de lote, que o
Conselho inclua os fundos de lote, uma vez que, no dia a dia, a Superintendéncia vem
atuando e notificando propriedades nessa area, e que isso, de alguma, forma dificultaria
a acao, e, ainda, ha um mercado que foi excluido, que eles gostariam que ficasse
contido nesta area. O que eu trago para vocés séo quatro decisdes, ou seja, definir se,
de fato, continuamos desconsiderando, ou considerando os fundos de lote, como é a
proposta da Superintendéncia, e aprovar a delimitacdo dos desenhos anteriores. E s6
isso, para que possamos ter seguranga, inclusive, seguranca juridica, para poder atuar
em Marechal Deodoro, e, mais do que isso, para poder finalizar as normas, com os
critérios de intervengdo. A dltima, das quatro decises, € retirar a expressao
“arquitetonico” do nome do conjunto. Passaria apenas, Conjunto Urbanistico”. Aberta &
discussdo a proposta, manifestou-se o Conselheiro José Pedro de Oliveira Costa:
“Eu queria, primeiro, cumprimentar os executores desse trabalho. E, cumprimentar,
duplamente, a quem recomenda que se inclua os fundos de lote. Na minha avaliacao,
fazermos um tombamento que divida o lote pela metade coloca em risco o fato de poder

se aventar a hipotese de construgdes muito préximas do conjunto todo. Essa é minha
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primeira observagao. A segunda preocupacdo que eu queria expressar - estou vindo
do CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patrim6nio Histdrico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico), em S&o Paulo, onde ha uma discussao ferrenha, sobre a questio
da area do entorno — diz respeito & questdo se, entre esses trés ou quatro, perimetros,
se existe alguma restricdo para se evitar uma descaracterizagdo muito grande, ou se
as paisagens entre essas partes, seriam sempre compativeis com seu conjunto. E uma
recomendacao minha de que seja. Agora, ndo sei se isso ja esta colocado ou se poderia
colocar”. Aprofundando seu comentario, o Conselheiro insistiu que seria interessante a
existéncia de alguma normativa gue pudesse garantir, mesmo que as restrigbes sejam
feitas, mas restritas apenas aos trés perimetros indicados por ele, de que nao iria
acontecer alguma coisa, tal como um grande resort. Andrey Schlee retomou a palavra
e observou que “as questbes dos fundos de lotes ndo foram consideradas no primeiro
desenho, porque, na verdade, eles se tornaram novos lotes, hoje, ja subdivididos e
vendidos. Por isso, a Superintendéncia também passou a atuar nesses novos lotes, no
sentido de conter a verticalizagdo. E pequeno. Quase todas as construcdes tém um ou
dois pavimentos, é tudo muito contido, isso por uma questéo natural, a area é um vale”.
Outros Conselheiros exprimiram inquietagdes. O Conselheiro Augusto lvan de Freitas
Pinheiro indagou sob qual parametro o arquiteto responsavel pela andlise de um
projeto o analisaria, tendo o Diretor do Depam respondido que ele trabalharia com
volumetria e altura. A Conselheira Marcia Genésia de Sant’Anna, com base nas
explicagbes dadas, pediu esclarecimento sobre qual era a diferenga entre o
tombamento original e a rerratificacdo em pauta, e, se no tombamento original havia
alguma delimitacao de entorno. Quanto a esta Ultima questdo, Andrey Schlee
respondeu que, quanto a rerratificagéo, ela esta vinculada ao que consta no primeiro
nome do bem tombado, relacionado a questao arquitetdnica. Segundo ele, “ha toda
uma dificuldade do servidor do dia a dia, em atuar na cidade sem querer analisar a
arquitetura, como se estivesse trabalhando em Ouro Preto. Entdo, o controle que o
IPHAN esta exercendo sobre o dia a dia dessa comunidade € muito problematico, em
fungéo de valores que nds ndo trabalhamos, ou n&o indicamos no processo. Essa que
é a questao fundamental. O processo é todo construido com toda a argumentacao em
cima do desenho, de um desenho portugués, que aparece, de quase de uma vila
portuguesa que sobreviveu”. O Conselheiro José Pedro de Oliveira Costa tornou a
insistir na questao normativa: “Existe um grande pared&o ao longo de Diamantina, que

€ muito dificil se construir nele, mas percebemos que, pouco a pouco, ele esta sendo
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ocupado. E seria, hoje, facil de se preservar aguele paredéo, evitando que o mesmo
efeito — que eu considero negativo — que aconteceu em Ouro Preto e poderia acontecer
la. Quando eu estou argumentando, advogando aqui, de que haja alguma restrigao,
nao € nenhuma restricdo mais especifica. Poderia ser, por exemplo, uma norma que
dissesse: ndo poderao ter edificacdes de mais de dois pavimentos. Algumas coisas
assim, que evitassem justamente que essa paisagem se esgargasse. Isso,
possivelmente, deveria ser objeto de uma discussdo com a populagdo, para que eles
recebessem de uma forma mais amena”, alegou. Frente a essa questio, a Presidente
Katia Bogéa interveio: “O que acontece com Marechal Deodoro? Tem os monumentos
isolados, tombados isoladamente, nos quais estamos intervindo. A preocupacao com
resort ndo existe porque, em frente a Marechal Deodoro, fazendo parte do municipio,
tem a praia do Francés. E os resorts, e todas essas construgdes turisticas, estao |4,
sem conexao, inclusive, com o Centro Histérico, que € patrimdnio nacional, onde tem
0s conventos franciscanos, a igrejas dos jesuitas, etc. Agora, 0 conjunto arquitetdnico,
se tivéssemos coragem, tinhamos que destombar. Esta |4 a parte urbanistica, mas, do
arquitetdnico, ndo se pode nem falar numa arquitetura vernacular, e o técnico do IPHAN
fica 1a, com o processo de tombamento, atuando no arquiteténico, infernizando a vida
do cidaddo. Temos gue manter essa escala, o gabarito, cuidar dos monumentos
tombados isoladamente, enfim, o do que sobrou”. A Conselheira Marcia Genésia de
Sant’Anna, fez a seguinte ponderagdo: “Eu fico com vontade de recomendar que se
estude um pouco mais esse caso. Sinceramente, eu ndo estou com muita seguranga
de opinar. Acho até que, nas imagens que foram mostradas da arquitetura, aquelas
tiras, aqueles levantamentos de fachadas mostram, aqui e ali, a existéncia ainda de
uma arquitetura singela, vernacular, mas ainda interessante, que esta convivendo,
claro, com algumas interven¢Bes ndo tdo felizes em termos estéticos, mas que
orientagbes do IPHAN poderiam ser preciosas, inclusive, serem colocadas na
normativa, porque, também, entender o conjunto urbanistico sem a presenca da
arquitetura € um pouco complicado”. Andrey Schlee fez a proposta de retirar o
processo de pauta e apresenta-lo na proxima reunido do Conselho Consultivo com um
parecer especifico, proposta que teve acordo por parte dos Conselheiros. O
Conselheiro José Pedro de Oliveira Costa se dispds a conversar com a equipe técnica
para discutir um pouco mais em detalhe essa questdo. O Diretor do Depam passou,
entéo a segunda proposta de rerratificagdo. “O segundo caso envolve um tombamento

mais recente, de dois mil e oito, que € o nlcleo urbano de Santa Tereza, no Rio Grande
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do Sul. N6s apenas fomos verificar a poligonal, nessa atividade que decorre do
tombamento. A poligonal foi definida no processo de tombamento e imaginavamos tudo
certo. Houve a publicagdo, tudo correto. Mas, quando fomos conferir os pontos
georeferenciados dessa poligonal de tombamento, percebemos que um ponto estava
caindo em Minas Gerais, ou seja, um ponto da poligonal do Rio Grande do Sul, caiu em
Minas. Achamos que era um erro de digitagdo. Fomos, por um processo de
aproximagao, tentar acertar. E o histérico. Quando tentamos corrigir, trazendo o ponto
novamente de Minas Gerais para o Rio Grande do Sul, ele caiu em cima de outro ponto
ja existente. Entéo, tem que ser feito toda uma correcdo. O que fizemos? Tivemos que
redesenhar, acertar ponto por ponto. E estamos trazendo ao Conselho Consuiltivo, para
que aprove a nova descrigao do poligono de tombamento, a partir desse processo. Nao
envolve nem arquitetura, nem urbanismo. Envolve correcdo de descrigdo
georeferenciada de uma poligonal de tombamento, sem volume, totalmente plana.
Entao, colocamos a apreciagdo do Conselho essa corre¢do, porque vai haver a
necessidade de uma republica¢é@o”. A Presidente Katia Bogéa agradeceu ao Diretor e
abriu a palavra para os Conselheiros. Ndo havendo quem quisesse se manifestar,
colocou em votagao a proposta de rerratificacdo do tombamento do nicleo urbano de
Santa Teresa, no Rio Grande do Sul, que foi aprovada por unanimidade. Antes de
terminar a reunido, a Presidente passou a palavra ao Conselheiro José Pedro de
Oliveira Costa para externar um posicionamento sobre paisagem cultural. Incialmente
agradeceu a Presidente a oportunidade para falar do tema. Expressou a necessidade
de se pensar a questdo do patriménio em relagdo a sua situagdo nas paisagens,
passando a exemplificar o ocorrido em algumas cidades; “ Nés temos cidades como
Iguape, recentemente tombada pelo CONDEPHAAT, em que o entorno dela ja esta
protegido. J& existe uma série de reservas da biosfera, parques, etc., que garantem
esse entorno. Em outros locais, nao. Os dois casos mais emblematicos que eu pude
trazer sao, justamente, esse de Ouro Preto e Tiradentes. Na época em que o Ministro
Celso Furtado foi chamado a trabalhar para resolver a questdo de Tiradentes, havia
uma grande preocupacdo da preservacdo da Serra de S&o José que €, justamente, o
cenario daquela cidade. Hoje, a situag&o esta resolvida como uma &rea de protegéo
ambiental garantindo sua ambiéncia. Essas questdes tém progredido. Me preocupei,
guando fui a Petra, na Jordania e também, vendo que a cidade ja est4 chegando perto
das Piramides do Egito, as quais estdo, agora, volteadas pela cidade do Cairo. Essas

qguestdes nos inspiram a trazer essa preocupacao, que foi externada num caso muito
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pequeno, mas numa cidade muito linda. Entéo, € de uma interpretagdo mais moderna
gue necessitamos e, podemos usar a discuss&o da questdo de Marechal Deodoro como
exemplo. Ou seja, pelo menos, o tombamento chegar até o rio, para nao inventarem de
encostar |a uma grande embarcagdo, um navio, alguma outra coisa. Cada caso é um
caso, cada caso tem gue ser estudado e, ha casos mais conhecidos. O trabalho do
IPHAN hoje, felizmente, abrange uma &rea muito grande e, isto com seus
colaboradores, temos as pessoas que trabalham em cada um desses casos. Como nés
trabalhamos também, no Ministério do Meio Ambiente, com a questio do patriménio
natural e, nesse patriménio natural nés temos uma luta antiga pelo reconhecimento
como patrimonio mundial de um bem misto, pela UNESCO, que € o de Paraty. Ou seja,
Paraty, o seu entorno. O parque da Bocaina que esta a sua volta, € um exemplo que
nos vai fazendo chegar a essa questdo”. O Conselheiro comentou a necessidade de
ser levada em consideragdo ndo apenas a ambiéncia imediata, mas, tambhém, a
ambiéncia da paisagem, algo que, segundo ele, os arquitetos ndo levam em conta por
se preocuparem apenas com um determinado valor arquiteténico. Abordou, ainda, a
questdao da paisagem de Brasilia, que, de acordo com ele, mesmo tombada e
reconhecida como patriménio mundial, vem sendo agredida agora, pela questéo dos
outdoors. Sugeriu, frente a este quadro de agresséao visual, que se poderia fazer um
exercicio - e se disp6s a colaborar “no limite das minhas possibilidades”, conforme
indicou - no sentido de que se recomendasse ao Governo do Distrito Federal, que
fizesse um estudo de conveniéncia da paisagem, e de regulamento desses cartazes.
Concluiu sua intervengéo fazendo uma recomendagdo: “eu também recomendo que,
no caso de Diamantina, nds possamos conversar um pouco e, até o Ministério do Meio
Ambiente, pode colaborar dando sugestdes, como ja demos no passado, para 0 caso
da Antiga Sdo José Del Rey, hoje, Tiradentes, e para a Serra de Sao José. E podermos
trabalhar isso de uma forma mais harménica, preocupando-se com esse conjunto.
Muito obrigado”. O Diretor do Depam Andrey Schlee concordou com a sugestio e a
possibilidade de dialogo, e afirmou que por coincidéncia houve uma espécie de video
conferencia, recebendo os produtos contratados dessa vez para a Serra de Sdo José,
Serra dos Cristais, ou seja, o conjunto de entornos das chamadas cidades historicas de
Minas contempladas e, agora, esti se avancando. Sobre Brasilia, esclareceu que o
IPHAN participou da constru¢do da norma de publicidade da cidade. Ela é uma norma
muito boa, e que, hoje, as pessoas estdo alugando seus lotes particulares e os seus

proprios jardins ndo sé para botar torres de celular, mas também placas, desde placas
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da Virgem Maria, até Coca Cola, sobretudo no Lago Sul, e que o IPHAN voltou a
conversar com o GDF dentro dessa ideia de que quem tem atribuigdo para isso é o
municipio, em fungdo da Constitui¢&o e, portanto, o Distrito Federal deve tomar alguma
atitude, ou alguma agdo nesse sentido, destacou. Aproveitando que as deliberagées
sobre a pauta da reunidao terminaram um pouco mais cedo que o previsto e a
disponibilidade de tempo dos Conselheiros antes que estes partissem de volta a seus
locais de origem, a Presidente Kéatia Bogéa fez uma comunicagdo sobre a situagao
dos projetos de lei sobre licenciamento ambiental em tramitagdo no Congresso
Nacional Segundo ela, desde que estd no IPHAN, ha um ano, estavam tramitando
esses projetos, causando surpresa no Ministro do Meio Ambiente. Ele tomou a iniciativa
de chamar o IPHAN para discutir a questdo, e, depois de muita discussao, ela ficou
satisfeita, pois o IPHAN estava amplamente atendido na Lei Geral do Licenciamento
Ambiental. Entretanto, a Casa Civil comegou a discutir esse projeto, sem tomar posi¢ao
sobre os que estavam na Camara, com um deles, o de iniciativa de parlamentar do Rio
Grande do Sul, de nome Mauro Pereira, que ia de encontro ao do projeto do MMA,
excluindo o IPHAN do processo de licenciamento ambiental e tirando muitas das
atribuicbes do IBAMA, jogando tudo para Secretarias estaduais e municipais, dispondo,
ainda, que um 6rgao ambiental vai licenciar, sem especificar qual, e no caso dos 6rgéos
de patrimonio, no processo de licenciamento, as Secretarias 0s ouvirdo. A seguir,
informou das tentativas de reverter o quadro: “Eu procurei deputados e senadores
amigos, e pedi uma audiéncia com o deputado Mauro Pereira, que coincidiu com o dia
de votagdo na Comissdo de Meio Ambiente. Na conversa, ele estava muito irritado, e
dizia que o IPHAN quer participar de tudo, e néo tinha que estar nisso, porque o IPHAN
nao € o estado do Rio Grande do Sul, e que la o 6rgéo licenciador, quando manda o
pedido para o IPHAN, é um ano, no minimo, para conseguir uma licenga. Eu pensei
comigo, o pais esta com quatorze milhSes de desempregados, o IPHAN agora €
culpado, é isso, € aquilo outro. Pedi para ele se acalmar e apresentei 0 nosso
coordenador nacional de licenciamento ambiental e falei que n&o existe um processo
de licenciamento ambiental do IPHAN, junta 0 ao IBAMA, atrasado, e se ele quisesse
comprovar bastava ligar para o instituto. Finalizei dizendo que trabalhamos feito loucos
para dar conta disso. Entao, ndo é o IPHAN que esta atrapalhando o desenvolvimento
do pais. Agora, eu quero dizer uma coisa para o senhor: eu vim aqui como governo,
dizer para o senhor, gque o senhor vai causar um problema gravissimo de inseguranga

juridica para o pais. Talvez, o senhor e 0s seus assessores hao consigam ver isso.
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Mas, eu estou aqui para lhe alertar que vai acontecer a mesma coisa que aconteceu
nos Estados Unidos, Deputado. O Presidente Trump flexibilizou a lei de licenciamento
ambiental nos Estados Unidos. Trocou o ministro, colocou uma pessoa que era do lado
de [, foi um desastre absoluto porque, no dia seguinte, todo o procedimento ambiental
do pais, estava judicializado. E isso vai acontecer aqui. Tivemos uma reunido com os
assessores do deputado na qual derrubei todos os argumentos deles, inclusive faziam
uma confusdo por conta do embargo do La Vue, dizendo que foi tudo por conta do
licenciamento ambiental. Expliquei que foi por causa do Decreto Lei 25. Um dos
assessores nao aguentou a pressao e disse que era ordem da Casa Civil. Em suma, a
situacdo € muito dificil, mas eu estou em cima, o tempo todo’, enfatizou a Presidente.
O Conselheiro José Pedro de Oliveira Costa, que é Secretario de Biodiversidade do
MMA, pediu a palavra para dizer que “o prestigio da Presidente do IPHAN, junto ao
Ministério do Meio Ambiente, é imenso. N&o pela minha simpatia, que é grande, mas,
porque ela tem prestigio pessoal, junto ac ministro Sarney, que ja existia antes deste
governo comecar. Essa questdo do licenciamento que a Presidente colocou é uma
questao fundamental para nés, Ministério do Meio Ambiente e, também, para o IPHAN.
Estamos vivendo um momento especial da politica do pais, em que as coisas estdo
acontecendo de uma forma um pouco impetuosa. Isso esta nos causando espécie, até
porgue foi necessario que o ministro Sarney Filho estivesse, ha duas semanas, dizendo
das consequéncias, inclusive juridicas, desse Projeto-de-Lei, que esta sendo tramitado,
0 qual tem apoio significativo de Congressistas. De outro lado, também, o Congresso
aprovou recentemente a diminuicao de areas protegidas na Amazonia, 0 que nos causa
grandes problemas”. Nao havendo mais comentarios e nada mais havendo a tratar, a
Presidente agradeceu o trabalho dos Conselheiros e Conselheiras, convocou a todos
para a 872 reunido ordinaria do Conselho Consultivo, que ocorrera em 27 de setembro
de 2017, e deu por encerrada a reuniao, ficando lavrada por mim, Jorge Augusto
Oliveira Vinhas, Secretario do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, a presente
Ata da 862 Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, da qual dou fé e

assino, juntamente com os Conselheiros presentes.

Jorge Augustg Oliveira Vinhas
retano
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