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Ata da 67" reunidio do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural

MINISTERIO DA CULTURA

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

As dez horas do dia trés de maio de dois mil ¢ onze, no Centro de Convengdes Ulysses
Guimardes, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, reuniu-se o Conselho Consuitivo do
Patrimdnio Cultural sob a presidéncia de Luiz Fernando de Almeida, Presidente do Instituto do
Patriménio Historico ¢ Artistico Nacional. Presentes os Conselheiros Breno Bello de Almeida
Neves. Italo Campofiorito, Jurema de Sousa Machado, Luiz Phelipe de Carvalho Castro
Andrés, Marcos Castrioto de Azambuja, Maria Cecilia Londres Fonseca, Myriam Andrade
Ribeiro de Oliveira, Nestor Goulart Reis, Synésio Scofano Fernandes — representantes da
sociedade civil -, Anténio Menezes Junior — representante do Ministério das Cidades -, Claudia
Maria Pinheiro Storino — representante do Instituto Brasileiro de Museus -, Eduardo Gdes
Neves - representante da Sociedade de Arqueologia Brasileira -, Heloisa Helena Costa Ferreira
— representante do Instituto Brastleiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
-, José Liberal de Castro — representante do Instituto de Arquitetos do Brasil -, Roque de Barros
Laraia — representante da Associagdo Brasileira de Antropologia - ¢ Rosina Coeli Alice
Parchen — representante do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios. Ausentes, por
motivo justificado, os Conselheiros Angela Gutierrez, Arno Wehling, Marcos Vinicios Vilaga,
Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses — representantes da sociedade civil - ¢ Eliczer Moreira
Pacheco — representante do Ministério da Educagéio, O Presidente abriu a sessdo, agradeceu a
presenga dos Conselheiros, € passou a tratar do Processo n° 1.071-T-82 (Processo n°

01458.002987/2010-71) - proposta de tombamento do Conjunto Arquiteténico, Urbanistico
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e Paisagistico dos bairros da Cidade Velha ¢ Campina, no Municipio de Belém, Estado do
Pard, Inicialmente, o Presidente solicitou ao Diretor do Departamento do Patriménio Material e
Fiscalizagdo, arquiteto Dalmo Vicira Filho, breve apresentagio do processo e, em seguida,
concedeu palavra 4 Relatora, Conselheira Jurema de Sousa Machado, para a apresentagio do
seu parecer, franscrito a seguir: “Parecer relativo ao Processo de Tombamento 1.071-T 82,
do Conjunto Arquiteténico dos Bairras da Cidade Velha e Campina, Municipio de Belém,
Estado do Para. Trata-se de proposta de tombamento do conjunto urbano da Cidade Velha e
Campina. em Belém, com area de aproximadamente 100 hectares, englobando outros 14 bens
conjuntos ja tombados pelo TPHAN, entre conjuntos, pragas ¢ imoveis tombados
individualmente. Antecedentes e documentagio. - A proposta de tombamento consolida a
trajetoria da protegdo do IPHAN sobre o sitio historico da cidade de Belém, razdo pela qual
retine a documentacdo de sete processos abertos em anos anteriores, a saber: Processos de
Tombamento do Convento e Igreja de Santo Antonio (1950); da Capela de Nosso Senhor dos
Passos (1963), da Capela da Ordem 3° de Sio IFrancisco da Peniténcia (1963), da extensdo do
Conjunto Ver-o-Peso (1980), Largo das Mercés (1980), da Rua Siqueira Mendes (praga) ¢
Largo do Carmo (1980) e da Casa do Almirante Saldanha Marinho (1983). - Destaca-se no
conjunto documental, o parecer do arquiteto Luis Fernando Franco, de janeiro de 1987, dando
conta, aquela data, de seis processos de tombamento de bens localizados no Centro Historico
de Belém e argumentando pela necessidade de uma abordagem integrada e de uma politica
institucional do IPHAN com relagdo a cidade. - Dezoito anos depois, em 2005. oficio do
CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e Agronomia - ao entdo Ministro
Gilberto Gil provoca a retomada dos estudos de delimitagio, que irdo culminar na proposta de
tombamento tal como hoje se apresenta. - A partir de entio, os processos foram reunidos sob o
mais abrangente deles, o de nimero 1.071-T 82, de tombamento do Conjunto Arquitetdnico
dos Bairros da Cidade Velha e Campina. Mais uma vez é intergssante mencionar o importante
papel das entidades profissionais da arquitetura e engenharia, especialmente quando
extrapolam a pauta de interesse corporativo ¢ sc voltam para os temas da detesa da cidade ¢ do
patriménio. O processo a que ora damos continuidade havia sido aberto, em 1982, motivado
pela APA — Associagio dos Arquitetos do Para € pelo o IAB- Instituto dos Arquitetos do Brasil
— Segdo Para, que, em novembro de 1981 dirigiram-se ao IPHAN solicitando o salvamento do
conjunto das progressivas perdas e depredagdes. - Na documentagiio que compde o dossier de
tombamento, destaca-se ainda estudo de autoria de Maria da Graca Soto Queiroz e José
Aguilera, datado de 1995 e denominado Cenfro Historico de Belém — Proposia para
Tombamento, que teve cardter decisivo ao propor, com clareza, a consolidagéo das agdes de
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protegdo do IPHAN sob o prisma de um grande conjunto urbano, reunindo os varios bens ja
tombados em um tecido continuo € mais extenso do que a somatdria dos perimetros anteriores.
- A disponibilidade do Inventario Nacional de Bens Imdveis ¢ Sitios Urbanos Tombados-INBI-
SU (1999 a 2001) composto por 6 volumes, dos quais a Cidade Velha ¢ Campina
correspondem a dois deles, e, ainda, do Invenrdrio Nacional do Patrimonio Azulejar, resulta
em rara volume de informagdes, extremamente valioso para a gestdo do sitio pés-tombamento.
- As propostas de perimetro de tombamento e de entorno foram desenvolvidas pela
Superintendéncia de Belém, com o suporte do DEPAM, Concluida essa etapa, foram agregados
os pareceres técnicos da Superintendente do Pard, Maria Dorotéa de Lima, e da arquiteta
Helena Mendes dos Santos, do DEPAM. - O parecer juridico da Procuradora Genésia Marta
Alves Camelo é enfitico no que se refere & presenga de clementos suficientes para a
fundamentagdo do mérito do tombamento, além de orientar sobre como proceder 4 Notificagio
dos proprietarios: por Edital, seguida de comunicagfio a Secretaria de Patriménio da Unido, ao
Governo Estadual e & Prefeitura de Belém, 6 que foi feito 16/11/2010. - Em dezembro de
2010, a Procuradoria do Estade do Para manifestou anuir, de “forma generica”, ao
tombamento. uma vez que diz reconhecer seu mérito. No entanto, afirma considerar necessaria
a Notificacio individual e detalhada de cada imdvel e, com base nesse argumento, afirma que
“se ressalva a impugnar especificamente por ocasido do detalhamento dos bens ¢ resposta dos
orgdos estaduais interessados, aos quais os bens estdo afetados.” - A Procuradoria Federal
manifestou-se pela improcedéncia dessa ressdlva de impugnagfio futura”, uma vez que a drea
encontra-se perfeitamente delimitada, ou seja, os imoveis ali contidos sd3o claramente
identificaveis ¢ ndo ha amparo legal para se exigir notificagdo individual, menos ainda para o
acatamento de impugnagfio posterior, como apentou a Procuradoria Estadual. O processo
seguiu, entdo, para minha andlise, contendo, no meu entendimento, todos os elementos
nceessdrios ao conhecimento do bem e das condigdes administrativas que ddo suporte a
proposta de tombamento. Da importancia do sitio. Ao lado de S3o Luis, Belém ¢ o mais
importantc registro da cstratégia portugucsa de interiorizar a ocupagdo para garantir a posse da
regido amazodnica. Quando fundaram Belém, em 1616, os portugueses vinham de uma
campanha que se estendeu por mais de trinta anos e dois mil quilometros, desde Filipéia
(1585), atual Jodo Pessoa, e Natal (1599), até reconquistar Sdo Luis, cm 1615, ¢, de |4, alcangar
a foz do rio Amazonas e fundar Belém. A cidade surge como elo entre o rio ¢ mar ¢ sua
localizag@o revela uma estratégia clara: controlar a foz para, a partir dela, ter a posse virtual de
todo o extremo Norte da colénia. O assentamento original, a Cidade, se deu em estreita faixa
de terra entre a baia do Guajard e um grande pantano chamado pelos nativos de Piry. O sitio
il
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escolhido correspondia as recomendagdes da arquitetura militar: abrigado de ataques pelo
interior, ao mesmo tempo em que controlava a entrada da baia. A cidade nasce praticamente
dentro de um forte, 0 Fortim do Presépio, construido de madeira ¢ palha, que funcionaria
também como cixo organizador do tragado das primeiras ruas. Ficava contida enfre o rio, o
pantano e um igarapé que ligava o pantano ao rio. Sobre esse igarapé construiu-se uma ponte
de madeira ligando a Cidude 4 Campina, o segundo nicleo objeto dessa proposta de
tombamento. A origem da Campina decorre da instalagdo ali, em 1626, do Convento de Santo
Antonio €, em 1640, da Igreja ¢ Convento dos Merceddrios. Dois eixos de ligagio entre as
edificacdes religiosas estruturam a urbanizagfo das primeiras décadas: o que ligava o Forte do
Presépio ao Convento dos Capuchinhos e, posteriormente, o que ligava os Capuchinhos aos
Mercedarios. Em 1755, o Marqués de Pombal funda a Companhia Geral de Comercio do Grio
Parid e Maranhio, destinada a dinamizar as atividades econdmicas no Norte da colonia, e
transfere a sede do Estado do Gréo-Para e Maranhdo para Belém, nomeando governador scu
meio-irmdo, Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Foi o inicio de uma época de expressivo
desenvolvimento, com a construgdo de novos edificios, o embelezamento dos existentes e
melhorias urbanas.O projeto urbanistico do governador consolida os largos que ja
caracterizavam o entorno dos grandes edificios como locais para ajuntamento piblico, sem
ainda conferir-Thes tratamento paisagistico, 0 que sO ¢ que s aconteceria posteriormente. Esse
surto de desenvolvimento, ao lado das exigéncias de demarcagéo dos limites das colénias sul-
americanas impostas pelo Tratado de Madri (1750) trouxe para a cidade arquitetos e
construtores, resultando no seu periodo de maior atividade construtiva e na consolida¢io do seu
tragado urbano. E o contexto em que o arquiteto Antonio Giuseppe Landi, membro da
Academia de Bolonha, € contratado pelo governo portugués. Landi chega a Belém em 1753 e
ali permanece até sua morte, em 1791, deixando uma obra notavel ndo apenas pela erudigio e
qualidade artistica, mas pela capacidade de inova¢do e antecipagdio, a0 propor solugdes
projetuais e estilisticas que nem as cidades mais importantes do Brasil colonial apresentavam a
época. No final do século XVIIL, Belém estava estruturada e suas freguesias bem definidas: o
governo administrativo estava representado na Cidade, e o comércio, na Campina. Novas dreas
foram sendo ocupadas, mais ruas e travessas abertas, até que a drenagem do alagado do Piri,
que se estendeu por 20 anos, consolidou a cidade de Belém. Segundo Murilo Marx, assim
como “‘em tantas paragens do antigo ultramar portugués em todo o mundo. num sentido sdo

ruas largas, noutro apenas travessas... [resultando que] “... a dire¢do das ruas ¢ a da praia ou

do espigdo, enquanto a das travessas se lhe opde, ! Essa hierarquia do tracado ¢ ainda hoje

" MARX, Murillo, Cidade no Brasil:terra de quem?, Sao Paulo: Nobel: Editora da Universidade de Sao Paulo,
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identificavel no tecido urbano. Uma caracteristica chama especial atencdo no desenho da

cidade e o0 tombamento do conjunto deve, entre outras funcdes, protegé-la definitivamente. E a

profusdo de largos e pragas que circundam as igrejas, mas também os principais edificios da

2, esses €Spagos sdo os centros de reunido da

arquitetura civil. Segundo Elizabeth Nelo Soares
vida urbana. os locais das ceriménias civicas e festas, desde religiosas e recreativas as
punitivas, servindo ainda de mercados e feiras. A autora chama a atengdo para o fato de que,
no periodo colonial, essas festas foram importanies na constru¢do da sociabilidade e
facilitaram a integragdo ndo apenas entre portugueses e indios, como mais tarde com os
negros e outros grupos. estabelecendo o que se pode chamar de pacto cultural. [...] Os jesuitas
usavam o interesse dos indios pelas festas religiosas para atrai-los e estabelecer contato com
objetivo de catequese. Ainda que a preservacdo dos espagos abertos de largos e pragas ndo
tenha sido completa, a apropriagio desses Ingares tornou-se quase um trago da cultura
amazdnica, fazendo com que, ainda hoje, quando da abertura de ruas e avenidas, novos largos
Ihes sejam associados. Nos ultimos trinta aﬁos do século XIX, teve inicio o Ciclo da Borracha,
periodo de grande rigueza, que transformou a dindmica da cidade e produziu elevado aumento
populacional em conseqliéncia da imigracdo. No inicio do século XX. Belém era um
verdadeiro um canteiro de obras, quando os largos, pragas, avenidas e ruas, antes abandonados
e nsalubres, recebiam tratamento refinado com padrdo europeu. Entre 1907 ¢ 1914, é
construido o porto de Belém e a frente da cidade é ampliada por meio de um grande aterro,
novas avenidas ¢ areas de docas resultam dos terrenos ganhos ao rio. A descriglio sucinta dessa

trajetéria de quatro séculos do nlcleo original de Belém deixa evidente, como em poucas

cidades brasileiras, a densidade de registros histéricos, arquitetdnicos ¢ paisagisticos.

associados a formas peculiares de apropriacdo do espaco. Destaca-se pela grande qualidade

arquitetonica, o que, segundo alguns autores. resultaria da participagfo de técnicos europeus de
varias especialidades, trabalhando associados a portugueses e indigenas. Mesmo registrando-se
perdas na unidade do casario, trata-se de um dos conjuntos urbanisticos maiores e mais integros
no pais, suficientemente expressivo para permitir a leifura urbana ¢ arquitetdnica, seja por meio
do tragado da parte mais antiga, seja por elementos da arquitetura. Sua prote¢do torna-se, no
entanto, ainda mais valiosa se considerarmos que o conjunto urbano materializa uma
diversidade de contribuigdes culturais, que vio da crudigfo da arquitctura curopéia de varios

periodos, aos conhecimentos e formas tradicionais de apropriagdo de uma cidade amazdnica,

1991, p. 97.
SOARES, Elizabeth Nelo org. Largos, coretos @ pragas de Belém - PA, Brasilia, DF, Iphan / Programa Monumenta, 2009
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riqucza ainda sub-representada no conjunto de bens culturais protegidos no pais. Dos
instrumentos de protecio, O dossier de tombamento analisa detidamente os processos abertos
anteriormente, o$ quais passam a ser contemplados pelo perimetro proposto. Entendo que. se
acatado do tombamento da Clidade Velha e Campina tal como proposto, uma proxima reunifo
do Conselho podera indicar a extingdo desses processos. Acrescente-se um dado muito
relevante que ¢ o tombamento dos bairros da Cidade Velha e Campina no nivel municipal, o
que desde ja possibilita uma ag¢do coordenada com o municipio. Além dele. como mencionado,

os Inventarios, em especial o da arquitetura azulejar, permitem estabelecer critérios de

intervengfo com maior seguranga e consisténcia. O entorno proposto prioriza uma faixa do
espelho d'agua que responde pela fachada da cidade e, ao fundo, estende-se até alcancar vias
estruturantes ou elementos tombados individualmente, de forma a buscar uma transi¢io com
areas mais densas e de ocupagiio mais recente da cidade. Veto, Pelo exposto, voto pela
inscrigdo do Conjunto arquitetbnico, urbanistico e paisagistico dos bairros da Cidade
Velha e Campina. localizados em Belérﬁ, Estado do Pard, no Livro do Tombo Arqueolégico, |
Etnogrifico e Paisagistico ¢ no Livre do Tombo Histérico, conforme perimetro e entorno
delimitados na Planta de poligonal de tombamento e de entorno — Centro Historico de Belém-
PA (outubro de 2009), constante as tls 446 e 447 do Processo. E o meu parecer. Jurema
Machado, Brasilia, 03 de maio de 20117, Concluida a leitura, ¢ ndo havendo manifestagdes
contrarias, o Presidente colocou em votagdo a proposta contida no Processo n® 1.071-T-82
{Processo n® 01458.002987/2010-71) acolhida por todos os membros do Conselho, ficando
aprovado por unanimidade, nos termos do parecer da Conselheira Relatora, o tombamento do
Conjunto Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico dos Bairros da Cidade Velha e
Campina, no Municipio de Belém, Estado do Para, devendo ser inscrito no Livro do Tombo
Arqueolodgico, Etnografico e Paisagistico, ¢ no Livro do Tombeo Histérico, Ficou também
aprovada a delimitagiio do entorno proposta. Prosseguindo, o Presidente passou a tratar da
proposta de tombamento do Terreire Zogbodo Made Bogun Seja Unde, no Municipio de
Cachoeira, Estado da Bahia, contida o Processo n® 1.627-T-11 (Processo n°
01502.000147/2009-58). Inicialmente, solicitou ao Diretor do Departamento do Patriménio
Material ¢ Fiscalizagfio, arquiteto Dalmo Vieira Filho, breves informes sobre o bem proposto
para tombamento. Concluida a exposigdo, o Presidente concedeu a palavra ao Relator,
Conselheiro Roque de Barros Laraia, para a apresentagiio do seu parecer. transcrito a seguir:
“PROCESSO DE TOMBAMENTO 1627-T-11 - Terreiro Zogbodo Male Bogun Seja Unde,
no Municipio de Cachoeira, [stado da Bahia. PARECER: O inicio deste Processo é a
solicitagdo de tombamento formulada pela Presidente da Sociedade Religiosa do Zogbodo
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Male Bogun Seja Unde, datada de 20 de dezembro de 2008. O bem a ser tombado é o terreiro
Seja Unde, ou “Roca do Ventura” que estd situado no caminho que leva ao antigo Engenho do
Rosario. na area rural do municipio de Cachoeira, Estado da Bahia. Adjacente ao terreiro.
situa-se a “Roga de Cima” que contém espagos e arvores sagradas que sdo consideradas
fundamentais para a liturgia ¢ a memoria da comunidade religiosa. Nessa “Roca de Cima’ foi
fundado, no século XIX, um terreivo de Candomblé, por africanos Gége. A principal
peculiaridade do mesmo € o pertencimento a uma tradigdo litirgica de Candomblé do ramo
Geége-mahi, originada nos cultos as divindades chamadas de vodam, pratica esta origindria da
regido do Dahomé, na atual Republica do Benin. Segunde uma escritura particular. datada de 5
de agosto de 1882, José Maria Belchior, da nagiio Gége, adquiriu a fazenda denominada Sitio
do Charene, na localizagdo hoje denominada Roga de Cima. No final do século XIX. Maria
Luiza do Sacramento fundou o templo Seja Unde, em drea adjacente a “Roga de Cima™.
tornando-se a primeira doné ou gaiaku. Em 1907, a mesma senhora comprou as terras da
“Ro¢a do Ventura”, que ficou desdé entdo sob a guarda da Congregacdo Religiosa. Mari.a
Luiza Sacramento comandon o templo até 1922, constituindo uma “dinastia™ de sacerdotisas,
entre as quais sdo citadas na peticdo: Maria Epifinia dos Santos (1934-1950); Adalgisa Combo
Pereira (1957-1971); Elisa Gongalves de Souza (1978-1994), Augusta Maria da Conceigio
(1994-2007) ¢ Alaide Augusta da Conceigdo (2007-). Sendo c¢sta ultima a signataria da
presente solicitagdo. Em 23 de dezembro de 2008, a antropdloga Maria Paula Fernandes
Adinolf, em Parecer Técnico, manifestou-se favoravel mente a abertura do processo de
tombamento. Em 10 de abril de 2009, o diretor administrativo da Sociedade Religiosa
comunicou a 7° Superintendéncia do IPHAN, em Salvador, a ocorréncia de um incéndio no
terreiro, em 26 de margo, anexando fotos que indicam danos no mesmo e alertando sobre os
riscos em que se encontra o bem em tela. Foram anexados aos autos, fls. 50/106, trabalhos
cientificos que atestam a importincia do sitio religioso em pauta, assinados pelos seguintes
autores: Donald Pierson, Fayette Wimberly, Miguel Santana, Marcos Carvalho e Luiz Nicolau
Pares. Em 25 de maio de 2009, o Presidente da Sociedade Religiosa encaminhou carta ao
Presidente da Republica, solicitando o tombamento do terreiro como patrimonio histérico,
paisagistico e etnografico do Brasil. Em 29 de novembro de 2009, foi juntado aos autos, o
relatdrio de vistoria técnica do arquiteto Fabio Macedo Velame, que apresenta recomendagdes
sobre medidas necessdrias para a conservagio do bem. No decorrer dos meses de setembro a
novembro de 2010, a Superintendéncia Regional do IPHAN na Bahia tomou diversas
providéncias a respeito: A técnica Mércia Lopes Morais Franqueira, na informagdo técnica

0202/2010, propde o tombamento emergencial do bem, co m fundamento no artige 7 da
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Portaria 11/1986, anexando fotografias realizadas na vistoria de 28 de setembro de 2010, alem
de copia do embargo extrajudicial 011/2010, datado de 28 de outubro, em que ¢ embargado o
Sr. Ademir de Oliveira Passo, em virtude de interveng@o com trator esteira em terreiro em
processo de tombamento, Tal embargo € decorrente do Memorando 0777, datado de 29 de
setembro, no qual o Coordenador Téenico, Bruno Cesar Sampaio Tavares, denuncia
intervengBes irregulares na drea vizinha ao terreiro, provocando danos ao patrimdnio
arqueologico e risco ao bem para o qual foi solicitado o tombamento, Finalmente, através do
Despacho 005/2010, as fls. 174, o Sr. Carlos A. Amorim, Superintendente do IPHAN no
Estado da Bahia. solicitou ao Presidente do IPHAN a ado¢fio de medidas necessarias ao
tombamento do Terreiro Zogbodo Male Bogun Seja Unde, no Municipio de Cachocira. Em
22 novembro de 2010, foi juntada ao processo a Nota Técnica, elaborada pelo técnico em
atividades de complexidade gerencial, o antropdloge Selmo Queiroz Norte gue conclui: “que
ha urgéncia para a definigdo de medidas eficazes que contenham os danos em curso,
concordando com o entendimcntd da Superintendéncia de que ha motivos mais do que
suficientes para o acautelamento emergencial, em atendimento da Constitui¢io Federal de
1988, do Decreto Lei 25/1937 ¢ a Portaria IPHAN 11/1986, em espectal em seu artigo 7°.
Acrescento que ¢ meu entendimento. ainda, que o tombamento provisério e emergencial é a
medida mais oportuna para a situag¢fie, inclusive por permitir, se assim acharem necessarios,
futuros estudos sob o bem emergencialmente acautelado, inclusive estudos argueoldgicos — que
conforme pecas do processo, podem contribuir com mais informag¢des sobre a ocupagio do
local, a partir de aproximadamente 1870”. Fm 6 de dezembro de 2010, o processo foi
encaminhado a Procuradora Federal Genésia Marta Alves Camelo que, em 22 de dezembro,
emitiv o seu Parecer n® 064, juntado as fls. 196-237 dos autos. Trata-se de um parecer
minucioso e bem elaborado que conclui favoravelmente ao tombamento provisorio e
emergencial do bem citado. Recomenda a Procuradora que, tendo em vista tratar de bem
imével privado, sg¢ja feita uma Notificacio a Proprietario, prevendo a possibilidade de
impugna¢do. Ressaltou ainda a necessidade de publicagio de aviso do tombamento em jornal
de grande circulagdo no Municipio de Cachoeira. Por fim, recomendou o envio de copias do
Edital de Notificagdo ao Governador do Estado da Bahia, ao Prefeito de Cachoeira, ao
Superintendente do Patriménio da Unide no Estado da Bahia, ¢ ainda, ao Superintendente do
IPHAN no mesmo Estado. Em 23 de dezembro, o Procurado Geral, Antonio Fernando Alves
leal Neri aprovou o Parecer ¢ encaminhou o mesmo ao Sr. Presidente do IPHAN, Luiz
Fernando de Almeida, que tomou todas as providéncias necessdrias e encaminhou o Processo a
este Relator, em 1° de abril de 2011. Apbs a descrigdo das etapas processuais, este Relator faz
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uma analise do mérito da solicitagdo. No requerimento inicia, ao relatar os lagos historicos do
terreiro Seja Unde com outros templos de Cachoeira e da regido ¢ feita uma mengdo especial
aos vinculos com o terreiro Zoogodé Bogum Male Rundo situado em Salvador, com que tem
em comum o pertencimento a uma mesma tradigdio religiosa, expressa pelo fato de ambos
possuirem patronos Voduns, enquanto a maioria dos terrenos baianos possuem patronos
Orixds, Sabemos que tanto na Bahia como em Recife, os ritos da naglo Gége foram
suplantados pela influéncia Yoruba. Nina Rodrigues, considerado o primeiro dos antropélogos
brasileiros, autor de OS AFRICANOS NO BRASIL, resultante de sua pesquisa realizada entre
1890-1905, escreveu que foi muito grande o numero de negros Gége introduzidos na Bahia,
mas que no final do século XIX ja eram amplamente superados pelos de procedéncia Yorubad.
Escreveu entdo: “ndo possuem mais cantos ou sitio especial de reunido; sdo encontrados
disseminados pela cidade , uns no Campo Grande, outros na rua da Poeira. alguns no comércio.
na cidade baixa ou na Baixa dos Sapateiros.” Provavelmente, tendo concentrado a sua
pesquisa em Salvador, ignorou c; fato de que, exatamente nesse momento, os Gége csta\;am se
estabelecendo na regido de Cachoeira. Donald Pierson, antropdlogo americano — que foi
professor da Escola de Sociologia ¢ Politica de S&o Paulo, entre os anos de 1939-1955 ~
realizou pesquisas na Bahia nos anos 30. Em seu livco BRANCOS E PRETOS NA BAHIA,
1942, ap6s ter mencionado que as seitas gége-nagd eram as mais antigas da Bahia, referiu-se a
“uma seita na cidade de Cachoeira...era talvez a de descendéncia Gége mais pura da regido™
(pagina 306). Fayette Wimbely, em seu artigo publicado, em 1998, no livro AFRO-
BRAZILIAN CULTURES AND POLITICS, refere-se aos dois mais antigos Candomblés de
Cachoeira, sendo um deles: “Casa do Ventura, uma casa Gége, estabelecida por uma mulher
liberta Gége” ¢ indica uma ligagiio dessa casa com uma Jrmandade Nossa Senhora da Boa
Morte, uma indica¢dio segundo ele da influéncia de escravos Fon e Ewe, sendo esta tltima
denominagdo comum aos Gége. Roger Bastide, antropdlogo francés — professor da
Universidade de Sdo Paulo. autor de AS RELIGIOES AFRICANAS NO BRASIL, 1960,
afirmou que em todo o Nordeste, do Pernambuco 4 Bahia a influéncia dos [orubés prevaleceu
sobre a dos Dameoanos. Afirma que na Bahia existiam provavelmente trés casas Gége, “cuja
principal é denominada de Bogun, deturpagdio da palavra Vodu ou Vodun. No Processo, como
vimos ¢xiste referéncia a duas dessas casas. Segundo Bastide, o termo Male, encontrado nas
denominagdes das duas casas, refere-se aos negros mulgumanos Malés, responsdveis pela
principal revolta escrava ocorrida na Bahia, em 1835, Bastide afirma, ainda, que essa
denominagio referc-se a Mali, nome de um dos reinos mulgumanos do vale do rio Niger. No

século XIX, a Bahia possuia uma populagdo negra com uma enorme diversidade étnica.
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Segundo Nina Rodrigues, os mais numerosos eram os nagds, sendo que existiam na Bahia de
quase todas as nagdes Yorubis, sendo os mais numerosos os de Oy6. Existiam, como vimos, o8
Géges; os Mina, da Costa do Ouro; os Haussas, do Sudio; os Tapas: além dos Fulas, Mandigas
e Bantos. Tudo isto resultou em um enorme sincretismo que influenciou a vida religiosa de
cada grupo. No Maranhdo. por exemplo, os voduns penetraram nos cultos nagd. Na Bahia.
acontecen o contrario, foram os nagé que penetraram nos demais cultos. Por esta razio quando
ainda existe, na Bahia, um grupo com cultos predominantemente gége que conseguiu
sobreviver até o século XXI, apesar das ameagas que estd sofrendo, é importante o atendimento
da solicitagdo dos mesmos. Assim sendo, este relator considera que a solugdio encontrada pelos
técnicos do IPHAN propondo o tombamento emergencial e provisorio € o mais sensato, pois
permitird a tomada das medidas necessdrias para a salvaguarda do sitio, além de permitir o
aprofundamento do estudo da histéria do grupo. Brasilia, 3 de maio de 2011. Reque de Barros
laraia”. O Presidente deu inicio aos debates, ocasidio em que diversos Conselheiros
manifestaram seu apoio a pOSiI(;in do Conselherro Relator de considerar sensato o tombamento
emergencial e provisorio que possibilitou a salvaguarda do sitio, além de permitir o
aprofundamento do estudo da histéria do grupo. Foi discutida também a necessidade da
complementagdio da instrugfio do processo e aprovada, por unanimidade, a colocagdo do
processo em diligéncia com essa finalidade, devendo retornar futuramente a pauta do Conselho
Consultivo. Em seguida. o Presidente suspendeu os trabalhos da 67" reunidio do Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural, para reinicio na parte da tarde. As quatorze horas e trinta
minutos do dia trés de maio de dois mil e onze, no Centro de Convengdes Ulysses Guimaries,
térreo, sala cinco, em Brasilia, foram retomados os trabalhos da 67" reunido do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural sob a presidéncia de Luiz Fernandoe de Almeida, Presidente
do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Presentes os Conselheiros Breno
Bello de Almeida Neves, Italo Campofiorito, Jurema de Sousa Machado, Luiz Phelipe de
Carvatho Castro Andres, Marcos Castrioto de Azambuja, Maria Cecilia Londres Fonseca,
Myriam Andrade Ribeiro de Oliveira, Nestor Goulart Reis, Synésio Scofano Fernandes —
representantes da sociedade civil -, Jorge Lucien Munchen Martins — representante do
Ministério das Cidades, em substitui¢do ao titular, Conselheiro Antonio Menezes Junior -,
Clindia Maria Pinheiro Storino — representante do Instituto Brasileiro de Museus -. Eduardo
Goes Neves - representante da Sociedade de Arqueologia Brasileira -, Heloisa Helena Costa
Ferreira — representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovivels -, Jos¢ Liberal de Castro — representante do I[nstituto de Arquitetos do Brasil -,
Roque de Barros Laraia — representante da Associagdo Brasileira de Antropologia - e Rosina
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Coeli Alice Parchen — representante do Consclho Internacional de Monumentos ¢ Sitios.
Ausentes, por motivo justificado, os Conselheiros Angela Gutierrez, Arno Wehling, Marcos
Vinicios Vilaga, Ulpiano Toledo Bezerra de Menescs — representantes da sociedade civil - ¢
Eliezer Moreira Pacheco — representante do Ministério da Educagfo. O Presidente retomou os
trabalhos passando a tratar do Recurso Interposto pelo Governo de Estado do Amazonas
referente ao tombamento do Encontro das Aguas dos Rios Negro e Solimdes, no Estado do
Amazonas, aprovado por unanimidade pelo Conselho Consultivo na sua 65* reunido realizada
nos dias 4 e 5 de novembro de 2010. A palavra foi entdo concedida ao Procurador-Chefe do
IPHAN, Antonto Fernando Alves Leal Neri, para a apresentacio do recurso, transerito a seguir:
“Por meio do Despacho n.® 231/GAB/CG/TPHAN, de 27.04.2011, o Chefe de Gabincte
Substituto do IPHAN solicitou a essa Procuradoria que preparasse a apresentagdo do recurso
interposto pelo Estado do Amazonas referente ao tombamento do Encontro das Aguas para a
proxima reunifio do Consclho Consultivo a ser realizada no dia 03 de maio de 2010, em
Brasilia-DF. E o relatério. Em ateng@o a solicitagiio do Gabinete da Presidéncia do [PHAN,
segue a seguinte exposi¢do: O Edital de tombamento do Encontro das Aguas foi publicado no
Didrio Oficial da Unido em 11.10.2010. na Seco 3, n.° 195, as fls. 13, do Diario Oficial da
Unido, fls. 117. O Estado do Amazonas foi devidamente notificado sobre o tombamento do
Encontro das Aguas constante do Processo n.° 1.599 — T — 10 por meio da Notificagio n.°
36/2010-PRES/IPHAN em 14.10.2010 (fls. 123-124). A referida Notificag¢do foi recebida pelo
Estado do Amazonas em 27.10.2010 (quarta-feira), conforme demonstra o comprovante de AR
acostado as fls. 832. Assim, computando-se o prazo de 15 dias previsto no art. 9°, do Decreto-
Lei n® 25, de 30.11.1937, o prazo para a apresentagdo de impugnagio pelo referido Estado
seria até o dia 13.11.2011 (sexta-feira). A Reunido do Conselho Consultivo que apreciou o
tombamento do Encontro das Aguas ocorreu em 04.11.2010. Assim, dentro do prazo de
impugnago, o Estado do Amazonas, por meio do Oficio n.” 2.162/2010-GPGE, de 10.11.2010,
15.500, reiterado pelo Oficio n.® 2.183/2010-GPGE, de 12.11.2010, {1s.504, ambos da
Procuradoria-Geral do FEstado do Amazonas, soliciton copia integral do Processo de
Tombamento n.° 1.599 — T — 10 (Processo n.” 01450.015766/2009-08). bem como devolucdo
do prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de manifestacdo, a ser iniciado somente apos o
recebimento dos aludidos autos na Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas. Tais questdes
foram examinadas por meio do Memorando n.® 308/2010/PF/IPHAN/GAB, de 06.12.2010 (fls.
515-516), que sc posicionou da seguinte forma: Em rela¢do ao pedido de cépia integral do
processo, verifica-se que o mesmo foi atendido pela Presidéncia do IPHAN por meio de sua
disponibilizagdo em meio digital, conforme mensagens eletrénicas constantes do processo
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adminisirativo. No tocante ao pedido de devolugdo do prazo, o mesmo foi indeferido, em razdo
de ndo terem sido aduzidos elementos convincentes, que justificassem a impossibilidade do
Estado do Amazonas em apresentar a sua manifestagdo, no prazo estabelecido na Notificagdo
n"” 36/2010-PRESIIPHAN. Nao obstante ao indeferimento do pedido de devolugdo de prazo,
deve-se mencionar que foi recebida como manifestagio do Estado do Amazonas o Oficio/SDS
n.” 695/2010-GS, de 12.11.2010, encaminhado como anexo do Oficio n.° 2.183/2010-GPGE,
de 12.11.2010, (fls. 506-507), o qual demonstra ter sido examinado pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel do Estado do Amazonas o objeto do
tombamento em apreco. Nesse Oficio a Secretdria de Estado do Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentdvel — SDS do Estado do Amazonas, anui 4 iniciativa, caso ndo haja
comprometimento com a instalagdo de novos empreendimentos publicos e privados na area do
poligono e entorno (fls. 507). Tal posicionamento foi levado ao conhecimento do Procurador-
Geral do Estado do Amazonas por meio do Oficio n.° 835/2010-PRESI/IPHAN, de 07.12.2010,
do Presidente Substituto d6 [PHAN (fls. 538-539). Em 06.12.2010, o Estado do Aﬁlazonas, por
meio da Procuradora-Chefe da representagdo do Estado do Amazonas apresenta manifestagao,
alegando, em sintese, que o referido tombamento fere os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, bem como os principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia,
insertos no art. 37, caput, da Constituigio Federal, € no art. 2°, caput, da Lei 9.784/99 (fls. 522-
537). Diante disso, formulou os seguintes pedidos na manifestacdo em tela: a) suspensio de
qualquer reunifo do Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural com o objetivo de deliberar
acerca do parecer elaborado pelo Conselheiro Eduardo Goées Neves, antes de se oportunizar ao
Estado do Amazonas o direito de se manifestar conclusivamente acerca do dito tombamento; b)
dadas a complexidade, a novidade do tombamento que se pretende efetivar e a extensdo da drea
abrangida, assim como os prejuizos econdmicos que a medida impord ao estado do Amazonas,
com reflexos diretos na sua arrecadagio, pede-se a concessdo de prazo de 120 (cento e vinte)
dias para se manifestar conclusivamente acerca dos estudos téenicos apresentados pelo IPHAN;
¢) a realizagdo de audiéncias € consultas piblicas na cidade de Manaus, como forma de
permitir a participagdo da sociedade amazonense no processo de tombamento, como exige o
art. 216, § 1°, da Constituigdo Federal. Posteriormente, em 17.12.2011, a Procuradora-Chefe da
representagdo do Estado do Amazonas apresentou recurso (fls. 542-553) em relagfio a decisdo
do Sr. Presidente Substituto do IPHAN, contida no Oficio n.° 835/2010-PRESI/IPHAN, de
07.12.2010, que indeferiu a devolugio do prazo para que o Estado do Amazonas pudesse se
manifestar a respeito do tombamento do Encontro das Aguas dos Rios Negros ¢ Solimdes.
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Nesse recurso o Estado do Amazonas ratificou os pedidos formulados em sua manifestagdo de
06.12.2010 acima referidos. Tais pedidos foram examinados por meio do Despacho n.°
190/2010 — PF/IPHAN/GAB, da lavra deste Procurador (fls. 553-560), que opinou pelo
provimento parcial do presente recurso administrativo, permitindo-se a devolugdo do prazo de
15 (quinze) dias para que o Estado do Amazonas apresentasse a sua manifestagéo. em razao
desse ser o prazo legal estabelecido no art. 9° do Decreto-Lei n.® 25/1937. Em relagio ao
pedido de suspensio de qualquer reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural com
o objetivo de deliberar acerca do parecer elaborado pelo Conselheiro Eduardo Goées Neves,
antes de s¢ oportunizar ac Estado do Amazonas o direito de se manifestar conclusivamente
acerca do dito tombamento, o mesmo foi indeferido tendo em vista que o feito foi levado a
apreciagiio do Conselho Consultivo em sua reunifio do dia 03 de novembro de 2010. No que
concerne ao pedido de realizagfio de audiéncias e consultas publicas na cidade de Manaus.
como forma de permitir a participagdo da sociedade amazonense no processo de tombamento.
também foi indeferido, em razdo da Lei n.° 9.784/99 — quc rege o processo adhinistrativo no
dmbito federal - ndo faz com que a Audiéneia Publica e a Consulta Pablica sejam condig@o
obrigatoria para a tomada de decisdo por parte dos Orgios Pablicos. Pois a utilizacdo desses
mecanismos de participago da sociedade depende de decisdo de cada Orgiio Publico de acordo
com o critério da conveniéncia e oportunidade. Além disso, a I.ei n.° 9.784, de 1999, aplica-se
de forma subsididria aos processos administrativos que tém procedimentos especificos,
conforme estabelece o art. 69 dessa Lei. Assim, em razio do rito do processo de tombamento
encontrar-se disciplinado no Decreto-Lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, € na Portaria n.°
11, de 11 de setembro de 1986, os quais ndo prevéem a audiéncia piiblica e consulta publica
para a concretiza¢do do tombamento, mostra-se totalmente improcedente a realizagdo desscs
atos. tal como requerido pelo recorrente. Registre-se, ainda, que o ato do tombamento encontra-
se submetido a decisdo do Egrégio Conselho Consultivo do IPHAN composto de
representantes de 6rgdos publicos e da sociedade civil. garantindo-se o carater democratico €
transparente de suas decisdes. O Presidente do IPHAN, ao acolher o Despacho n.° 190/PF-
IPHAN/GAB, emitiu o Despacho n.° 454/2010-GAB/PRESI/PHAN deferindo parcialmente a
reabertura do prazo de 15 dias para manifestagio do Estado do Amazonas, ¢ indeferiu os
demais pedidos (fls. 553-564). Tal decisfio foi comunicada & Procuradora-Chefe da
representagio do Estado do Amazonas, em Brasilia-DF, por meio do Oficio n.* 19/2010-
PF/IPHAN/GAB, de 23.12.2010 (fls. 568). Em 30.12.2010, a Procuradora-Chefe da
representagdo do Fstado do Amazonas apresentou requerimento (fls. 570-574) para

encaminhamento de recurso administrativo a autoridade superior, aduzindo, em sintese, que
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ndo lormulou recurso administrativo apresentando matéria estranha ao julgamento. bem como
0 deferimento parcial do pedido, na realidade foi indeferimento total dos pedidos formulados
em sede recursal, uma vez que requereu o prazo de 120 dias para manifestagdo definitiva. Por
fim. solicitou o encaminhamento do recurso interposto ao Ministério da Cultura, nos termos do
art. 56, § 1° da Lei n.° 9.784/99. Tais pedidos foram examinados por meio do Parecer n.®
09/2011-PF/IPHAN/SEDE/GM, de 02.02.2011. (fls. 730-741) que se posicionou de forma
contraria aos pedidos formulados pelo Estado do Amazonas. bem como em relagio ao pedido
de revisdo administrativa ministerial, visto ser incabivel recurso hierdrquico improprio dirigido
aos ministérios superiores contra decisdes de autarquias proferidas no estrito dmbito de sua
competéncia. O Presidente do TPHAN acolheu os argumentos expendidos no Parecer n.°
09/2011-PF/IPHAN/SEDE/GM, e indeferiu o recurso hierdrquico impréprio por meio do
Despacho n.° 173/2011-PRESVIPHAN, de 28.03.2011 (fls. 827). Dessa decisdo foi
comunicado o Estado do Amazonas por meio do Oficio n.” 180/2011-PRESI/IPHAN, de
28.03.2011 (_ﬂs.828)..\’criﬁca-sc do exposto que embora tcnha sido dcvolvido ao Estado do
Amazonas o prazo de 15 (quinze) dias para a apresentagdo de sua impugnagio o mesmo, 20
invés de fazer uso dessa faculdade concedida por meio do Despacho n.® 454/2010-
GAB/PRESI/PHAN, procurou questionar essa decisio no dmbito ministerial, o que nio se
admite no nosso ordenamento juridico conforme evidenciado no Parccer n.° 09/2011-
PF/IPHAN/SEDE/GM, de 02.02.2011. Assim, o que deve ser levade a apreciacio do
Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural enquanto impugnagio do Estado do
Amazonas é o Oficio/SDS n.” 695/2010-GS, de 12.11.2010, no gual se posiciona favorivel A
iniciativa do tombamento, desde que nio haja comprometimento com a instalagio de
noves empreendimentos pablicos e privados na 4drea do poligono ¢ entorno. Em que pese a
existéncia da referida impugnacdo, a mesma deve ser considerada improcedente. em razio dos
seguintes motivos: a) Do reconhecimento pela impugnante do valor cultural que ensejou o
tombamento do Encontro das Aguas — Da nio apresentagio de impugnagie com relagdo
a0s motives determinantes do tombamento do bem. E mister colocar que a impugnagio
apresentada reconhece o valor cultural do Encontro das Aguas, ndo se insurgindo em nenhum
momento em relagdo aos valores etnografico, arqueoldgico e, especialmente, paisagistico que
motivaram o seu tombamento. Depreende-se. pois. que a impugnante ndo nega os valores
arqueolégico, emografico e paisagistico motivadores do tombamento do Encontro das Aguas.
insurgindo-se principalmente com relagéio a delimitagido do perimetro de tombamento. Alias. a
referida motivagdo para a realizagiio do ato administrativo do tombamento se encontra muito
bem fundamentada no Parecer n® 004/2008-Superintendéncia do IPHAN no Estado do
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Amazonas ¢ na manifestagdo técnica objeto do memorando n® 233/10 GAB/DEPAM. datado
de 27 de agosto de 2010, evidenciada no Parecer Juridico n® 45/2010, datado de 04 de outubro
de 2010, constantes do processo de tombamento. A Informacdo Técnica n® 002/10. assinada
pela arquiteta, técnica do Depam, Fatima de Macedo Martins,constante do processo do
tombamento, resume, na forma de considerandos, todos os valores (culturais, estéticos,
paisagisticos. cientificos, arqueoldgicos, paleontolégicos, bioldgicos, geoldgicos) que estdo
implicados na protecio do fendmeno natural do Encontro das Aguas, resultando, por fim, na
abertura do processo de tombamento sob o nimero 1.599-T-10.("fls. 03 do memorando n°
147/2010). b) Da func¢ide social da propriedade Com efeifo. o art. 216 da Constitui¢do da
Repitblica Federativa do Brasil dispde que: Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasilciro
0s bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, & acfio, 3 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; 1T - os modos de criar, fazer e
viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagdes e demais espagos destinados as manifestagtes artistico-culturais: V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico.
ecologico e cientifico. § 1° - O Poder Puiblico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo. § 2° -
Cabem & administra¢do pablica, na forma da lei, a gestio da documentagio governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. § 3° - A lei estabelecera
incentivos para a produgio e o conhecimento de bens e valores culturais. § 4° - Os danos e
ameagas ao patriménio cultural serdio punidos, na forma da lei. § 5° - Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. § 6° F
facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas ¢
projetos culturais, vedada a aplicago desses recursos no pagamento de: I - despesas com
pessoal e encargos sociais; Il - servigo da divida; III - qualquer outra despesa corrente nio
vinculada diretamente aos investimentos ou agSes apoiados. Vale mencionar que o
tombamento de forma alguma resulta em retirar do proprietario do imével ¢ dominio ¢ a posse
do bem. Entretanto, sujeita-o a certas restri¢des. Ndo se pode deixar de reconhecer que de
acordo com o atual desenho normativo do direito de propriedade pode-se afirmar que
as situagdes juridicas pelo mesmo constituidas apresentam deis planos funcionais, um

pessoal, outro social. Este Gltimo resultante do reconhecimento normativo. de assento
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constitucional (CR/88 art. 5°, XXII), de que a propriedade € atribuida como forma de
promover a realizagdo de valores sociais, de cardter patrimonial e extrapatrimonial, de
acordo com a potencialidade do bem sobre o qual recai. Observe-sc, assim, que a
afirmagdo da fung¢do social da propriedade tem por pressuposto o reconhecimento de
que as coisas, enquanto bens juridicos, apresentam o que se pode denominar de um
potencial axiolégico, ou seja. apresentam, de acordo com sua natureza especifica, a
qualidade de promover a realizacdo de valores juridico-sociais consagrados na ordem
constitucional. E esse reconhecimento que faz com que o ordenamento acople ao
plano da tun¢do pessoal, o plano da func¢do social, afirmando, assim, que ndo basta ao
proprietdrio, ao realizar scu direito, buscar a satisfa¢iio de seus interesses pessoais.
Através desses, devera promover também a realizacio dos valores sociais habeis a
serem alcangados em razdo do potencial axiolégico especifico do objeto da situagdo
juridica de que c titular. Note-se, por conseguinte, que a fun¢do social consmm um critério
de valoragiio da atuagéio do proprietério, que nos permite dizer quando este estd realizando seu
direito. De outra parte, a fungdo social apresenta um contetido positivo. de modo que,
para seu cumprimento, ndo basta ao proprietdrio atentar para os limites negativos de
seu dircito. ndo basta que se abstenha de realizar toda e qualquer conduta que
contrarie as impropriamente denominadas restrigdes ou limites a propricdade,

necessario que realize todo um conjunto de atividades destinadas a permitir que os
valores sociais potencialmente presentes na coisa sejam realizados.Quando se trata do
direito de propriedade, entre defender o valor individual e defender o valor social, o direito
brasileiro fez uma opgao clara: defendeu o valor social (dimensdo valorativa:fungdo sociat). O
direito de posse e propriedade existe € deve ser garantido ¢ protegido somente quando atendida
a fungdo social (aplicagdo imediata dos direitos e garantias fundamentais). 4 posse. antes de
ser um direito subjetivo, é a expressdo fatica do exercicio de faculdades inerentes ao dominio.
Dai ter sido tratada. na ciltura juridica romano-germdnica, como uma vanguarda avangada
do dominio, subserviente, portanto, ao direito de propriedade. Na média  em gue esta
expressdo fatica, erigida a direito subjetivo, com suas a¢des autdnomas e disciplina juridica
proprias. desloca-se da protecdo dominical, podendo ser exercida independentemente do
dominio, ndo ha come se sustentar uma dogmdtica da posse vinculada ou acesséria da
dogmdatica da propriedade. Dai decorre que, como situagio juridica subjetiva, a posse s6 se
Justifica em razdo dos interesses que o possuidor visa a proteger. A posse ¢
intrinsecamente instrumental a tais interesses, que se constituem em sua fun¢do social,
dispensando-se o legislador constituinte de previsiio expressa. Ja a propriedade, sendo o
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direito subjetivo patrimonial e individualista por exceléncia, tendencialmente pleno, com
amplas faculdades deferidas pelo Cédigo Civil, que nfio lhe impde restricdes, exige do
ordenamento constitucional uma tomada de posi¢io politica, limitando-a internamente,
mediante a fungio social. Assim, a propriedade privada, embora tenha status constitucional,
ndo tem tutela privilegiada em relagdo a posse, disciplinada infraconstitucionalmente. Dessa
forma. propde-se um conceito téenico-juridico ductil e dindmico da fungdo social, com base
nos valores constitucionais, forjado ndo de forma abstrata e genérica. mas no dmbito da relagio
concreta em que se insere o dominio, em face das demais situagGes juridicas com que interage.
Nesse sentido, citamos as ilustres ligdes de José Afonso da Silva in Curso de Direito
Constitucional Positivo, 14 edi¢do, Malheiros Editores, pags 262/263: “Esse conjunto
de normas constitucionais sobre a propriedade denota que ela ndo pode mais ser
considerada como um direito individual nem como institui¢io do Direito Privado. Por
isso. deveria ser prevista apenas como uma instituicdio da ordem econdémica, como
institui¢do de relacdes econdmicas, como nas Constituicdes da .ltailia (art. 42) e de
Portugal (art, 62). E verdade que o art. 170 inscreve a propriedade privada e a sua
funcdo social como principios da ordem econémica (incisos II e II1). Isso tem

importancia. porque, entio, embora prevista entre os direitos individuais. ela ndo mais

poderd ser considerada puro direito individual. relativizando-se seu conceito ¢

significado, especialmente porque os principios da ordem econdmica sio preordenados

a vista da realizacdo de seu fim: assegurar a todos existéncia digna. conforme os

ditames da justi¢a social. Se é assim, entdo a propriedade privada, que, ademais, tem

que atender a sua fungdio social, fica vinculada a consecu¢do daquele principio. E

claro que, também, ndo ¢ sem consequéncia o fato de estar inserida, no seu aspecto
geral, entre as normas de previsdo dos direitos individuais. E que, previsto como tal,
fica assegurada a instituigdo, ndio mais, porém, na extensdo que o individualismo
reconheceu. Com as novas disposi¢des da Constitui¢do dd ainda maior razdo a Pontes
de Miranda, quando escreve que as leis é que compete regular o exercicio e definir o
conteido e os limites do direito de propriedade, pois que , no art. 5°, XXII, sé se
garante a institui¢do  da propriedade, sendo suscetiveis de mudanga por lei seu
conteado ¢ limites. Ver-sc-a, no correr das consideragdes scguintcs, quc a
Constituicdo mesma ja traca notaveis transformacgdes na velha concepe¢dao da
propriedade.” Também o Novo Cadigo Civil, em seu art. 1.299, faz uma ressalva quanto ao
dircito do proprietario de construir, submetendo-o aos regulamentos administrativos. Por sua
vez 0 § 1° do art. 1228 do Cddigo Civil dispde: Art. 1228. O proprictario tem a

-
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faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente ou detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido ¢m
consondancia com as suas finalidades econdmicas e sociais ¢ de modo quc sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a fauna.a flora, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.” Assim, seja em face da Constitui¢io Federal, que
condiciona a garantia do direito de propriedade ao atendimento de sua funcdo social (art, 170,
IT) e que coloca sob a protegiio do poder publico o acervo histdrico, artistico e cultural do Pais
- art, 216, pardgrafo primeiro, que veda nestes espacos especialmente protegidos qualquer
alteracdo que comprometa a integridade dos atributos que justificam sua protecio - art. 225

paragrafo 1°, III, in fine, seja diante da legislagio especial de prote¢io dos bens integrados

‘nesse valioso acervo (Decreto-lei n® 25/37). seja finalmente a vista do préprio Cédigo Civil de

2002, que submete o direito de construir aos regulamentos administrativos (art. 1299), o
exercicio do difcito de propriedade deve observar as restrigdes impostaé peio Poder Pablico. ¢)
Do suposto conflito de interesses entre tombamento e desenvolvimento econémico e social
A impugnante alega que seria favordvel ao tombamento desde que nfo haja comprometimento
com a instalacdo de novos empreendimentos publicos e privados na drea do poligono e entorno.
N&o constitui demasia assinalar que a drea de tombamento e de seu entorno se encontra
perfeitamente identificada consoante delimitagfio constante no edital de notificagfio do
Tombamento do Encontro as Aguas. Importante mencionar que a competéncia para avaliar
acerca da causagdo de dane ao patrimonio historice, artistico ou cultural foi atribuida pelo
Decreto-lei n® 25/37 ao IPHAN, que detém aparato necessario para tal mister. Note-se que o
Peder Judiciario. no julgamento de causa que verse sobre tal matéria. ndo pode colocar-se no
lugar do drgfio-técnico administrativo para chegar a uma conclusdo diversa da que a institui¢ao
tenha chegado no que toca aos aspectos técnicos da questdo, cingindo-se a sua competéncia a
avaliar acerca da legalidade do ato administrativo exarado, em aplicagdo ao principio da
separagdio dos poderes. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario se¢ imiscuir no mérito
administrativo, procedendo a andlise dos aspectos de conveniéncia € oportunidade do ato
administrativo discricionario, competéncia privativa do IPHAN, atribuida pelo Decreto-Lei
25/1937, ao qual confere concretude ao mandamento constitucional estabelecido no art. 216
CR quanto a preservacio do patrimdnio cultural. Quanto ao Instituto do Tombamento, o
professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, (em sua obra, Manual de¢ Direito
Administrativo — 7 edi¢do, Editora Lumen Juris — Rio de Janeiro: 2001, pag. 592), nos ensina
que: ‘Nao cabe, porém, nessa via discutir os aspectos administrativos que conduzem a
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valoragdo do sentido cultural do bem e a necessidade de sua prote¢do. Essa parte do ato é
insindicdvel pelo Judicidrio.” Com efeito, esse aspecto apontado pelo i. administrativista faz
parte do MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO, que ndo pode ser analisado pelo Poder
Judicidrio sob pena de violagao grave 4o principio Constitucional da Separag@o dos Poderes. O
IPHAN foi criado com a fun¢do precipua de proteger o patriménio histérico diante das
inevitdveis alteragdes provocadas pelos seus proprietarios — e essa tarefa é realizada através da
anélise prévia de projetos arquitetdnicos das reformas pretendidas para que as mesmas ndo
causem prejuizo ao bem protegido. Para tanto, o IPHAN conta com um corpo técnico
especializado formado por arquitetos e outros profissionats especializados na questdo
patrimonial. Ora, o Instituto do Tombamento, como limitagdo administrativa ao direito de
propriedade, tem por finalidade a conservagdo de coisa reputada de valor cultural com a sua
fisionomia caracteristica. E foi justamente para garantir essa preservacio ¢ protecio do bem
tombado e sua ambiéncia, ¢ que o Decreto-lei n® 25/1937 atribuiu ao IPHAN, por
transformac;z’ib da antiga Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN,
competéncia privativa e ampla para autorizar ou nio a execugio de quaisquer obras nas dreas
tombadas, sem prejuizo da atribuigdo de outros érgios do Poder Publico de exercer o controle
de tais atividades sob outros aspectos. Cumpre ressaltar que o interesse piblico ao
desenvolvimento do local ndo pode prevalecer sobre o interesse piiblico de protegio do
patriménio cultural, direito indisponivel, por exceléncia. Ademais, desde gue submetido o
projeto aos orgios competentes, ¢ possivel a instala¢io de empreendimentos pablicos ou
particulares em outro local da regiio, compatibilizando-se com a promogio do
desenvolvimento. Todavia, o fendmeno do Encontro das Aguas deve ser preservado,
conservado, ndo sendo possivel sua alteragio de local. Portanto, o desenvolvimento regional
a ser atingido pela exploragio das atividades comerciais e pela geragio de empregos pode ser
alcangado pela implaniagdo de empreendimentos piiblicos ou privados em outro local de forma
a ndo causar tamanho impacto ao fendmeno do Encontro das dguas. De mais a mais, o
reconhecimento do valor cultural do fendmeno Encontro das Aguas, como dito alhures, nio
pode ser submetido a necessidade da existéncia de interesses publicos ou privados, que podem
perfeitamente ser implantados em outro local. Dessa forma, é perfeitamente possivel a
conciliagfio dos interesses do desenvolvimento e da prote¢do do patriménio cultural, uma vez
que a existéncia de empreendimentos publicos ou privados poderdo ser desenvolvidos em outro
local. Diante das argumentag¢des acima expendidas, deverd ser considerada improcedente
a impugnacdo apresentada pelo Estado do Amazonas por meio do Oficio/SDS n.’
695/2010-GS, de 12.11.2010” Concluida a apresentagfo, em face do pedido de sustentagio
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oral formulado pela Procuradora do Estado do Amazonas, os Conselheiros consideraram
oportuno analisa-lo em sessdo reservada. Permaneceram no local durante 15 (quinze) minutos
apcnas o Presidente, os membros do Conselho, € o Procurador Chefe do IPHAN, por
solicitag@o dos Conselheiros. Encerrada a sessdo reservada, foram concedidos 4 Procuradora do
Estado do Amazonas, ¢cm cariter excepcional, 10 (dez) minutos para sustentagdo oral. A
Procuradora destacou a relevancia do desenvolvimento econdémico e social do Estado do
Amazonas que, no scu cntendimento, ficaria comprometido ¢com o tombamento em questédo.
Prosseguindo, o Presidente colocou em votagdo o arrazoado produzido para fins de defesa do
IPHAN na forma do Despacho n° 48/2011 —~ PF/IPHAN/GAB. aprovado por unanimidade.
Prosseguindo, o Presidente passou a tratar do Processo n® 1450.015271/2007-17). referente &
complementagiio do tombamento das Edificagdes e Nicleos Urbanos e Rurais em Santa
Catarina. [nicialmente solicitou ao Diretor do Departamento do Patriménio Material e
Fiscalizagdo, arquiteto Dalmo Vieira Filho, a exposiciio do processo, apos a qual concedeu a
palavra a Relatora, Conselheira Rosina Coeli Alice Parchen, ﬁara a apresenta¢do do seu
parecer, transcrito a seguir: “Conselho Consultivo do Patriménio Cultural — [PHAN.
PROCESSO DE TOMBAMENTO N° 1.548-T-03 - EDIFICACOES E NUCLEOS URBANOS
E RURAIS RELACIONADOS COM A IMIGRA(;AO EM SANTA CATARINA (segunda
etapa). Brasilia, 03 de maio de 2011. Rosina Coeli Alice Parchen. Conselheira Relatora.
INTRODUCAO - Os documentos deste trabalho, tio bem estruturado ao longo de mais de
vinte anos, por técnicos do IPHAN, do Estado de Santa Catarina ¢ dos municipios envolvidos,
tera hoje, apods a decisdo deste Conselho, a finalizagdo de um processo que teve um inicio, mas
que ndo devera ter um fim. Sua continuidade é garantida por meio de diferentes e multiplas
acBes e de gestdes conjuntas, eficazes, cuja meta € a sua protegdo e a sua valorizagio. E
preservar o modo de viver, da apropriacio dos espagos, da construcdo, do convivio. do
trabalho, das artes e oficios e, sobretudo, a vida, Um mundo que estes imigrantes comegaram a
construir ha mais de uma centena anos e que muitos de nos, descendentes dirctos, temos o
privilégio de ver, aprender e conviver, ¢ muito mais do que isso, poderemos deixar para os que
de nés descendem. Souberam respeitar € se adaptar as condigdes do ambiente que os acolhcu ¢
construiram, ao longo de décadas, uma paisagem cultural com peculiaridades e caracteristicas
de cada etnia. PARECER E VOTO - Coube-me. por solicitagdo do arquiteto Dalmo Vieira
Filho, Diretor do DEPAM, a incumbéncia de analisar a complementa¢do do processo de
tombamento acima mencionado. Em 06 de dezembro de 2007, apds andlise realizada pela
conselheira Suzanna Sampaio sobre a substancial documentago que instrui este processo, apds
as produtivas discussdes dos conselheiros e apés o relato e o parecer da Senhora Conselheira,
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foi aprovado, conforme consta em ata da 55° Reunido, o “tombamento de todos os bens
propostos no processo, a exce¢do daquele excluido por inexisténcia de documentacio, a
serem inscritos no Livro do Tombo Historice; das obras especificadas no parecer, a serem
inscritas, de acordo com a indicagdo, no Livro do Tombo de Belas Arfes e no Livro do
Tombo Arqueolégico, Etnogrdfico ¢ Paisagistico.” O encaminhamento dos documentos para
analise colocou-me a frente de todo o processo, j4 analisado, e com mais detalhamento sobrc os
documentos que complecmentam este processo. Ao final do volume trés, as paginas 598, consta
o despacho n® 100/2008 da Procuradoria Geral Federal, assinado pelo procurador federal Dr.
Antonio Fernando Alves Neri, que comunica ao diretor do DEPAM a divisdo do Tombamento
dos bens relacionados com a imigra¢do em Santa Catarina, em duas etapas, a saber: "4
primeira etapa levaria a apreciagdo dos membros do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural os bens que estivessem com a sua documentacdo regular e « segunda etapa cuidaria
dos bens cuja necessidade de complementagdo de documentagio estivesse sanada. O Conselho
Consultivo do Pawrimonio Cultural em sua 55° Reunido, ocorrida no dia 6.12.07, apreciou a
primeira etapa referente ao tombamento em aprego, conforme ata da Reunidio, acosiada as fls.
507-570. Assim, para que se possa finalizar a instrucdo desse processo, faz-se necessdrio que
seja completada a documentacio referente as propriedades a serem tombadas na segunda
efapa.” Em 07 de dezembro de 2007 foram iniciados mais dois volumes, os de numeros IV e
V, onde constam os documentos exarados pelo IPHAN com as notiticacdes aos proprietarios,
certiddes, recibos das notificacdes, os devidos AR (avisos de recebimento da ECT); as folhas
770 até as folhas 784 do volume V, consta o Parecer 008/2011-PF IPHAN SEDE Gm, assinada
pela Procuradora Federal Genésia Marta Alves Camelo que produz a andlise ¢ parecer juridico
sobre a segunda etapa do tombamento de Edificagdes e Nicleos Urbanos e Rurais relacionados
com a imigracdo em Santa Catarina, composto por 13 bens, visando complementar o Parecer
juridico anterior, de 2007, Sdo os seguintes os bens desta etapa: Igreja da Liberdade ¢
Cemitério anexo, em Alto Liberdade- Benedito Novo,; Antiga Escolu n 1, em Vila itoupava-
Blumenau,; Casa Hoerning, Alcides, em Vila lloupava - Blumenau; Beneficéncia Misericordia
(maternidade), em Vila ltoupava- Blumenau, Casa Hein, Hary (Tangerina), em Vila lfoupava-
Biumenau, Casa Ulrich Helmut, em Sdo Pedro- Guabiruba; Casa de Pedra da Familia Bratti,
em Nova Veneza; Casa Siewert, Wendelin, em Texto Alto- Pomerode; Casa Schlagenhaufer,
em Bela Alian¢a- Sdo Bento do Sul: Casa Struck. Waldemiro, em Bela Alianga- Sdo Bento do
Sul; Casa Neumann, em Sdo Bento do Sul; Casa Einchendorf, Edeltraud, em Sdo Bento do Sul;
Casa Fwald, em Timbo. Conclui-se neste parecer juridico, que a matéria contida no processo de
tombamento, estd em condigdo de ser apreciada por este Conselho, devendo, antes disso, serem
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expedidas as devidas notificagdes e comunicagdes aos proprietdrios, por haver cumprido todas
as formalidades administrativas e juridicas. As notificagdes foram publicadas em jornais de
grande circulagéo e encaminhadas individualmente aos proprietarios e as autoridades do estado
e dos municipios envolvidos. A partir das paginas 931, do volume V, constam as cartas de
impugnaglio apresentadas relativas aos seguintes bens: 1- lgreja Evangélica de Confisséo
Luterana de Ribeirdo Liberdade e cemitério anexo (denominagio irregular, pela auséncia de
participagfio da comunidade, delimitagdo da drea do cemitério ¢ equivoco por jé cstar tombada
desde 1988); 2- Casa Ullrich (o proprietario que recebeu a casa como heranga alega que sua
mie ndo queria que a casa fosse tombada e para tanto ele procede ao pedido de impugnacdo
para cumprir a vontade de sua mae); 3- Casa Struck (o proprietirio alega que nfio terd nenhum
beneficio com a protegdo e por esta razdo ndo o aceita). Acompanha este processo, uma nota
técnica da arquiteta e urbanista Maria Regina Weissheimer, Coordenadora de Paisagem
Cultural do DEPAM, que subsidia com argumentos técnicos as impugnacgBes apresentadas e
oferece embasamento aos pareceres juridicos, considerando qué em nenhuma das impugnagdes
estd questionado o Valor Cultural do bem notificado e que os trés bens ji estdo protegidos pelo
Estado de Santa Catarina. A conclusio dos trés pareceres € clara ¢ objetiva quanto 4 evidéncia
do valor cultural dos citados bens. Opinam pela “TOTAL IMPROCEDENCIA DAS
IMPUGNAGCOES OFERTADAS” e pedem o encaminhamento a este Conselho para
delibera¢do a respeito das impugnagGes ofertadas nos termos do artigo 9°, 11I, do Decreto Lei
25/37, combinado com o artigo 17, pardgrafo 2°, da Portaria — SPHAN, n°11 de 11/09/1986.
Quanto ao mcrito dos tombamentos em tela, sou de parccer que ndo ha nenhuma diivida,
sobretudo por ser matéria ji exaustivamente discutida na reunifio anterior deste Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural. Quanto as impugnagbes apresentadas relativas aos
seguintes bens, Igreja Evangélica de Confissdo Luterana de Ribeirdo Liberdade e Cemitério
anexo, em Benedito Novo., Casa Ullrich, Helmut, em Guabiruba e Casa Waldemiro Struck, em
S&o Bento do Sul, sou de parecer que, por estar sendo analisado e conjunto dos bens que
integram o Processo das “Edificagies ¢ Nucleos Urbanos ¢ Rurais relacionados com a
Imigracdo em Santa Catarina”, deverdo ser mantidos para o tombamento todos os bens
propostos na inicial, inscrevendo-os no Livro do Tombo Histérico, no livro do Tombo
Arqueologico, Etnogrdfico ¢ Paisagistico ¢ no Livro do Toembo das DBelas Artes. Este
Tombamento podera constituir-se numa verdadeira licdo de reconhecimento e respeito para
com aqueles que atravessaram o occano, enfrentaram o desconhecido ¢ com muito esforgo
supcraram 0 mundo novo, cultivando, construindo, moldando-se as novas condi¢cdes que a terra

thes ofcrecia, formaram familias ¢ ¢struturaram com o saber fazer, um modo de vida como
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registro da transposi¢iio de suas culturas que podemos reconhecer como Patrimonio Cultural
Brasileiro. Em vista das considerag@es acima, voto pelo Tombamento de todos os 13 bens que
complementam o Processo 1.548-T-07, referente as Edificagdes e Nicleos Urbanos e Rurais
relacionados com a imigragdo em Santa Catarina, nos respectivos livros ja citados acima.
RECOMENDACAO - Senhores Conselheiros, gostaria de fazer uso desta oportunidade para
recomendar ao IPHAN, com a aquiescéncia do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural,
que este processo originasse a prote¢do, mediante procedimento especifico, da “Paisagem
Cultural composta pelas Edificagoes ¢ Nicleos Urbanos e Rurais relacionados com a
Imigragio em Santa Catarina® de acordo com a Portaria n° 127 de 30 de abril de 2009, que
estabelece a chancela da Paisagem Cultural Brasileira. Brasilia, 03 de maio de 2011. Rosina
Coeh Alice Parchen, Arquiteta, Conselheira Relatora.”™ . O Presidente deu inicio ao debates e,
nfo havendo manifestagfio contraria, colocou as propostas em votagio, acolhidas por todos os
Conselheiros presentes. ficando tombados, por unanimidade, os 13 (ireze) bens especificados
na Z“I etapa do Processo n® 1.548-T-03, rejeitadas as impugﬁaf;(‘)cs apresentadas, ¢ aprovada a
recomendagao de abertura de procedimento especifico para concessio da chancela de Paisagem
Cultural a todas as Edificagdes e Nucleos Urbanos ¢ Rurais Relacionados com a Imigragfio em
Santa Catarina, nos termos do parecer da Conselheira Relatora. Prosseguindo, o Presidente
passou a tratar do Processo n® 1.569-T-08 (Processo n® 01512.000089/2008-62) — referente a
proposta de tombamento do Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo, no Estado do
Rio Grande do Sul; ¢ do Processo n® 1.570-T-09 (Processo n® 01512000067/2008-01) —
referente 4 proposta de tombamento da Ponte Maud, no Municipio de Jagnario, Fstado do Rio
Grande do Sul. Apds breve exposi¢io dos processos pelo Diretor do Departamento do
Patriménio Material e Fiscalizacfio. arquiteto Dalmo Vieira Filho, o Presidente concedeu a
palavra ao Relator, Conselheiro Luiz Phelipe de Carvalho Castro Andrés, para a apresentacao
do seu parecer, transcrito a seguir: “Processo de Tombamento n® 1.569- T- 08 “Conjunto
Historico e Paisagistico de Jaguaro, Municipio de Jaguario, Estado do Rio Grande do
Sul” e Processe de Tombamento n® 1.570-T-09 — “Ponte Maud, Municipie de Jaguario,
Estado do Rio Grande do Sul”, Exmo. Sr. Presidente do IPHAN. Srs. Conselheiros.
Foi com muita honra que recebi do Sr. Presidente do [IPHAN, Dr. Luiz Fernando de Almeida,
através da professora Anna Maria Serpa Barroso, no altimo dia 02/04/2011, a incumbéncia de
examinar e opinar sobre estes processos que tratam de dois pedidos de tombamento que se
complementam. Denomina-se o primeiro, “Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguardo,
Municipio de Jaguardo, Estado do Rio Grande do Sul™. ¢ o segundo, “Ponte Maud, Municipio
de Jaguarfio, LCstado do Rio Grande do Sul”. O municipio de Jaguardo estd localizado na
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fronteira com o Uruguai na regifio dos Pampas a sudeste do Rio Grande do Sul. as margens do
rio do mesmo nome que por sua vez desdgua na lagoa Mirim que chega ao Oceano Atlantico ¢
distante 395 kms de Porto Alegre por rodovias asfaltadas. O gentilico é Jaguarense. Conforme
os textos histéricos regisirados neste dossié, a trajetoria da cidade foi vivamente influenciada
pela saga de conquista da regido conhecida como Pampa Galucho e que inclui parte norte da
Argentina, todo o territério Uruguaio e o sul do Rio Grande do Sul. De fato, a formagdo da
cidade de Jaguardo, que se une a de Rio Branco no Uruguai pela Ponte Internacional Maua,
estd ligada aos processos das ocupagdes portuguesa e espanhola no ferritorio sul americano e as
estratégias utilizadas para garantir sua posse. “A ocupacdo da regifio platina data do século
XVII, apés a descoberta das minas de prata nos Andes e os primeiros caminhos de acesso a
elas a partir da navegagiio pelos rios afluentes do Rio da Prata. Com o fim da Unido Ibérica
(1580-1640) ¢ restauragio do reino de Portugal (¢ pelo fato de ainda ndo terem sido
descobertas jazidas de ouro em territorio portugués). a coroa lusitana partiu para a ocupagao
das terras ao sul do seu ultimo ponto estabelecido: a Capitania de Sdo Vicente, através da
fundacdo de portos e povoagbes (mais tarde elevadas a vila) nas baias de Paranagud e da
Babitonga, na Ilha de Santa Catarina, em Laguna, Rio Grande ¢ no proprio Estudrio do Prata,
com a Colénia de Sacramento™. “A formagdo de Jaguardo, assim como de Rio Branco no lado
Uruguaio, descendem desse contexto. As margens do rio. no focal conhecido como Cerro da
Pélvora, (hoje dentro da 4rea urbana da cidade, onde se localizam as ruinas da Enfermaria
Militar) foi estabelecida inicialmente uma guarni¢do militar espanhola (1792), mais tarde
transferida para a margem oposta do rio (1801), dando origem a poveagdo de Arredondo (atual
Rio Branco). No local da antiga guarda espanhola, os pottugueses ergueram a Guarda da Lagoa
¢ do Cerrito (1802), no entorno da qual se desenvolveu a povoagdo do Espirito Santo do
Cerrito de Jaguarao™. “As disputas entre Portugal e Espanha pela posse do territorio se
estenderam até a independéncia de suas coldnias, € mesmo apos esse momento, entre o Brasil,
Uruguai e Argentina, motivadas principalmente pelo controle sobre a navegacdo na Bacia do
Prata. E como forma de marcar a posse da regifio, as duas povoagBes foram oficialmente
reconhecidas quase que simultaneamente. Em 1831 Arredondo foi oficializada como povoado
(em 1853 seu nome foi alterado para Vila Artigas e, em 1909, para Rio Branco), e no ano
scguinte, em 1832 um Decreto Imperial elevou também a povoagio do Espirito Santo do
Cerrito de Jaguardo 4 condi¢do de Vila (em 1855 foi elevada a condi¢dio de cidade, com o
nome de Jaguardio)”, “Nesse periodo a economia se fortalecia a partir da exploragdo do gado
origindrio das Missdes. que apds a expulsio dos padres da Companhia de Jesus. havia

permanecido solto na regido. Uma gravura de Debret, denominada “Vila do Espirito Santo do
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Cerrito”, mostra uma cena do Rio Jaguarfio com os animais atravessando livremente a fronteira
entre os dois paises. E como o controle era dificil. apesar da separa¢do politica e definigdo de
uma linha de fronteira, as relagdes comerciais ¢ de parentesco estabelecidas entre a populagdo
dos dois lados continuavam acontecendo, e seus habitanies transitavam livremente ignorando a
demarcagdo oficial. Assim, as duas povoagdes cresceram mantendo estreita relagdo comercial e
social e social”. “O rio Jaguario que banha a cidade foi sempre um importante fator de
acessibiltdade e desenvolvimento. De fato, a questdo do acesso fluvial serd fundamental para o
entendimento da evolugio urbana. Ainda assim, a localiza¢fio da povoacao era estratégica pasa
a articulagfo territorial, pois a partir da navegagéo do rio cra possivel chegar 4 Lagoa Mirim ¢
dai a Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande e ao Oceano Atlintico. Ja por via terrestre a cidade
dava acesso a Ainda Sdo José do Norte, Estreito, Tavares, Mostardas, Palmares do Sul, e
destacava-se sua posigio na fronteira com o Uruguai. Por este motivo, a povoagio desde os
primérdios de sna fundagio adquiriu a caracteristica de um importante entreposto comercial™.
A tarefa de elaborar o parecer foi mais uma vez facilitada pela qualidade dos cstudos que se
encontram no Dossié de Tombamento. No entanto € minha obrigagdo oferecer aos conselheiros
¢ as conselheiras, uma sintese o mais possivel fiel do que me foi dado examinar nas mais de
1240 paginas dos dois dossiés examinados: O primeiro, do Conjunto Histérico e Paisagistico
de Jaguarfo, consta de dois volumes do processo propriamente dito ¢ mais dois anexos de
detathados estudos recentemente realizados pelas equipes do IPHAN para subsidiar o
tombamento. No segundo caso, da Ponte Internacional Maud temos mais dois volume de
processo e seus anexos, que subsidiam informagdes ao tombamento da mesma como um
monumento de destaque. No primeiro caso o processo se inicia com Memorando n°® 114/08 de
29/02/08 de Eduardo Hann, Chefe da Area Técnica da 12* SR. do IPHAN dirigido 3 Arquiteta
Ana Licia Goelzer Meira, Superintendente da 12* Regional do IPHAN, no qual solicita
autorizagdo para abertura do processo administrativo visando a instrug@o do Processo de
Tombamento da cidade de Jaguardo/RS. Em 23/09/2009, o processo de tombamento foi
solicitado pela Superintendente Regional ao St. Diretor do DEPAM, Dr. Dalmo Viera Filho,
através do Memorando, 699/12°SR. Em 08/10/2008, através do Memorando n® 0267/08
GAB/DEPAM aquela diretotia solicita ao setor competente a abertura do processo de
tombamento do Conjunto Histdrico e Paisagistico. Segue-se copia do “Programa de
Revitalizagdo Integrada de Jaguardo”, elaborado desde 1991 através de convénio entre a
Prefeitura de Jaguardo e a Universidade Federal de Pelotas, que produziu pioneiros estudos
sobre a caracterizag@o do acervo de arquitetura urbana. Trata-se de uma sélida base técnica ¢
de pesquisas que desde entdo passou a orientar os trabalhos de preservagio daquela cidade.
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Este documenio elaborado pelo Grupo de Revitalizagio Cultural de Jaguardo sob a
coordenagfio da professora arquiteta Ana Liicia Costa de Oliveira contou com uma dedicada
cquipe de professores e académicos da Universidade Federal de Pelotas, bem como de
representantes da comunidade Jaguarense, que passo aqui a citar transcrevendo os créditos do
documento, reconhecendo sua rclevante contribuigé@io no processo de salvaguarda do acervo: O
académico de direito Evandro Chies Machado, a acad. arg. Fernanda Albuquerque Monteiro, o
acad. arq. Marcelo Bento Terres, o acad. arq. Mauricio Borges Seibt. A colaboragio do Prof.
arq. Mauricio Couto Polidori, do prof. belas artes José l.uis Marasco Leite, do artista pléstico
Fernando Gongalves Duarte. do académico em pintura Acelino Cartis Guedes ¢ Julio Vinicius
Ramos de Brito. Sdo citados também como representantes da comunidade o prefeito Jodo
Alberto Dutra Silveira, o Sr. Eduardo Alvarez de Souza Soares, o professor Cleo dos Santos

Severino ¢ o Sr Ely Chagas. O plano como um todo contou ainda com a orientagao técnica de

renomados especialistas como os arquitetos Dora Alcantara, Augusto Ivan de Freitas, Carlos

Lemos, Ramon Gutierrez € Noemi Antunez, e teve como marco refercncial tedrico e norteador
de sua ideologia preservacionista, principios do Manitesto de Amsterdan (19735) e da Carta de
Veneza (1964). Também contribuiram para esta iniciativa a celebragdio de outros acordos entre
a UFPel e o Centro de Integracio Empresa-Escola de Jaguardo. que suscitaram atividades
paralelas como palestras, exposigdes e debates sobre a questio da preservagdo Paisagistico
Cultural, que foram capazes de mobilizar a participacdo da comunidade, fator detcrminante
para assegurar o €xito de qualquer iniciativa nesta direcfio, qual seja. o compromisso local, o
interesse e a sensibilidade com a causa, O estudo € precedido de uma cronologia histdrica que
abrange desde o final do periodo colonial, destacando os principais fatos que de alguma forma
contribuiram para a formagdo deste territério € a compreensido do contexto. Inclui uma 17
Planta Urbana datada de 1815 quando o povoamento original ainda se denominava Guarda do
Serrito, fundado pelos espanhois para demarcar propriedade do territorio as margens do tio.
Baseia-se no Inventario do Patriménio Arquitetonico da Cidade de Jaguardo-IPACI e realiza
uma analise das caracteristicas tipolégicas da arquitetura encontrada. com identificagdo dos
elementos construtivos através de desenhos primorosamente detalhados, definidores das
diferentes linguagens arquitetdénicas formais. Assim foram classificados desde os exemplares
que se notabilizam pela datagdo mais antiga que remonta ao periodo Colonial (1800 /1822),
seguindo por aqueles que foram reconhecidos como originarios do periodo Imperial 1* fase
(1822/ 1850), Imperial da 2* fase (1850/1890), Republicano 1° Fase ((1890/1930) Republicano
2* fase (1930/1945). Republicano 3* fase (1945/1970). Segue-se no estudo um minucioso
esforgo de classificagdio tipolégica por estilos e épocas em que o cstilo classificado como
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Ecletismo Historicista foi sistematicamente dividido em 4 fases cronoldgicas sendo que a 1”
Fase (1850/1880), 2% Fase (1880/1900), 3 Fase (1900/1920), 4" Fase (1920/1940). Estas foram
seguidas das fases Neocolonial, ¢ daquelas marcadas pela ocorréncias de exemplares de
tipologias classificadas como “Kitsch” com influéncias entre o Art-Nouveau e o Art-Deco,
chegando aos exemplares mais recentes representantes do Modernismo. Tais estudos denotam
um esfor¢o de pesquisa académica na busca do conhecimento das caracteristicas do acervo de
arquitetura urbana ¢ grande comprometimento dos envolvidos na tentativa de compreender em
profundidade a natureza do acervo que tinham em maos. Sem divida € um dos primeiros
passos de quem pretende preservar. Na seqiiéncia o documento propde instrumentos
urbanisticos que visam nfo sO6 a preservacio da paisagem urbana local mas também a
harmonizacio entre o edificado e as novas construgdes a serem realizada dentro das zonas

preservadas. Sdo propostas as Zonas de Preservagdo Historica Arquitetdnica ¢ as Zonas de

Preservagfio Historica Natural. Sempre procurando se harmonizar com o Plano Diretor

existente desde 1978, o estudo elabora a Determinagio do Regime de Usos ¢ dos Indices
Urbanisticos para estas dreas. Também promove a elaboragio dos primeiros Critérios de
Intervengiio e Construglo para as zonas de preservagio. Estabelece diferentes métodos de
intervengdo assim definidos como o Método Arqueologico, Método Cientifico, Método
Artistico ou de Reintegragéo Estilistica, Classifica os tipos de intervengiio possiveis e os graus
de descaracterizac@o. O documento do PRIJ preconiza ainda a criagfio de um niicleo Téenico
Urbano no dmbito da administragfo municipal vinculado & Secretaria de Obras; introduz o
incentivo fiscal por isengdo parcial do TPTU. Todo o documento do PRIJ estéd referenciado em
rica bibliografia que aparece citada ao final. Na seqiiéncia, consta dos autos, datado de
01/06/2009. o oficio n® 182/09, do Prefeite de Jaguardo, José Claudic Ferreira Martins, que
também evidencia a sintonia da administragéio municipal com os propésitos da preservagio do
acervo arquitetonico urbano e manifesta seu compromisso com © processo de tombamento, ao
encaminhar cépia da lei municipal n® 4.682/2007, de 19/12/2007, denominada “lei de
Preservacfio do Patriménio Histérico, Arquitetdnico e Turistico de Jaguarfo”™ como parte
integrante do Plano Diretor Participativo de Jaguardo (PDPI). Observa-se que os artigos ¢
paragrafos da lei estdo em conformidade com o PRIJ fato que reforga a existéncia de uma
indispensavel ¢ necessdria integragdo entre os poderes de Ambito nacional e local para
implementagfio e bom funcionamento dos planos. Esta lei municipal é estratégica, ndo sé para a
consolidagdo do Plano Diretor, mas também como pré-requisitos a um tombamento de rea
urbana, assegurando que a municipalidade ja possui hoje o indispensavel aparato legal
necessario para exercer com eliciéncia o seu papel no controle e conservagdo da mesma. Em
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21/09/9009 o oficio n® 269/09- GP também do Prefeito José Claudio Ferreira Martins
demonstrando apoio a criagio do Museu do Pampa. ao tombamento do centro histérico e ao
Plano de Apoio as Cidades Histdricas. Este documento € seguido de exemplares de noticias de
Jornais e copia de excerto de um livro de textos de autor local Sérgio da Costa Franco sobre a
origem (militarizada) de raguarfio. O segundo volume do processo se inicia com o Termo de
Abertura lavrado em 30/08/2010 e contém uma completa ¢ detalhada cartogratia, cuja
claboragdo foi contratada pelo IPHAN e datada de Janeiro a Margo de 2009 que padroniza,
atualiza, amplia e consclida as informagdes contidas nos estudos anteriores. Segue-se uma
coletanea de documentos fotograficos organizados em fichas técnicas de inventdrio nos moldes
do modelo de Relatério Fotografico do Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo do
[PHAN. No todo somam cerca de 320 fotos antigas de vistas urbanas, de edificagdes isoladas
ou de conjuntos, copiadas do acervo do Instituto Histérico ¢ Geogrifico de Jaguario. um
verdadeiro tesouro de iconografia que certamente estd contribuindo para todos os estudos no
momento presente. Encontrel no segundo volume destc processo uma c¢opia sépia de
interessante documentagdo oriunda da Coordenadoria do Patrimonio Historico e Artistico do
Estado-CPHAE vinculada & Sub-Secretaria da Cultura que por sua vez pertencia 4 Secretaria da
Educagdio e Cultura do Estado do Rio Grande do Sul. E datada de 1986 e nos atesta que hd um
quarto de século o arquiteto José Albano Wolkmer entfo coordenador do CPHAE, solicitava a
abertura de um processo de tombamento estadual para a Enfermaria Militar de Jaguardo. € para
tanto ja anexava ao seu pedido “‘os dados histéricos, copia da planta de situagfo, desenhos do
projeto original e de detalhes construtivos, bem como cdpias de fotografias revelando que o
monumento ja bastante arruinado™, Segue-se em 05 de novembro de 1986, o ato declaratério de
Abertura de processo de tombamento estadual da Enfermaria Militar, sendo designados o
arquiteto Eduardn Martinez e o arquedlogo Fernando La Salvia para a “realizacdo de estudos,
pesquisas e faudos técnicos, bem como para o acompanhamento dos projetos de utilizagio que
se fizerem necessarios.” Na seqiiéncia, uma cépia de noticia de jornal datada de 1984, com
depoimentos de dois estudantes de arquitetura de nomes Jorge Arismende Garcia e Valdo
Nunes, nos da conta de que. dois anos antes do pedido de tombamento estadual ja surgia um
movimento da comunidade Jaguarense denominado “Projeto Jaguar” € que promoviam uma
vigilia civica ¢m tormmo das ruinas da Enfermaria Militar, visando convocar a comunidade
Jaguarense para um ato de valorizagiio histérico e cultural da ruina, com a meta de salva-la do
abandono, transformando-a em Monumento Histérico Municipal. A mesma noticia informa
que esta ja seria a segunda vigilia sendo que a primeira fora promovida um ano antes e dera

origem ao jd referido movimento denominado “Projeto Jaguar” visando envolver o maior
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numero de cidaddos no propdsito de preservar a memoria cultural da cidade. Em 10 de Abril de
1987 o arquiteto Eduardo Martinez emite seu parecer favordvel ao tombamento das ruinas
como Patrimonio Cultural do Estado do Rio Grande do Sul. Segue-se oficio do entio vice-
prefeito de Jaguardo. Fernando Gongalves Barrciros, apoiando o tombamento ¢ oferecendo
agilidade nos procedimentos para solucionar questdes relativas a propriedade do terreno ¢ um
outro documento da mesma lavra com a solicitagdo formal de tombamento por parte da
autoridade municipal ¢ dirigida & Coordenadoria do Patriménio Historico e Artistico do Estado.
Em 05 de julho de 1990 através de resolugdo assinada pelo Sr. Carlos Jorge Appel, Secretario
do Conselho Estadual dc¢ Desenvolvimento Cultural a Enfermaria Militar foi finalmente
tombada pelo Estado. Em seguida temos o excelente Parecer Técnico da arquiteta Anna Finger,
Coordenadora de Gestéo, Normas e Fiscalizagio DEPAM/IPHAN que realiza uma brilhante e
licida avaliagdo, estabelece uma perfeita ordenacio dos assuntos no contexto do processo e se
manifesta favoravel ao tombamento. Em 09/11/2010 segue-se o encaminhamento do processo
ao Procurador Federal junto a 12° SR/IPHAN, Dr. Oscar Tomasoni Monteiro de Barros que
apés minuciosa analise dos autos, elabora parecer confirmando aprovagdo ao tombamento
proposto, nio sé pelos méritos das manifestagdes técnicas nele contidas, mas também pela
integral observancia dos aspectos legais e juridicos do processo. E conclui pelo seu
encaminhamento a este Conselho Consultivo, submetendo-o antes a consideragdo do Senhor
Procurador-Chefe ¢ ao Senhor Presidente do IPHAN. Em 22/11/2010 a superintendente Ana
Lucia Goelzer Meira encaminha o processo ao Dr. Antdnio Fernando Leal Alves Nery,
Procurador Geral do TPHAN em Brasilia. Em 03/12/2010. o Senhor Procurador (eral Dr.
Antonio Fernando Alves Leal Neri, aprova o parecer do procurador Dr. Monteiro de Barros.
Seguindo os trimites de rotina o processo retorna ao Presidente do Iphan. Estdo ai anexadas as
minutas de notificagio de rotina que definem as poligonais de tombamento, bem como as
minutas de Aviso de Notificagdo publicadas sempre em jomais de grande circulagdo e
assinadas pelo Presidente do [PHAN. Estdo no final do processo as cépias dos oficios de
notificagio que foram encaminhados em 13/12/2010, respectivamente aos seguintes
destinatdrios: Sua Exceléncia a Senhora Yeda Rorato Crusius, Governadora do Rio Grande do
Sul; Senhora Alexandra Resckhe, Secretaria da Secretaria de Patrimdnio da Unido em Brasilia;
Sua Exceléncia ¢ Senhor Prefeito Municipal de Jaguarfo, José Claudio Ferreira Martins:
Senhora Rose Carla Silva Correia Superintende da Superintendéncia do Patriménio da Unido
no Estado do Rio Grande do Sul. Em 14 de dezembro de 2010, o processo é encaminhado a
Secretaria do Conselho, professora Anna Maria Serpa Barroso incluindo-se nele um dltimo e

significativo documento: Trata-se do oficio n® 002/2011 de 05/01/2011, do prefeito de
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Jaguardo, em resposta a Notificagdo de Tombamento emitida pelo Presidente do IPHIAN,
anuindo com satista¢fio e destacando a divulgacio que foi dada ao fato junto a sociedade local
e estadual. Anexo ao oficio estdo copias de diversas noticias da imprensa local e gravagdes dc
entrevistas esclarecedoras aos proprietarios de imoveis que estdo situados nas dreas tombadas,
O prefeito trata ainda dos entendimentos que ja vem sendo mantidos para orientagio dos
proprictarios dos imdéveis tombados e com a Superintendéncia do IPHAN para a implantagdo,
em médio prazo, de um escritorio técnico na cidade devido a distincia que a separa de Porto
Alegre e a grande quantidade de iméveis a serem monitorados. Por fim faz-se porta voz da
imensa satisfacdo com que a comunidade Jaguarense recebeu a notificagho de tombamento ¢
agradece os recursos investidos na restauragio do teatro Esperanga, bem como a expectativa de
todos pelo inicio das obras do Centro de Interpretagdo do Pampa, bem como de outras obras
incluidas no PAC das Cidades Historicas. Em 1° de Abril de 2011 o processo foi encaminhado
pela Senhora Secretiria do Conselho Consultivo do IPHAN, de ordem, a este conselheiro com
a solicitagdo de andlise ¢ parecer, Passo agora a ocupar-me do conteudo dos dois ancxos ao
processo. Sdo ao todo 308 paginas de um trabalho de admiravel nivel técnico contratado pelo
IPHAN e executado no periodo de janeiro a dezembro de 2009, Organizado com participagio
de técnicos do DEPAM e da 12° SR do IPHAN é amparado em minuciosos estudos anteriores
Ja aqui citados, O primeiro volume apresenta uma caracterizagdio geral do Estado do Rie
Grande do Sul focalizando nio s6 o conjunto de Jaguario, mas também o caso de Bagé e
outros acervos que futuramente poderdo ser objeto de tombamento como fortalezas, estancias
ou charqueadas. Tais bens compartilham dos mesmos antecedentes que foram identificados
como responsaveis pela génese de Jaguardo e, portanto estdo sendo reconhecidos como
indissociaveis do ponto de vista da historia, havendo sido relacionados para representarem um
importante testemunho do avango da fronteira meridional do Brasil. Assim nos informa o texlo
do dossié: “Como aconteccu em diversas cidades brasileiras que testemunharam ou estiveram
no ponto central de grandes processos econdémicos, também Jaguardo desenvolveu uma
arquitetura rica e opulenta a partir do século XIX, durante o periodo aurco da pecuaria e
produgdo do charque. A delicadeza na ornamentagfio dos edificios contrasta com a rudeza da
produgdo do charque e da escraviddo, méo de obra fundamental para o desenvolvimento dessa
economia”™. “E interessantc notar que 0s mesmos escravos que durante o verdo produziam o
charque, durante o inverno trabalhavam na edificacio da cidade. e ainda tiveram participagdo
decisiva em conflitos armados como a Revolugdo Farroupilha. E apesar de sua importdncia
para a formag¢do do Rio Grande do Sul, ap6s a aboligdo da escravatura o imenso namero de ex-
escravos passou a constituir uma populagfo marginalizada e pouco reconhecida no Estado, ao
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qual ndo ¢ dado o devido crédito pelo trabalho desempenhado, sem o qual certamente néo teria
sido possivel, ao Estado alcangar o desenvolvimento ccondmico ¢ cultural atual™, “Assim, o
Conjunto Histdrico e Paisagistico de Jaguardio, além de materializar o episddio de expansido da
ocupagdo portuguesa para além dos tratados oficiais e a definicdo das fronteiras brasilciras
como as conhecemos hoje, representa todo um processo econdmico e social que marcou a
regido sul do Brasil ¢ os paises platinos. A economia do gado reflete ainda processos
semelhantes ao restante do Brasil, como a escraviddo e o rapido desenvolvimento econdmico ¢
cultural ocorrido no século XI1X gragas ao rapido enriquecimento de uma elite a partir de
determinado processo econdmico”. “Em Jaguardo estdo presentes ainda testemunhos dos
“projetos nacionais”, como a estratégia para a seguran¢a nas [ronteiras através da forte
presenca militar, ¢ a implantagiio da malha férrea, que ao mesmo tempo em que conectava a
cidade ao restante do pais, permitia a ligagdo entre o Brasil e o Urugual, tornando-se um
importante ponto de articulagfo internacional”. Este volume trds ainda uma analise da cidade,
com informagdes sobre a localizagdo. dados geograficos e ambientais, contextualizagdo
histérica, analise arquitetdnica e urbanistica, justificativa de protegio, delimitagdo de
poligonais ¢ diretrizes para a gestdio da drea a ser protegida. Trata-se de uma cole¢do de
documentos ilustrados com rica iconografia de fotos, mapas e desenhos que traduzem a
importancia do patriménio cultural representado no acervo de arquitetura, wrbanismo,
ambiental e paisagistico. O documento descreve minuciosamente todas as etapas da evolugdo
urbana da cidade, utilizando-se de¢ uma seqiiéncia de mapas perfeitamente escalonados no
tempo. Avalia em detalhes 0 meio natural, a presenga e influencia do rio Jaguardo e das duas
elevagdes, os Cerros da Polvora e o das Irmandades bem como de toda a paisagem no entorno €
as suas relagdes com o conjunto de arquitetura urbana ndo s6 de Jaguardo propriamente dita,
mas também de Rio Branco, a cidade uruguaia do outro lado da ponte internacional Maua. Esta
condigiio natural do sitio permitia vigiar as movimenta¢des das tropas inimigas e o rio, € sendo
assim a drea urbana era constantemente protegida, a0 mesmo tempo em que podia desenvolver
seu comeércio no entorno do porte. E ainda hoje estes pontos estratégicos, sdo mirantes
privilegiados para a observagiio do ambiente natural (composto pelo pampa e cortado pelo Rio
Jaguardo), da area urbana da cidade, e também do Uruguai. tomando indissociavel a relagdo
entre a cidade e scu ambiente natural. Ja o segundo volume contém 30 pranchas que
fundamentam o contelido do primeiro sobre uma solida base de mapas elaborados com os
melhores recursos da cartografia digitalizada e georeferenciada, necessarios nfo sé para o
entendimento do conjunto, mas também para serem utilizados como ferramentas de

monitoramento e controle para fins de conservagio do acervo. Dentre eles os que definem o
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1036  perimetro do municipio € a localizaciio do centro historico; a evolucdo urbana; o mapeamento €
1037  caracterizagdo de imoveis de interesse; os usos; o nimero de pavimentos; as caracleristicas
1038  estilisticas; o estado dc conscrvagio; a caracterizagdo dos imdveis e a delimitagdo das duas
1039  poligonais dc tombamento e da poligonal de entorno. Enfim trata da caracterizaqdo
1040  morfolégica, urbanistica e arquitetonica, além do que, trds as dirctrizes para a gestao da drea
1041  apéds o tombamento. Quanto a delimitacdo das poligonais de tombamento ¢ entorno recorro ao
1042  que consta no parecer técnico da Arquiteta Anna Finger da equipe do DEPAM que além de
1043 autora do mesmo, havia participado com extrema dedicagio e competéncia de todas as etapas
1044  de elaboracdo dos trabalhos de pesquisa que compde os dels anexos ao processo ¢ portanto,
1045  estudou a fundo a questdo: Assim ela descreve a solugdo proposta: Analisandoe as poligonais de
1046 tombamento ¢ entorno descritas entre as pdginas 213 ¢ 217do Dossié de Tombamento e
1047  apresentados graficamente na pdgina 218 e prancha 29 (anexo), observamos o conjunto de
1048 bens a ser protegido é composto por duas poligonais de tombumento descontinuas (uma
1049  abrangendo a maior parte do conjunto urbana e um trecho do rio Jaguardo, outra abrangendo
1050 o Cerro da Pdilvora e ruinas da Antiga Enfermaria Militar) mais o edificio da FEstagdo
1051 Ferrovidria. Esta definicdo visa preservar um acervo identificado como fundamental para a
1052 compreensdo da cidade, mas percebe-se que enire estas dreas a predomindncia de bens de
1053 interesse é relativamente baixa, ndo sendo justificavel estender a poligonal de tombamento
1054  para dreas ja descaracterizadas para abarcar as trés regides. Entretanto, destacamos que
1055  estas areas, apesar de descontinuas constituem um mesmo conjunto, ndo configurando
1056 tombamentos isolados. Assim é que as trés dreas de tombamento estdo inseridas em uma
1057  mesma poligonal de entorno, delimitada com o intuito de garantir a ambiéncia das trés dreas ¢
1058  a relagdo ainda existenle entre elas, e funcionar como uma regido de “amortecimento " entre
1059 ax dreas de tombamento e restante da cidade. Como nos demais exemplares de cidades que ja
1060  sdo reconhecidas na lista do nosso patrimdnio nacional, este acervo tem a face do indiscutivel
1061  valor historico, urbanistico, arquitetdnico e paisagistico. Contando com cerca de 30 000
1062  habitantes, Jaguardo, como a grande maioria das cidades tombadas deve (de forma paradoxal)
1063  as décadas de recessdo econdmica o fato de haver conservado a sua estrutura urbana e as
1064  edificagdes. E também de haver mantido certas qualidades ambientais que se¢ perderam para
1065  sempre em grande parte de nossas cidades. Dentre as razdes para o tombamento podemos
1066  atentar para a qualidade do conjunto de arquitetura urbana, onde se destaca a preservagio do
1067  gabarito original, que resulta na manuten¢io da horizontalidade, além de haver mantido seu
1068  tragado urbano bastante preservado, com sua maltha retangular. Ao mesmo tempo na avaliagdo
1069  dos inventarios e dados revelados nos estudos, ndo obstante algumas descaracterizagdes ja
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ocorridas cm alguns dos imoveis pode-se constatar que a maioria estd ainda bem caracterizada
ou apenas parcialmente afetada por intervengdes. Conforme revelam os estudos apresentados
no dossi¢ dc tombamento “¢ conjunto urbano de Jaguardo €, portanto, um sincretismo de
influéncias portuguesas e espanholas, que resullaram em um projeto urbanistico iunico, ao
qual se soma um conjunto de edificagoes testemunha dos diversos periodos pelos quais a
cidade passou. O acervo comta com edificagdes coloniais, ecléticas, arl-déco e modernistas,
que variam em tipologias, formas de implantagdo e acabamentos, ¢ constituem um conjunto
ainda extremamente bem preservado e integro”. Por ouiro lado transparece neste processo
através de noticias e recortes de jornais apensados aos autos uma série de iniciativas que
demonstram o excelente nivel de consciéncia que a comunidade manifesta em rela¢do ao
acervo de patriménio cultural, e o evidente protagonismo das instituigdes municipais, das
entidades ndo governamentais ¢ da sociedade civil. ao demonstrar seu interesse e apoio ao
processo de tombamento. Neste contexto, através do presente tombamento, o [PHAN vem ao
encontro das iniciativas locais que ha décadas lutam pela valorizagdo e reconhecimento da
importancia de scu acervo como demonstram varios documentos integrantes deste processo. E
importante destacar aqui mais uma vez que todos os esforgos realizados nas ultimas décadas
pela preservacdo desse conjunto vém sendo resultado de iniciativas locais. Como lembra o
texto do dossié : " Projetos come o Projeio Jaguar, que mapeou as edificagdes de interesse
para a cidade, e disserta¢bes e teses académicas, vém documeniando esse patriménio, ¢ ¢
prefeitura municipal promove anualmente semindrios sobre o tema, com ampla participa¢do
dos moradores ¢ para os quais sdo convidados participantes de universidades e instituigoes
publicas de prote¢io como o IPHAN e o IPHAE”. Portanto e citando aqui o que recomenda a
arquiteta Ana Finger em seu excelente parecer téenico: O tombamento de Jaguardo é uma
oportunidade unica ndo apenas de garantir a preservacdo de um dos conjuntos mais hem
caracterizados do Brasil, mas de desenvolver uma atuagdo conjunta enire administragies
publicas de diferentes instdncias, pautadas na preservacdo do Patriménio Cultural para
garantir o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da popula¢do da cidade... De
tudo que se informa neste dossié, se afigura mais do que urgente que acervo de urbanismo,
arquitetura e paisagem natural, testemunha incontestc da saga de ocupagdo de extensdes do
territorio sul da fronteira brasileira passe definitivamente a relagdio dos bens protegidos pelo
IPHAN, instituigdo nacional que visa & preservagio da memoria e da histéria do pais.
Entretanto ¢ sempre oportuno lembrar que cste ato representa mais uma grande
responsabilidade a ser assumida pela instituigdo, ndo s6 no sentido de corresponder as
expectativas daquelas comunidades, como objetivamente pelo tato de que passa a scr
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administrativa e legalmente responsavel pela preservagfo daqueles bens. Senhores
conselheiros, estamos avaliando aqui um conjunto de mais de 800 edificagdes, em sua maioria
ainda bem preservadas e representativas do estilo eclético. E mais um dos tesouros do
patrimonio cultural ambiental e urbano brasileiro, que vem a lume na 6tica deste consclho e
que esta sendo proposto para ser oficialmente reconhecido como tal. E a primeira cidade que
possui seu niicleo urbano precisamente situado na linha de fronteira a ser tombada pelo IPHAN
na lista do Patriménio Histérico Nacional, mas gostaria, ja ao final desta avaliagdo, de me
referir a apenas dois destes 800 imoveis. E verdade que sio dois casos emblematicos do valor
simbdlico deste acervo e dos seus multiplos significados para a cultura do pais. O primeiro foi
varias vezes citado no processo e por isto faco questio de destacar as referencias A elevagiio do
terreno denominada originalmente Cerro da Guarda e hoje Cerro da Pélvora, E significativo
que, no contexto deste imenso territério dos Pampas Gatchos. vasto cendrio de séculos de
histéria da conquista e ocupagdo da América do Sul. um pequeno pedago de chio, tenha o
poder mdgico que deve ser, suponho. o de simplesmente se constituir em elevagdo em meio s
extensas planuras que o cercam, e por permitir ver ao longe a paisagem em varias direqdes,
para se tornar o epicentro de tdo expressivos fatos histéricos, de concentrar em si tanta carga de
simbolismo, que ao longo dos séculos os eventos mais significativos a ele retornam e que por
esta forga imanente ele subsista ¢ finalmente possa vencer o abandono. No principio de tudo foi
neste local que os espanhdis construiram. E se chamou Guarda do Cerrito. Foi confirmado
pelos portugueses como Guarda da Lagoa e do Cerrito. Séculos depois foi o ponto ideal
indicado para abrigar a sede da Fnfermaria Militar. Mesmo armiinada a Enfermaria tornou-se a
mais dramdtica e comovente ruina. E em 1984, foi escolhida, a Enfermaria e o sitio, para serem
o local de ritual em defesa do patriménio cultural, cenario para atos civices por um movimento
da comunidade Taguarense, o “Projeto Jaguar”. Logo foi distinguida por esta mesma
comunidade para ser tombada como monumento estadual, marco inspirador de outras agdes em
defesa do patrimdnio cultural da regido. E para descrever o mais recente episodio, através do
qual este sitio fundador se tornou o centro das atengdes, s posso me valer das precisas
palavras de autoria de Aldyr Garcia Schlee, notdvel ¢ brilhante escritor Jaguarense, em sua
obra denominada, “Na Fronteira, Um Espago De Reflexdo Sobre O Pampa™ "4 Enfermaria,
com os desolados restos de wma fachada de dez janelbes e de uma imponente portada central,
cercada pelo mistério e pela magia que sua imagem e sua historia impdem, como sentinela
avangada do pampa — que nunca deixou de ser — depois de injustificaveis anos e anoy de
abandone. descaso ¢ inciria. estd destinada agora a recolher e a difundir nossa meméria e
nossa imaginagdo, sendo delas depositaria, ao iransformar-se num Museu -~ um novo e
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renovado. um vive e revivido, um atual e atualizado. wm ativo e atuante museu: o Museu do
Pampa. Esse Musewu trunsformarda as ruinas da Enfermaria num apropriado lugar de reflexdo
sobre 0 pampa — esse mitico espago onde povos de pastores campeiros desenvolveram sua
centendria cultura comum, liguda originalmente & captura e depois a criagdo extensiva de
gado. e que foi traduzida ¢ amalgamada na figura supranacional do gaiicho. Esse Museu se
chamara muito propriamente Centro de Interpreta¢do do Pampa”. O outro monumento que
me cumpre agora destacar a proposito, ¢ a Ponte Internacional Maua, que liga as drcas urbanas
das cidades de Jaguardo e Rio Branco, sendo o unico acesso terrestre ao longo de varios
quilémetros da fronteira, no trecho demarcado pelo rio. Fago-o ndo so por ser o motivo do
scgundo processo de tombamento que doravante estaremos avaliando, mas pelas suas também
imensas ¢ multiplas expressdes simbolicas e culturais. De inicio € preciso enfatizar a quem
quer que analise os termos do primeiro processo que acabamos de avaliar, a ponte ja estara
tombada no conjunto de bens incluidos na poligonal “A™ de tombamento e também identificada
¢ destacada como um dos monumentés sujeitos ao regime de preservagdo rigorosa. Mas é tal a
forga de seu significado. que um outro processo de tombamento individual foi iniciado,
simulianeamente, em virtude do fascinio e do forte simbolismo que esta “obra de arte”
representa para as populacdes da fronteira. Assim o processo a seguir, denominado Processo
de Tombamento numero 1.570-T-09, “Ponte Maua, Municipio de Jaguariao, Estado do Rio
Grande do Sul” pretende consagrar e distinguir com um ato de tombamento individual, a
Ponte Internacional Maua pelo que passamos a relata-lo. O procedimento foi iniciado pela
Coordenagdon Geral de Pesquisa, Documentagdo e Referéncia —Arquive Central do [PHAN, em
2009, a partir de processo administrativo que tramitava anteriormente na Superintendéncia do
IPHAN no RS. O Processo de Tombamento ¢ composto por 2 volumes e 2 anexos, contendo:
Volume I: - Pedido de tombamento da Ponte Internacional Maud, assinado pelo Prefeito
Municipal Sr. Henrique Edmar Knorr Filho, em 31 de outubro de 2007; - Artigo “*A Ponte”, do
prof. Andrey Rosenthal Schlee, que analisa a histéria da construgdo da Ponte Maua, detalhando
aspectos relativos ao projeto, a téenica ¢ a execugdo da obra (sem data); - Texto do mesmo
autor, prof. Andrey Rosenthal Schlee, intitulado “Quando volto a Jaguardo™, que aborda
aspectos simbdlicos da obra (2001); - Documentagdo relativa a abertura do Processo
Administrative no d&mbito da Superintendéncia do IPHAN no RS para reunir os documentos
sobre a Ponte Internacional Maud visando seu tombamento, assinado pelo Chefe da Area
Técnica Eduardo Hahn, em 29/02/2008; - Copia do livro: SOARES, Eduardo Alvares de
Souza. Ponte Maud — Uma histéria. Porto Alegre: Evangraf, 2005; - Memorando da
Superintendente do IPHAN no RS, Ana Meira, ao Diretor do Depam. Dalmo Viera Filho.
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encaminhando © material acima mencionado e solicitando a abertura do Processo de
Tombamento, datado de 23/09/2008, tramitado para a arquiteta Anna Finger para providéncias;
- Memorando de Anna Finger ao Diretor do Depam solicitando a abertura de 2 processos de
tombamento: 1 — Conjunto Histérico ¢ Paisagistico de Jaguardo — RS; 2 — Ponte Maud. em
Jaguardo — RS, conforme pedido da Superintendente, datado de 23/09/2008; - Memorando do
Diretor do Depam a Gerente de Documentagdo Arquivistica e Bibliografica, Sra. Francisca
Helena B. Lima, solicitando a abertura de Processo de Tombamento da Ponte Maud, em
Jaguardo/RS; - Memorando da Gerente de Documentag@o Arquivistica e Bibliografica, Sra.
Francisca Helena B. Lima ao Dirctor do Depam, Sr. Dalmo Viera Filho. informando o
atendimento ao pedido, e que o processo tinha sido devidamente aberto sob o ntiimero 1570-T-
09, sendo composto por 1 volume ¢ 1 anexo contendo folders da localidade. Anexo I: - 3
folders de divulgagio do municipio, que abordam a historia, a localiza¢dio, a arquitetura
(ecletismo), destacando os principais bens que compde o conjunto: 1 — “Jaguardo — Cidade
Herdica™: 2 — “Arquitetura da Costz; Doce — Jaguardo™; 3 — “Jaguardo — Governo de um Ndvo
Tempo”. Volume [I: - Ata da l1I Reunido da Comissdo de Patriménio Cultural do MERCOSUL
Cultural, realizada em Buenos Aires, Argentina, em 22 ¢ 23 de junho de 2010, onde a Ponte
Internacional Maua € aceita como projeto piloto para o processo de reconhecimento de bens
culturais regionais; - Copia da Resolucion 929/1977, do Urguai, sobre os Monumentos
Historicos e onde “Se Declaran Diversos Bienes Culturales em el Departamento de Cerro
Largo”, dentre os quais estd incluida a “Puente Internacional sobre ¢l rio Yaguaron, construido
em gjecucion del Tratado celebrado entre nuestro pais y los Estados Unidos del Brasil em julio
de 1918™; - Parecer Técnico n® 002/2011, de 11/02/2011, assinado pela técnica Anna Finger e
direcionado & Coordenadora Geral de Bens Iméveis, sra. Frica Diogo, analisando ¢ processo de
tombamento. (Este parecer recebeu “Ciente ¢ de acordo™ da Coordenadora em 21/02/2011, que
o encaminhou ao Diretor do Depam, que por sua vez deu também seu “de acordo™ ¢
encaminhou @ PROFER em 22/02/2011); - Parecer n® 30/2011-PF/IPHAN/SEDE/GM, de 8 de
abril de 2011, assinado pela Procuradora Federal Dra. Genésia Marta Alves Camelo ¢ aprovado
pelo Procurador-Geral Dr. Antdnio Fernando Alves Leal Neri em 12 de abril de 2011, que: -
analisa a proposta de tombamento da Ponte Internacional Maué e o Processo de Tombamento
em seus aspectos técnicos ¢ legais: - analisa a motivagdo. dissertando sobre ¢ valor histoérico.
valor artistico e paisagistico, concluindo que “o bem se encontra extremamente caracterizado,
além de evidenciar os valores histdrico, arlistico e paisagistico a ensejar o tombamento da
Ponte Internacional Maud. entre Jaguardo, no Brasil, e Rio Branco, no Uruguai no Livro do
Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico ¢ Livro do Tombo
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das Artes Aplicadas.” (fl. 233 do Volume [I); - analisa a delimita¢do do bem e de sua drea de
entorno, concluindo que “o cariter transfronteirico do bem, ndo impede 0 seu tombamento,
contudo, restringe os efeitos juridicos do instituto do tornbamento, o qual apenas produzira
efeitos dentro do territério brasileiro, respeitados os tratados celebrados com o Uruguai.™ (1.
238): - sobre a propriedade do bem. por se tratar dc um bem pitblico, recomenda dar
conhecimento desse tombamento: “a) ao Prefeito Municipal de Jaguarfo: b) ao Governador do
Estado do Rio Grande do Sul; ¢) ao Superintendente da SPU no Estado do Rio Grande do Sul;
d) ao Superintendente do IPHAN no Estado do Rio Grande do Sul” (fls. 242 e 243); - Minuta
de Edital: “Edital de Comunicagfio a Respeito do Tombamento da Ponte Internacional Maud,
Entre Jaguardo/Rs, no Brasil e Rio Branco no Uruguai™ (A Ser Publicada no DOU): - “Minuta
de Aviso de Comunicagfo. a ser publicada em Jornal de Grande Circulagdo™; - Minutas de
Notificacdo a serem expedidas; - Edital de Comunicac¢do a Respeito do Tombamento da Ponte
Internacional Maud, Entre Jaguardo/Rs, no Brasil, e Rio Branco, no Uruguai. assinado pelo
Presidente do IPHAN; - Cépia do.DOU, Segdo 3, pg. 11-12, de 25 de abril. onde foi pub};cado
COMUNICADO sobre o tombamento da ponte; - Solicitagdo ao Coordenador-Geral de
Logistica da publica¢dio em jornal de grande circulagio do “AVISO DE COMUNICACAO” do
tombamento da ponte; - 2° via de todas as notificacdes. conforme minutas fornecidas pela
PROFER (a 1? via de todas foram para os destinatarios. e uma 3" via foi arquivada), todas
assinadas pelo Presidentc do IPHAN: - Notificagio n® 33/2011-PRESI/IPHAN, “A Sua
Senhoria a Senhora Paula Maria Motta Lara — Secretdria da Secretaria do Patrimdnio da
Unido™, datada de 27 de abril de 2011; - Memorando n® 51 PRESI. a “Sra. Ana Licia Goelzer
Meira — Superintendente do IPHAN no Rio Grande do Sul”, datado de 27 de abril de 2011; -
Oficio n° 241/2011-PRESVIPHAN, 4 “Sua Senhoria a Senhora Rose Carla Silva Correia —
Superintendente da SPU no Estado do Rio Grande do Sul”, datado de 27 de abril de 2011; -
Oficio n® 242/2011-PRESIIPHAN, a “Sua Exceléncia o Senhor Tarso Fernando Herz Genro —
Governador do Estado do Rio Grande do Sul”, datado de 27 dec abril de 2011; - Oficio n®
243/2011-PRESIIPHAN, a “Sua Exceléncia o Senhor José Claudio Ferreira Martins — Prefeito
Municipal de Jaguardo/RS™, datado de 27 de abril de 2011; Anexo II: - Dossié de tombamento
da “Ponte Internacional Maud ~ Jaguario-Rio Branco — Brasil-Uruguai”, elaborado pelo
IPHAN em fevereiro de 2011, Toda a documentagio ai contida segue o mesmo padrio de
qualidade do caso anterior. Os argumentos histéricos para o seu tombamento se confundem
com aqueles ja apresentados para o conjunto historico e paisagistico da cidade. Como
acabamos de verificar sdo a propria materializagio e registro em pedra e cal de toda uma
cultura como resultado histérico de lutas e conquistas humanas, com sua carga de sofrimento ¢
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realizagGes inerentes aos processos de ocupagdo de novas terras por parte de portugueses e
espanhois no territério americano e das estratégias adotadas para garantir sua posse. Assim
podemos nos restringir ao que ¢ préprio deste monumento. Diz o texto do dossié: A
construg¢do da Ponte Internacional Maud, entre a cidade brasileira de Jaguardo e a cidade
uruguaia de Rio Branco, estd inserida no contexto da ocupagdo da regido platina e
delimitacdo das fronteiras meridionais do Brasil”. “"Como o primeiro bem transfronteirico
proposto para tombamento, os valores atribuidos a ela se relacionam em grande medida ao
reconhecimento da influéncia da cultura platina sobre essa porgdao do territério brasileiro.
Assim, a proposta agora apresentada vem no sentido ndo de diferenciar nossa cultura dos
demuais paises da América do Sul e afirmar uma identidade nacionalista. mus ao contrario, de
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reconhecer o qudo proximos somaos dos nossos vizinhos ", " Por esse motivo a escolha da Ponte
Internacional Maud para esse tombamento pioneiro rorna-se simbolica, pois esta foi também a
primeirag grande obra de infra-estrutura construida por esfor¢o de unido entre vs dois paises
vizinhos — pois até o momen-ro todos os esforcos haviam sido feitos com o objetivo de
consolidar a separagdo. prote¢do e garantia da soberania sobre os territorios fronteirigos”.
"Assim, seu reconhecimento como patriménio nacional abre caminho para uma aproximacdo
com os demais paises do MERCOSUL, reconhecendo como significativo para a cultura do
Brasil aspectos até hoje pouco valorizados e menos ainda apropriados pela populagdo
brasileira, mas fundamentais para a compreensdo da diversidade cultiral brasileira”. Trata-se
de uma construc¢do de grande porte, em concreto armado, com 2.113 m de comprimento, com
vao sobre o rio de 276 m, vencido por nove arcos de aproximadamente 27 m cada um. Sua
altura é de 2,21 m acima da cota da maior enchente até entdo ocorrida (1881), ¢ 13 m de
largura. Apresenta ainda quatro torres de dois pavimentos, em ambas as margens, para a
instalagfio dos postos fiscais de policia e alfandega. O percurso da ponte € pavimentado e ainda
apresenta antigos trilhos do trem da linha que fazia a ligagdo com Bagé, conectando a malha
galicha ao porte de Montevidéu. Construida em linguagem neocolonial, possui revestimento
em cimento penteado tipico da regido, e as sacadas das torres sio pavimentadas com ladritho
hidraulico. Lembra ainda o texto do dossié que: A construg¢@o da Ponte veio unir fisicamente os
dois lados de uma mesma cultura platina, que apesar de separados politicamente, se
reconhecem como irmdos. E que no passado, o coméreio, apesar de intenso, era dificultade
pelo assoreamento do Rio Jaguardo e pelos frequentes alagamentos na época das cheias. Para
tentar contornar 0 problema, desde meados do séeulo XIX era cogitada a construgio de uma
ponte. Em 1909 foi assinado o Tratado da Lagoa Mirim, que modificou as fronteiras entre os

dois paises (antes definida pela margem uruguaia, ¢ apos pelo talvegue do Rio Jaguarfio). Uma
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comissdo mista nomeada para fazer a demarcagfio também realizou os estudos e sondagens
utilizados no projeto da ponte, encomendado & firma do engenheiro gaiicho Rudolf Ahrons. Em
1913 Ahrons apresentou o “Projeto da ponte de cimento armado para o rio Jaguardo, em frente
a cidade de mesmo nome”, que contou com a participagdo do arquiteto Theo Wiederspahn, dos
mais renomados do Rio Grande do Sul. Para o financiamento da obra foi utilizada uma divida
entre o Uruguai e o Brasil decorrente de empréstimos para financiamento da Guerra do Prata.
O Tratado da Divida, firmado em 1918, previa que o Uruguai financiaria a constru¢do da
ponte, Apés concorréncia publica, o Ministério de Obras Pablicas do Uruguai contratou a
empresa carioca F. Kemnitz & Cia. para a execugdo das obras, iniciadas em fevereiro de 1927,
sendo inaugurada em 30 de dezembro de 1930. Assim nos cabe reiterar os termos do parecer
exarado pela arquiteta Anna Finger: “Nos fextos do dossié entre as pdginas 24 e 29 do volume
“Ponte Internacional Maud ™. Anexo lf do Processo de Tombamento n° 1.570-T-09 encontra-se
a justificativa para seu tombamento como patriménio nacional, onde foram explicitados os
valor historico. técnico, artistico e paisagistico que embasam a proposta de protecdo da Ponte
Internacional Maug”  “Pelos argumentos ali expostos, ndo restam duvidas sobre o valor
historico da Ponte Internacional Maud, pela vinculacdo que tem com os processos economicos
¢ sociais gue ainda hoje marcam a cultwra da regido. Sua construgdo como forma de
pagamento a wma divida histdrica confraida pelo Uruguai para com o Brasil no contexio das
disputas pela sua afirmacéo enquanto pais recém-independente também a vinculam a
episédios pouco conhecidos, mas igualmente Importantes, du historia dos dois paises. Além
disso, do ponto de vista da técnica, por seu ineditismo em rela¢@o ao porte e ao
desenvalvimento técnico que representou para os dois paises, também sdo motivadores de seu
reconhecimento nesse ambito”. "“Também é evidente sua importancia paisagistica, decorrente
da intrinseca relagde com os processos de ecupagdo territorial tante do Brasil quanto do
Uruguai, além de sua plena integra¢do & paisagem do pampa ¢ a paisagem urbana de
Jaguardo e Rio Branco, que a torna um dos elementos referenciais mais importantes da
regido”. "Mas, além disso, deve-se considerar que a Ponte Inlernacional Maud possui
também um grande valor artistico, testemunho de um periodo de busca por uma nova estética
propria aos maiteriais industriais (como o concreto), que consideramos também necessario
reconhecer.” “Pesquisundo sobre o conceito de Artes Aplicadas encontramos vdrias
defini¢Bes, mas todas relacionadas as coisas com inser¢do no cotidiano, como alguns setores
da arquitetura, engenharia, artes decorativas, design, desenho industrial, artes grdficas.
mobiliario, etc. Ndo descartam nem diminuem sua imporidncia artistica, apenas as
diferenciam por contarem também com a fungdo utilitdria. Esse conceilo tem ligacdo com o
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movimento Arts and Crafls, que ganhou forga no século XIX a partir da reafirmagdo do
trabalho artesanal em conlraposi¢do a produgdo industrial massificada, valorizando conceitos
como 0 uso de novos materiais ¢ técnicay industriais, mas com o refinamento ¢ as
especificidades do trabalho artesanal personalizado. Esse conceito propde. portanio. uma
articulagdo entre arte industria, funcdo e forma, utilidade ¢ ornamento. E consideramos que a
Ponte Internacional Maud é detentora de valores artisticos intrinsecamente relacionados ao
seu projeto e as técnicas e materiais utilizados, sendo auténtica em relagdo ao seu tempo e a
linguagem estética da época. Seu projeto busca uma linguagem arrojada e compativel com a
utilizagdo do concreto armado — representada pelos arcos vazados — Ao mesmao tempo essa
busca por uma linguagem caracteristica ao nove material ¢ contrabalangada por
caracteristicas arquiteténicas que a relacionam a produgio local, percebida nas torres da
alfandega, de caracteristicas neocoloniais. Ambas as influéncias foram mescladas de forma a
constifuirem um projeto equilibrado, ende a arle e a lécnica convivem em harmonia e se
complementam”. N8o fora por estes valores ja devidamente ressaltados no excclente parecer,
ao qual nada devo acrescentar, é ainda relevante lembrar que se trata de um monumento
binacional desde sua origem, talvez o Gnico a integrar nossa lista de bens tombados ¢ que
portanto o caso possui também uma vertente diplomatica de relagbes internacionais com o
vizinho Uruguai. Todo o projeto desde as etapas de sondagens e os estudos iniciais foi
realizado por comissdes mistas entre os dois paises. Construida através de tratados enire os
dois paises utilizando a moeda uruguaia mas tendo projetos e obras executadas por empresas ¢
tecnologia brasileiras. Seguiu assim por sua natureza fronteiriga no proprio uso cotidiano e nas
atividades de manuten¢ao compartilhada entre as metades uruguaia e brasileira. Além do que o
pais desde 1977 vizinho jd cuidou de prestar a homenagem e fez seu tombamento como
monumento nacional uruguaio hd mais de trés décadas. Portanto estamos em divida no que
tange ao capitulo do reconhecimento como Patriménio Cultural. Para concluir, gostaria de
sintetizar a impressdio geral quc guardei do exame dctalhado de toda esta extensa
documentagio. O conjunto formado pelas cidades de Jaguarfo ¢ Rio Branco, cingidas pela
majestosa ponte Internacional Maud e a paisagem do rio Jaguardo ¢ dos Cerros, compde um
cenario de excepcional harmonia entre o patrimdnio erigido pela mdo do homem e o ambiente
que o cerca ¢ estes eclementos constituem um habitat perfeito para a gente que ali vive ¢
trabalha ¢ que de toda forma o mantiveram até os nossos dias como provas materiais ¢
imateriats de que sdo também um belo testemunho remanescente e revelador da alma do povo
dos pampas gatchos. Sendo assim, e acompanhando as recomendac¢des e os pareceres do

Departamento de Patrimdnio Material e da Procuradoria Federal que integram os autos destes
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dois processos, declaro-me favordavel ao tombamento, e & conseqgliente inscrigdo nos livros de
tombo 1} Arqueoldgico, Etnogrifico e Paisagistico: 2) Historico, sob a denominagéo de
“Conjunto Histérico e Paisagistico de Jaguario, Municipio de Jaguariio, Estado do Rio
Grande do Sul”. Bem como favoravel ao tombamento da “Ponte Maud, Municipio de
Jaguario, Estado do Rio Grande do Sul” ¢ & sua consecgilente inscrigdo nos Livros de
Tombo: 1) Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; 2) Histdrico; 3) das Artes Aplicadas. Este
¢ o parccer que submeto ao Pleno deste Conselho. Brasilia em 03 de Maio de 2011, Luiz
Phelipe dc Carvalho Castro Andrés, Conselheiro do Conselho Consultivo do IPHAN". Em
scguida, o Presidente abriu a palavra aos Conselheiros e, ndo havendo qualquer manifestagdo,
colocou em votagdo as propostas apresentadas, aprovadas por aclamagdo, ficando tombados,
por unanimidade, o Conjunto Histérico ¢ Paisagistico de Jaguarie, no Estado do Rio
Grande do Sul, e a Ponte Maua, no Municipio de Jaguardo, Estado do Rio Grande do Sul, os
termos do parecer do Relator, Conselheiro Luiz Phelipe Andrés. Falaram a seguir a
Superintendente do TPHAN no Rio Grande do Sul, arquiteta Ana Liicia Goelzer Meira, ¢ um
representante da Prefeitura Municipal de Jaguardo. Prosseguindo, o Presidente passou a tratar
do anteprojeto elaborado pelo arquiteto Indio da Costa para ser implantado no Parque do
Flamengo, na drea conhecida como Marina da Gléria. Os Conselheiros que integram a Cimara
de Arquitetura ¢ Urbanismo do Conselho Consultivo haviam tomado conhecimento desse
anteprojeto na sua 4* reunido, realizada na tarde anterior no Gabinete do Presidente do [IPHAN
e, apesar de nfio constar da pauta da 67° reunido do Conselho, foi considerado oportuno dar
ciéncia do seu conteiido aos demais membros do Conselho. Na ocasido, foi distribuido aos
Conselheiros um cademno espiralado com dados gerais sobre o anteprojeto de revitalizagdo da
Marina da Gloria. Inicialmente, o Presidente solicitou ao Diretor do Departamento do
Patrimdnio Material e Fiscalizagfio, arquiteto Dalmo Vieira Filho, que relatasse a reuniio
ocorrida no dia anterior. O Diretor esclareceu que a documentagéio apresentada consistia apenas
em um estudo preliminar, e que a analise da Camara de Arquitetura ¢ Urbanismo limitou-se a
uma avaliagio prévia, o que tornava indispensavel nova avaliagdo pelo Conselho Consultivo,
apds a elaboragdo do Projeto Executivo. Prosseguindo, o Conselheiro Nestor Goulart declarou
que, naquelas circunstancias, ndo observou nenhuma irregularidade no anteprojeto, mas
considerou imprescindivel o Projeto Executivo para fundamentar a sua posigdo definitiva.
Também considerou importante registrar o acerto da diretriz adotada pelo Conselho Consultivo
de jamais impor aos autores e aos proprietdrios dos empreendimentos solucdes de projeto, a
ndo ser as restrigdes que atendam diretamente a forma do tombamento, como foi objeto de
aprovagdo. O antcprojeto aprovado mostra formas adequadas de atender as restrigdes
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anteriormente apresentadas pela CAmara de Arquitetura e Urbanismo e pelo Conselho. O
Conselheiro Italo Campofiorito tomou a palavra para elogiar o anteprojeto, que considerou de
qualidade melhor que os anteriores. Manifestou-se, também, pela necessidade da apresentagio
do Projeto Executivo a Camara de Arquitetura e Urbanismo e, posteriormente, ao plenario do
Conselho Consultivo. O Conselheiro Marcos de Azambuja pediu a palavra para reiterar sua
posi¢do, manifestada em reunides anteriores, de que ficasse garantido o acesso do publico a
Marina. A Conselheira Jurema Machado tomou a palavra para comentar que o anteprojeto
atendia as exigéncias da Cédmara de Arquitetura e Urbanismo uma vez que finha drea
construida menor no nivel do parque. No entanto. sua drea total € maior se considerados os
subsolos, 0 que ndo impacta visualmente mas sim quanto a intensidade de uso. Dessa forma,
ele deixaria de ser um parque de interesse apenas dos moradores do entorno, para tornar-se
atrator de grande puablico, o que. ainda segundo a Consclheira, é uma decorréncia inevitavel
dos atributos excepcionais da Marina, mas que deveria merecer uma andlise dos 1mpactos
urbanisticos quando d6 desenvolvimento do projeto. Encerrados os debates, o IPresidente pediu
a posicio dos Conselheiros que, por unanimidade, acolheram o anteprojeto e também
condicionaram o seu posicionamento definitivo 4 apresentagdo do Projeto Executivo.
Prosseguindo, o Presidente passou a tratar do Processo n°® 1.382-T-97 (Processo n°
01500.000007/1997-13) referente a proposta de tombamento dos Acervos Mavel e Tmével do
Antigo Centro de Preservacio da Histéria Ferrovidria do Rio de Janeiro. no Municipio do
Rio de Janeiro. Estado do Rio de Janeiro. Inicialmente o Presidente solicitou ao Diretor do
Departamento do Patriménio Material e Fiscalizagfo, arquiteto Dalmeo Vieira Filho, exposicdo
sumiria do processo. Concluida a fala do Diretor do DEPAM, o Presidente concedeu a palavra
a Relatora, Conselheira Claudia Maria Pinheiro Storino para a apresenta¢dio do seu parecer,
transcrite a seguir: “PARECER - PROCESSO DE TOMBAMENTO N° 1382-T-97 -
“ACERVO DO MUSEU DO TREM, SITUADO NA RUA ARQUIAS
CORDEIRO N° 1046, NO ENGENHO DE DENTRO, MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO, ESTADO DO RIO DE JANEIRO”. Introdugdo. No dia 30 de abril
de 1854, com a presenga do imperador Dom Pedro 11, uma comitiva composta por destacadas
autoridades do Império foi acolhida no Porto de Mau4, sitnado no recoéncavo da Baia de
Guanabara, para participar da cerimdnia de inauguragdo da Estrada de Ferro Maud. Apds o
ritual da bengido de trés novas locomotivas, realizado pelo representante do Bispo do Rio de
Janeiro, a comitiva ingressou no trem composto de uma locomotiva, um carro imperial e trés
carros de passageiros. O ambiente da estagfio e 0s carros estavam decorados de modo especial

para a viagem que sc faria do Porto de Maua ao vilarejo de Fragoso, percortendo um total de
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14.5 quildometros. “A viagem inaugural — como esclarece Helio Suévo Rodriguez - foi feita em
pouco mais de 20 minutos, alcan¢ando a velocidade de 36 km/h, jamais imaginada pelos
presentes, assombrando a todos. Dos dois lados dos trilhos, oficiais da Guarda Nacional
ficaram perfilados, enquanto os menos afortunados espalhavam-se pelos morros para, pela
primeira vez, ver um trem passar em terras brasileiras.” * Dois anos depois a ferrovia se
estenderia até a Vila Inhomirim. na Raiz da Serra, de onde, a partir de 1880, se faria a subida
até Petropolis, pelo sistema de cremalheira. A inauguragido da Estrada de Ferro Maua, marco
histérico da introdugdo das ferrovias no Brasil, deveu-s¢ 4 capacidade de realizagio do
industrial Irineu Evangelista de Souza que, por isso, recebeu do Imperador o titulo de Bardo de
Maud. Em homenagem a Maria Joaquina Machado de Souza, esposa do empresario, a
locomotiva utilizada na viagem inaugural e, portanto, a primeira a rodar em terras brasilciras,
fot batizada de “Baronesa”. Em comemoragdo ac centendrio da viagem de inauguragio da
Estrada de Ferro Maud, o presidente Gettlio Vargas assinou um decreto que elevou o trecho
ferrovidrio Porto de Maua - Parada de Fragoso a categoria de monumento historico nacional ¢
determinou que a locomotiva “‘Baronesa” e o referido trecho fossem entregues a Diretoria do
Patriménio Historico ¢ Artistico Nacional (DPHAN). “para sua guarda e conservagdo,

~ 4 Em decorréncia

devendo, quando for julgado conveniente, ser exposta & visitagdo publica.
desse decreto a DPHAN promoveu, sete dias depois. o tombamento ex-oficio do aludido trecho
ferrovidrio, sem incluir nesse procedimento a locomotiva “Baronesa™. O gesto simb6lico do
presidente Getilio Vargas - reconhecendo a importincia da ferrovia para o desenvolvimento e
a modernizagdo do pais - deu-se as vésperas da instalagfio da indistria automobilistica no
Brasil e da conseqiiente ampliagdo e construgio de rodovias. Durante o govemo de Juscelino
Kubitschek, em 16 de marco de 1957, foi criada a Rede Ferrovidria Federal Sociedade
Andonima (RFFSA), vinculada ao Ministério dos Transportes e constituida a partir da
consolidag@o de 18 ferrovias regionais. A RFFSA tinha por missfio promover os interesses da
Unifio no sctor de transportes ferroviarios; durante 40 anos gerenciou uma malha ferroviaria de
22 mil quildmetros de extensdo, correspondente a 73% do total nacional de linhas férreas. A
criagdo da RFFSA ndo implicou, no entanto, uma continuidade na ampliagéio ¢ modernizacdo
dos caminhos de ferro, dos trens e da malha ferrovidria: a partir das décadas de 1960 ¢ 1970 o

setor dos transportes no Brasil passou a ser submetido & hegemonia das rodovias ¢ da industria

* RODRIGUEZ, Helio Suévo. A Formagao das Estradas de Ferro no Rio de Janeiro. Socledade de Pesquisa para
Meméoria do Trem: Rio de Janeiro, 2004, p. 18.

e
4 Decreto n? 35.447-A. de 30 de abril de 1954. A /lﬂ _ /} v
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automobilistica. O abandono gradual e sistemdtico dos investimentos piblicos no transporte
ferroviario deu-se na contramio do desenvolvimento econdmico planejado e de longa duragdo
e a revelia do interesse social. Apesar de tudo isso. 0 encantamento popular pelo trem de ferro
nao arrefeceu. Ainda hoje, em tempo de aerovias e infovias, os caminhos de ferro e seus trens
continuam a exercer fascinio e a ocupar um lugar de destague no imagindrio social das
populagles. As estacdes, os trens, as linhas férreas, as redes e todos os demais elementos do
mundo ferroviario, incluindo com destaque os sons e as imagens, continuam sendo simbolos e
signos culturais da mais alta relevincia. Boa parte do mundo urbano se organizou em torno das
ferrovias: bairros ¢ cidades nasceram ¢ se desenvolveram a partir das estagdes ¢ das paradas de
trem. Brincadeiras e brinquedos nos mais diversos materiais e formatos continuam a evocar o
trem. Criangas e adultos que nunca utilizaram esse meio de transporte alimentam sobre ele uma
imagem lirica, poética. Poesias, contos, romances, musicas, pinturas, gravuras, desenhos,
esculturas, fotografias, teatro, cinema e televisdo: a producdo simbolica do pais esta marcada
pela presenga do trem. Artistas como Villa-Lobos, Tarsila do Amaral. Manuel Bandeira,
Ascenso Ferreira, Carlos Drummond de Andrade, Jodo Cabral de Melo Neto, Raul Bopp, Jodo
Mineiro ¢ Marciano, Milton Nascimento e Fernando Brant, Adoniran Barbosa. Raul Seixas,
Chico Buarque, Caetano Veloso, Alceu Valenca, Lo Borges e Ronaldo Bastos, Kleiton ¢
Kledir. Roberto Farias, Walter Salles e tantos outros registraram em suas obras a marca
indelével do trem e da vida social que a ele esta ligada. Para além da dimensdo lirica do mundo
do trem, a sua histéria ¢ memoria também estdo marcadas por dramas sociais. Em sintese: ¢
trem ¢ a estagdo sdo palcos do teatro da vida ou, como diria Walter Benjamin, “moradas de
sonho do coletivo™ * Em 1984 foi inaugurado o Museu do Trem, no Ambito do Programa de
Preservaciio do Patriménio Historico Ferrovidrio (PRESERFE) em funcionamento na RFFSA
desde 1980. Localizado junto a estacdo do Engenho de Dentro, no territério das antigas
oftcinas de locomogdo da Estrada de Ferro Central do Brasil e, portanto, num terreno
impregnado da memdria ferroviaria, o Museu do Trem vem. desde entdo, lutando pela
preservagide do patrimdénio ferroviario. Como foi indicado, independentemente do lugar
ocupado pelo trem na economia, na cultura, na memaria € no imaginario social, a opgédo
politica pelo investimento publico e privado no transporte rodovidrio condenou as ferrovias ao
declinio. A erradicagdo da malha ferroviaria brasileira, como denuncia o engenheiro Helio
Suévo Rodriguez, foi “muito dura, muito traumatica”. Nos ultimos 50 anos, diz ele, o Estado

do Rio de Janeiro perdeu quase 50% da cxtensdo de sua malha ferroviaria. Em 1992, durante o

* Ver Passagens, de Walter Benjamin, editora UFMG/Imprensa Oficial, 2007, p.449.
LI
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governo de Fernando Collor de Melo, a RFFSA foi incluida no Programa Nacional de
Desestatizagdo, visando a privatizagio dos servigos de transporte ferrovidrio de carga. Em
dezembro de 1999, durante o governo de Fernando Henrigue Cardoso, em sintonia com seu
ideario politico e partidario, foi decretada a dissolugdo da RFFSA, tendo inicie o processo de
liquidagdo que colocou em risco imensa quantidade de¢ bens de valor cultural, suportes de
memorias individuais e coletivas, locais, regionais e nacionais. Essa a¢do gerou uma forte
reagdo de diversos setores da sociedade civil, incluindo trabalhadores da RFFSA, organizagdes
ndo governamentais, associagdes de classe, engenheiros, arquitetos, historiadores, arquivistas,
musedlogos, socidlogos, produtores culturais e artistas interessados na meméria € na
preservacio do patrimdnio cultural ferrovidrio. Essa forte reagio € uma linha de resisténcia e é
um sinal de que o trem, as estagdes, as ferrovias ¢ todos os apetrechos envolvidos nessa
dinamica social estio conectados com o future, com a utopia patrimonial e museal. O parccer
aqui apresentado compde-se de quatro partes: em primeiro lugar apresenta-se uma moldura
conceitual para o tema, o que foi feito nesta introdugdo; em seguida apresenta-se uma
caracterizagio do objeto do processo de tombamento: na terceira parte. relata-se o conteudo
dos volumes que compdem o processo de tombamento ¢, finalmente, apresenta-se um parecer
conclusivo. O objeto do processo de tombamento. O presente processo tem por objetivo o
acautelamento do acervo mdével e imével do antign Centro de Preservagfio da Historia
Ferroviaria do Rio de Janeiro, conhecido como Museu do Trem, cujo escopo abrange bens
moveis de diversas naturezas, referentes & historia das ferrovias brasileiras, e também o imével
que abriga 0 museu, emblematico remanescente do conjunto de oficinas de locomogio que foi
outrora 0 mais importante da América Latina. Esse acervo, que inclui os bens em exposigio no

® ¢ também os que se

Centro de Preservacdo da Histéria Ferroviaria do Rio de Janeiro
encontram armazenados em reservas técnicas, oferece as geragdes futuras uma amostra da vida,
da arte, da tecnologia ¢ da experi€ncia ferroviaria no pais. Sua pega-simbolo € a locomotiva
“Baronesa”, testemunho material da inauguragéo dos caminhos de ferro brasileiros. Conteiado
do processo. A leitura atenta dos cinco volumes de documentos permitiu a identificacdo de trés
questdes inter-relacionadas, em tomo das quais se desenvolvem os estudos ¢ discussdes
responsaveis pelas idas e vindas que determinam o longo tempo de instrugdo do processo: A
primgira refere-se a definigio da constituicio do acervo de bens mdveis a ser acautclado. A

partir da solicita¢do inicial, que se referia a setes pegas (carros e locomotivas), a proposta s¢

“ Denominada pelo Preserfe como “Centro de Preservagac da Histéria Ferroviaria do Rio de Janeiro”. a instituigao €
mals conhecida como “Museu do Trem do Rio de Janeiro™,
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cxpande de forma a incluir todo o acervo em exposigao; em seguida amplia-sc ainda mais, para
contemplar o acervo armazenado, conforme inventario existente: mais adiante, chega-se a
considerar o acervo a ser incorporado no futuro. Ao longo do tempo os esforgos realizados no
sentido de precisar o conjunto de bens moéveis a ser tombado produziram diversos
levantamentos, vistorias, conferéncias e arrolamentos. Outra questdo que permeia todo o
processo refere-se 4 abrangéncia do tombamento proposto. Logo no inicio dos estudos €
proposta a inclusdo de bens imoéveis. Primeiramente cogita-se em acautelar todo o conjunto de
galpdes e espagos abertos que correspondia ao complexo de oficinas de locomogfio da Estrada
de Ferro Central do Brasil. cuja instalagdo, iniciada no sécule XIX, resultou na criagdio do
bairro do Engenho de Dentro. Posteriormente esse escopo é reduzido, passando a contemplar,
aléem do conjunto de bens moveis, o imével que abriga o0 museu, composto por dois galpdes
que originalmente sediavam oficinas de pintura (um dos quais estd em ruinas) e o espago aberto
de scu entorno imediato. Finalmente, como conseqliéncia das questdes anteriores, figura a
dificuldade de se definir a denominacio a ser conferida ao bem tombado. Ao longe do processo
sd0 propostas onze alteragdes na nomenclatura, até que se chegue a versdo final. Apresento em
scguida uma compila¢do sucinta do conteddo do processo. O Processo n® 1382-T-97 ¢
composto por cinco volumes: trés destes contém a documentagdo referente aos estudos
realizados e dois sAo anexos. A tabela ao final deste parecer resume o contetido dessa
documentacfo. A instrugdo do processo seguiu uma longa trajetdria de quase 15 anos, com
diversas interrupgoes, percalgos e retomadas, cujos pontos principais estdo indicados a seguir.
O processo de tombamento inicia-se com uma carta de 21 de junho de 1996, por meio da qual o
Gerente do Setor de Preservagdo do Patriménio Histérico Ferroviario da RFFSA (Preserfe),
indicando que “o Museut do Trem do Rio de Janeiro (...) possui um dos muis preciosos acervos
hisioricos ferrovidrios do pais™, solicita ao Iphan o tombamento de sete pegas do acervo do
referido museu: o carro que serviu ao Presidente Getalio Vargas; o carro utilizado pelo Rei
Alberto da Bélgica, em visita feita ao Brasil em 1920; o carro do Imperador Dom Pedro I1: o
carro de bombeiro da antiga Leopoldina Railway; a locomotiva a vapor de manobra de patio n°
1 da EFCB; a Jocomotiva a vapor de manobra de pedreira n® 11 da EFCB: a locomotiva
Baronesa ¢ seus carros’. Anexadas A carta o solicitante encaminha fichas de catalogacao dos

referidos bens, com fotocdpias de fotografias. Iniciando a instrugdo do processo, a musedloga

7 Nesse documente a locomotiva “Baronesa” é considerada tombada pelo Iphan. Mais adiante, a musedloga Izabel
Serzedello esclarece que a locomotiva “Baronesa™ ndo é tombada: foi declarada Monumento Histérico Nacional,
juntamente com o trecho ferrovidrio Maua-Fragoso, pelo decreto assinado em 1954 por Getulio Vargas, porém néo
foi incluida no tombamento efetuado pela DPHAN,
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Izabel Serzedello, da 6° SR/Iphan, realiza uma vistoria a0 museu, onde constata a qualidade do
acervo e suas condi¢des de conservagdo e exposigio, e € informada da existéncia de projetos
cxistentes no Preserfe para a ampliacdo do museu e a expansio de suas atividades. Em seu
parecer a técnica avalia positivamente o museu ¢ 0 acervo, e sugere que o Processo de
Tombamento inclua néio s6 o que foi solicitado pela geréncia do Preserfe, mas todo o acervo
existente no museu. Assim sendo, recomenda o tombamento de “fodo o complexo atual do
Museu Ferrovidrio, ou sefa, o Galpdo, demais prédios e terrenos circundantes . A musebloga
alerta também quanto ao processo de privatizagio da RFFSA, ja em curso, e suas possiveis
consegiiéncias sobre 0 Museu do Trem. Em margo do ano seguinte, avaliando a sugestao feita
pela museologa, o historiador do DEPROT Adler Fonseca de Castro indica ndo haver no
processo, naquele momento, elementos que permitam apreciar a viabilidade da ampliagio do
tombamento, mas pede que se faga a abertura do processo com nomec mais genérico. O
processo € retomado em fevereiro de 2000, com a realizagdo de uma vistoria por técnicos do
DEPROT e da 6" SR, na companhia da diretora do museu ¢ do responsavel pela drea de
patrimonio da RFFSA. na qual o estado de conserva¢ao do acervo, do edificio e do entorno
imediato ¢ considerado bom. A museografia existente ¢ igualmenie bem avaliada. Nessa
ocasido a RFFSA entrega a 6° SR, para exame, um inventario do acervo. Como resultado dessa
vistoria, considera-se possivel no:._?.ﬂn:anﬂ como parte do acervo o prédio-sede do museu,
uma vez que este faz parte do antigo complexo de oficinas da Estrada de Ferro D. Pedro II. Em
tevereiro de 2002 o historiador Adler Fonseca de Castro e a arquiteta da 6° SR, Joyce Pena,
realizam nova vistoria a0 museu, para conferéncia do inventdrio do acervo. Posteriormente,
devolvendo o inventario a 6" SR, o historiador informa que o material € insuficiente para a
devida instrugdo do processo, sendo necesséria sua complementagéo. Apos alguns meses. a 6°
SR encaminha ao DEPROT novo levantamento do acervo, compreendendo 392 objetos, e
solicita apoio para que ¢ processo possa ser apreciado na reunio seguinte do Conselho
Consultivo do IPHAN. Em memorando de 04 de setembro o historiador Adler Fonseca de
Castro afirma que o conjunto a ser tombado néo se restringe aos bens moveis, mas incorpora o
imovel onde os mesmos se localizam; indica a auséncia de algumas pegas que deveriam ser
incluidas no tombamento dos arrolamentos existentes, e sugere a mudang¢a do nome do
processo para “Acervo do Museu do Trem e conjunto arquiteténico que o abriga”. Scu parecer.
elaborado na mesma data, afirma a conveniéncia do tombamento e aponta que o prédio ¢ as
colegbes formam um conjunto indissoluvel. Sugere a inscri¢do no Livro do Tombo Histénico
dos “Prédios das Oficinas de pintura de Engenho de Dentro e acervo do Museu do Trem, com
destaque para a Locomotiva Baronesa”™. Ao encaminha o processo ao Diretor do DEPROT, o
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Coordenador Técnico de Prote¢do ndo concorda com a alteragdo do titulo e indica como
denominagdo “Acervo do Museu do Trem, com destagque para a locomotiva Baronesa”, O
processo ¢ entiio encaminhado a Procuradoria Juridica do IPHAN, cujo parecer indica que a
inclusdo dos bens imdveis na proposta de tombamento havia alterado o objeto da proposta
inicial. o que acarretaria a mudanca na titulagio do bem, e solicita que o0 DEPAM proponha
uma titula¢do mais adequada, conferindo maior preciséo ao objeto. O parccer aponta também a
“falta de consolida¢do entre a totalidade do acervo movel”, indicando a necessidade de se
produzir uma listagem tnica. A documentagdo retorna a érea técnica para atendimento as
questdes apontadas. Analisando as questdes postas pela Procuradoria Juridica a arquiteta Jovee
Pena propde nova denominagiio: “Acervo do Museu do Trem, com destaque para a locomotiva
Baronesa, incluindo ainda o prédio, a extensdo de terreno de propriedade do Musew/'RFFSA e
demais bens selecionados (conforme lisiagem), integrados a ambiéncia do mencionado museu.
sito a Rua Arquias Cordeiro, 1046, Engenho de Dentro, Municipio do Rio de Janeiro, Estado
do Rio de Janeiro”. Concorda com a necessidade de uma nova relagdo mais clara e completa
dos bens integrantes do acervo, uma vez que as condigbes de locaglo e guarda do acervo
haviam demandado a inclusfo, na proposta de acautelamento. dos bens que, embora nio
expostos, constavam do livro de tombo do museuw. O processo € encaminhado a musedloga
Regina Capela para os ajustes indicados. A medida que o processo & instruido no dmbito do
Iphan, acontecimentos externos produzem efeitos sobre os estudos em andamento. O
progressivo desaparecimento de bens culturais gerado pelo processo de desestatizacdo da
RIFSA, somado as noticias sobre o projeto de construgdo, no Engenho de Dentro, do Estadio
Olimpico Jodo Havelange, mobiliza as instituigbes dedicadas & preservagdo da memoria
ferrovidria. Em meados de 2003, a Federagdo das Associagdes de Engenheiros Ferrovidrios
(FAEF) e a Associag@io de Engenheiros Ferrovidarios (AENFER) enviam correspondéncia ao
Ministro da Cultura, & Presidente do IPHAN ¢ a Superintendente da 6* SR, solicitando apoio
para garantir a permanéncia do Muscu do Trem nas antigas Oficinas de Locomogao da Estrada
de Ferro Central do Brasil. Analisando a proposta da FAEF de tombamento das oficinas de
locomogdo do Engenho de Dentro, a arquiteta Joyce Pena reconhece que estas “constituiram
um grande complexo industrial (...) que durante muitos anos se afigurou como principal pélo
irradiador de tecnologia do ramo (..) oferecendo-nos um panorama representativo e
concentrado da arquitetura industrial. desde seus primoérdios™. Contudo, devido & sttuagdo de
abandono ¢ o mau estado de conservagio dos galpdes, aliado a4 constru¢do do estddio, ja
iniciada, desaconselha a inclusiio desse conjunto no estudo de tombamento em curso. Em
dezembro de 2003, no entorno imediato do bem em estudo foi langada a pedra fundamental do
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Estadio Olimpico Jodo Havelange, que foi inaugurado por ocasido dos Jogos Panamericanos,
em junho de 2007. O projeto de construgéio do Estddio Jodo Havelange ocasionou diversas
especulagdes sobre o imovel-sede do Museu do Trem, gerando disputas sobre seu terreno,
cujos efeitos incluem uma tentativa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro de transferir todo
0 museu para a Estacdo Bardo de Maud. contra a qual a Federagdo das Associagdes de
Engenheiros Ferrovidrios (FAEF) solicita o apoio do Iphan, na tentativa de impedir a
demoligdo das antigas oficinas. A 6° SR e a Coordenagiio Técnica do entio Departamento de
Museus e Centros Culturais do Iphan sio chamadas a participar, como intervenientes, das
discussGes pertinentes a construgfio do estadio. Os esforcos empreendidos pelos téenicos do
[phan em prol da preservagiio do museu, de seu terreno ¢ de sua ambiéncia foram. contudo,
vencidos por argumentos econdmicos. Em troca do perddo de uma divida de IPTU, a RFFSA
cedeu a PCRJ uma grande parcela do terreno do Museu do Trem. Como parte das negociagoes
acordou-se que a municipalidade pagaria uma indenizacdo de R$ 400.000,00 a RFFSA, que
seria utilizada na recuperagdo do edificio do museu, bem comb a isengdo de IPTU para o
mesmo. Ao que se depreende pela leitura do pp., essa indenizagdo ainda ndo foi paga. A area
do museu fol reduzida em mais de 65%; de 23.000,00 m? para 7.961,98 m? O processo €
retomado em setembro de 2007, com o parecer em que a arquiteta Joyce Pena comenta que,
diante desse quadro, o Iphan precisou lidar com “situagdes antagdnicas e concorrentes, {...) sem
ter a seu favor a efetivagfio do tombamento relativo ao Museu do Trem e contando apenas com
0 que determinava a Lei 10.413 de 2002, (...) que entendia como legalmente protegidos (...) 0s
bens de valor cultural pertencentes ao acervo das empresas submetidas ao processo de
desestatizagdo, nas quais a RFFSA, em liquidagdo, se incluia.” Em vista das alteragdes
causadas pela construgio do estadio Jodo Havelange, a referida arquiteta sugere que a drea de
terreno remanescente nio seja mais incluida no tombamento, mas entendida como area de
entorno imediato. Indica pardmetros de ocupagfio e propde nova denominagéio para o objeto do
tombamento: “Acervo do Museu do Trem. com destague para a locomotiva Baronesa.
incluindo-se o prédio da antiga oficina de pintura onde se acha instalade o museu".
Ressaltando a importancia do conjunto de oficinas do Engenho de Dentro “na historia das
ferrovias brasileiras™ e “na propria histéria da industrializagdo nacional” ¢ “seu papel de
destaque como referéncia, por muitos anos, para toda a América Latina”, indica a sede do
Museu do Trem como “fiel testemunho dos tempos iniciais das operagdes ferrovidrias tomadas

]‘7?

em escala nacional”, Em agosto de 2007 ¢é realizada uma nova vistoria do acervo, para conferir
as pegas que se encontravam na sede do Muscu do Trem, no prédio sede da RI'FSA ¢ na Gare

da Leopoldina. Sdo identificadas algumas pegas que ndo constam da listagem da RFFSA;
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outras, que constavam da relagdo anteriormente feita pelo Iphan, ndo sido focalizadas. A nova
listagem do acervo, totalizando 1432 pecas, com indicagdo de sua localizagdo, é apensada ao
processo, ¢ este ¢ encaminhado a0 DEPAM. Em janeiro de 2008 o historiador Adler Fonseca
de Castro reitera seu parecer de novembro de 2002, favoravel ao tombamento, com destaque 4
locomotiva Baronesa ¢ incluindo o edificio-sede do museu no conjunto a ser tombado.
Considera completo o material claborado pela 6° SR, indicando a inscrigdo do bem no Livro
Historico. com o titulo “Acerve do Museu do Trem, com destaque para a locomotiva Baronesa,
incluindo-se o prédio da antiga oficina de pintura onde se acha instalado o museu”. A gerente
de prote¢io do DEPAM considera o bem credenciado ao tombamento nacional ¢ justificada a
proposta de redefinicio do objeto do tombamento. Aponta que a inclusio do prédio
“possibilitara, mais do que a permanéncia do abrigo original do museu ferrovidrio. a protegdo
de uma referéncia material das antigas operacdes da historica Estrada de Ferro D. Pedro 11 (...)
e da historia das ferrovias no Brasil e na América Latina”. Em vista da implantagfo do Estadio
Jodo Havelange, considera “dispensavel o estabelecimento de area de entorno superior aquela
do terreno remanescente onde se encontra o museu”. Apresenta informagoes para subsidiar a
PROFER, indicando como Nome do Bem: “Acerve do Museu do Trem, localizado conforme
arrolamento as folhas 346 a 383 do Processo de Tombamento n® 1382 — T 97, com destaque
para a locomotiva Baronesa e incluido o prédio da antiga oficina de pintura onde se acha
localizado o museu”. Em abril de 2008 o diretor do DEPAM encaminha o processo &
Procuradoria Juridica do IPHAN, para as devidas providéncias, Em maio de 2010 o
procurador-chefe encaminha para andlise e parecer. Fm seu despacho. a procuradora federal
Genésia Camelo questiona se nio seria mais adequado o tombamento isolado da locomotiva
Baronesa; sugere nova redagdo para a denominagdo, incluindo “demais bens movels que
venham a integrar o referido acervo™, solicita esclarecimentos quanto a listagem apresentada:
solicila que se avalie a conveniéncia de se proceder a uma nova checagem dos bens a serem
tombados e indica a necessidade de¢ inclusio nos autos de certiddo comprobatéria da
titularidade do imdvel. O historiador Adler de Castro presta informagdes e esclarecimentos:
informa que o tombamento isolade da locomotiva Baronesa seria objeto de outro processo, ndo
interferindo na continuidade do presente processo na forma como estd apresentado; indica a
inconveniéneia de se efetuar um tombamento “em aberto”, sem que os bens a serem tombados
estejam devidamente inventariados e aponta a incompatibilidade dessa proposta com os
procedimentos adotados no IPHAN; esclarece quanto ao contedo do arrolamento constante do
processo; aponta a inconveniéncia da proposta de novo inventario; informa que o terreno em
questio pertence a rede Ferroviaria desde o século XIX, mas que se a PROFER considerar

il
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indispensavel a certidiio, podera solicita-la 4 6* SR. A coordenadora de prote¢iio encaminha o
processo ao diretor do DEPAM, acrescentando algumas ponderagdes: considerando que a
referéncia especifica a locomotiva Baronesa pode gerar dividas, sugere nova redagdo para a
denominagdo: “Acervo do Museu do Trem, incluindo o prédio da antiga oficina de pintura
onde se acha localizado o museu”; considera desnecessdria a abertura de novo processo para
tombamento isolado da Baronesa ou de qualquer outra pe¢a do acervo, que estariam
suficientemente protegidos pelo tombamento do conjunto; discorda também do tombamento
“em aberto”, ponderando que novas pegas poderdo ser objeto de estudo para extensio do
tombamento; com relagdo a atualizacdo do inventarto, recomenda agilidade e encaminhamenio
do assunto & Coordenagio-Geral de Acervos Ferroviarios, responsdvel pelo Museu do Trem, e
& 6° SR, autora do inventario. Em julho de 2010 a vice-coordenadora técnica do patrimdnio
ferrovidrio sugere avaliar a mudanga da nomenclatura, pois na placa afixada na entrada do
edificio e em um folder do PRESERFE a instituigdio é denominada “Centro de Preservagio da
Histérta Ferroviaria do Rio de Janeiro”. A coordenadora de protegio sugere entdo nova
denominagao: “Acervos movel e imoével do antigo Centro de Preservagdo da Histdria
Ferroviaria do Rio de Janeiro”. Ressalta a necessidade de providéncias urgentes quanto a
conservagdo do accrvo, em degradacfio desde a desativagdo do Centro. Em decorréncia de uma
vistoria realizada ao Museu do Trem, a Coordenagdo Técnica do Patrimbnio Ferroviario relata
problemas de conservagio identificados ¢ indica providéncias a serem adotadas. Aponta a
conveniéncia de um tombamento provisério dos bens em questdo e a necessidade de recepgio e
conferéncia, pelo Iphan, dos bens integrantes do Termo de Transferéncia entregue pela
Inventarianga da RFFSA, com 3.456 itens. Informa ainda que, em uma reunido realizada entre
a referida Coordenacdo ¢ o DEPAM. foram definidas estratégias de a¢do: a contratag¢do, pela 6
SR, de intervengdes emergenciais, bem como de projetos para a recuperagiio dos bens em
estudo e de construgdo de reserva técnica contigua ao museu. Foi acordada ainda a elaboragéo
de um Plano de Gestdo pelo musedlogo e conservador do DEPAM. Céssio Murilo Consoli,
visando a reabertura e a gestdo, pelo Iphan, do Centro de Preservacdo. O Plano de (Gestdo
incluiria a contratagfio de pessoal suficiente para a reabertura do Centro e para a conferéncia. a
classifica¢do e a documentagio de todo o acervo, com a insergio das informagdes num banco
de dados informatizado. O coordenader técnico do patriménio ferroviario informa também que
o procurador-chefe do Iphan teria afirmado a possibilidade de se promover retificagoes a
posteriori no processo de tombamento, antes de sua avaliagdo pelo Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural, concordando com a alteragdo da nomenclatura e considerando como

hipotese mais adequada na ocasido a reabertura do Centro pelo Iphan. O diretor do DEPAM
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encaminha o processo a Procuradoria do [PHAN, manifestando-se de acordo com os pareceres
técnicos €, em atendimento a exigéncia de comprovagdo de posse do imovel, anexa
documentos. O parecer da Procuradoria Juridica indica que compete ao Iphan a gestio e
administracdo de todo o acervo do Museu do Trem e o dever de zelar pela sua guarda e
manuten¢fio. Aponta a necessidade do tombamento dos referidos bens, em vista dos valores
histéricos neles contidos, Analisa a base legal aplicavel ao caso, os motivos do tombamento, as
informagdes complementares apensadas ao processo, a poligonal de tombamento indicada. o
estado de conservagdo do bem a ser acautelado e a propriedade dos bens em questdo, e conclui
que a matéria estd em condigdes de ser apreciada pelo Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural. O procurador—chefe do IPHAN informa ao coordenador técnico do patriménio
ferroviario da emissdo do Parecer favoravel ao tombamento dos Acervas mdvel e imdvel do
antigo Centro de Preservagdo da Historia Ferrovidria do Rio de Janeiro. Informando que o
tombamento serda encaminhado & apreciagido do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural.
recomenda a adogdo das providéncias citadas “quanto ao acautelamento tanto do acervo movel
quante imoével do antigo Centro de Preservacio da Histéria Ferroviaria do Rio de Janeiro”.
Concluindo esta longa exposi¢do, observo que sua elaboragio foi importante para minha
compreensdo do percurso seguido na extensa trajetoria de instrugdo do presente processo, bem
como dos motivos que propiciaram as solugdes apontadas para as questdes acima mencionadas,
ou seja: a defini¢io do acervo mavel a ser acautelado; a abrangéncia do tombamento proposto;
a nomenclatura sugerida para a inscrigio do bem no Livio do Tombo. Foi assinalada.
igualmente, a necessidade de se adotar providéncias imediatas objetivando a reabertura, a
preservagio ¢ a gestdo do Museu de Trem, bem como o recebimento, a conservagio. a
conferéncia e o cadastramento do acervo mdvel, em consondncia com as diretrizes da agédo
indicadas as fls. 432-437 do processo. Os bens propostos para tombamento, sob a denominagéo
de “Acervos movel ¢ imovel do antigo Centro de Preservagdo da Historia Ferrovidria do Rio

de Janeiro”, sfio: (1) o acervo mével do antigo Centro de Preservacfio da Histéria Ferrovidria

do Rio de Janeiro, conforme arrolamento contido as fls. 346-384 do processo® ¢ (2) 0 acervo

imovel do antigo Centro de Preservacdo da Historia Ferroviaria do Rio de Janeiro,situado 2

Rua Arquias Cordeiro n° 1046, Engenho de Dentro. Rio de Janeiro / R], conforme poligonal

% Em outubro de 2007, por ocasido da elaboracdo do citado arrolamento - o acervo encontrava-se localizado em
trés enderecos distintos, todos situados na cidade do Rio de Janeiro/RJ: no Museu do Trem (Rua Arquias Cordeiro
n® 1046, Engenho de Dentro) - na sala de exposicdo, no jardim externo e sala de administracdo: no edificio-sede da
extinta RFESA (Praga Procopio Ferreira n® 86, Centro) - no Saldc Nobre, na sala n® 1040 - BEHIS {Departamento de
Bens Historicos). na sala n® 1014 — ARREN (Setor de Arrendamentos), na sala n® 204 e na sala n® 446 (reserva
técnica); e na Estacdo Ferroviaria Bardo de Maua (avenida Francisco Bicalho s/n®. Leopoldina.
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definida as fls. 336 do pp. Parecer. Para a elaboragdo do presente parccer tomei por base o
estudo dos volumes do processo, bem como o recurso a fontes bibliograficas e a sitios da
internet. Foram importantes também as conversas com a arquiteta Joyce Pcna e com o
musedlogo Mario Chagas. bem como a visita feita s dependéncias do Museu do Trem. para a
qual contei com o prestimoso apoio da Superintendéncia Regional do Iphan no Rio de Janeiro.
Inicialmente, convém assinalar o contexto em que se insere a iniciativa motivadora do presente
estudo, a carta enviada pelo Gerente do Preserfe, arquiteto Sergio Morais, solicitando o
tombamento das pecas consideradas mais importantes do acervo do Museu do Trem. Na
ocasido em que € solicitado o tombamento (1996), a RFFSA ja se encontrava incluida no
Programa de Desestatizagio, e as perspectivas futuras eram sombrias. O Preserfe, que desde os
anos 1980 vinha atuando intensamente em prol da preservacdo do patrimoénio ferrovidrio, com
a criacdo de diversos espagos museais, a reunidio e a conservagdo de extensas colecdes de bens
moveis, a elaboragdo de publicagBes ¢ outros trabalhos relevantes, via-s¢ em situacdo insegura.
Nesse sentido, o pedido de acautelamento de bens considerados como os mais importantes do
acervo reunido pelo Preserfe pode ser entendido como uma atitude de preocupagdo com a
salvaguarda da memoria ferrovidria, cuja preservacio estaria seriamente amcagada. Nesse
momento em que o Consetho Consultivo do Patniménio Cultural aprecia a proposta de
tombamento do acervo do Museu do Trem. nfio se pode deixar de fazer uma mengio de
reconhecimento e louvor a equipe do Preserfe, por sua dedicacfio e pela extraordinaria
dimensdo do trabalho por ela realizado, gragas ao qual temos hoje o conjunto de bens para o
qual se propde o reconhecimento como patrimdnio cultural da nagdio. A proposta de
tombamento do acervo do Museu do Trem reveste-se de um carater paradigmatico. Ainda que a
locomotiva “Baronesa™ possa ser identificada como emblema ou pe¢a-simbolo de todo o
processo, a grande importdncia do conjunto de bens estudados reside exatamente no fato dele
ndo se restringir a um unico simbolo, um tinico emblema considerado de excepcional valor, ou
a algumas locomotivas, carros e vagdes especiais. O aspecto notavel desse acervo € a atengdo
dada @ memoria e a vida social contidas na cultura ferroviaria, O Almanaque Geral Ferrovidrio
menciona uma ampla campanha realizada pelo Preserfe no d&mbito da RFFSA, em resposta &
qual ¢ familiares doaram objetos pessoais que haviam sido guardados por valor sentimental,
como recordagfio da trajetoria profissional de ferrovidrios cada um. Esses objetos somaram-se
aos bens existentes em espagos da rede ferrovidria em diversas partes do pais. que foram
reunidos, organizados ¢ inventariados pelo Preserfe. Ali estdo presentes elementos Gnicos, mas
também uma grande quantidade de objelos similares; hia uma repetigdo de objetos, ¢ ¢ pela
repeti¢io que sc compreende o ritmo e a importancia social daqueles bens, Além disso, ali
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estdo presentes bens culturais associados aos passageiros e aos trabalhadores ferrovidrios. Num
arco historico que se estende da segunda metade do século XIX até a primeira metade do
século XX encontram-se objetos decorativos, ferramentas de trabalho, mobilidrio de interior ¢
dc jardim, objetos comemorativos, obras de arte, equipamentos tecnolégicos, méquinas,
dispositivos de controle burocritico ¢ administrativo, objetos de uso pessoal, talheres,
lanternas, sinos, carimbos € muito mais. A memdria do (rabaltho e o trabalho da memaria,
como diria Marilena Chaui, podem ser acionados a partir desse acervo. Todo ¢sse conjunto de
bens culturais encontra no imével que integra a proposta de fombamento um complemento e
um abrigo adequado. O lugar, o territorio, também tem uma extraordindria capacidade de
evocar lembrangas, de fazer recordar, de provocar sonhos e construir futuros. O edificio que
abriga 0 museu constitui inegavelmente uma parte indissocidvel do bem a ser tombado, por
suas caracteristicas construtivas, por sua histéria e ainda por suas qualidades espactais, que
proporcionam & expogratia um contexto especialmente favoravel, compondo com o acervo um
todo harmonioso. A area verde circundante proporciona condigdes de conforto ao ambicnte €
constitui uma zona de amortecimento, uma barreira visual, que atenua o impacto do volume do
estddio adjacente. Outro ponto relevante é a localizacdio do Museu do Trem. no bairro do
Engenho de Dentro, que conta com poucos equipamentos culturais. Como se sabe, o museu
dedica-se a preservacio, ao estudo e 4 difusio de conhecimento a respeito das ferrovias e suas
relacdes com a vida social. Sua localizagio num territério historicamente ligado a esse
universo, especialmente em se tratando do antigo conjunto de oficinas cuja implantagdo
exerceu um papel fundamental na criagdo e no desenvolvimento do bairro do Engenho de
Dentro, intensifica os lagos que o ligam tanto & memdria ferrovidria quanto as histérias ¢
meméorias locais. Convém lembrar que na Zona Norte do Rio de Janeiro o transporte ferroviario
permanece vivo e atuante; ali o trem € uma realidade cotidiana. Além de constituir um marco
visual que se destaca na paisagem urbana, a estagdo do Engenho de Dentro ¢ um importante
ponto articulador no sistema de transportes da regido, por onde circulam diariamente milhares
de pessoas. Todos esses fatores assinalam a importancia de se garantir a manutengao do museu
onde estd atualmente situado. O cardter paradigmatico do tombamento proposto revela-se
também na articulagdo entre o tangivel e o intangivel que dele resulta, uma vez que ndo trata
apenas da preservac@o de bens materiais. A reflexdo a respeito dos efeitos do presente estudo
de tombamento permite reconhecer que as categorias de¢ patrimdnio material e imaterial ndo
existem dec forma isolada: ndo ha bem material isento de valores imateriais, e tampouco €
vidvel a manifestagdio de um bem imaterial sem o apoio da materialidade. Os bens tangiveis
ancoram memorias, expectativas e sonhos, mas seu acautclamento contribuird também para a
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preservagio e a valorizagdo de valores e investimentos individuais e institucionais vinculados
as iniciativas dec preservagfio ferroviaria, entre estes o trabalho realizado pelo Prescrfe ¢ as
praticas que ao longo do tempo costuraram o Museu do Trem ao terreno das oficinas ¢ a vida
social do bairro. O tombamento do acervo movel e imével do antigo Centro de Preservagéo da
Historia Ferrovidria do Rio de Janeiro favorecerd a preservagdo de um bem intangivel: a
instituigdio Museu do Trem, com sua trajetoria historica, sua carga simbdlica e suas
expectativas de futuro. Por outro lado, tendo em vista que se trata de uma instituigdo
museoldgica (fato que independe da denominaciio Centro de Preservacdo da Histéria
Ferrovidria ou Museu do Trem), seu funcionamento, sua integracdo ao universo museal
brasileiro e sua adequagfo a legislagéo especiﬁcag, com a adogio de providéncias tais como a
claboragdo de um Plano Museologico, a defini¢iio de um or¢amento anual minimo ¢ de uma
equipe qualificada. contribuirdo para garantir a conservagao, a preservagio e a difusdo do bem
tombado. Nesse sentido, importa ressaltar o quanto € indispensavel a garantia de condigdes de
funcionamento permanentes, em especia'I no que se tefere as necessidades de pessoal, com a
composi¢do de uma equipe fixa para o museu, e a uma dotagdo or¢amentaria anual. O
funcionamento, a manutengio ¢ a conservagdo do Museu do Trem ¢ de seu valioso acervo ndo
podem depender exclusivamente de recursos aportados pelo mecenato ou outras fontes de
fomento. Como observagio, informo ainda que esta sendo elaborado no 4mbito do Ministério
dos Transportes um projeto para a implanta¢do do Museu Ferrovidrio Nacional Barfo de Maua,
que possivelmente vira a ser integrado ao Instituto Brasileiro de Museus (Ibram). Essec muscu
destina-se a preservagfio do patriménio histérico e cultural ferrovidtio. Ha um entendimento de
que o0 Museu Ferroviario Nacional Bardo de Maud poder4 incorporar o Museu do Trem do Rio
de Janeiro. Pretende-se que o Museu Ferrovidrio Bardo de Maud se constitua como um museu
em rede, articulador de nucleos compostos por museus ferroviarios existentes em diferentes
regides do pais. Nesse sentido, pode-se considerar a hipotese de que 0 Museu do Trem do Rio
de Janeiro venha a atuar como umn desses nucleos, sem que isso implique prejuizos ao seu
funcionamento ou alterag@o do local de sua sede. Desejo sucesso e longa vida ao Museu do
Trem, reconhecendo que o papel principal do patriménio, fundamentalmente, & constituir-se
como um campo de possibilidades, um repertdrio de solugdes produzidas pelo génio humano
que possam a qualquer tempo ser retomadas, reinterpretadas e reinventadas. O patrimonio €
uma aposta no futuro. Conclusido. Em vista de do que fo1 aqui relatado, proponho a inscrigdo

dos “Acervos mdvel e imovel do antigo Centro de Preservacdo da Historia Ferrovidria do Rio

# Considerar em especial o Estatuto de Museus, Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 20089.
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de Janeiro” no Livro do Tombo Historico. Sugiro ainda que se avalie a conveniéncia da
inscri¢do de ao menos uma parte de seu acervo (como, por exemplo, os carros do Presidente
Getilio Vargas, do Rei Alberto e do Imperador Dom Pedro 11, entre outros bens) no Livro do
Tombo das Artes Aplicadas. Brasilia, 03 de maio de 2011. Cluudia Maria Pinheiro Storino.
Referéncias Bibliograficas - BENJAMIN, Walter. Passagens. Belo Horizonte: Editora
UFMG/Imprensa Oficial, 2007. FRAIFHA, Silvia, e LOBO, Tiza (coord.). Méier & Engenho de
Dentro. Rio de Janeiro: Editora Fraiha, Colegdo Bairros do Rio. MINISTERIO DOS

TRANPORTES. Revitalizacdo do Patriménio Histérico Ferroviario: Museu Ferroviario
Nacional. Anteprojeto para implantagdo. Brasilia:2005. RODRIGUEZ. Helio Suévo. A

Formacdo das Estradas de Ferro no Rio de Janeiro. Sociedade de Pesquisa para Memoria do

Trem: Rio de Janeiro, 2004, SOUKEF Jr., Antonio. Leopoldina Railway: 150 anos de ferrovia

no Brasil. Sdo Paulo: Dialeto Latin American Documentary, 2005. Almanaque Geral
Ferrovidrio: RFFSA - Volume V - Capitulo 22 — i. RFFSA - Fases Administrativas. Fasc [T -

de 1976 a 1996  htip://almanaquedartfsa.blogspot.com/2010/01/rffsa-volume-v-capitulo-

22 html (4ltimo acesso em 29.04.2011)." Em seguida, o Presidente apos consultar os
Conselheiros, ¢ nido havendo nenhuma manifestagdo, colocou em votagdo a proposta de
tombamento, acolhida por todos os membros do Conselho, ficando aprovada, por unanimidade,
nos termos do parecer da Conselheira Relatora. Em seguida, o Presidente colocou em votagio
as minutas das atas da 64" e da 65° reunides do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural,
aprovadas por unanimidade e assinadas naquela ocasidio. Em vista do adiantado da hora, o
Presidente sugeriu a transferéncia da andlise da minuta do Regimento Interno do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural para pauta da proxima reunido, obtendo concorddncia
unanime dos Conselheiros. Em seguida, fez breve apresentacio de volume espiralado intitulado
Tombamento dos Antigos Quilombos, distribuido aos Conselheiros naquela reunido, e
solicitou o exame desse volume para pronunciamento em futuro proximo. Nada mais havendo
a tratar, o Presidente agradeceu a presenga dos Conselheiros e encerrou a sessfo. da qual, eu,
Anna Maria Serpa Barroso, lavrei a presente ata, que assino ¢com o Presidente e os membros do

Conselho.
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