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Anexo 1 - Formulario de avaliagao das condig¢es iniciais

Antes de iniciar o processo de elaboracdo da Norma de Preservacdo, recomenda-se que seja feita uma
avaliacdo dos recursos disponiveis (humanos, materiais, orcamentarios, dentre outros) e do contexto local
para entender se € o momento de iniciar a acdo de normatizagao.

Para essa atividade, foi desenvolvido o “Formulario de avaliagdo das condicdes iniciais”, cujas respostas
permitem delinear as reais condi¢des de execucdo do trabalho naquele momento. O formulario deve ser
respondido pela Superintendéncia e/ou Escritdrio Técnico e, posteriormente, discutido e finalizado com a
colaboracao da CGNT.

Enquadramento Inicial

1. Em qual das trés situacdes a seguir, o presente trabalho se enquadra. *

O Norma nova

Q Continuagdo de normatizagéo iniciada (responder questées 23 a 25)

O Revisdo de norma vigente (responder questées 26 a 27)

Objeto da Normatizacio

2. Objeto da Normatizagdo: *

O Bem Tombado

O Entorno

O Bem Tombado e Entorno

3. Nome do Bem Tombado, conforme consta na certiddo de tombamento. *

4. Ndmero do Processo de Tombamento (Processo "T"). *

5. Data de tombamento, conforme consta na certiddo de tombamento. *



6. Livros do tombo no(s) qual(is) o bem foi inscrito: *
j Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico
:] Livro do Tombo Histérico

j Livro do Tombo das Belas Artes

E Livro do Tombo das Artes Aplicadas

Poligonais de Tombamento e Entorno

7. Existe poligonal de tombamento no processo de tombamento? *
O Sim
() Nzo

8. Especifique a resposta anterior. *

9. Existe poligonal de entorno no processo de tombamento? *
O Sim
O Néo

10. Especifique a resposta anterior. *

11. No caso de néo existirem poligonais, existem propostas? *

Especifique.



Estudos, diagnésticos e cartografia sobre o bem a ser normatizado

12. Existem materiais produzidos que podem contribuir para a elaboracdo da Norma de
Preservacao? *

Q Sim
() Nao

13. Especifique, indicando se apresentam propostas de diretrizes de preservacdo e/ou critérios
de intervengao.

*

14. Existe base cadastral georreferenciada do bem tombado e/ou do municipio? *
Q Sim
C Nao

Processos na Camara de Analise de Recursos (CAR) ou Ac¢oes Judiciais

15. H& processos na Camara de Analises de Recursos (CAR) ou A¢des Judiciais em andamento? *

O Sim
C Nao

16. Especifique, indicando a quantidade de processos, se possivel. *



Equipe

17. Indique a composicdo da equipe técnica que podera trabalhar na normatizacao. *

Gestao local e atores do territorio

18. Ha outros orgéos relacionados a gestdo do bem tombado (municipal, estadual e federal),
além da prefeitura municipal? *

O Sim
() Nzo

19. Especifique. *

20. Faca uma breve descricdo sobre a relacdo com todos os 6rgéos. *

(conflitiva, colaborativa, indiferente...)

21. Faga uma breve descricdo sobre como ocorre o didlogo com a populagdo na gestdo do bem.
*

(conflitiva, colaborativa, indiferente...)

22. Ha previsdo de elaboracdo ou revisdo de Plano Diretor Municipal, Lei de uso e ocupacao do
solo ou outro instrumento urbanistico, ambiental ou cultural nos proximos 3 (trés) anos? *

O Sim
() Nao



23. Caso haja, descreva. *

Preencher apenas em caso de normatizagdo que foi suspensa/paralisada

24. Por que o processo foi interrompido?

25. Qual a justificativa para a retomada?

26. Descreva o estagio de desenvolvimento dos trabalhos de normatizagao.

Preencher apenas em caso de revisdo de norma vigente

27. Quais os motivos para a revisdo da norma?

28. Indique os principais problemas decorrentes da aplicacdo da norma.



Outras Tematicas

29. Ha temas sensiveis que podem impactar a elaboracdo da Norma de Preservagdo? *

30. Ha outras questdes relevantes para a elaboracdo da Norma de Preservacdo? *

31. Considera-se necessario apoio técnico externo para elaboragdo da Norma de Preservagdo? *
O Sim
() Nzo

32. Se sim, indique se existem potenciais parceiros em universidades para celebragdo de Termo
de Execucao Descentralizada — TED. *

33. Inserir os niUmeros dos processos SEI, se houver, para: *

a) tombamento do bem e/ou entorno;

b) tombamento de bens isolados inseridos no conjunto urbano, se for o caso;

¢) estudos contratados para delimitagdo de poligonais, diretrizes de preservagdo e/ou critérios de intervencéo; e
d) norma de Preservacao.

34. Indique resumidamente os principais motivadores para a priorizagcdo dessa a¢ado de
normatizacao. *



Anexo 2 - Modelo de plano de trabalho

1. UNIDADE RESPONSAVEL / COORDENADOR

2. EQUIPE

3. DESCRICAO DO OBJETO

Norma de Preservagao da(o) XXXXXXXXX

4. PARTICIPAGAO DA CGNT/DEPAM

5. NECESSIDADE DE APOIO EXTERNO

6. NECESSIDADE DE CREDITOS ORCAMENTARIOS




7. CRONOGRAMA

LEITURA INICIAL

ATIVIDADE DESCRICAO Inicio Fim Responsavel CONTEUDO

1. Tradugdo de
valores em

atributos a serem
preservados

Analise do
processo de
tombamento

Histérico

Elaboragdo do
quadro de valores Quadro
e atributos

Realizagdo de

oficina de trabalho Relato

2. Verificagdo da
situacao do
entorno

Identificacdo de
poligonal de Mapa da poligonal de
entorno ou de entorno
propostas

Descrigao da

gestdo do entorno Descrigdo da gestdo e
e drea de mapa da area de atuacdo
abrangéncia
3. Identificagao
das diretrizes e
critérios

Levantamento e

identificacdo das

diretrizes e
critérios

Texto/Quadro-sintese

4. Levantamento
dos estudos,
diagndsticos e
legislagOes

PRODUTO Relatdrio da Leitura Inicial




8. APROVAGAO

Brasilia, XX de xxxxxxx de 202X.

Aprovado por

Superintendente do Iphan-XX

Aprovado por

Coordenadora-Geral de Normatiza¢ao e Gestao do Territorio




Anexo 3 - Modelo de quadro inicial de valores e atributos

DESCRITOR DO

DESCRITOR DO o
VALOR ATRIBUTO REFERENCIAS
VALOR ATRIBUTO
. Traduz o valor em
Livro(s) do
Detalha o valor aspectos, Detalha os
Tombo(s) ) .
com informagdes elementos ou elementos que
no qual o N . XXXXXX
b 4 do processo de relagdes caracterizam os
em estd
] ] tombamento. identificaveis no atributos.
inscrito.

territorio.




Anexo 4 - Exemplo ficticio de quadro inicial de valores e atributos

Quadro de Valores e Atributos do Conjunto Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico de XXXXX

Valor

Descritor do Valor

Atributo

Descritor do Atributo

Referéncias

HISTORICO

Conjunto urbano implantado na
década de 1950 como marco da
expansdo para o interior do pais, a
partir de plano urbanistico
modernista, tendo sido referéncia
nacional para a produgdo de
téxteis e local da batalha XXX.

Ocupagdo urbana
remanescente do plano
urbanistico modernista de
1953, elaborado pelo
arquiteto XXX.

Plano urbanistico implantando na
encosta do Morro X, definido pela
equipe XXX, responsavel pela
desapropriagdo de dreas publicas
na década de 1930 para expansdo
da ocupagdo do territdério nacional
na regido oeste.

XXXXXXXX

Setorizagdo urbana dividida em
zonas monofuncionais, como
pregado pelo urbanismo moderno:
comunitario, civel, fabril,
residencial e de lazer. A localizagdo
de cada setor foi definida e se
justifica por XXX.

Com relagdo ao projeto original,
aconteceram as seguintes
mudangas na implantagdo: XXX

XXXXXXXX

Plano urbanistico cujo esquema de
circulagdo é formado por vias que
ora acompanham as curvas de
nivel ora sdo transversais a elas, de
grande largura e pavimentadas
com a pedra X existente somente
na regido. As vias principais sdo X,
YeZ

XXXXXXXX

Centro Comunitdrio dos
trabalhadores da fabrica
téxtil e praga frontal,
locais onde aconteceu a
batalha XXX, que foi
marco dos direitos
trabalhistas da categoria,
de repercussdo nacional.

A edificagdo que abrigava o
Centro Comunitario foi
projetada no estilo modernista,
com volume Unico retangular, 1
pavimento com pé direito triplo
e telhado borboleta.

Foi tombada isoladamente pelo
Iphan em 2001 pelo valor
histérico. O interior foi alterado
antes do tombamento.

XXXXXXXX

A praga XXX localiza-se a frente
ao Centro Comunitdrio. Tem
projeto paisagistico original
preservado, formado por
vegetacdo nativa de grande
porte da espécie X nas laterais, e
mobilidrio urbano
contemporaneo.

No centro foi instalado
recentemente monumento
comemorativo.

XXXXXXXX

s

ARTISTICO

Conjunto urbano enquanto
modelo de vila operaria
modernista.

Vila operaria formada por
setores ligados a fungdo
ali desempenhada
originalmente:
comunitario, civel, fabril,
residencial e de lazer com
configuragBes espaciais
especificas.

As caracteristicas principais da
ocupagdo de cada zona, ainda
perceptiveis, sdo:

- Comunitario: formato x, quadras
X, lotes X, espagos publicos X
vegetacdo X.

Caracteristicas ndo mais
perceptiveis em fungdo da
alteragdo da ocupagdo: X

- A festa X, que acontece desde a
fundagdo da cidade, se inicia no
adro da Igreja MatrizX e a
procissdo passa pelas vias X, Y, Z
do Setor até chegar a Praga em
frente ao Centro Comunitario.
Obs. Pode-se fazer uma linha
para cada setor

Civel: XXX

Fabril: XXX

Residencial: XXX

Lazer: XXX

XXXXXXXX

Tipologias das edificagdes
de acordo com a zona as
quais pertencem.

Ex: Caracteristicas principais
ainda perceptiveis na zona
residencial:

XXXXXXXX




- Edificagdes implantadas com
afastamentos de todos os lados,
existindo obrigatoriamente
jardim frontal. Ao longo do
tempo foram feitas ocupacgGes
nos afastamentos laterais de
algumas, descaracterizando o
modelo original.

- Sistema construtivo em pegas
pré-moldadas originais de facil
reproducdo e paredes externas
vedadas com tijolo macigo.

- Esquema de composigdo de
fachadas assimétrico, mas existe
alinhamento de vdos no 12 e no
29 pavimentos. As esquadrias
sdo em inox. Os vdos das janelas
possuem sempre largura maior
que a altura. Portas e janelas sdo
vedados com venezianas em
madeira. As fachadas sdo
rebocadas e pintadas em cores
claras, com pouca variagdo.

- Cobertura em laje plana e
platibanda, com volumes
destinados ao reservatdrio de
agua aparentes, localizados
sempre na lateral direita da
fachada frontal.

Obs. Fazer uma linha para cada
setor.

EdificagcGes de destaque
no setor fabril por sua
importancia artistica e
histdrica.

As seguintes edificagdes se
destacam pelo apuro estético do
projeto e preservagdo de
caracteristicas da tipologia fabril:
X, Y e Z. As principais
caracteristicas sdo XXX.

XXXXXXXX

s

PAISAGISTICO

Conjunto representado pela
implantagdo harmoniosa das
construgdes no sitio natural e
tendo o Parque Municipal e o
Mirante Publico como elementos
de destaque no projeto
paisagistico.

Implantagdo do conjunto
urbano em trecho de
encosta do Morro X,
circundado em parte pelo
Rio X.

Morro X, parte da Serra Y,
constituido por pouca declividade
e por vegetagdo nativa com
predominancia das espécies X e Y,
com trechos de pedra aparentes
na vertente oeste, onde se localiza
o Parque Municipal X.

XXXXXXXX

Trecho do rio X, com margens de
uso publico com grande
apropriagdo pela populagdo para
atividades de lazer em calgadao
e pieres com as seguintes
caracteristicas: XXX.

XXXXXXXX

Os setores se distribuem no
territorio a partir do marco zero
(localizado no ponto médio da
encosta do conjunto urbano e
marcado por totem), em
patamares adaptados a
topografia.

A vegetacdo varia de acordo com
a fungdo de cada setor, sendo
Civel: XXX

Fabril: XXX

Residencial: XXX

Lazer: XXX

Comunitario: XXX

XXXXXXXX

Parque Municipal X que
teve aincorporagdo de drea
onde passava ferrovia que
escoava a produgdo téxtil.

O Parque X foi previsto no plano
urbanistico, sendo composto hoje
por este trecho e por outro,
acrescido posteriormente, antes
do tombamento.

O trecho original é caracterizado
por predominancia de vegetal
nativa e por equipamentos de
apoio a atividades de piquenique,
sendo pequenas barracas em
madeira com projeto original,
ainda em uso.

XXXXXXXX




A parte acrescida é
predominantemente ocupada por
quadras de esporte, mas guarda
porgdo de vegetagdo nativa por
onde passava trecho da ferrovia,
incorporada ao Parque.

Remanescentes de trecho da
ferrovia que servia para
escoamento da produgdo téxtil,
de importancia histdrica, que se
hoje integram harmoniosamente
com o ambiente natural, e com
0 projeto paisagistico do

Parque.

Trilhos com tragado em curvas
que acompanham elementos
naturais, composto por pegas de
madeira X e metais Y, cujas
originais foram substituidas, mas
que conservam as dimensdes do
projeto.

XXXXXXXX

Relagdo visual entre o
topo do Morro X, a orla
do Rio X e os setores do
projeto, proporcionada
pela configuragdo natural
e pela existéncia de
Mirante Publico.

Mirante presente no projeto
original, implantado no topo do
morro, revestido com pedras X.
Presenga de mobilidrio urbano
contemporaneo. Em XXX foi
acrescido guarda-corpo de metal
e vidro, substituindo o antigo de
madeira.

XXXXXXXX

A relagdo visual existente entre a
orla do rio X e o topo do morro
revela a ocupacgdo de trechos
dos setores em patamares na
encosta do morro, com destaque
para o arruamento que
acompanha as curvas de nivel,
pelo formato das quadras e lotes
XXX, pelas edificagdes XXX e pela
vegetacdo de cada setor,
formando um equilibrio entre
vegetado e construido pela
alternancia de setores.

XXXXXXXX




Anexo 5 - Formulario de levantamento das a¢6es de autorizacao e fiscalizagao

Este questionario te por objetivo apoiar o levantamento preliminar das atividades de autorizacao e fiscalizacdo para
identificar os pontos sensiveis para a preservacao do bem tombado e as principais demandas da sociedade civil e
orgaos publicos.

SOBRE O BEM TOMBADO

1. Bem tombado: *

2. O questionario se refere a: *

Atencao! Caso o objeto da norma de preservacao seja o bem tombado e o entorno, responder um questionario
considerando somente o bem tombado e outro considerando somente o entorno.

O Bem tombado

O Entorno

3. Ha portaria de normatizacdo em vigor? *
O Sim
O Nao

4. Se sim, qual é a portaria de normatizacao em vigor?



ESPACOS PUBLICOS

5. Assinalar os temas para os quais ha demanda de intervencao: *

D Acessibilidade

D Arborizacao/areas verdes

Calcadas

Edificacdo em espago publico (banheiro, quiosque, etc.)
lluminagao

Infraestrutura urbana (agua, esgoto, etc.)

Instalacdo de antenas de telecomunicagdo

Instalacao de equipamento publicitario

Instalacées provisérias

Intervencdo em margens de cursos d'agua/borda maritima
Mobiliario urbano

Mobilidade

Monumento ou obra de arte em espaco publico
Reforma de praca, largo, parque e/ou jardim

Instalacao de praga, parque e/ou jardim

Pintura artistica

Sinalizacdo

Via (alteracao no tracado)

Via (nova)

Via (troca de revestimento)

Via (manutencao de revestimento)

Outra

0 e I I I I I I O O R O A O



6. Em quais temas a analise de intervencao tem critério balizador? *

[] Acessibilidade

U

Arborizagao/areas verdes

Calcadas

Edificacdo em espago publico (banheiro, quiosque, etc.)

lluminagao

Infraestrutura urbana (agua, esgoto, etc.)

Instalacao de antenas de telecomunicagdo

Instalacao de equipamento publicitario

Instalagdes provisorias

Intervencdo em margens de cursos d'agua/borda maritima

Mobiliario urbano

Mobilidade

Monumento ou obra de arte em espago publico

Reforma de praca, largo, parque e/ou jardim

Instalacao de praga, parque e/ou jardim

Pintura artistica

Sinalizacao

Via (alteracao no tracado)

Via (nova)

Via (troca de revestimento)

Via (manutencdo de revestimento)

It e e A A I I I I I O A O

Outra

7. As reprovagoes de projetos nos processos de autorizacdo advém de: *

D Descumprimento de norma em vigor

D Omissao da norma

D Outra



8. Assinalar os temas para os quais ha demanda de intervencdo em imovel: *

D Parcelamento

Desmembramento de lote

U

Remembramento de lote

Aumento de gabarito

Volumetria (ampliacdo ou alteracdo horizontal)

Altera¢ao na fachada (em vaos ou elementos)

Troca de revestimento da fachada

Pintura

Pintura artistica

Troca de esquadria

Instalacao de grades nos vdos de esquadrias

Demolicdo de parte da edificacdo

Demolicao de edificacdao

Construcdo no subsolo

Criacdo ou aproveitamento de sotdo

Manutencao na cobertura

Troca de cobertura com manutencéo do tipo de telha

Troca de cobertura com alteracdo do tipo de telha

Alteracao na cobertura (instalagdo de poco de ventilacdo/elemento para iluminagao/terraco)

Alteracdo no agenciamento interno

Abertura de portdo de garagem

Instalacéo de toldo

Instalac@o de placa solar

Instalacdo de placa fotovoltaica

Instalacdo de ar-condicionado

Instalacao de antena

Instalacdo de equipamento de seguranqa (cerca elétrica, concertina, etc.)

Instalacdo de chaminé/exaustor

Instalacdo de medidores de energia/agua

0 I I ) e e e e e e A e I I I I I I I A

Intervencao em ruina



|_J Ocupacio do quintal (area de lazer, piscina, etc.)
[:] Supressédo de area verde

D Realizacdo de projeto paisagistico

Instalacao de equipamento publicitario
Instalacées provisérias

Instalacdes elétricas/hidraulicas

Projeto preventivo contra incéndic - PPCI

Sistemna de Protecao contra Descargas Atmosféricas - SPDA

0 I R O R O A

Outra



9. Em quais temas a analise de intervencao tem critério balizador? *

D Parcelamento

Desmembramento de lote

U

Remembramento de lote

Aumento de gabarito

Volumetria (ampliacdo ou alteracdo horizontal)

Altera¢ao na fachada (em vaos ou elementos)

Troca de revestimento da fachada

Pintura

Pintura artistica

Troca de esquadria

Instalacao de grades nos vdos de esquadrias

Demolicdo de parte da edificacao

Demolicao de edificacao

Construcdo no subsolo

Criacdo ou aproveitamento de sotdo

Manutencao na cobertura

Troca de cobertura com manutencao do tipo de telha

Troca de cobertura com alteracdo do tipo de telha

Alteracao na cobertura (instalagdo de poco de ventilacdo/elemento para iluminagao/terraco)

Alteracdo no agenciamento interno

Abertura de portdo de garagem

Instalacéo de toldo

Instalacao de placa solar

Instalacdo de placa fotovoltaica

Instalacdo de ar-condicionado

Instalacao de antena

Instalacdo de equipamento de seguranqa (cerca elétrica, concertina, etc.)

Instalacdo de chaminé/exaustor

Instalacdo de medidores de energia/agua

0 I I ) e e e e e e A e I I I I I I I A

Intervencao em ruina



Ocupacéo do quintal (area de lazer, piscina, etc.)

Supressdo de area verde

Realizacéo de projeto paisagistico

Instalacdo de equipamento publicitario

Instalacées provisérias

Instalacées elétricas/hidraulicas

Projeta preventivo contra incéndic - PPCI

Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas - SPDA

Outra

(I 0 B O

10. As reprovagoes de projetos nos processos de autorizacao advem de: *
D Descumprimento de norma em vigor

E] Omissdao da norma

D Outra

11. Ha demandas de intervencdo concentradas em setor(es) ou ruas especificas? *
O sim
O Néo

12. Se sim, indique 0s locais & 0s temas recorrentes em cada um deles.

13. Quais usos tem mais demanda de autorizacdo? *

D Residencial
E] Comercial
D Institucional
D Religioso



14. Indique os temas com maiores demandas para autoriza¢do nos usos residencial, comercial,
institucional e religioso. *

15. As demandas para os usos residencial, comercial, institucional e religioso estao localizadas
em ruas ou setores especificos? Se sim, indicar os locais para cada tipo de uso. *



ACOES DA CAMARA DE ANALISE DE RECURSOS

16. Assinalar os temas mais recorrentes em processos da CAR relacionados aos espagos
publicos: *

[ Acessibilidade

D Arborizagao/areas verdes

Calcadas

Edificagdo em espaco publico (banheiro, quiosque, etc.)
lluminagéo

Infraestrutura urbana (dgua, esgoto, etc.)

Instalacao de antenas de telecomunicacdo

Instalacdo de equipamento publicitario

Instalacoes provisorias

Intervencdo em margens de cursos d'agua/borda maritima
Mobiligrio urbano

Mobilidade

Monumento ou obra de arte em espaco publico
Reforma de praga, largo, parque e/ou jardim

Instalacao de praga, parque e/ou jardim

Pintura artistica

Sinalizagao

Via (alteragao no tracado)

Via (nova)

Via (troca de revestimento)

Via (manutencao de revestimento)

Outra

0 e A I I I I I O O A O



17. Assinalar os temas mais recorrentes em processos da CAR relacionados a iméveis: *

D Parcelamento

Desmembramento de lote

U

Remembramento de lote

Aumento de gabarito

Volumetria (ampliacdo ou alteracdo horizontal)

Altera¢ao na fachada (em vaos ou elementos)

Troca de revestimento da fachada

Pintura

Pintura artistica

Troca de esquadria

Instalacao de grades nos vaos de esquadrias

Demolicdo de parte da edificacdo

Demolicao de edificacdo

Construcdo no subsolo

Criacdo ou aproveitamento de sotdo

Manutencao na cobertura

Troca de cobertura com manutencao do tipo de telha

Troca de cobertura com alteracao do tipo de telha

Alteracao na cobertura (instalagdo de poco de ventilagdo/elemento para iluminagao/terraco)

Alteracdo no agenciamento interno

Abertura de portdo de garagem

Instalacé@o de toldo

Instalac@o de placa solar

Instalacdo de placa fotovoltaica

Instalacdo de ar-condicionado

Instalacao de antena

Instalacdo de equipamento de seguranqa (cerca elétrica, concertina, etc.)

Instalacdo de chaminé/exaustor

Instalacdo de medidores de energia/agua

0 I I ) e e e e e e A e I I I I I I I A

Intervencao em ruina



O U g uggouoocL

Ocupacdo do quintal (area de lazer, piscina, etc.)

Supressédo de area verde

Realizacéo de projeto paisagistico

Instalacdo de equipamento publicitario

Instalacées provisérias

Instalacées elétricas/hidraulicas

Projeto preventivo contra incéndio - PPCI

Sisterna de Protecdo contra Descargas Atmosféricas - SPDA

Outra

18. Assinalar os temas mais recorrentes em Inquérito Civil e Agao Civil Publica *

O
|

e e e I I I I I O A

Parcelamento

Desmembramento/remembramento de lote

Volumetria (ampliacdo ou alteracdo horizontal/vertical)

Alteracao na fachada (em vaos ou elementos)

Demolicdo de parte da edificacdo

Demolicdo de edificacdo

Alteracdo na cobertura (instalacéo de poco de ventilacdo/elemento para iluminacdo/terraco/troca de materiais)

Alteracao no agenciamento interno

Instalacao de toldo

Instalacdo de chaminé/exaustor, medidores de energia/agua, equipamento de seguranca, antena, ar
condicionado, placa fotovoltaica, placa solar

Intervencao em ruina

Ocupacdo do quintal (area de lazer, piscina, etc.)

Supressdo de &rea verde

Instalacao de equipamento publicitario

InstalagGes provisérias

Execucéo de obra sem autorizacdo

Falta de conservagao / arruinamento

Outra



Anexo 6 - Modelo de quadro inicial dos problemas de preservagdo e gestao

QUADRO INICIAL DOS PROBLEMAS DE PRESERVAGAO E GESTAO
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Anexo 7 - Quadro de conteudos para normas de preservagao

1. Introdugao

O presente Quadro de Conteudos para Normas de Preservagao, doravante chamado apenas
de Quadro, cumprira a funcdo de referencial bdsico de estruturacdo e formatacdo das minutas de
portaria. O Quadro visa a padronizagao da transposicdo de diretrizes de preservacao e de critérios
de intervencdo para o bem tombado, seu entorno ou ambos, assim como da descri¢cdo de poligonais
de protecdo para o formato de um ato normativo.

As portarias de normas de preservacao publicadas pelo Iphan possuem validade juridica,
devem possuir ampla publicidade e sdo assinadas pelo presidente do Iphan, de acordo com o
Decreto n? 11.178 de 22 de agosto de 2022, Decreto n2 11.807, de 28 de novembro de 2023 e com
a Portaria IPHAN n2 141, de 12 de dezembro de 2023, além de serem publicadas no Diario Oficial da
Unidao - DOU.

Na elaboracdo das minutas de portaria de normas de preservacdo deve-se observar as
orientacdes do Decreto n2 12.002/2024, de 22 de abril de 2024, que estabelece normas para
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo de atos normativos. Algumas orientacdes deste
decreto sdao abordadas no presente Quadro.

Ao longo do Quadro sdo apresentados alguns exemplos extraidos de portarias vigentes e
outros adaptados para atender a linguagem e a formatac¢do definida no Decreto 12.002/2024 e aos
entendimentos dispostos no Manual de Orientagdes.

N3o obstante o seu objetivo de padronizacdo, o Quadro deve ser adaptado as diversas
situagbes particularesdos bens trabalhados, observando-se suas orientagdes de modo critico e
atento as singularidades dos objetos de estudo.

Outro objetivo do Quadro é a busca pela clareza, precisdao e ordem légica da reda¢do das
portarias, assim como o alcance dos atributos basicos das normas juridicas, tais como a existéncia
(a publicacdo no DOU), a vigéncia (a exigibilidade dos comandos normativos em vigor), a validade
(sua conformidade em relacdo ao ordenamento juridico a que pertence) e a eficdcia (a norma
produzir seus efeitos esperados), além dos principios da abstratividade (atingir o maior nimero
possivel de situacdes) e da imperatividade (imposicdo de um comportamento).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12002.htm#_blank

2. Estrutura das Portarias

As portarias sdo estruturadas em trés partes bdasicas: preliminar, normativa e disposi¢des
finais. As partes preliminar e de disposicdes finais sdo aquelas que permitem maior padronizagao.

2.1. Parte Preliminar

A parte preliminar é composta por trés elementos: epigrafe, ementa e preambulo.

2.1.1 Epigrafe

A epigrafe sera constituida pelo titulo designativo da espécie normativa, neste caso
“PORTARIA”, seguido pela sigla oficial do 6rgao, neste caso “IPHAN”, seguida pela numeragao

sequencial e, por fim, seguida da data de assinatura. Todos os elementos da epigrafe em letra
maiuscula, sem negrito e de forma centralizada. Por exemplo:

“PORTARIA IPHAN N° 312, DE 20 DE OUTUBRO DE 2010”

2.1.2. Ementa

A ementa expressara, de modo conciso, o objeto do ato normativo. Seu objetivo é o de
indexacdo, ou seja, facilitar a busca da norma a partir das palavras-chave referenciadas na ementa.
A ementa deve ter o alinhamento justificado, com recuo de nove centimetros a esquerda. Por
exemplo:

“Dispde sobre a delimitacdo da poligonal de
entorno e a definicdo de diretrizes de
preservacdo e critérios de intervencao para o XX
(nome do bem) e seu de entorno, situado no
municipio XX, estado de XX, bem objeto de
tombamento federal pelo Instituto do
Patrimonio Histdérico e Artistico Nacional -
Iphan.”

O Anexo Il deste documento tem todos os textos padrao para ementas dependendo do
objeto.

Quando o bem em questao for um conjunto urbano, cujo nome contém a especificacdo da
cidade onde se localiza, é desnecessaria a repeti¢cdo da cidade na sequéncia do nome do bem.

Caso haja a revogacao de uma Portaria ja existente, a ementa segue redag¢ao semelhante,
expressando apenas o objeto de sua revisao. Por exemplo:

“Dispbe sobre a delimitacdo da poligonal de
entorno e a definicdo de diretrizes de
preservacdo e critérios de intervencao para o XX
(nome do bem) e seu de entorno, situado no
municipio XX, estado de XX, bem objeto de
tombamento federal pelo Instituto do




Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - Iphan,
e revoga a(s) Portaria(s) n2 XX, de XX de XX de
XX.”

2.1.3. Preambulo

O preambulo contera a autoria da portaria, o seu fundamento de validade e a ordem de
execucdo, quando for o caso. As atribuicées da presidéncia do Iphan podem sofrer mudancas ao
longo do tempo, de modo que é importante verificar os instrumentos vigentes no momento da
elaboracdo do preambulo. Exemplo:

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - IPHAN, no uso da atribuicdao que Ihe é conferida pelo art. 18, inciso V,
do Anexo | do Decreto n? 11.178 de 22 de agosto de 2022, alterado pelo Decreto n?
11.807, de 28 de novembro de 2023, e pelo art. 155, inciso V, do Anexo | da Portaria
Iphan n2 141, de 12 de dezembro de 2023, tendo em vista o disposto no Decreto-
Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937, na Portaria Iphan n2 375, de 19 de setembro
de 2018, no Processo de Tombamento 0064-T-38 (Processo SEI n2
01458.001169/2013-02) e no Processo Administrativo n2 01514.000884/2019-93,
resolve:

As portarias ndo conterdao enunciados iniciados pela expressao 'considerando", nem
explicacdes destinadas a justificar a edicdo do ato normativo, conforme o art. 4°, § 3° do Decreto n?
12.002/2024.

A sigla do Instituto deve ser grafada em letra maiuscula no preambulo.

2.2. Parte Normativa
2.2.1 Orientagdes Gerais

A parte normativa contera as normas que regulam o bem, seu entorno ou ambos e devem
ser redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica.

Para obtencdo de clareza deve-se usar frases curtas e concisas, usar ora¢des na ordem direta,
buscar a uniformidade do tempo verbal e usar, preferencialmente, o presente ou o futuro do
presente do modo indicativo. Recomenda-se evitar preciosismos, regionalismos, uso de conceitos
controversos, neologismos e adjetivacdes. A expressdo "e/ou" ndo deve ser usada em portarias.

Para obtencdo da precisdao deve-se expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por
meio das mesmas palavras, de modo a evitar o emprego de sindbnimos. Deve-se usar termos que
tenham o mesmo significado na maior parte do territério nacional. Nado se deve usar palavra ou
expressao em lingua estrangeira, quando houver termo equivalente em lingua portuguesa, assim
como utilizar termos que possam conferir ambiguidade ao texto. Quanto as siglas ou aos acrénimos,
na primeira mencao, grafar o nome por extenso, seguido de travessao e da sigla ou do acrénimo.
Quanto as remissdes, deve-se indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, por meio do
emprego da abreviatura "art.", seguida do numero correspondente.




Para a obtencdo da ordem ldgica, aestrutura das portarias podera ser dividida em titulos,
ordenados em algarismo romano maiusculo (1, I, 11l...), que se subdividem em capitulos, ordenados
em algarismo romano maiusculo (I, 11, lll...), que se subdividem em sec¢Oes, ordenadas em algarismo
romano maiusculo (I, I, lll...), que se subdividem em subsec¢Ges, ordenadas em algarismo romano
maiusculo (I, 11, 11l...). Frise-se que o uso de titulos somente serd necessario em portarias extensas,
com diversas subdivisGes, sendo o uso preferencial de capitulos. Os capitulos e os titulos sdo
grafados em letras mailsculas, sem negrito. As subsecOes e as secOes sdo grafadas em letras
minusculas e em negrito. Podera ser adotada a especificagdao temdtica do conteudo de artigo ou de
grupo de artigos, mediante denominacdo grafada em letras mindsculas e em negrito, alinhada a
esquerda, sem numeragdo, posicionada imediatamente antes do dispositivo ou do grupo de
dispositivos.

Os artigos deverao ser numerados em ordinal até o0 99, e, a partir do artigo 10, deve-se utilizar
a numeragao cardinal, seguida de ponto (exemplo: Art. 10.), devendo, ainda, constar a abreviagao
da palavra artigo “art.”.

Quanto aos artigos, estes desdobram-se em incisos, ordenados em algarismo romano
maiusculo (I, 11, lll...), que se desdobram alineas, ordenadas em letras minusculas (a, b, c...), que se
desdobram em itens, ordenados em algarismos ardbicos (1,2,3...) e que se desdobram em subitens,
ordenados em algarismos arabicos (1,2,3...). O texto dos incisos, alineas, itens e subitens iniciam-se
com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome préprio, e terminam com ponto e virgula ou
com ponto, caso seja o ultimo. Usa-se dois-pontos, quando o inciso se desdobrarem alineas ou
quando a alinea se desdobrar em itens.

Os paragrafos podem se desdobrar em incisos, alineas e itens e serdo utilizados apenas para
abarcar excegOes a regra estabelecida pela norma ou aspectos complementares a norma enunciada
no caput. O texto do paragrafo Unico e dos pardgrafos inicia-se com letra mailscula e termina com
ponto ou, nos casos em que se desdobrarem em incisos, com dois-pontos.

Na formatacao do texto da portaria, usa-se fonte Calibri ou Carlito, corpo doze e as palavras
e as expressoes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em itdlico. Ndo se usa texto
sublinhado, texto tachado, cabecalho, rodapé, texto colorido, campos com atualizagdo automatica
e qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis.

TITULO (1, I11...)
INSERIR TEXTO

CAPITULO (I, II...)
INSERIR TEXTO

Secao (I, II...)
Inserir Texto

Subsecao (I, II...)

Inserir Texto

Art. (1° a0 9°, 10, 11.)
Inciso (I, 11...)

Alinea (a), b)...)

Itens, (1, 2...)
Subitens (1, 2...)




Paragrafo (1° a0 9°, 10., 11.)
Inciso (I, I1...)

Alinea (a), b)...)

Itens, (1, 2...)

2.2.2 Primeiros Dispositivos

Os primeiros dispositivos do texto da portaria indicardo o seu objeto e o seu ambito de
aplicacao. Eventualmente, o art. 12 pode ser semelhante a ementa, contudo, o seu objetivo diverge
daquele. O primeiro artigo da Portaria possui valor efetivamente normativo, enquanto a ementa
existe para fins de indexacao.

Sugestao de redacdo a ser utilizada no art. 12:

Art. 12 Definir diretrizes de preservacdo e critérios de intervencdo para o XX
(nome do bem), situado no municipio XX, estado do XX, bem tombado em ambito
federal, inscrito no Livro do Tombo XX, em (dia) de (més) de (ano).

Ressalta-se que, quando a Portaria tiver por objeto mais de um bem tombado, deve-se inserir
paragrafo Unico ou paragrafos para arrolar os bens. Segue um exemplo, oriundo da Portaria IPHAN
n2 26, de 6 de julho de 2022:

Art. 12 Delimitar a poligonal e definir diretrizes de preservacdo e critérios de
intervencao para a o entorno do conjunto de bens tombados isoladamente e do Sitio
Histdrico das Pracas da Matriz e da Alfandega, situados no bairro Centro Histdrico do
municipio de Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul (RS), bens tombados em ambito
federal.

§1° Esta Portaria tem por objeto os seguintes bens tombados em ambito federal:

| - a "lgreja de Nossa Senhora das Dores", objeto do Processo de Tombamento n°
96-T-38, inscrita no Livro do Tombo de Belas Artes, em 20 de julho de 1938;

Il - a "Casa que pertenceu ao Visconde de Pelotas, na Rua Duque de Caxias,
numero novecentos e sessenta e oito" (ou Solar dos Camara), objeto do Processo de
Tombamento n2 703-T-63, inscrita no Livro do Tombo Histérico, em 20 de agosto de 1963;

Il - o "Prédio onde funciona os Correios e Telégrafos, na Praca Bardo do Rio
Branco" (atual Memorial e Arquivo Histdrico do Rio Grande do Sul), objeto do Processo
de Tombamento n? 1036-T-80, inscrito no Livro do Tombo de Belas Artes, em 29 de
janeiro de 1981, e no Livro do Tombo Histdrico, em 29 de janeiro de 1981;

IV - o "Pértico Central e Armazéns do Cais do Porto", objeto do Processo de
Tombamento n? 1047-T-81, inscrito no Livro do Tombo de Belas Artes, em 19 de maio de
1983; e

V - o0 "Sitio Histdrico das Pracas da Matriz e da Alfandega", objeto do Processo de
Tombamento n? 1468-T-00, inscrito no Livro do Tombo Historico, em 24 de abril de 2003.

§2° O "Sitio Historico das Pracas da Matriz e da Alfandega", mencionado noinciso
V do §1° deste artigo, inclui a Biblioteca Publica do Estado, o Theatro Sdo Pedro, o Palacio
Piratini e a Antiga Delegacia Fiscal (atual Museu de Arte do Rio Grande do Sul - MARGS),
a Praca da Matriz (Praca Marechal Deodoro), a Praca da Alfandega, a Avenida Sepulveda
e a Rua General Camara.




2.2.3. Objeto da Portaria

O objeto propriamente dito da portaria pode abranger um ou dois ambitos territoriais: o bem
tombado e o seu entorno. Estes ambitos podem ser tratados nos seguintes aspectos:
estabelecimento de diretrizes de preservacao e de critérios de intervencao; delimitacao de poligonal
de entorno; e representacao grafica, textual e geografica das poligonais.

A disposicdo destes conteudos deve seguir o ordenamento abaixo:

o Caracterizacdo do objeto, valores e atributos do bem tombado.
. Objetivos da portaria.
o Bem tombado: delimitacdo das unidades de gestdo, se houver; diretrizes de

preservacao, critérios de interveng¢dao ou ambos, separados em gerais e especificos, quando for o
caso; representacdo grafica, geografica e textual da poligonal.

o Entorno: delimitacdo da poligonal, se for o caso, e das unidades de gestdo, se houver;
diretrizes de preservagao, critérios de intervengdo ou ambos, separados em gerais e especificos,
guando for o caso; representacdo grafica, geografica e textual da poligonal.

2.2.4 Caracterizagao do Bem Tombado: Valores e Atributos

Os valores reconhecidos no bem tombado que ensejaram o seu tombamento sdo
explicitados na norma de modo sintetizado, com o objetivo de se tornarem facilmente conhecidos,
preferencialmente em um capitulo ou secdo especifica, de modo a serem referéncias que nortearao
a interpretacdo das normas contidas na portaria. Dependendo da complexidade do bem e dos seus
valores, podem ser explicitados por meio de uma sequéncia de artigos. Vale lembrar que um artigo
pode contemplar mais de um valor reconhecido.

Em seguida, devem ser apresentados os atributos que expressam os valores reconhecidos,
seja por meio de elementos ou relagcdes ou ambos. Os atributos podem ser elencados por meio de
incisos vinculados ao artigo que trata dos valores. No caso de portaria que se refira ao entorno de
um bem isolado, a explicitacdo dos atributos pode ser dispensada, porém, no caso de conjuntos
urbanos ou arquitetdnicos, a explicitacdo é necessaria, porém deve ser feita de maneira sumaria
para que fique clara sua correlacdo com o contexto do bem e com as diretrizes e os critérios
definidos.

Segue trecho da Portaria Iphan n2 201 de 25 de outubro de 2024, que tem como objeto o
Acervo Arquitetonico e Urbanistico Art Decd de Goiania/GO como exemplo de redagdo de valores e
atributos:

CAPITULO |

Dos Valores e Atributos

Art. 22 Os valores histéricos reconhecidos no ambito do processo de tombamento do
Acervo Tombado se relacionam ao processo de ocupacao do territério, podendo ser expressos
nos seguintes atributos:

| - nas estruturas urbanas que documentam o processo histdrico de ocupacgao do territério
(bairros Centro e Campinas) e apresentam aspectos que transitam entre tradicionais e modernos;

Il - na implantagdo urbana que documenta o ordenamento politico e social da nova capital,
no contexto do Estado Novo e das politicas sanitaristas;

IIl - no desenho urbano de concepg¢ao barroca, que, por um lado, adota recursos modernos
para atingir um carater artistico e monumental, e que, por outro lado, determina a manutencao
da escala doméstica da cidade tradicional; e




IV - nos edificios e equipamentos urbanos que documentam o processo de criacdo de um
lugar para ser a nova cidade-capital, em oposicdo a arquitetura tradicional, e que adotam a
linguagem arquitetonica art déco como oficial pelo poder publico.

Art. 32 Os valores paisagisticos reconhecidos no ambito do processo de tombamento do
Acervo Tombado se relacionam com a morfologia determinada pela intencionalidade do Plano
Urbano, podendo ser expressos nos seguintes atributos:

| - em um Plano Urbano que explora os recursos do desenho e as diretrizes de ocupagao
na construgdo intencional de uma escala urbana que transita entre monumental e modesta;

Il - em um Plano Urbano que se utiliza das condicionantes naturais do sitio para possibilitar
o abastecimento e assegurar a salubridade, ao mesmo tempo em que adota a arborizacdo
existente e incorpora a nova vegetacao como um componente formador da imagem da cidade;

IIl - no desenho urbano que define a hierarquia viaria, ordena as vias em funcao do trafego
e estabelece o gabarito de acordo com o uso e hierarquia delas;

IV - no zoneamento de uso que determina a ocupacdo da drea e condiciona as relagdes
dos edificios com o lote, aspecto tipico do urbanismo dos bairros e cidades novos e dos cddigos
urbanos do comeco do século XX;

V - na relacdo de contraposicdo e complementaridade da ocupacdo de Campinas com o
Plano Urbano proposto pelo arquiteto Atilio Corréa Lima para a cidade de Goiania; e

VI - no conjunto de tipos e modelos de edificios que configuram referéncias na paisagem
do conjunto urbano consolidada nas décadas de 1930 a 1950.

Art. 42 Os valores artisticos reconhecidos no ambito do processo de tombamento do
Acervo Tombado se relacionam com a tipologia edilica adotada nos edificios oficiais e apropriada
pelas construgdes particulares, podendo ser expressos nos seguintes atributos:

| - na arquitetura oficial que adotou uma linguagem representativa da modernidade (art
déco);

Il - na arquitetura que incorporou temas regionais, marcando a transitoriedade entre os
aspectos tradicionais e modernos; e

Il - nos edificios que documentam a intencdo de incorporacdo de novas tecnologias
(técnicas e materiais) na construcdo da nova capital.

Outro exemplo foi adaptado da Portaria Iphan n2 6 de 20 de janeiro de 2022 que trata do
Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Caceres/MT:

CAPITULO |
DO OBJETO

Secao |
Dos Valores e Atributos

Art. 22 O valor histérico do Conjunto Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico
de Caceres, reconhecido no Processo de Tombamento n2 1542-T-07, expressa-se por
meio dos seguintes fatos:

| - Implantacdo da Vila Maria do Paraguai como marco de delimitagcdo das
fronteiras brasileiras com base no Tratado de Madri, de 1750, para ocupac¢do do
territdrio ao oeste, servindo de entreposto entre a Vila Bela da Santissima Trindade e a
Vila Real do Bom Jesus de Cuiabd; e




Il - arquitetura resultante da ocupacao inicial e do processo migratdrio e de
intercambio cultural decorrente da abertura de casas comerciais para exportagdo de
produtos das fazendas cacerenses e importacdo de mercadorias nos séculos XIX e XX,
cuja expressdao maior é a diversidade de tipologias arquitetbnicas remanescentes
representativas dos diferentes periodos (colonial, eclético, neoclassico e art déco).

Art. 32 O valor paisagistico do Conjunto Arquitetonico, Urbanistico e
Paisagistico de Caceres, reconhecido no Processo de Tombamento n? 1542-T-07,
expressa-se por meio do fato de o Rio Paraguai ser estruturante para a implantacdo e a
sobrevivéncia econ6mica da cidade, em situa¢do pouco usual nas cidades brasileiras,
com o marco zero disposto a sua margem esquerda, fazendo frente para o Rio Paraguai,
na planicie conformada entre ele e o riacho Manga (atual Sangradouro).

Secao Il
Dos atributos a serem preservados

Art. 42 S3o atributos do valor histérico:

| - tracado pombalino regular elaborado pelo Capitdo General da Capitania de
Mato Grosso, Luis de Albuguerque de Mello Pereira, definido pelas principais ruas e
travessas do nucleo original de Vila Maria, e acréscimos em relacdo de continuidade
realizados entre os séculos XVIII e XX;

Il - a Praga Bardo de Rio Branco margeando o Rio Paraguai, enquanto marco
zero da cidade, com o Marco de Jauru ao centro e o destaque para a Catedral Sdo Luis
de Caceres ao sudeste;

Il - a Praca Major Jodo Carlos, onde se encontra o antigo Mercado Municipal;

IV - a Praga Duque de Caxias, onde se localiza o Grupo Escolar Espirididao
Marques;

V - marcos arquitetonicos estruturantes do uso histérico do territério e
detentores de um protagonismo identitario, preservados em sua integridade e estilo: a
Catedral, a antiga Prefeitura, a Camara Municipal, a Escola Estadual Espiridido Marques,
o antigo Mercado Publico e o Clube Humaitd; VI - conjunto de edificacdes
representativas da diversidade de linguagens arquiteténicas dos diferentes periodos
historicos, em particular colonial, eclética, neocldssica e art déco; e

VIl - volumetria predominantemente térrea e alinhamento das edificacoes
na(s) testada(s) voltada(s) para o(s) logradouro(s).

Art. 52 S3o atributos do valor paisagistico:

| - espelho d'dgua e margens do Rio Paraguai na por¢do urbana tombada;

Il - relagdes espaciais e de visibilidade entre o Rio Paraguai e o nucleo urbano,
especialmente na Praga Barao de Rio Branco, marco zero da cidade; e

lll - planicie onde se implantou a cidade, entre o Rio Paraguai e a varzea do
Riacho da Manga, atual Sangradouro.

Como exemplo de redagao de valores de um bem isolado de menor complexidade, tem-se
trecho da Portaria GAB-IPHAN/IPHAN n2 31, de 9 de agosto de 2021, referente ao entorno da Casa
de Chico Mendes, situada no municipio de Xapuri/AC. Observa-se que alguns atributos foram
incorporados ao texto, o que é possivel nesse tipo de situacao:

Os valores histéricos reconhecidos na Casa de Chico Mendes referem-se
ao lugar do assassinato desse lider defensor da floresta amazdnica e seus povos,
simbolo emblematico da luta dos movimentos socioambientalistas amazo6nicos




ocorridos a partir da década de 1970 e que se expressam nas estruturas fisicas da
casa e em seus bens moéveis associados ao modo de habitar do seringueiro.

No caso de uma Unica portaria que regulamenta o entorno para varios bens isolados que tém
relacdo entre si, é preciso também expressar a relacdo entre eles, conforme exemplo adaptado da
Portaria Iphan n2 2, de 13 de janeiro de 2022, que dispde sobreo entorno do conjunto de bens
localizados na Barra em Salvador:

CAPITULO |
DO OBJETO

Secao |
Dos valores reconhecidos

Art. 22 Os valores paisagisticos do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico do
Outeiro da Barra estdao expressos na belissima implanta¢do, em uma mesma colina, de
dois exemplares de arquitetura religiosa e militar que se superpdem, entremeadas por
areas verdes e pareddes de pedra, conformando mirantes a partir dos quais é possivel
se obter visadas diferenciadas da paisagem historica de Salvador, primeira capital do
Brasil.

Art. 32 Os valores artisticos da Igreja de Santo Anténio da Barra estdo expressos
na excepcional implantagdao sobre uma colina a beira-mar, na composi¢ao volumétrica
marcada pelo arranjo de telhados superpostos, fachada com frontdo classico, nave Unica
e capela-mor que se desenvolvem no altiplano da colina cujo acesso se da por meio de
escada externa e cobertura da capela-mor em abdboda de berco, flanqueada por torres
com cobertura piramidal, revestida de azulejos e decoracdo interior em estilo
neoclassico.

Art. 42 Os valores artisticos e histéricos das fortificagbes estdo expressos em
sua estratégica implantagdao sobre terraplenos a beira-mar e, ainda, pelas solugdes
arquitetonicas testemunho da evolucdo das técnicas construtivas e dos sistemas de
defesa.

Art. 52 Os valores artisticos do Prédio localizado na Avenida Sete de Setembro,
n2 401 estdo expressos na sua privilegiada localizagdo no frontispicio que se desenvolve
em direcdo ao Centro Antigo de Salvador, estado da Bahia (BA), por suas caracteristicas
em estilo neocldssico disposta a partir de um eixo de simetria estabelecido a partir da
portada de acesso frontdo triangular que se destaca em relacdo a sequéncia de vaos de
arcos guarnecidos por caixilharia em guilhotina nas fachadas.

2.2.5. Objetivos da portaria

Os objetivos evidenciam aquilo que se pretende alcangar com a publicacdo da portaria,
fornecem direcdo e um propdsito mais amplo, focando em resultados abrangentes. Os objetivos
podem ser poucos e sucintos, separados por artigo entre os que se refiram ao bem tombado e ao
seu entorno, se for o caso. Seguem sugestdes de redacdo:

CAPITULO Il




DOS OBJETIVOS

Art. XX Esta Portaria tem por objetivos:

| - dar publicidade as diretrizes de preservacgao e critérios que vao orientar
as analises de autorizacdo e apoiar a fiscalizacdo:

Il - qualificar as intervenc¢des no bem tombado;

Il - fornecer subsidios para o planejamento e implementacdo de acdes,
programas e politicas publicas no bem tombado;

IV - contribuir para a gestdo compartilhada do bem tombado.

2.2.6. Unidades de Gestao

O mais comum nas portarias ja publicadas é o uso de setores, porém, podem também ser
eixos, ruas, lotes, quadras, edificacdes, espacos publicos, pracas, entre outros. O importante é
fazerem sentido na légica de analise do territério que estd sendo proposta. Ressalta-se que o
propdsito de agrupar porg¢des do territério em unidades de gestdo é o fato de incidirem sobre elas
0 mesmo conjunto de critérios.

Essas unidades de gestdao podem compor segdes especificas na portaria com critérios de
intervencdo exclusivos e, em alguns casos, é possivel terem também diretrizes de preservacdo
proprias.

Cada unidade de gestdo deve ser descrita, explicitando os elementos que a compdem, além
de suas caracteristicas principais. O mapa das unidades de gestdo deve ser um dos anexos da
portaria de norma de preservacao.

Segue como exemplo da Portaria Iphan n? 166, de 11 de maio de 2016, que trata do Conjunto
Urbanistico de Brasilia/DF:

Art. 19. A Zona de Preservacdao 1 da Macrodrea A-ZP1A, compreende parte da
porcdo urbana descrita no Relatério do Plano Piloto de Brasilia, de 1957, constituindo-
se na area de maior representatividade simbdlica, morfoldgica e urbanistica do CUB.

Art. 34. A Zona de Preservacdo 2 da Macrodrea A-ZP2A, definida como Zona de
Preservacdo Leste, constitui a porcdo territorial a leste da Zona de Preservacao 3 da
Macroarea A-ZP3A e tem importancia fundamental na composi¢ao da paisagem urbana
do CUB, garantindo a sua integracdo espacial e visual com o Lago Paranoad e a linha de
cumeada de sua bacia.

2.2.7 Diretrizes de Preservagao

As diretrizes sdo orientagGes gerais que sao estabelecidas com o propdsito de guiar agdes,
processos ou decisbes em determinado contexto visando o alcance de objetivos. Devem ser
relacionadas aos atributos do bem e evidenciar as abordagens adotadas para o alcance do objetivo
da portaria. Podem ser gerais ou especificas, quando aplicadas a unidades de gestdo ou a
determinados temas.

As diretrizes de preservacao balizam a definicdo dos critérios de intervencao, porém, estes
devem ser tratados de forma separada na norma de preservacao.



A titulo de exemplo, tem-se a Portaria Gab Iphan/Iphan n2 55, de 6 de dezembro de 2021,
aqui adaptada, que trata do Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Ic6/CE e seu entorno:

Art. 72 S3o diretrizes gerais para o conjunto tombado:

| - preservar a malha urbana, com a manutencdao do arruamento basico e da
relacdo entre areas construidas e espacgos publicos livres, em especial, pracas e largos,
garantindo também condicbes de acessibilidade e mobilidade;

Il - preservar a harmonia do conjunto arquitetonico, mantendo as principais
caracteristicas do parcelamento e das formas de ocupacdo, as relacdes volumétricas
estabelecidas entre as edifica¢les, a geometria da cobertura com telhado ceramico e
os ritmos de abertura dos vaos;

[ll - preservar a variedade de linguagens arquiteténicas observando suas
caracteristicas proprias; e

IV - qualificar as intervencbes tendo como referéncia os atributos,
caracteristicas e qualidades espaciais reconhecidas nos valores do tombamento.

2.2.8 Critérios de Intervengao

Os critérios de intervencdo sdo dispositivos especificos que buscam dar efetividade as
diretrizes pactuadas, orientando objetivamente as intervencdes no bem tombado e no seu entorno,
sempre visando a preservacao e definindo os limites para que as interveng¢Ges ndo impactem
negativamente o que se busca preservar.

O detalhamento dos critérios é aquele adequado ao tipo de bem e atributo e a situacdo de
preservacdao em que se encontra. Os critérios devem ser aplicaveis, considerando as atribuicées do
Iphan e a acdo de fiscalizagdo.

Podem subdividir-se naqueles aplicaveis a todo o bem tombado ou ao entorno, chamados
de critérios gerais de intervencdo, ou apenas a unidades de gestdao especificas, sendo estes os
critérios especificos de intervencdao. Dependendo da complexidade do objeto da portaria, é
conveniente estabelecer capitulos ou se¢Ges préprios para instalacbes provisorias, equipamentos
publicitarios, entre outros temas.

Destaca-se que, no caso de conjuntos urbanos ou arquiteténicos, é necessario prever
comandos para dareas publicas, ndo somente para as privadas, de modo que se pode agrupar os
critérios de intervencdo em um capitulo ou secdo para os espacos publicos.

A seguir exemplos de critérios da Portaria Iphan no. 176 de 27 de julho de 2024 relativa ao
Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Diamantina/MG:

Art. 62 N3o serdo admitidas alteracbes no tracado urbano, como ruas,
calcamentos, becos e demais espacos publicos, salvo quando visarem a adequacgdes
favoraveis a mobilidade urbana e acessibilidade.

Art. 12. As pragas, os largos, os taludes, calgadas e os canteiros centrais deverao
permanecer livres de edificacbes e equipamentos permanentes de apoio, como trailers
ou similares.

Art. 22. A demoligdo parcial ou total dos edificios existentes no sitio tombado
gue ndo sejam objeto de tombamento isolado é passivel de aprovag¢dao nos casos que
atendam a pelo menos um dos seguintes critérios, sem prejuizo da apuracdo a ser
realizada pelo Iphan:

| - o estado de conservacdo do edificio puser em risco a seguranca publica de
modo irremediavel, ficando a demolicdao condicionada ao licenciamento prévio dos
6rgaos locais competentes, com analise circunstanciada do Iphan;




Il - a edificacdo for posterior a 1938 e o projeto de substituicdao apresentado ao
Iphan contribuir para a requalificacdo do conjunto e da paisagem urbana; ou

IIl — se se tratar de demolicdo de acréscimo ou intervencdo descaracterizante.

Art. 32. Sera obrigatdria a adogdo de esquadrias nas fachadas, ou seja, armacao
ou caixilho (de madeira, ferro, PVC etc.) para suporte e fechamento de portas e janelas,
e os vidros deverao ser lisos e transparentes.

Art. 33. Serd autorizado o uso de gradis metdlicos ou de madeira, desde que
inseridos na parte interna dos vaos, sem projecao além do plano da parede, tenham
desenhos simples e discretos e sejam pintados na mesma cor da esquadria.

Art. 34. Serdo vedados planos descontinuos nas fachadas, ou seja, recuos,
reentrancias ou avangos.

Paragrafo Unico. Excec¢bes poderdo ser analisadas no caso de Edificacbes
Posteriores a 1938, dependendo da face de quadra.

Conforme explicitado na introducdo, a organizacao aqui proposta deve ser considerada como
uma referéncia para a estruturacao do texto da portaria, sendo possivel, para casos especificos que
ndo se adaptam ao Quadro, promover as adaptacdes necessarias.

2.3. Disposigoes Finais

As Disposicdes Finais da minuta de portaria devem trazer artigos pertinentes a
implementagdo da norma e eventuais disposi¢cdes transitérias. O conteudo bdsico desejavel inclui a
listagem dos anexos e a cldusula de revogacao expressa de uma norma anterior, quando houver.

Para as disposicdes padrado segue a orientacao de redacao:

Art. XX O Iphan analisara as propostas de intervencao no XX (nome do bem), de
acordo com os procedimentos normativos vigentes, sempre que as receber diretamente
do interessado ou via Prefeitura Municipal de XXXX.

Art. XX Compete a Superintendéncia do Iphan no estado de XXX avaliar as
situagdes ndo previstas nesta Portaria.

Se a portaria tiver como objeto a descricdo da poligonal de tombamento, de entorno ou
ambas, sugere-se esta redacao, a ser inserida nas Disposi¢des Finais:

Art. XX As poligonais de tombamento e de entorno do bem encontram-se
georreferenciadas e disponiveis no Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo - SICG
do Iphan, por meio do endereco eletrénico: https://sicg.iphan.gov.br/sicg/login

Art. XX Integram esta Portaria:

| - Anexo |: Mapa do Bem Tombado;

Il — Anexoll: Mapa do Entorno, quando houver;

Il - Anexo Ill: Mapa de Setores, quando houver;

IV — Anexo IV: Mapa de Classificacdo de EdificacGes, quando houver;

V - Anexo V: Tabelas de Coordenadas das Poligonais de Tombamento,de Entorno
ou ambas;

VI - Anexo V: Descri¢do das Poligonais de Tombamento, Entorno ou ambas.



https://sicg.iphan.gov.br/sicg/login#_blank

A descricdo da delimitacdo das poligonais deve seguir as orientacées mais recentes da CGNT,
ou seja, deve-se utilizar mapa, tabela de coordenadas das poligonais e, sempre que possivel, a
descricao textual das poligonais. Os mapas de setores, ou outros que se julgue necessarios, como
por exemplo o de classificagdodas edificacdes, sdao opcionais e dependem dos casos especificos.

No caso de uma portaria existente ser alterada ou revogada em decorréncia da publicacdo
de nova portaria, deve-se inserir um artigo nas disposi¢cdes finais com expressa menc¢do a data da
publicacdo da anterior no Diario Oficial, conforme a Portaria IN/CC/PR n21 de 2 de janeiro de 2024.
Segue exemplo:

Art. XX. Fica(m) revogada(s) a(s) Portaria(s) Iphan n2 xx, publicada(s) no Diario
Oficial da Unido em de xx de xx de xxxx.

Obrigatoriamente também deve-se incluir como artigo final:

Art. XX. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Se existir dispensa de autorizagdo do Iphan para intervengdo no bem tombado ou em seu
entorno em situacdes especificas, devem ser devidamente detalhadas, seja por recorte territorial
ou tipos de intervencdes. Dependendo da configuracdo dos dispositivos com este fim, a insercao
podera ser feita nas disposicdes finais.

Segue exemplo na Portaria Iphan n2 6, de 20 dejaneirode 2022, referente ao Conjunto
Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Caceres e seu entorno:

Art. 42. Qualquer intervencdo nos imdveis e nos espagos publicos tombados
dependera de autorizacdo do Iphan no Estado do Mato Grosso.

Paragrafo Unico. Nao requererao autorizagdo do Iphan as intervengdes nos
espacos internos das edificagcdes sem classificacdo ou classificadas como NP2 que nao
alterem a composicao das fachadas.

Art. 43. Sdo situacOes que requererdo consulta e autorizacdo do Iphan no Estado
do Mato Grosso na area de entorno:

| - intervengdes nos espacgos publicos;

Il - intervencgdes na volumetria dos imdveis e nos seus recuos frontais;

Il - instalacdo de equipamentos publicitarios; e

IV - alteracdes nos parametros de protecdo municipal ou estadual da llha
Castrillon.”

Frise-se que as Portarias Iphan n2 187/2010 e n? 420/2010 n3do deverdo ser citadas nas
Disposi¢des Finais.

3. Consideragdes Gerais

Recomenda-se que, idealmente, deve-se evitar a menc¢do a outras portarias, instrucées
normativas e outros instrumentos legais do Iphan, considerando que podem vir a ser revogados
posteriormente, como, por exemplo, os referentes a acessibilidade, sinalizacdo turistica e prevencao
de incéndios. Sugere-se a substituicdo da indicacdo pelo termo "normativa vigente do Iphan
aplicavel ao caso".

Visando a padronizacdao dos termos chave na area da preservacdo de bens materiais, segue
uma relagao de termos que devem ser utilizados:



bem tombado; entorno; diretrizes de preservacdo; critérios de intervencdo; poligonal; conjunto
urbano (tombado); instalagdes provisdrias; equipamentos publicitarios; imdvel (considerando o
lote e a edificacdo).

Segundo o Decreto n° 12.002/2024, o caso de alteracdo de portaria com
mudancassubstanciais se da por meio da edicdo de nova portaria e revogacdo da vigente. Caso as
alteragdes ndo sejam amplas, pode-se revogar parcialmente a ato normativo ou alterar, suprimir ou
acrescer novos dispositivos a portaria.

Os atos normativos com matérias conexas ou afins deverao ser obrigatoriamente reunidos
em uma consolidacdo normativa, que consistird na reunido dos atos normativos pertinentes a
determinada matéria em um Unico, com a revogacao formal dos atos incorporados a consolidagdo e
sem modificacdo do alcance nem interrup¢ao da for¢ca normativa dos dispositivos consolidados.

Disposicdes que tenham por intuito sugerir ou recomendar posturas ou acoes do Iphan ou
de qualquer outro ente ou agente local ndo devem ser inseridas na portaria de norma de
preservacao.
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ANEXO | - A: Quadro de Contetudos para normas de preserva¢ao de bens imoveis tombados
(isolados ou em conjunto) - EXEMPLO DE MINUTA DE PORTARIA

PORTARIA IPHAN N2 XX, DE XX DE XXXX DE 20XX

Dispbe sobre a definicdo de diretrizes de
preservagao e critérios de intervengao para o
XX (nome do bem) e seu entorno, situado no
municipio xxxxxx, estado de xxxxxx (XX), bem
objeto de tombamento federal pelo Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional -
Iphan, inscrito no Livro do Tombo XX e no
Livro do Tombo XX, em (dia) de (més) de
(ano), e revoga a(s) Portaria(s) no xxx, de xx
de xxx de xxxx (quando for o caso).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, no uso
da atribuicdo que Ihe é conferida pelo art. 18, inciso V, do Anexo | do Decreto n? 11.178, de 18 de
agosto de 2022, alterado pelo Decreto n? 11.807, de 28 de novembro de 2023, e pelo art. 155,
inciso V, do Anexo | da Portaria Iphan n2 141, de 12 de dezembro de 2023, tendo em vista o disposto
no Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937, e na Portaria IPHAN n2 375, de 19 de setembro
de 2019, e o que consta no Processo de Tombamento n2 xxx (Processo SEI n2 XXX) e no Processo
Administrativo n2 xxx, resolve:

Art. 12 Definir diretrizes de preservacdo e critérios de intervencdo para o XX (nome do bem) e seu
entorno, situado no municipio XXX, estado do xxx (XX), bem tombado em ambito federal, inscrito
no Livro do Tombo xxx e no Livro do Tombo xxxx, em (dia) de (més) de (ano).

CAPITULO |
DO OBJETO

Secao |
Dos Valores e Atributos

Art. XX. O valor xxx (especificar cada valor em um artigo de acordo com os Livros de Tombo nos
guais o bem foi inscrito — histdricos, artisticos, arqueoldgico, etnografico, paisagistico ou de arte
aplicada —) reconhecido no (bem) xxxxx se expressa por meio de XXXX (completar a frase ou
descrever em incisos 0s motivos que ensejaram o tombamento, relacionados a cada um dos valores
listados).

Art. XX. Sdo atributos do valor xxx (descrever em incisos os atributos que se relacionam com os
valore indicados acima):




CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. XX Esta Portaria tem por objetivos:

CAPITULO Il
DO BEM TOMBADO
Secao |

Das unidades de gestdo (caso necessario)

Art. XX. S3o consideradas unidades de gestdo da preservacdo: (especificar em incisos as
categorias/unidades de gestdo, sua localizacdo, extensdo e relagdo com atributos e caracteristicas):

Secaol ll

Das diretrizes de preservacao

Art. XX. As intervencdes no bem tombado deverdo obedecer as seguintes diretrizes de preservacao:
| -
Secao lll

Dos critérios de intervengao

Art. XX. As intervencBes no bem tombado devem obedecer aos seguintes critérios: (detalhar em
incisos e paragrafos, ou em artigos).

| -
Se necessario podem ser indicados Critérios Gerais e os Critérios Especificos para cada setor ou

unidade de gestdo, nesses casos deve ser adotada outra subdivisdo, incluindo o Titulo para a
designacdo do Bem Tombado.




CAPITULO IV
DO ENTORNO

Secao |

Das unidades de gestao (caso necessario)

Art. XX. Sdo consideradas unidades de gestdo (especificar em incisos as categorias/unidades de
gestdo, sua localizacdo, extensdo e relacdo com atributos e caracteristicas)

Secao ll

Das diretrizes

Art. n2 XX. As intervengbes no entorno deverdo obedecer as seguintes diretrizes: (descrever em
incisos)

Secao lll

Dos critérios de intervengao

Art. XX. As intervencbes nos setores do entorno devem obedecer aos seguintes critérios: (detalhar
em incisos e paragrafos, ou em artigos).

Se necessario podem ser indicados Critérios Gerais e os Critérios Especificos para cada setor ou
unidade de gestdo, nesses casos deve ser adotada outra subdivisdo, incluindo o Titulo para a
designacdo do Entorno.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. XX O Iphan analisara as propostas de intervencdo no XX (nome do bem) (e em seu
entorno) sempre que as receber diretamente do interessado ou via Prefeitura Municipal de XXXX.

Art. XX Compete a Superintendéncia do Iphan no estado de XXX avaliar as situa¢cdes nao
previstas nesta Portaria de acordo com os procedimentos normativos vigentes.

Art. XX. As poligonais de tombamento e de entorno do bem encontram-se georreferenciadas
e disponivel no Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo - SICG por meio do endereco
eletronico XX.

Art. XX. Integram esta Portaria:
| - Anexo |: Mapa do Bem Tombado
Il — Anexo Il: Mapa do Entorno;

[Il — Anexo Ill: Mapa de Setores (quando houver);




IV — Anexo IV: Mapa de Classificacdo de Edificacdes (quando houver);

VI - Anexo IV: Tabelas de Coordenadas das Poligonais de Tombamento, de Entorno ou ambas;
VIl - Anexo V: Descri¢do das Poligonais de Tombamento, de Entorno ou ambas.

Art. XX. Fica(m) revogada(s) a(s) Portaria(s) Iphan n2 xx, publicada(s) no Diario Oficial da Unido
em xx de xx de xxxx. (caso pertinente)

Art. XX. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Nome do Presidente do Iphan




ANEXO II. PADROES DE EMENTAS

1. Somente delimitagdao de poligonal de entorno:

DispGe sobre a delimitacdo da poligonal de entorno do (denominacgdo oficial do bem), situado no
municipio xxxxxx, estado de xxxxxx, bem objeto de tombamento federal pelo Instituto do
Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional — Iphan.

2. Somente alteragao de poligonal de entorno:

DispGe sobre a alteracdo da poligonal de entorno do (denominacgdo oficial do bem), situado no
municipio xxxxxx, estado de xxxxxx, bem objeto de tombamento federal pelo Instituto do
Patrimodnio Historico e Artistico Nacional — Iphan.

3. Definigao de diretrizes de preservagdao para o entorno:

DispGe sobre a definicdo de diretrizes de preservacdo para o entorno do (denominacdo oficial do
bem), situado no municipio xxxxxx, estado de xxxxxx, bem objeto de tombamento federal pelo
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan.

4. Definigcao de diretrizes de preservagao e de critérios de intervenc¢ao para o entorno:

DispGe sobre a definicdo de diretrizes de preservacao e de critérios de intervencdo para o entorno
do (denominagao oficial do bem), situado no municipio xxxxxx, estado de xxxxxx, bem objeto de
tombamento federal pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - Iphan.

5. Delimitacao de poligonal de entorno e defini¢dao de diretrizes de preservagao para o entorno:

DispGe sobre a delimitacdo da poligonal de entorno e a definicdo de diretrizes de preservacao para
o entorno do (denominacdo oficial do bem), situado no municipio xxxxxx, estado de xxxxxx, bem
objeto de tombamento federal pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan.

6. Delimitagao de poligonal de entorno e definigdao de diretrizes de preservagao e de critérios de
intervencgdo para o entorno:

DispGe sobre a delimitacdo da poligonal de entorno e a definicdo de diretrizes de preservacao e de
critérios de intervencdo para o entorno do (denominacdo oficial do bem), situado no municipio
xxxxxx, estado de xxxxxx, bem objeto de tombamento federal pelo Instituto do Patrimoénio Histdrico
e Artistico Nacional — Iphan.

7. Definigao de diretrizes de preservagao e critérios de intervencao para o bem tombado:

Dispde sobre a definicdo de diretrizes de preservacao e de critérios de intervengdo para o
(denominacdo oficial do bem), situado no municipio xxxxxx, estado de xxxxxx, bem objeto de
tombamento federal pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan.

8. Definigao de diretrizes de preservagao e critérios de intervencdo para o bem tombado e seu
entorno

DispGe sobre a definicdo de diretrizes de preservacao e de critérios de intervencdo para o
(denominacao oficial do bem) e seu entorno, situado no municipio xxxxxx, estado de xxxxxx, bem
objeto de tombamento federal pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan.

9. Delimitacdao da poligonal de entorno e a definigdao de diretrizes de preservagao e critérios de
intervencdao o bem tombado e seu entorno

Dispde sobre a delimitacao da poligonal de entorno e a defini¢do de diretrizes de preservacdo e de
critérios de intervencdo para o (denominacdo oficial do bem) e seu entorno, situado no municipio
xxxxxX, estado de xxxxxx, bem objeto de tombamento federal pelo Instituto do Patrimoénio Histdrico
e Artistico Nacional — Iphan.




ANEXO Ill MODELO DE PORTARIA DE REVISAO

PORTARIA IPHAN N2 XX, DE XX DE XXXX DE 20XX

Altera a Portaria IPHAN n2 XX, de XX de XX de 20XX,
que dispGe sobre a delimitacdo da poligonal de
entorno e a definicdo de diretrizes de preservagao e de
critérios de intervencdo para o (denominacao oficial do
bem) e seu de entorno, situado no municipio XXxXxxx,
estado de xxxxxx, bem objeto de tombamento federal
pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional — Iphan.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN,
no uso da atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 18, inciso V, do Anexo | do Decreto n2 11.178, de
18 de agosto de 2022, alterado pelo Decreto n2 11.807, de 28 de novembro de 2023, e pelo art.
155, inciso V, do Anexo | da Portaria Iphan n2 141, de 12 de dezembro de 2023, tendo em vista o
disposto no Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937, e na Portaria IPHAN n2 375, de 19 de
setembro de 2019, e o que consta no Processo de Tombamento n2 xxx (Processo SEI n2 XXX) e no
Processo Administrativo n2 xxx, resolve:

Art. 12 A Portaria IPHAN n2 XX, de XX de XXXX de 20XX, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Ou

Art. 12 Osarts. x2, x2, x2. x2, e denominacdes de secdes e capitulos da Portaria IPHAN n2 XX,
de XX de xxx de xxx, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. XX. XXXXXXX.” (NR)

“Art. XX. XXXXXXXX.” (NR)

Art. 22 O Anexo Il da Portaria IPHAN n2 XX, de XX de XX de 20XX, passa a vigorar na forma
do Anexo | desta Portaria.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo

Nome do Presidente do Iphan
ou

Art. 12 A Portaria Iphan n2 XX, de xx de xx de 20xx, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

“Art. 42-A XXX.”

“Art. 92-A XXX.”

“Capitulo Nl .eeeeeeeeeeeeeee e,

"Secdo lll

Critérios de intervencgao para..."

"Art. 23-A. XXX.”

"Art. 23-B. XXX.”

Art. 22 Art. 49 Ficam revogados o inciso | do art. XX e o paragrafo Unico do art. XX da Portaria
IPHAN n2 XX, de XX de XX de 20XX.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Nome do Presidente do Iphan







Anexo 8 - Orientagdes para a elaboracao de mapas georreferenciados e quadros de
coordenadas geograficas

1. Introdugdo
2. Construgao da Poligonal
2.1 Defini¢do e referéncias no territério
2.2. Fontes de informagdes espaciais e formato final dos arquivos
3. Documentos Cartograficos para o Diario Oficial da Unidao (DOU)
3.1 Mapa
3.2 Tabela de Coordenadas
3.3 Descrigao da Poligonal
4. Consideragoes finais

1. Introdugdo

As Portarias de Normas de Preservacao dos Bens Tombados pelo Iphan publicadas no Diario
Oficial da Unido (DOU), no ambito da CGNT/DEPAM, sdo compostas por trés documentos
cartograficos, anexos ao texto normativo. Sdo eles: mapa, tabela de coordenadas e descricdo da
poligonal. Este conjunto de elementos possui carater complementar e tem o objetivo de
diminuir duvidas e diferentes interpretagdes sobre a delimitacdo de um bem tombado ou de um
entorno, considerando o perfil variado do publico a que se destina, buscando o resultado efetivo
dos atos oficiais.

Devido as particularidades que envolvem cada bem tombado e seu entorno, a diversidade de
fontes de informag0Oes geoespaciais e aos diferentes tipos de redac¢do e de critérios adotados
pelos técnicos do Iphan em todo o pais, entende-se que é necessaria a ado¢do de um protocolo
com orientagdes gerais para uniformizar procedimentos e melhorar a qualidade da informagao
publicada.

O objetivo deste protocolo é estabelecer um padrdo estrutural seguindo alguns critérios
relacionados a leitura e interpretacdo espacial para a delimitacdo das poligonais de
tombamento, entorno e setores dos bens acautelados pelo Iphan, bem como para a construgdo
de sua representacdo por meio dos mapas, das tabelas de coordenadas e das descri¢Ges das
poligonais, produtos que compdem as Portarias de Normatizacdao. O mesmo protocolo poderd
servir de suporte, também, para a produgdo de material cartografico relativo a outros
documentos e estudos no ambito do Iphan.

2. Construgao da Poligonal
2.1 Definigdo e referéncias no territério

Com o constante desenvolvimento dos recursos tecnolégicos, a informagdo geoespacial é cada
vez mais facilmente coletada, difundida e utilizada pelos mais variados usudrios e produtores.
Assim, é imprescindivel que os atos administrativos publicados que contenham informacgGes
espaciais utilizem dados georreferenciados, ou seja, com suas coordenadas geograficas
conhecidas em determinado sistema de referéncia.



Tecnicamente, a poligonal é formada por um conjunto de segmentos de reta consecutivos
unidos por suas extremidades, formando os vértices. Deve necessariamente ser fechada, com a
extremidade do ultimo segmento coincidindo com a origem do primeiro, ou seja, iniciando e
terminando no mesmo vértice.

As referéncias utilizadas na delimitacdo das poligonais devem ser, preferencialmente, as
antropicas ou naturais. Os elementos de referéncia antrépicos sdo os construidos pelo ser
humano, fisicamente identificaveis, de facil entendimento e mais comumente encontrados em
areas urbanas, como sistema viario (logradouros, calcadas e obras de arte, por exemplo),
infraestrutura urbana (rede de distribuicdo de energia e pontos de iluminagdo publica, por
exemplo) e componentes do cadastro urbano municipal (quadras e lotes com suas respectivas
caracteristicas, como face, testada, etc.).

TRES PONTES
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do Sesc Pompeia, na cidade de Sdo Paulo.
Fonte: geosampa.prefeitura.sp.gov.br

Referéncias naturais, tanto as concretas, como cursos d’agua, linha de costa ou linha de
cumeada de topografia, como as abstratas, formadas por linhas de curvas de nivel, por exemplo,
sao mais comumente utilizados em dreas rurais, em porg¢des do territério tanto de pequenas
como de grandes extensdes.



Pedra da Gavea

Figura 02: Exemplo de referenciais naturais (linha de costa, hidrografia e curvas de nivel)
na delimitagdo da Pedra da Gavea, na cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: CGNT/DEPAM

Linhas retas e sem correspondéncia com elementos do territério devem ser evitadas, ocorrendo
apenas quando nao houver alternativas. Assim, na auséncia de uma referéncia a ser seguida,
podem ser adotadas como elementos de ligacdo entre pontos referenciais identificados, assim
como as linhas imagindrias de prolongamento de eixos de logradouros ou de limite de lotes, por
exemplo. No entanto, devem ser proporcionais ao recorte territorial analisado, evitando-se
prolongamentos muito extensos.

Sob o aspecto da geometria, cada ponto de referéncia (identificado no mapa e na descrigdo da
poligonal) é também um vértice da poligonal, sendo que entre dois pontos de referéncia podem
existir varios vértices. A finalidade do ponto de referéncia é essencialmente exprimir os critérios
e as diregdes gerais adotadas na delimitagcdo da poligonal, facilitando seu entendimento, ao
passo que os vértices compdem a totalidade da geometria da poligonal. Desse modo, a tabela
de coordenadas contera todos os vértices, enquanto a descri¢ao da poligonal listara apenas os
pontos (vértices) adotados como referéncia.

Poligonais relativamente pequenas, cujos critérios de delimitagdo coincidem com eixos de
logradouros retilineos, quadras ou lotes, podem eventualmente apresentar os mesmos numeros
de pontos de referéncia e vértices. Ja as poligonais mais extensas, com delimita¢des que seguem
eixos de logradouros nao retilineos, curvas de nivel ou linha de costa, por exemplo, apresentam
muito mais vértices que pontos de referéncia.
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Figuras 03 e 04: Exemplo de poligonais que apresentam o mesmo numero de pontos de referéncia e vértices.
Casa Grande e Tulha, na cidade de Campinas, Sdo Paulo.

Fonte: CGNT/DEPAM

de referéncia no mapa (entre o ponto T-23 e o fechamento da poligonal no ponto T-01
e entre o ponto E-10 e o fechamento da poligonal no ponto E-01).
Trecho do Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Sobral, na cidade de Sobral, CE
Fonte: CGNT/DEPAM

E desejdvel que o ponto inicial da poligonal seja em algum referencial concreto, como o encontro
de eixos de logradouros, limite entre lotes ou qualquer outro ponto de facil identificagdo no
espaco, seguindo a delimitagdo, preferencialmente, no sentido hordrio da representagao
cartografica (mapa).

2.2 Fontes de informagdes espaciais e formato final dos arquivos
Georreferenciamento é o método utilizado para definir a forma, dimensao e localizagdo de uma
feicdo topoldgica ou de uma imagem, tornando suas coordenadas geograficas conhecidas em

determinado sistema de referéncia.

No Brasil, a maioria dos municipios ndo possui bases cartograficas oficiais ou homologadas,
sobretudo na forma de bases cadastrais com arquivos vetoriais (pontos, linhas e poligonos)



georreferenciados. Por outro lado, muitos municipios disponibilizam na internet geoportais com
informacdes espaciais bastante completas, com diversas possibilidades de interacdao e opcao de
download de arquivos vetoriais. H3, ainda, municipios que possuem esses dados espaciais, mas
gue ndo os disponibilizam na internet.

Na Cartografia, alguns arquivos s3ao usualmente trabalhados em virtude de serem
inerentemente georreferenciados. Um arquivo do tipo SHAPE (com terminacdo .shp) contém
em si mesmo os parametros do sistema de referéncia geodésico e do sistema de projecdo
cartografica relativos a localizagdo em questao, incluindo todas as suas coordenadas. Por isso, o
SHAPE é denominado como um arquivo georreferenciado, adequado para softwares SIG (QGIS,
ArcGlS, etc.).

Uma outra possibilidade de produgdo primaria de informagdes geoespaciais sdo os arquivos do
tipo KMZ (arquivo compactado que contém um ou mais arquivos KML, mais faceis de
compartilhar e transferir), que sdo visualizados/produzidos pelo software Google Earth e
possuem os mesmos parametros do SHAPE, de modo que o KMZ também é georreferenciado.
Embora o Google Earth apresente certas limitagGes de funcionalidades (como impossibilidade
de extrair uma tabela de coordenadas, por exemplo) e ndo seja muito usual para a edigdo
cartografica profissional, ele pode ser uma alternativa para elaboracdo de poligonos, e seus
arquivos podem ser importados pelo QGIS com eficiéncia (sendo necessario realizar a
correspondéncia para o sistema de referéncia cartografico devido). No entanto, a qualidade e
definicdo da imagem de muitos lugares nem sempre é boa, o que pode ocasionar dificuldades
na interpretacdo dos limites de lotes e construcdes ou na identificacdo de outros componentes
espaciais, por exemplo.

Ja um arquivo do tipo DWG (AutoCAD) ndo é georreferenciado em si mesmo. Ou seja, um DWG
so estard georreferenciado se quem o produziu tiver sido bem criterioso na implementacao das
coordenadas geograficas de cada ponto contido na planta/desenho. Caso tal arquivo esteja
georreferenciado, isso serd notado quando ele for importado pelo QGIS. Mas, se tiver sido
elaborado em .dwg de forma nao georreferenciada, os responsaveis pelas informacdes deverao
estar aptos a exporta-los para um SIG de modo que seja possivel a conversdo, ou reproduzi-los
no préprio software de SIG.

Diante deste cenario, é altamente recomendado que os arquivos vetoriais sejam construidos
diretamente em ambiente SIG ou que arquivos oficiais no formato shapefile (.shp) sejam obtidos
junto as prefeituras ou drgdos de governo estaduais e federais, ou de fontes privadas como
empresas de geoprocessamento (bases cadastrais contendo quadras, lotes, logradouros, além
de hidrografia e curvas de nivel, por exemplo).

A partir dessas informagdes de fontes oficiais, seguras e confidveis, é possivel obter um melhor
conhecimento das informacBes territoriais e consequentemente elaborar produtos
cartograficos com maior precisao e confiabilidade.

Importante destacar que, para manter uma uniformidade das informagdes publicadas pelo
Iphan, os arquivos vetoriais georreferenciados (.shp) devem ser construidos tendo como padrao
o sistema geodésico de referéncia SIRGAS 2000 e o sistema de coordenadas UTM, com a
identificagcdo do fuso correspondente.

A utilizacdo de fontes de referéncia de informacgdo cartogréfica em formato analédgico (mapas
impressos) também é uma possibilidade. Porém, nesses casos, deve-se atentar para a perfeita
identificacdo e/ou interpretagdo das referéncias adotadas, para que a delimitacdo do poligono
guando realizada no ambiente de SIG ou Google Earth esteja correta.



Resumindo, preferencialmente os arquivos vetoriais devem ser produzidos em formatos SHAPE
ou KMZ, isto é, por softwares como o QGIS, por exemplo, e Google Earth. Um arquivo produzido
no Google Earth (.kmz), por exemplo, devera ser convertido necessariamente para o formato
shapefile (.shp) utilizando-se um software de SIG, pois, como ja citado, ndo é possivel extrair
uma tabela de coordenadas direto do Google Earth.

Importante ressaltar que, no caso da constru¢do de mais de um poligono, como entorno e
setores, por exemplo, ha necessidade de se realizar, no software de SIG, a corre¢do topoldgica
(processo realizado para verificar se a geometria esta perfeita, sem duplicidade de pontos,
sobreposicdo ou lacuna) para a correta geragdo das tabelas de coordenadas e para que os
arquivos possam ser inseridos no SICG.

3. Documentos Cartograficos para o Diario Oficial da Unidao (DOU)
3.1 Mapa

Os mapas que compdem as Portarias de Normas de Preservagdo publicadas no Diario Oficial da
Unido (DOU) sdo uma representacdo grafica espacial em escala reduzida, com a finalidade de
permitir o entendimento espacial por meio da percepgdo visual direta, ainda que sua escala, em
funcao do limite de tamanho da pdgina do DOU, possa ndo ser a mais favoravel. Nesse sentido,
a complementagdo com os outros dois produtos cartograficos (tabela de coordenadas e
descricdo da poligonal) se mostra eficiente.

Dependendo do objeto da portaria, pode ser publicado um mapa contendo a poligonal de
tombamento e a poligonal de entorno, e outro, contendo os setores. Mapas complementares,
como indicacdo de visadas preferenciais ou outras informagdes também s3o comuns e
dependem das caracteristicas de cada bem acautelado e dos trabalhos técnicos que resultaram
nas respectivas portarias.

Os elementos basicos que devem fazer parte do mapa para publicagdo no DOU sao o titulo, a
legenda, a escala grafica e a orientacdo (norte cartografico).

O mapa deve ter como base, preferencialmente, uma imagem de satélite, ortofoto ou
ortomosaico com contraste suavizado para nao prejudicar a leitura das poligonais, que estarao
sobrepostas, e demais informacGes. Para a representacdo das informacdes, o layout deve ser
elaborado com a utilizacdo de cores em tons suaves, claros e opacos, em oposi¢cdo as cores
saturadas. Caso o mapa seja publicado em preto e branco, deve-se atentar para o contraste
necessario entre os tons de cinza para diferenciar as poligonais.

Os pontos de referéncia (apontados na descricdo da poligonal) devem fazer parte,
preferencialmente, do mapa que trara as poligonais de tombamento e entorno. No caso dos
setores contidos nas poligonais, esses devem estar padronizados de acordo com o texto da
Portaria, podendo ser identificados por nimeros, letras, siglas ou outras denominagdes (Setor
1, Setor A, Setor 3b ou ZEIS, por exemplo).

Sempre que possivel ou necessario, e observando a legibilidade do produto final, informacoes
complementares devem compor os mapas, como nome de avenidas, ruas, pracas, rios, praias,
pontos de referéncia importantes, etc, como recursos para uma melhor identificacdo do
territério retratado.



Figura 07: Mapa representando os setores da poligonal de tombamento e do entorno do

Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Sobral, na cidade de Sobral, CE
Fonte: CGNT/DEPAM

Quanto as dimensées da imagem para publicacdo, ha apenas duas possibilidades de largura: 12
ou 25 cm (que correspondem, respectivamente, a uma e duas colunas da diagramacdo do DOU),
devendo abarcar todo o conjunto de informagGes (mapa, legenda e demais informagdes). A
altura pode ser varidvel, atingindo o tamanho maximo de 37 cm. Desse modo, deve ser levado
em consideracdo o recorte territorial sobre o qual estdo as poligonais para a ado¢do da escala



mais favoravel e seu devido enquadramento numa das medidas de largura citadas
anteriormente. Os formatos possiveis para os arquivos sdo PDF, TIFF, JPG (com resolucdo
minima de 200 dpi).

E importante destacar que caso as imagens dos mapas ndo estejam nas medidas corretas
indicadas, a diagramacdo realizada pela Imprensa Nacional (responsavel pela publicacdo do
DOU) ajusta "esticando" ou "encolhendo" a imagem para caber nas medidas das colunas
mencionadas anteriormente. Ocorrendo isto, ha um enorme prejuizo na qualidade da
informacdo, pois os mapas ficam distorcidos, perdendo sua correspondéncia real quanto a
representacdo espacial e a escala.

3.2 Tabela de Coordenadas

A tabela de coordenadas é formada pelos pares de coordenadas que representam a localizacdo
espacial de cada vértice que compde uma poligonal. O objetivo de sua publicagdo no DOU, além
de ser o de complementar as demais representacbes (mapa e descri¢cdo da poligonal), é também
o de disponibilizar as informac¢bes para que qualquer pessoa com conhecimentos basicos em
software de SIG possa transforma-la em um arquivo vetorial (ponto, linha e poligono)
georreferenciado, para usos diversos. Sdo usadas para identificar as poligonais de tombamento,
entorno e, eventualmente, setores do entorno.

A tabela de coordenadas deve conter um cabegalho com as seguintes informacgdes: a
identificacdo do bem protegido, o tipo de poligonal, o Sistema Geodésico de Referéncia (SIRGAS
2000 - Sistema de Referéncia Geocéntrico para a América do Sul) e o sistema de projecdo de
coordenadas (UTM - Universal Transversa de Mercator), seguido do respectivo fuso.

Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Sobral-CE
Poligonal de Tombamento

Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000
Sistema de Coordenadas: UTM 24S

Vértice E (m) N (m)
1 350.312,092 9.591.758,045
2 350.292,390 9.591.750,273
3 350.288,270 9.591.750,427
- 350.284,732 9.591.752,117

Figura 08: Exemplo de apresentagdo de trecho da tabela de coordenadas

As coordenadas no sistema de projecdo UTM sdo baseadas no plano cartesiano (eixos x e y) e
usam o metro como unidade de medida, possibilitando analises geométricas precisas (area,
perimetro, etc.). Também sao eficientemente implementaveis em qualquer software SIG (por
exemplo, o QGIS), assim como no Google Earth, e seus numeros ndo sao indicados com sinal
negativo nem com prefixo de oeste/leste. E importante, também, n3o confundir o sistema de
coordenadas UTM com o sistema de coordenadas geograficas, que tem latitude e longitude
expressas em graus.



3.3 Descrigao da Poligonal

A descricdo textual é usada para descrever as poligonais de tombamento e entorno (ndo sendo
necessaria para os setores) e objetiva dirimir eventuais duvidas geradas por problemas como a
escala do mapa, por exemplo. E uma forma de facilitar o entendimento da poligonal no préprio
territério, dado que a partir da descricdao é possivel percorrer a poligonal realizando o passo a
passo na pratica, resguardadas, obviamente, as devidas limitacdes de acesso a determinados
lugares, como o interior das propriedades, por exemplo.

Dessa forma, a descricdo das poligonais se mostra importante no sentido de contribuir, junto
com o mapa e a tabela de coordenadas, para o melhor entendimento dos seus limites,
diminuindo, assim, o risco de duvidas ou diferentes interpretacdes. Além de facilitar a
compreensdo espacial da geometria, representada pelo poligono, a descricdo da poligonal
mostra quais foram as referéncias e os critérios utilizados para a delimitacdo da drea ao indicar
a direcdo e o caminho percorridos na definicdo de cada ponto de referéncia. Essas informacoes
geralmente sdo encontradas nos processos de tombamento e nos estudos técnicos que o
embasaram. Porém, considerando que tais documentos ndo sdo publicados no DOU, por
exemplo, a inclusdo da descricdo das poligonais nas Portarias torna-se importante para a melhor
compreensdo dos limites dos bens tombados e seus entornos.

O conjunto de pontos de referéncia compora a descricdo da poligonal. Sugere-se que sejam
identificados pela letra correspondente ao tipo da poligonal, sendo “T” para a poligonal de
tombamento e “E” para a poligonal de entorno, e complementadas por um nimero. Ambas
devem iniciar no ponto 1 (T-1 ou E-1) e seguir, assim, em ordem sequencial crescente. O uso de
letras ndo é recomendado, pois limita-se a quantidade delas no alfabeto (27), além de provocar
possiveis confusées com a identificacdo dos setores.

da Avenida Tiradentes (Teatro Franco Zampari) até encontrar o lote ocupado pela Estacdo
Tiradentes do Metrd, formando o ponto E-03; de onde segue, na diregdo lés-sudeste, pelo limite
do referido lote, excluindo-o, até a linha de testada do mesmo com a Avenida Tiradentes,
formando o ponto E-04; de onde segue, na direcdo ndr-nordeste, depois oés-noroeste,
contornando a Praga Coronel Fernando Prestes até o prolongamento da linha de testada dos
lotes pares da Rua Afonso Pena, formando o ponto E-OSt de onde segue, na direcdo nor-

noroeste, pela mesma linha de testada até encontrar a lateral direita do lote nimero 284/286,

Figura 09: Descrigdo da Poligonal de Entorno do Conjunto Paisagistico do Bairro da Luz, Sdo Paulo, SP
Fonte: CGNT/DEPAM

Para os setores a descricdao ndo é obrigatdria, ja que normalmente esses sdao bem caracterizados
e detalhados ao longo do texto da portaria. No entanto, excecdes poderao ocorrer e dependerao
das caracteristicas e necessidades de cada caso especifico e da avaliacdo dos técnicos
envolvidos.

Caso haja a descri¢do dos setores, o mais indicado é descrever a poligonal de cada um deles de
forma direta, indicando a direcdo e o critério, sem a identificacdo de pontos de referéncia por
letras e numeros, justamente para ndo gerar confusdo com os pontos de referéncia das
poligonais de tombamento e entorno. E bastante comum que parte dos limites dos setores
coincidam com os limites da prépria poligonal de tombamento ou de entorno. Nestes casos, os



mesmos podem ser descritos de forma sumaria, utilizando os pontos das poligonais de
tombamento e entorno como referéncia.

A poligonal inicia-se no ponto E-04 da Poligonal de Entorno, e segue, no sentido horario,
pelos mesmos limites desta até o ponto E-11; de onde segue, na direcao sul-sudoeste,
pelo limite lateral direito do lote nimero 30/74 da Praga Coronel Fernando Prestes e
seu prolongamento até encontrar o ponto E-04 da Poligonal de Entorno, fechando a
poligonal do Setor IV.

Figura 10: Descri¢ao do Setor IV da Poligonal de Entorno do Conjunto Paisagistico do Bairro da Luz, Sdo Paulo, SP
Fonte: CGNT/DEPAM

Em qualquer um dos casos, a redagdo deve ser clara, concisa e a mais precisa possivel para evitar
o surgimento de duvidas e/ou diferentes interpretacdes contemplando todo o perimetro da
poligonal. A linguagem adotada deve ser simples e objetiva, destinada a um publico diverso,
livre de termos técnicos de dificil compreensdo. Porém, por se tratar de um documento publico
oficial, deve-se tomar o devido cuidado para ndo haver abuso da linguagem coloquial.

Deve-se também diferir do padrdo usual de um memorial descritivo técnico, que é caracterizado
por informar, por exemplo, azimute, distancia e coordenadas de todos os vértices que compdem
uma poligonal. Este, além de informar dados de confrontacdo, como identificacdo detalhada de
lotes e imdveis, estd mais comumente associado aos processos de regularizacdo de
propriedades rurais. Por isso, no caso das poligonais de tombamento e de entorno, adotamos a
denominacdo “Descri¢do da poligonal”, por entendermos que a finalidade é mais complementar
e informativa e menos técnica, ndo necessariamente descrevendo o caminho entre todos os
vértices, admitindo algumas generaliza¢des.

Portanto, apenas em situagBes especificas, em que ndo exista um ponto de referéncia
identificado fisicamente, sera admitido, ou mesmo necessario, a identificacdo do ponto pelas
suas coordenadas ao longo do texto, como em dareas rurais ou remotas de vegetacao densa, por
exemplo.

da Rua Carlos Belz, formando o ponto E-18; de onde segue, em sentido leste, pelo eixo
da Rua Carlos Belz até encontrar as coordenadas N 7046828,100m e E 682608,174m,
formando o ponto E-19; de onde segue, em sentido sul-sudoeste, por 498,460m até
encontrar as coordenadas N 7046372,158m e E 682406,729m, formando o ponto E-20;
de onde segue, em sentido sul, por 417,113m até encontrar as coordenadas N
7045955,584m e E 682427,911m, formando o ponto E-21; de onde segue, em sentido
sudeste, por 838,943rr4 até encontrar o ponto T-01, no eixo da Rodovia SC-110 (Rua
Presidente Costa e Silva) em frente ao imdvel nimero 1358, fechando a Poligonal de

Figura 11: Trecho da descrigao da Poligonal de Entorno do Conjunto Rural de Texto Alto, Pomerode, SC
Fonte: DOU, Secdo 1, n2 129, 10/07/23

Quando uma referéncia seguida for uma cota do terreno, como uma curva de nivel, a descricao
podera ser simplificada com a adocdao de uma direcdo geral, ou a sequéncia das direcées mais



longas ou importantes, além de uma possivel identificacdo com a denominag¢do de por¢bes do
territdrio.

Tanel André Rebougas, formando o ponto T-09; de onde segue, em sentido |és-sudeste,
pela projecdo do referido eixo, até encontrar novamente a linha de cota 100m do ‘
terreno, formando o ponto T-10; de onde segue, em sentido geral oés-sudoeste, depois
lés-sudeste e sudoeste, pela linha de cota 100m, percorrendo areas dos bairros de Santa
Tereza, Cosme Velho, Laranjeiras, Botafogo, Humaita, Alto da Boa Vista, Jardim
Botanico, Gavea, Leblon e Vidigal (sub-bacias hidrograficas do Rio Carioca, de Botafogo,
da Lagoa Rodrigo de Freitas e micro-bacia hidrografica do Vidigal), até encontrar o eixo

da Avenida Presidente Jodo Goulart, no bairro do Vidigal (ponto que praticamente

Figura 12: Trecho da proposta de descrigdo de Poligonal de Tombamento do Parque Nacional
da Tijuca e Florestas de Protegdo, Rio de Janeiro, RJ
Fonte: CGNT/DEPAM

Desse modo, ao admitir uma linguagem mais simples, pode-se usar, por exemplo, as palavras
“encontro” ou “jungdo” em substituicdo a “interse¢ao”, assim como outras palavras de mais facil
entendimento para o publico geral, como “esquina”, “cruzamento”, etc. Para reduzir o tamanho
do texto final, assim como permitir maior fluidez na leitura, apds a definicdo de cada ponto de
referéncia, pode-se separar a descricdo do proximo segmento da poligonal por ponto e virgula.

A poligonal inicia no ponto T-01, formado pela jungédo da lateral esquerda com o limite
de fundo do lote nimero 86 da Rua Macau de Baixo, localizado na esquina com a Rua do
Tijuco. Deste ponto, segue em sentido geral sudeste, pelo limite de fundo dos lotes pares
da Rua Macau de Baixo até o nimero 62, no encontro deste com o limite de fundo do lote
numero 73/77/79 da Praga Bardo de Guaicui, formando o ponto T-02; de onde segue, em
sentido geral nordeste, pelo limite de fundo dos lotes impares da Praca Bardo de Guaicyi,
da Rua do Burgalhau (cruzando o Beco da Paciéncia e a Rua do Ouro) e da Rua Rio
Grande (incluindo os imoéveis de nimero 524D a 552 voltados para a Rua do Tijuco) até
o limite do lote niimero 453, localizado no entroncamento da Rua Rio Grande com a Rua
do Tijuco, Rua Areido e Praca Maria Aparecida do Nascimento de Jesus, formando o
bonto T-03: de onde segue, em sentido 1és-sudeste e sul-sudeste, pelo alinhamento do

Figura 13: Trecho da descrigdo da Poligonal de Tombamento de Diamantina, MG
Fonte: DOU, Secdo 1, Edigdo Extra, n2 123-B, 28/06/24

Deve-se evitar o uso de expressdes pouco precisas, como “rua de fundo da praga”, por exemplo.
E sempre importante adotar a terminologia mais adequada possivel para descrever um ponto,
uma referéncia ou fazer a caracterizacdo do territério. Na auséncia de informacgdes claras e
precisas, deve-se buscar, por exemplo, a orientagdo espacial da referéncia usando os pontos
cardeais e colaterais.



Rua Coronel Sabino Guimardes até encontrar o eixo da Rua Conselheiro José Julio, formando o
ponto T-11; de onde segue, a direita, na diregao norte, pelo eixo da Rua Conselheiro José Julio
até encontrar o eixo da rua que forma o limite norte da Praga Oswaldo Rangell formando o
ponto T-12; de onde segue, a esquerda, no sentido oeste, pelo eixo da referida rua até encontrar
0 eixo da Rua Coronel José Inacio, formando o ponto T-13; de onde segue, a esquerda, no

Figura 14: Trecho da descri¢do da Poligonal de Tombamento do Conjunto
Arquitetdnico e Urbanistico da Cidade de Sobral, CE
Fonte: DOU, Segdo 1, n® 74, 17/04/25

Como é comum haver mudanga de nomes de ruas ao longo do tempo, sempre que houver
duvidas é fundamental consultar uma fonte oficial ou, na auséncia desta, realizar o cruzamento
de informacGes de varias fontes. Para ilustrar o caso, vale citar o Google Maps ou o Google Earth,
que sdo fontes de informacdes acessiveis e com extensa cobertura territorial global. Porém, é
comum verificar que alguns nomes de logradouros ou nimeros dos imdveis ali contidos nem
sempre estdo corretos. Neste caso, vale consultar, por exemplo, as imagens do Street View que,
além de serem atualizadas com frequéncia, possuem um histdrico de imagens de diferentes
periodos, possibilitando a leitura da informacao na propria placa de denominacao da rua.

Ao fazer referéncia a determinado lote ou imével, deve ser considerado o nimero de porta, e
sua identificacdo se dara considerando o observador localizado na rua, na frente do lote ou
imovel, para definicdo de seus limites direito e esquerdo. Para que fique evidente se um lote
gue foi tomado como referéncia estad dentro ou fora da poligonal, é necessario incluir a devida
explicacdo no texto, conforme exemplo abaixo.

do lote nimero 186 da Praga Vicente de Paula Fonseca, formando o ponto T-73; de onde
segue, em sentido geral 1és-nordeste, pelo limite de fundo do referido lote e dos lotes
numero 176 e 170 da mesma praga, incluindo-os, até encontrar a jungdo da lateral direita
com o limite de fundo do lote nimero 230 da Rua Arraial dos Forros, excluindo—ol
formando o nonto T-74: de onde secue. em sentido geral nordeste. nelo limite de fundo

Figura 15: Trecho da descri¢do da Poligonal de Tombamento de Diamantina, MG
Fonte: DOU, Secéo 1, Edi¢do Extra, n? 123-B, 28/06/24

A partir de cada ponto, deve ser indicado o sentido que a poligonal segue de acordo com a
direcdo dos pontos cardeais, colaterais e subcolaterais, totalizando 16 dire¢ées. Como a
descricao da poligonal admite algumas generaliza¢gdes, quando uma dire¢do estiver localizada
entre dois destes pontos, define-se a adoc¢do de um deles por aproximacao.
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Figura 16: Rosa dos ventos com angulos e direcGes

Também a partir de cada ponto, depois da direcdao seguida, deve ser indicado o referencial
adotado no terreno (eixo de logradouro, limite entre lotes, etc.) para o seguimento da poligonal.
Importante lembrar que, como ja destacado no item 2.1 deste documento (Definicdo e
referenciais no territorio), os pontos de referéncia identificados no mapa e descritos no texto (T-
01; T-02; T-03... por exemplo), embora correspondam a determinados vértices, ndo apresentam
necessariamente a mesma sequéncia numérica na respectiva tabela de coordenadas. Os vértices
sao muito mais numerosos que os pontos de referéncia na composic¢do final do poligono. Assim,
os pontos funcionam como balizadores dos critérios e dire¢des gerais adotados na construcdo
de cada poligonal e entre eles podem existir varios vértices.

Em casos de poligonais pouco extensas ou que seja possivel a descricdo exata de cada segmento,
sem nenhuma generaliza¢do, cada mudanca de dire¢cdo pode ser devidamente indicada, ainda
gue estejam sob um mesmo critério geral.

Independéncia, formando o ponto E-2; de onde segue, em sentido norte, pelo mesmo ‘
limite lateral do referido lote até encontrar o seu limite de fundo, formando o ponto E-
3; de onde segue, em sentido leste, pelo mesmo limite de fundo até encontrar o limite
lateral esquerdo do lote nimero 776 da Avenida Independéncia, formando o ponto E-4; ‘
de onde segue, em sentido norte, pelo mesmo limite lateral do referido lote até
encontrar o seu limite de fundo, formando o ponto E-5; de onde segue, em sentido leste,
pelo mesmo limite de fundo até encontrar o limite lateral esquerdo do lote nimero
794/796 da Avenida Independéncia, formando o ponto E-6; de onde segue, em sentido
norte, pelo mesmo limite lateral do referido lote até encontrar o alinhamento com a
Rua André Puente, formando o ponto E-7; de onde segue, em sentido leste, pelo mesmo

Figura 17: Trecho da descrigdo da Poligonal de Entorno do Palacete Argentina, Porto Alegre, RS
Fonte: DOU, Secdo 1, n2 176, 14/09/23



4. Consideragoes finais

Como justificado no inicio deste documento, as orientagGes até aqui contidas servem para
uniformizar procedimentos tendo como objetivo a melhora da qualidade da informacao
publicada. Cada processo de tombamento e estudo técnico de normatizacdo apresenta
inimeras particularidades, como as caracteristicas do bem em si, do entorno, do territdrio e sua
topografia, entre outros elementos. Desse modo, a cada trabalho iniciado, novos desafios de
interpretagdo, assim como a aplicacdo e refinamento dos entendimentos até aqui construidos
se fazem presentes. Portanto, este documento poderd passar por atualizacdes, correcdes e
complementacgdes, e, para isso, a participacdo dos técnicos que se deparam constantemente
com esses desafios serd muito bem-vinda.



Anexo 9 - Modelo de aviso de consulta publica

AVISO DE CONSULTA PUBLICA N2 XX/XXXX

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, no uso da atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 18,
inciso V, do Anexo | do Decreto n? 11.178 de 22 de agosto de 2022, tendo em vista o
disposto Processo Administrativo SEI n2 XXXXX. XXXXXX/XXXX-XX, comunica a todos
os interessados a abertura de Consulta Publica, com prazo de 30 (trinta) dias contados
a partir da data de publicacdo deste ato, acerca da Minuta de Portaria que dispGe
sobre a definicdo de diretrizes de preservacdo e de critérios de intervencdo para a
area tombada (e as areas de entorno) dos bens pertencentes ao “XxXXXXXXXXXXXXXXX",
situado no estado de Xxxxxx (XX), bem objeto de tombamento federal pelo Iphan.

Durante o periodo da consulta publica, a minuta da citada portaria, incluindo os
arquivos dos mapas, estard disponivel para download por meio do endereco eletrénico
https://drive.google.com/drive/folders/XXXXXXX.

As manifestagdes técnicas que motivaram a elabora¢do da minuta de Portaria
encontrar-se-d3o disponiveis nos autos do Processo Administrativo SEl n¢?
XXXXXXXXXXX/XXXX-XX.

As contribui¢des poderdo ser encaminhadas para o Iphan por meio do preenchimento
do formulario digital que consta no endereco eletronico supramencionado.

Findo o prazo estipulado, o Iphan fard a andlise e a consolidacdo das contribui¢cdes
recebidas ao longo do processo de Consulta Publica e publicard o texto final da
Portaria.

PRESIDENTE DO IPHAN


https://drive.google.com/drive/folders/XXXXXXX

Anexo 10 - Roteiro para realizagdo de consultas publicas

Introdugao

O presente documento tem por objetivo orientar as atividades referentes as Consultas
Publicas (CPs) prévias a publicacdo das Portarias de normas de preservacdo. Estd dividido em
duas partes. A primeira traz esclarecimentos sobre a previsao legal de CPs e sua interface com
as normas de preservacdo. A segunda traz um roteiro de procedimentos que deve ser seguido
para realizacdo da CP, envolvendo a Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Gestao do
Territorio — CGNT, o Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizacdo - Depam, as
Superintendéncias que estejam produzindo minutas de norma de preservacao, a Assessoria de
Comunicacdo — Ascom, a Procuradoria Federal junto ao Iphan — Profer e o Gabinete da
Presidéncia do Iphan — Gab Presi.

A elaboracdo desse roteiro se baseou na experiéncia das CPs relativas aos processos de
normatizac3o de dreas tombadas e/ou entorno, cujas referéncias s3o*:

CP — Entorno de cinco bens tombados na Barra, Salvador/BA (Processo n2
01502.001479/2020-65)

CP — Entorno da Igreja N. Sra do Rosario em Embu das Artes/SP (Processo n2
01506.005410/2013-41)

CP — Conjunto Histérico, Urbanistico e Paisagistico de Caceres/MT e seu entorno
(Processo n? 01425.000210/2018-15)

CP - Entorno da Casa Grande e Tulha em Campinas/SP (Processo n?9
01450.000022/2019-52)

CP — Entorno da Estagdo Ferroviaria de Joinville/SC (Processo n? )

Parte 1 - Consultas publicas e as normas de preservagao.

Como surgiu a proposta da Consulta Publica para o processo de normatizagdo dos bens
tombados em contextos urbanos?

A CP é instrumento de participacao social previsto na legislacdo brasileira com o
objetivo de apoiar as acdes do setor publico em geral de forma a garantir publicidade e
transparéncia, o que permite colher sugestdes e contribuicdes para subsidiar o processo
decisério e a edicao de atos normativos.

No caso do processo de normatizacdo dos bens tombados e de seus entornos, esta clara
a necessidade de ampliar os canais de comunicagdo e de articulagdo institucional para a

! Os documentos SEI citados nos quadros que comp&em este documento seguem as cores atribuidas aos processos
acima. Os documentos produzidos em cada CP se diferem parcialmente em relagdo ao contelddo, uma vez que o
processo da CP estd em constante aprimoramento. Sugere-se referenciar na CP mais recente.



construcdo de uma norma baseada num processo de pactuacdo com os atores locais.
Entretanto, a complexidade observada no processo de formulagdao das normas de preservacgao
e a diversidade de contextos locais representam desafios para que seja dada da devida
publicidade ao processo.

A partir desta compreensao ampliada da necessidade e utilidade da consulta no
processo de normatizacdo, o Depam entendeu como oportuno e adequado adotar, como
procedimento padrdo, a realizagdo de uma CP prévia a publicacdo da Portaria, tendo as
seguintes motivacdes no ambito da elaboracdo e revisdo das normas de preservacdo para
areas tombadas e de entorno:

Ampliacdo da participacao social;

Ampliacdo da transparéncia e da publicidade do processo de normatizagao;
Ampliagdo da legitimidade e efetividade dos atos normativos emitidos pelo Iphan;
Identificacdo, de forma antecipada, da eventual ocorréncia de conflitos normativos;
A fundamentacao da tomada de decisdes;

A garantia de participacdo dos afetados, direta ou indiretamente, no ato normativo; e
A possibilidade de agregar mais qualidade para a norma e trazer questionamentos ou

realcar aspectos que ndo foram observados pelas equipes e demais envolvidos ao longo
do processo.

Qual é o amparo legal para as Consultas Publicas?

A Procuradoria Federal junto ao Iphan, ao analisar o fundamental legal das CPs,
destacou o que segue, conforme o disposto no Parecer 318/2021 (Processo n?@
01425.000210/2018-15, documento SEI 2941648):

13. Mister se faz consignar que a realizagdo de consultas publicas se encontra prevista
no Decreto-lei n2 4.657, de 04 de setembro de 1942 - Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro, alterada pela Lei n2 13.655, de 2018:

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizagdo interna, podera
ser precedida de consulta publica para manifestagdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual serd considerada na
deciséo.

§ 12 A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e fixard o prazo e
demais condi¢des da consulta publica, observadas as normas legais e
regulamentares especificas, se houver. {(...)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.

Pardgrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
cardter vinculante em relagéo ao orgdo ou entidade a que se destinam,
até ulterior revisdo.

14. Cabe salientar que o art. 29 do Decreto-lei n? 4.657, de 04 de setembro de 1942 foi
regulamentado pelo Decreto n2 9.830, de 10 de junho de 2019, nos seguintes termos:



Art. 18. A edigdo de atos normativos por autoridade administrativa
poderd ser precedida de consulta publica para manifestagGo de
interessados, preferencialmente por meio eletrénico.

§ 12 A decisdo pela convocacgdo de consulta publica serd motivada na
forma do disposto no art. 39.

§ 22 A convocagdo de consulta publica conterd a minuta do ato
normativo, disponibilizard a motivagdo do ato e fixard o prazo e as
demais condigdes.

§ 32 A autoridade decisora néo serd obrigada a comentar ou considerar
individualmente as manifestacées apresentadas e poderd agrupar
manifestacées por conexdo e eliminar aquelas repetitivas ou de
conteudo ndo conexo ou irrelevante para a matéria em apreciagdo. (...)

15. Oportuno mencionar que, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, também dispde
sobre a consulta publica:

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o drgdo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir
periodo de consulta publica para manifestac¢éo de terceiros, antes da
decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 12 A abertura da consulta publica serd objeto de divulgagcdo pelos
meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar
os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegagdes escritas.

§ 292 O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a
condigdo de interessado do processo, mas confere o direito de obter da
Administragcdo resposta fundamentada, que poderd ser comum a todas
as alegagbes substancialmente iguais.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios
de participagéo de administrados deverdo ser apresentados com a
indicagdo do procedimento adotado.

16. Nesse cenario, depreende-se que o procedimento de consulta publica, a qual se
encontra baseada nos principios democraticos da transparéncia, eficiéncia e
publicidade, deve observar as seguintes regras:

a) devera ser adotado preferencialmente o procedimento eletrdnico;
b) a decisdo pela convocagdo de consulta publica devera ser motivada;

c) a convocacgédo de consulta publica contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo
e demais condi¢Ges para a sua realizacdo, devendo, ainda, ser disponibilizada a
motivagdo do ato.

De acordo com o DESPACHO 00029/2021/GAB/PFIPHAN/PGF/AGU do Procurador-Chefe
da PF/IPHAN (documento SEI n® 2941650):

(...) ha que se registrar que o prdprio procedimento de participagao social é elemento
motivador que integrard as justificativas para edi¢do de ato normativo. Na consulta
publica, a Administragdo divulga previamente uma proposta de minuta de texto
normativo e abre prazo para que os interessados possam encaminhar contribuicdes e
guestionamentos por escrito. Findo o prazo, a Administracdo deve analisar e
responder as contribuices. Ndo obstante seja tratada como uma faculdade pela
legislagdo sdo evidentes os beneficios de tal procedimento para a atividade



regulatéria da Autarquia como, por exemplo, a ampliagdo da transparéncia, da
participagado social e da legitimidade dos atos normativos.

Nas CPs realizadas até o momento, em atencdo a necessidade de serem
disponibilizadas as manifestacGes técnicas que embasam o ato normativo, esta foi atendida
por meio da disponibilizacdo do respectivo Processo Administrativo no Sistema Eletronico de
Informacbes - SEI para consulta. O volume de informacBes técnicas produzidas nesses
processos, que inumeras vezes fazem referéncia a outros processos e documentos constantes
nesse sistema, torna inviavel a disponibilizacdo de todo esse material para download no site
no momento de divulgacdo da Consulta Publica. Dessa forma, o acesso publico a
documentacdo técnica estara garantido via consulta ao SEI.

Em 22/04/2024 foi publicado o Decreto n? 12.002 que estabelece normas para
elaboracgdo, redacdo, alteragdo e consolida¢do de atos normativos e que entrard em vigor em
12 de junho de 2024. Nele foi inserido capitulo especifico sobre a Consulta Publica:

CAPITULO V

DA CONSULTA PUBLICA

Consulta publica sobre ato normativo

Art. 27. A consulta publica podera ser realizada:

| - no caso de ato normativo a ser submetido ao Presidente da Republica, pelos
orgdos competentes para referendar a proposta final sobre a matéria; e

Il - no caso de ato normativo inferior a decreto, pelo 6rgdo ou pela entidade
competente na matéria, em articulagdo com os érgaos e as entidades afetados pela
proposta.

Competéncia para autorizar consulta publica de ato presidencial

Art. 28. Compete a autoridade maxima da Casa Civil da Presidéncia da Republica
anuir previamente as propostas de consulta publica de ato normativo de
competéncia do Presidente da Republica.

§ 12 A competéncia para anuir previamente as propostas de consulta publica de que
trata o caput podera ser delegada a Secretaria-Executiva da Casa Civil, vedada a
subdelegacdo.

§ 22 O pedido de anuéncia a consulta publica serd encaminhado a autoridade
maxima da Casa Civil pelos Ministros de Estado competentes para referendar a
proposta de ato normativo decorrente da consulta publica.

§ 32 A competéncia para encaminhar o pedido de anuéncia de que trata o § 29
podera ser delegada as autoridades de que trata o Decreto n? 8.851, de 20 de
setembro de 2016, vedada a subdelegagao.

§ 49 Ato da autoridade maxima da Casa Civil dispora sobre a forma de
encaminhamento do pedido de anuéncia de que trata o § 2°.

Abertura da consulta publica
Art. 29. O ato de abertura da consulta publica contera:

| - o enderego do sitio eletrénico em que constara a proposta de ato normativo
objeto de consulta publica e, quando couber, os documentos que a subsidiam;



Il - o enderego do sitio eletrénico em que serdo recebidas as manifestagbes dos
interessados; e

Il - o periodo de realizagdo da consulta publica.
Sitio eletronico de realizagdo da consulta publica

Art. 30. As consultas publicas serdo processadas e divulgadas no portal eletronico
Participa + Brasil.

§ 12 No caso de consulta publica referente a proposta de ato normativo inferior a
decreto, a consulta publica podera ser processada e divulgada em portal eletronico
do proprio 6rgdo ou entidade.

§ 22 O disposto no § 12 n3o afasta a obrigacdo de divulga¢cdo concomitante no portal
eletronico Participa + Brasil.

Andlise das manifestagGes recebidas na consulta publica

Art. 31. As manifesta¢Oes recebidas serdo analisadas pelos érgaos ou pelas entidades
responsaveis pela consulta publica.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, o ente publico:

| - ndo serd obrigado a comentar ou considerar individualmente as manifestacGes
recebidas;

Il - podera agrupar manifestacGes por pertinéncia tematica e eliminar aquelas
repetitivas ou de conteldo ndo conexo ou irrelevante para a matéria em analise;

Il - podera analisar as manifestagdes sem apresentar, naquele momento, conclusdes
definitivas; e

IV - sera obrigado a divulgar o contetdo da sua analise em transparéncia ativa.
Carater nao vinculativo da consulta publica

Art. 32. O resultado da consulta publica ndo vinculara o ente publico.

Parte 2 — Roteiro para realizagdo da Consulta Publica

A CP para as normas de preservagao estd organizada nas seguintes etapas e tarefas:

Etapa 1. Planejamento e preparag¢ao da Consulta Publica

1.1 Mobilizagao preliminar dos agentes locais

1.2 Preparac¢do da documentacgdo para a Consulta Publica
1.3 Articulagdo com a Ascom e publicagdo do Aviso de Consulta Publica

Etapa 2. Acompanhamento da Consulta Publica e andlise dos resultados

2.1 Periodo de contribuicdes
2.2 Sistematizagao e anadlise dos resultados

Etapa 3. Encerramento da Consulta Publica e publicacao da Portaria



Etapa 1. Planejamento e preparagao da Consulta Publica
1.1 - Mobilizacao preliminar dos agentes locais

O planejamento da divulgacao local da CP deve ser tratado ao longo do trabalho de
elaboragdo das normas de preservacgao a fim de que, no momento da divulgacao, a comunidade
e 0s agentes locais ndo sejam surpreendidos. Para isso, é importante que a informacao sobre a
necessidade de publicacdao da CP seja compartilhada pela CGNT com as equipes locais desde o
inicio dos trabalhos e retomada na fase de finalizagdo da minuta de Portaria, apds a primeira
analise juridica da Profer.

Porém, antes da finalizacdo da minuta de portaria de norma de preservacao sugere-se a
realizacdo de reunides prévias com agentes locais essenciais para apresentacdo da minuta e da
dindmica da CP, como por exemplo a prefeitura, o conselho de desenvolvimento urbano ou de
patrimoénio, alguma instituicdo especifica que se localize ou atue na drea objeto da
normatizacdo, etc. Quando realizadas previamente, é possivel colher contribuicdes nessas
reunidoes que podem ser incorporadas na minuta de Portaria antes da analise juridica feita pela
Profer e, nesse sentido, a pactuacdo com os agentes locais sobre a norma ja vai sendo
alcancada.

Atividades a serem realizadas nessa etapa:

e Mapeamento dos agentes locais;

e Planejamento das atividades de divulgacao da minuta de portaria;

e Preparacdo de material para facilitar a compreensdo do instrumento normativo
(Power Point, norma comentada, outros) a ser usado nas reunides prévias; e

e Realizacdo das atividades de divulgacdo prévias a CP, sugerindo-se que haja algum tipo
de registro no SEI (ata ou relato, lista de presenca, arquivo Power Point apresentado).

1.2 Preparacao da documentagao para a Consulta Publica

Finalizada a minuta de Portaria de normatizacdo, ela é analisada pela Profer. Apds isso,
realizados os ajustes, caso sejam demandados, deve-se elaborar/preparar os seguintes
documentos que serdo disponibilizados na CP:

e Minuta de Portaria e respectivos anexos (incluindo as imagens, mapas e tabelas,
seguindo especificacdes do protocolo de procedimentos para publicacdo no DOU);

e Arquivo .kmz contendo as poligonais de tombamento, entorno e setorizacdes;

e Formuldrio eletrdnico de contribuicdes a ser elaborado no aplicativo Lime Survey?; e

e Material explicativo complementar, caso necessario.

Os documentos devem ser inseridos no Processo SEI que trata da normatizagao, bem
como no drive da CGNT em pasta que devera ser criada para a CP em questdo. Nesta, sera

2 Caso a aplicagdo Lime Survey ndo esteja disponivel para uso deve-se utilizar a solu¢io Google Forms para minutas
de portaria com até, no maximo, 30 artigos.



gerado link por meio do qual os participantes da CP poderdo acessa-los. E preciso também
inserir na pasta do drive um arquivo PDF com o link para acesso ao formulario eletrénico.

O material explicativo complementar é opcional, uma vez que a obrigacdo é de que no
Aviso de Consulta Publica conste o numero do processo SEl relativo a elaboragdo da norma
para garantir o acesso publico a documentacdo técnica que justifica e sustenta a proposta
divulgada. Mas, caso seja desejavel fazer mencao especifica a algum documento, sugere-se
gue, junto ao numero do processo no SEl, seja disponibilizado o nimero do documento, e ndo o
documento propriamente dito.

Os dados cartograficos a serem disponibilizados para a CP devem ter a maior precisao
possivel. Para tal, recomenda-se que a sua elaboracdo considere as devidas correcdes
topoldgicas. Caso a Superintendéncia ou o Escritdrio Técnico ndo tenha condicdes técnicas para
realizar esta tarefa, os arquivos devem ser enviados a CGNT com a devida antecedéncia para
fins de andlise, correcdo topoldgica e geracao de arquivos nos formatos .shp (shape) e .kmz.

Em relagdo especificamente ao formulario eletrénico, sera disponibilizado tutorial para
elaboracdo e esta tarefa contard com o suporte da CGNT.

Cabe avaliar se também serd necessaria a disponibilizagdao da versao em papel do
formuldrio em razdo do perfil da comunidade local e de eventuais dificuldades de acesso a
internet. Quanto a contribuicdo por deficientes visuais, o site do Iphan possui o recurso de
transformar os textos em audio, no entanto, ndo ha condicbes ainda de aplicar esse mecanismo
para os formularios.

Concluido o formulario eletronico, deve-se proceder as seguintes atividades:

e Checagem final dos documentos: com o formulario eletrénico disponivel, o Depam
deve-se submeté-lo a apreciacdo da Superintendéncia do Iphan, garantindo, no minimo,
gue o Coordenador Técnico tenha conhecimento e se, for necessdrio, também o
Superintendente para verificacdo do conteddo normativo e das condi¢des de acesso e
de utilizagao do mesmo. No caso de existéncia de Escritdério Técnico, pelo menos o chefe
também deve ser informado. Todos os documentos devem ser inseridos no SEl,
identificando no nome do arquivo que sdo a versao disponibilizada na CP.

e Criacdo dos links de acesso para a disponibilizacdo digital dos documentos: uma vez
checados e aprovados pela Superintendéncia, a CGNT deve alimentar as pastas no
servidor e gerar os links que serdo enviados para o Gab Presi e Ascom para que sejam
posteriormente divulgados para o publico. Em virtude do trabalho remoto, estd sendo
utilizando o repositorio do Google Drive da conta da CGNT. Contudo, com o retorno da
atividade presencial, a orientacdo é a migracao dos arquivos para servidor préprio a ser
indicado pela CGTI/DPA.

1.3 - Articulagdo com a Ascom e publicacdo do Aviso de Consulta Publica

De posse de toda a documentacdo que sera disponibilizada no site do Iphan, a CGNT
deve entrar em contato com a Ascom para informar sobre a perspectiva de publicagdo da CP e
solicitar uma reunido para discutir a estratégia de comunicacdo, incluindo a Superintendéncia



envolvida. Na estratégia de comunicacdao serdao definidas como serd a divulgacdo e a
mobilizagdo da comunidade local, indicando os meios que serdo utilizados e quais sdo as formas
mais adequadas de garantir representatividade de diferentes grupos interessados e envolvidos
na gestdo do bem tombado e/ou de seu entorno, em especial os diretamente afetados pelo
instrumento normativo. Apds a reunido, é recomenddvel que a Superintendéncia registre no
processo SEl em despacho qual foi a estratégia pactuada com a Ascom.

Deve necessariamente fazer parte da estratégia de comunicacdo o envio pelas
Superintendéncias de oficios e e-mails para os agentes identificados no mapeamento,
informando sobre a publicagdo e convidando para contribuir com o trabalho durante o periodo
da CP. Esses oficios devem constar no processo SEI de normatizacdo (e ndo em processo a
parte) e ser encaminhados antes da publicacdo do Aviso, contendo a previsdo de inicio da CP, o
prazo de 30 dias para contribuicdes e o procedimento geral. Orienta-se que essa comunicagao
seja agil para evitar um lapso de tempo entre o inicio da contagem do prazo de 30 dias e a
informacao oficial, pois ndo havera prorrogacao desse prazo.

Contudo, podem ser utilizados outros meios de comunicacdo para além dos citados,
como grupos de mensagem, telefonemas, anuncios no radio, entre outros, de acordo com o
gue for mais adequado a cada contexto.

A Ascom ficard responsavel por elaborar um release que serd divulgado no site do
IPHAN, no qual constardo informacdes sobre o bem e sobre a CP, com a disponibilizacdo dos
links para o formulario online e para acessar a minuta de Portaria e os anexos, ndo esquecendo
do link para acesso ao SEl. Para isso, a Superintendéncia deverd providenciar um texto
explicativo e imagens sobre o bem, enquanto a CGNT disponibilizard os links. Uma vez
preparado o release, o mesmo deve ser encaminhado para aprovacdo da CGNT e da
Superintendéncia.

No release deve constar também o e-mail especifico criado para a divulga¢ao das CPs:
consultapublica.norm@Iphan.gov.br. Este sera o instrumento que terd a fungao de ser o canal
de participacao do publico com a CGNT durante essa atividade para esclarecimento de duvidas,
contribuicdes e eventuais reclamacdes. E possivel que também cheguem manifestacdes no e-
mail oficial da CGNT (CGNT@Iphan.gov.br), via Fale Conosco ou Servico de Informacdo ao
Cidaddo - SIC, mas esses meios ndo devem ser divulgados, pois a intencdo é centralizar a
comunicacao sobre a CP no e-mail préprio. Porém, todas as manifesta¢des serdo consideradas.

A noticia sobre a CP também serd divulgada pela Ascom nas redes sociais do Iphan. Caso
haja questionamentos do publico durante o periodo, a Ascom entrard em contato com a
Superintendéncia e solicitara subsidios para elaborar as respostas. Também ficara a seu cargo
entrar em contato com a imprensa local e solicitar a divulgacdo da noticia na midia. Tanto o
release quanto eventuais noticias que sejam publicadas devem ser inseridas pela
Superintendéncia no SEI.

E recomenddvel que a Superintendéncia fique atenta a eventuais falhas de comunica¢do
ou questionamentos que podem ser suscitados por alguns agentes locais que tenham
interesses na drea objeto da normatizacdo ou que possam catalisar polémicas sobre a proposta
de normatizacdo durante a CP.



O que marcara o inicio da CP sera a publicacdo do Aviso de Consulta Publica no DOU
pelo Gab Presi. A publicacdo do Aviso foi indicada pela Profer, juntamente com um modelo de
texto que devera ser adaptado a cada caso pela CGNT. O Aviso comunica a realiza¢gdo da CP, o
objeto da CP e o numero do processo administrativo correspondente, o prazo em que serao
recebidas contribui¢des, o link por meio do qual pode ser acessada a documentagdo e
orientacdes gerais sobre o procedimento. Verificar se a legislagdo mencionada no aviso é a
vigente.

A data de inicio da CP pode ser indicada pela Superintendéncia, mas sua definicao
depende primeiramente de que todo o material a ser disponibilizado esteja pronto (o que deve
ser providenciado pela Superintendéncia e pela CGNT), bem como de uma articulacdo entre a
Ascom e o Gab Presi.

E preciso ter o cuidado de coordenar a divulgacdo do release no site com a publica¢do
do Aviso de Consulta Publica para que saiam no mesmo dia. Sendo assim, em paralelo ao
contato com a Ascom, a CGNT deve inserir despacho do SEl para que o Depam encaminhe a
documentacdo para o Gab Presi publicar o Aviso de Consulta Publica no DOU. Antes de enviar o
despacho é importante fazer uma verificacdo dos links e arquivos.

Publicados o Aviso de Consulta Publica no DOU e o release no site, convém fazer mais
uma checagem para verificar se todos os links e documentos publicados estdo corretos, tendo
em vista que ja houve situa¢des que demandaram substituicdo de arquivos errados e/ou
trocados.

Na sequéncia, as copias dos extratos do Aviso de Consulta Publica e da pagina da web
onde consta o release deverdo ser anexadas ao processo SEl correspondente. Ato continuo, o
ponto focal no Gabinete do DEPAM devera publicar o Aviso de Consulta Publica na plataforma
oficial de divulgacdo do governo (Participa+Brasil), em conformidade com o “Capitulo V” do
Decreto n.2 12.002, de 22 de abril de 2024.

Com vistas a organizar os procedimentos de cada tarefa desta etapa, o Quadro 01 deve
ser utilizado para a checagem do atendimento de cada uma das tarefas pela CGNT e pela
Superintendéncia, como segue:

Etapa 1 - Planejamento e preparagdo da Consulta Publica




Atividade

Responsavel

Observagao

Informar  Superintendéncia  sobre

dindmica da Consulta Publica

CGNT

1.1 - Mobilizagao preliminar dos agentes locais

Mapear agentes locais

Superintendéncia

Planejar atividades de divulgacdo

Superintendéncia
CGNT

Preparar material complementar para
facilitar a compreensao do
instrumento normativo (Power Point,
norma comentada, outros)

Superintendéncia
(revisdo CGNT)

Realizar atividades de divulgacdo

Superintendéncia

Realizar algum tipo de registro no SEI (ata ou relato,
lista de presenca, arquivo Power Point apresentado)

1.2 Preparag¢ao da documentagao para a Consulta Publica

Minuta de Portaria e respectivos
anexos (incluindo as imagens, mapas e
tabelas)

Superintendéncia
CGNT

Inserir no drive da CGNT.
Inserir no SEl, identificando no nome do arquivo
que sdo a versdo disponibilizada na CP.

Arquivo .kmz contendo as poligonais
de tombamento, entorno e
setorizagles

Superintendéncia
CGNT

Inserir no drive da CGNT.

Inserir no SEl na extensdo .kml, identificando no
nome do arquivo que sdo a versdao disponibilizada
na CP.

Formulario eletrénico de contribuigdes | CGNT Caso a aplicagdo Lime Survey ndo esteja disponivel

a ser elaborado no aplicativo Lime para uso deve-se utilizar a solugdo Google Forms

Survey ou Google Forms para minutas de portaria com até, no maximo, 30
artigos.

Enviar formulario Eletronico para | CGNT>Depam> Ver documentos SEl

aprovacdo da Superintendéncia via
Oficio

Superintendéncia

2871486 CGNT>Depam
2871705 Depam >Superintendéncia
2884983 CGNT> Depam
2885228 Depam >Superintendéncia

Uma cépia PDF do formulario aprovado deve ser
inserida no SEI pela CGNT.

Obs. Foi criado arquivo com prints das paginas do
Lime Survey orientando sobre como salvar o PDF do
formulario.

Material explicativo complementar

Superintendéncia
CGNT

Esse item é opcional porque a obrigacdo é de que
no Aviso conste o numero do processo SEl relativo a
elaboragdo da norma para garantir o acesso publico
a documentacgao.

Caso seja desejavel, sugere-se que junto ao nimero
do processo no SEl seja disponibilizado o nimero do
documento e ndo o documento propriamente dito.

Criar links de
disponibilizagdo

acesso
digital

para a
dos

CGNT

Ter atengdo para quando criar o link, marcar a
op¢ado “consulta”, assim o publico consegue acessar
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documentos

o drive sem ter que pedir permissdo, visualiza e
consegue baixar os arquivos, mas n3ao consegue
modificar, excluir ou incluir arquivos.

Checar documentos e links

Superintendéncia
CGNT

1.3 - Articulagdo com Ascom e publica¢dao do Aviso de Consulta Publica

Informar a Ascom sobre CP

CGNT

Reunido para definir estratégia de
comunicagao

Ascom CGNT
Superintendéncia

E recomendavel que a Superintendéncia registre no
processo SEl qual foi a estratégia pactuada com a
Ascom em despacho.

Enviar informacGes para release para
Ascom

Superintendéncia
CGNT

Superintendéncia envia por e-mail fotos e texto
sobre o bem.
CGNT envia links que ficardo disponiveis para

consulta por oficio (CGNT> Depam > Ascom)

Ver documentos SEI
2899021 CGNT> Depam
2901271 Depam > Ascom
2899913 CGNT> Depam
2901300 Depam > Ascom
2900079 CGNT> Depam
2901101 Depam > Ascom
3516043 CGNT> Depam
3516769 Depam > Ascom

Elaborar release para a divulgagdao no
site do Iphan

Ascom com
aprovagdo prévia
da CGNT e da
Superintendéncia

Exemplos de release:
https://www.gov.br/Iphan/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/audiencias-e-
consultas-publicas/patrimonio-edificado
https://www.gov.br/Iphan/pt-br/assuntos/
noticias/aberta-consulta-publica-sobre-regras-para-
a-area-de-entorno-da-casa-grande-e-tulha-em-
campinas-sp
https://www.gov.br/Iphan/pt-br/assuntos/
noticias/aberta-consulta-publica-sobre-regras-para-
preservacao-da-estacao-ferroviaria-de-joinville-sc

A Superintendéncia deve inserir no SEl o PDF do
release e noticias que sejam divulgadas na imprensa
durante a CP.

Enviar oficios e e-mails para os
agentes identificados no mapeamento
informando sobre a CP

Superintendéncia

Os oficios e e-mails enviados devem constar no
processo SEI e serem encaminhados antes da
publicagdo do Aviso.

Ver documentos SEI (exemplo)
2976490
2976634
2985453
3693419
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https://www.gov.br/iphan/pt-br/assuntos/noticias/aberta-consulta-publica-sobre-regras-para-a-area-de-entorno-da-casa-grande-e-tulha-em-campinas-sp
https://www.gov.br/iphan/pt-br/assuntos/noticias/aberta-consulta-publica-sobre-regras-para-a-area-de-entorno-da-casa-grande-e-tulha-em-campinas-sp
https://www.gov.br/iphan/pt-br/assuntos/noticias/aberta-consulta-publica-sobre-regras-para-a-area-de-entorno-da-casa-grande-e-tulha-em-campinas-sp
https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/patrimonio-edificado
https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/patrimonio-edificado
https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas/patrimonio-edificado

Elaborar minuta de Aviso de Consulta | CGNT Ver documentos SElI
Publica conforme modelo ja aprovado 2908189
pela Profer 2908107
2904341
3672009
Checar links e documentos antes do | CGNT

envio do Aviso de Consulta Publica
para publicagdo no DOU e do release
no site

Superintendéncia

Inserir despacho do SEl
encaminhamento:

- da minuta de Aviso de CP para o Gab
Presi publicar no DOU

- dos links para Ascom inserir no
release

- de sugestdo de data de inicio da CP
acordada com a Superintendéncia

com o

CGNT>Depam

Ver documentos SElI
2899021 CGNT

2901260 Depam > Gab Presi
2901271 Depam > Ascom
2899913 CGNT

2901284 Depam > GAB PRESI
2901300 Depam > Ascom
2900079 CGNT

2901101 Depam > Ascom
2901151 Depam > Gab Presi
3516043 CGNT

3516769 Depam > Ascom
3516773 Depam > Gab Presi

Definir data de inicio da CP

Gab Presi

Publicar Aviso de Consulta Publica no
DOU

Gab Presi

O Gab Presi vai inserir no SEI:

Extrato de Publicagdo no Diario Oficial da Unido
assinado pela presidente (2908189)
Comprovante de Publicagdo (2965976)
Publicacdo Aviso de Consulta Publica (2966517)
2904341

2965975

2966560

2908107

2965977

2966484

3533676

3670443

3672009

Obs. No Aviso deve ser inserido o link para o drive
da CGNT, e ndo para o release da Ascom (como foi
feito em casos anteriores).

Solicitar  providéncias da Ascom
quanto a publicagcdo da CP no site do
Iphan apds publicagdo do aviso no
DOU

Gab Presi

Ver documentos SElI
2908205
2904351
2908109
3672014
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Publicar Aviso de Consulta Publica na | Gab DEPAM Ver documentos SEI
plataforma oficial de divulgagdao do 5820031 e 5820043
governo

Etapa 2. Acompanhamento da Consulta Publica e analise de resultados
2.1 - Periodo de contribuigdes

Esta etapa ocorre ao longo dos 30 dias de prazo contados a partir da publicacdo do
Aviso de CP no DOU. Durante este periodo podem surgir questionamentos em relacdo a
exiguidade de prazo e pedidos de prorrogacdo. Ressalta-se que somente em uma CP foi
autorizada prorrogacao até o momento (Conjunto Arquiteténico e Urbanistico de Diamantina).

Trata-se de uma etapa bastante sensivel do processo, na qual podem surgir também
guestionamentos mais duros em relacdo a atuacdo do Iphan. Nesses casos, deve-se avaliar a
melhor estratégia a ser adotada, em comum acordo com o Depam. De toda forma, em caso de
guestionamento, é necessario preparar as respostas com as devidas justificativas técnicas.

Esta etapa tem como objetivo monitorar o retorno, por parte dos agentes politicos e
sociedade em geral, quanto a minuta de Portaria e a CP. Para tal, devera ser efetiva a resposta a
toda e qualquer manifestacdo de esclarecimento ou mesmo de reclamacgdo por meio do correio
eletronico consultapublica.norm@Iphan.gov.br, o canal oficial de comunicagdo para
recebimento das manifestacdes e de envio de respostas por parte do Iphan. Relembrando que
podem ser recebidas manifestagdes em outros canais, como os e-mails CGNT@Iphan.gov.br, o
Fale Conosco ou o Servigo de Informagado ao Cidadao - SIC.

As comunicac¢Oes via e-mail deverdo ser respondidas no maximo em até 3 dias Uteis
apos o seu recebimento, a depender da complexidade da manifestacao recebida. As respostas
serdo dadas pela Superintendéncia com o apoio da CGNT, caso necessario.

Orienta-se que logo que a CP seja lancada, seja preparado o arquivo anexo ao Relatério
de CP, o qual é composto por tabelas com as contribuicdes recebidas e onde o Iphan ira
registrar se foram acatadas ou ndo, mediamente justificativa.
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Normatizaco para o Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Diamantina
Relatdrio Parcial da Consulta Piblica
ANEXO — Andlise das contribuigbes recebidas na Consulta Piblica

ANALISE DAS PROPOSTAS PARA O ARTIGO 22

Redac#o original

Art. 22 O valor artistico do Conjunto Arquitetdnice e Urbanistico de Diamantina, reconhedido por forga do tombamento federal, se expressa na sua condigao de cidade-monumento, que preserva significativas referéncias culturais do periodo colonial,
representande uma manifestagae cultural auténtica do passado nacional, o que se convencionou chamar por barroco mineiro.

Contribuigdes:
Artigo | Proponente | ID | Origem Proposta Justificativa Posigio Iphan Justificativa
ENEE 53 | Formuldrio | Alerar | O valor artistico do Conjunto Arquiteténico | 1-"Expressa-se” [gramitica): n3o se deve utilizar os pronomes Acolhida 1- Acolhido
& Urbanistico de Diamantinz, reconhecido | obliquos &tonos logo apés sinais de pontuagio que indicam pauss; parciziments 2- “Desde o periodo colonial” - Acolhida
por forga do tombamento federal, expressa- | 2-"Desde o perioda colonial™: mesmo compreendenda que a 3- Foi feita alteragio no texto d= modo a contemplar o sentido da
sua condig3o de cidade-monumento, | valorag3o do tombamento de 1938 & circu proposta, mas com uma redag3o mais simples.
serva significativas referéncias
histrico-tipolégico da urbe, a0 enquadra-la no movimento artistico
do barroco mineiro.
mingiro”
28 | FdlB 185 | Formuldrio | Alterar | No meu entendimento acho que a histaria | 5 vocé t=m um imbvel no entorno ou adjacéncias 6a cidade, as NZo acolhida | A Portaria dispde sobre a definic3o de diretrizes de preservag3o e critérios
deve ser preservada contudo deve- se regras para uma construgio, reforma ou aplicagio s3o tio rigidas de intervengio para a drea tombada do Conjunto Arquiteténico e
adotar um meic termo para atender o como se fosse na dres tombada. Urbanistico de Diamantina (o maps encontra-s¢ no Anexo ). O entorne do
crescimanto e desenvolvimento da cidade, sitio Tombado ndo & objeto desta Portaria
qu
cen
e
28 | FAFB 150 | Formuldric | Excluir No meu modo de ver, este 3rtiga & Um awraso para a cidade & sua NEo zcolhida | A Portaria dispde sobre a definigEo de dirstrizes de prasenvagio e critérios
populagdo, n3o permitindo a modernizagio & nem a evolug3o, o de intervengio para a drea tombada do Conjunto Arquiteténico e
que leva a ser um lugar sem atratives para investidores, moradores. Urbanistico de Diamantinz (o mapa encontra-se no Anexc I). O entorne do
& etc. As regras histéricas deveriam se aplicar apenas a regido Sitio tombado ndo & objeto desta Portaria, & nem a alteragio da poligonal
central da cidade, j4 que o restante nada tem a ver com isso, de tombamento. As diretrizes de preservagio & aritérios de intervencio
permitindo um desenvolimento maior. As ruzs sdo péssimas, a5 para 2 drea tombads visam manter os awibutos que foram valorados no
construgbes tem limite de altura, as reformas e obras tem regras tombamento [expressos no art. 3¢ da portaria), e é essa araz3o de haver
ridiculas & o patriménio & pés visa 3 expansio re: s em espagos Mesmo com
urbana. O Iphan deveria interferir apenas na rea central e nos a5, & possivel realizar modernizagbes (em graus diferentes,
prédios histéricos, NADA MAIS! dependendo do lugar) & contribuir para 3 evolugio da cidade

FIG 01. Exemplo de tabela que comp&e o anexo do Relatdério de CP

Dependendo do numero de contribui¢cdes recebidas, pode ser prudente iniciar a analise
e a elaboracdo de respostas antes da conclusdo do prazo. Também nesses casos, é possivel
responder as contribuicdes em bloco, e ndo uma a uma, de acordo com o disposto no Decreto
n2 9.830, de 10 de junho de 2019.

Encerrado o prazo de contribuicdes, deve ser feita a desativacdo dos acessos aos
documentos e formuldrios com o objetivo de garantir que nenhuma contribuicdo seja realizada
apos o término do periodo previsto para manifestacdo. Para isso, todos os links e o formulario
eletrénico deverdo ser desabilitados pela CGNT.

As contribuicdes recebidas via formulario online serdo salvas no drive da CGNT pelo
técnico responsavel pela CP, que repassara os arquivos para a Superintendéncia.

2.2 - Sistematizacdo e andlise dos resultados

A sistematizac¢do e a analise de contribui¢des recebidas na CP serdo insumos para alguns
produtos a serem elaborados pelos técnicos da Superintendéncia com apoio da equipe da
CGNT, quais sejam: o Relatdrio de CP, em versdes parcial e final como se explicara a frente, e a
revisao, se for o caso, da minuta de Portaria. Os relatérios devem ser gerados em formato de
Relatério no SEl e os graficos e tabelas devem ser inserido em arquivo PDF anexo ao Relatdrio.

Para isso, as contribuicdes encaminhadas por meio do formuldrio eletronico, e outras
gue porventura tenham sido enviadas por outro canal, devem ser compiladas e analisadas. Vale
lembrar que no caso de encaminhamento de abaixo assinado, este também deve ser
considerado contribuicao enviada pela sociedade.

Uma vez coletadas e organizadas de acordo com o tipo, as contribuicdes devem ser
sistematizadas em graficos, quadros ou tabelas. Concluida essa atividade, deve-se proceder a
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analise das contribuicdes, com o objetivo indicar quais serdo acatadas/incorporadas (parcial ou
totalmente) e quais serdo descartadas/rejeitadas. Devera ser apresentada a justificativa para
cada decisao, mas, como apontado acima, dependendo da quantidade de contribui¢des
recebida, é possivel responder em bloco e ndo individualmente. Vale destacar que as
contribuicdes podem demandar a necessidade de andlises técnicas complementares, as quais
deverao constar também da primeira versao do Relatério da CP, que é o Relatério Parcial.

O Relatério Parcial da CP devera ser elaborado pelos técnicos da Superintendéncia com
apoio da equipe da CGNT, tendo como referéncia o roteiro a seguir. Em itdlico esta o conteldo
sugerido para cada item:

1. INTRODUCAO

Informagdes gerais sobre a CP

Informagdes gerais sobre o(s) bem(ns) objeto da CP

Explicagdo sobre a estrutura do documento

2. CONTEXTUALIZACAO DA CONSULTA PUBLICA

Texto padrdo da CGNT que aborda a relagdo entre a normatizacéo e a CP
3. METODOLOGIA DE ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA CONSULTA PUBLICA
Formas de contribuigéo

Sistematizagdo e andlise

4. RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA

Andlise geral dos dados sistematizados

Esclarecimentos especificos advindos das contribuices

Sintese dos resultados com esclarecimento das questées que mais se destacaram, com base no contexto
local

5. ALTERAGOES REALIZADAS NA MINUTA DE PORTARIA COM BASE NA CONSULTA PUBLICA
Artigos alterados (se for o caso) e justificativa. As justificativas podem estar no Anexo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Retomada de aspectos e fatos relevantes e conclusGo

ANEXOS

ANEXO | - Andlise das contribuigdes por artigo e proponente

ANEXO Il - Minuta de Portaria revisada com anexos (consolidagdo das contribuicbes da CP, se couber, que
serd enviado a Profer)

Caso contribuicGes a minuta de Portaria sejam acatadas, esta devera ser revisada. A
revisao deve ser realizada pela equipe técnica da Superintendéncia com apoio técnico da CGNT
e serd enviada a Profer para uma segunda analise juridica. A minuta revisada devera ser gerada
em dois arquivos distintos, um deles com as alteracbes em destaque e o outro com a versdo
final que deverd ser objeto de publicacdo no DOU. Sugerimos que se adote a nomenclatura
“Minuta_nome do bem tombado_CP_NR”, sendo que NR indica Nova Redacdo.
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E recomenddavel que apds a revisdo seja realizada uma ultima leitura da minuta pelos
técnicos da CGNT de modo a passar pela verificagdo das informacgdes relativas aos aspectos
técnicos, aspectos formais e legais, e informacgdes georreferenciadas. Vale lembrar que essas
andlises ja devem ter sido feitas antes do primeiro envio da minuta para andlise da Profer.

Com vistas a organizar os procedimentos de cada tarefa desta etapa, o Quadro 02 deve
ser utilizado para a checagem do atendimento de cada uma das tarefas pela CGNT e pela
Superintendéncia.

Etapa 2. Acompanhamento da Consulta Publica e andlise de resultados

Atividade

| Responsavel

| Observagao

2.1 - Periodo de contribuicoes

Subsidiar respostas da Ascom nas
redes sociais

Superintendéncia
com o apoio da
CGNT

A Ascom vai elaborar as respostas a partir dos
subsidios enviados pela Superintendéncia.

Responder manifestagdes enviadas
para o e-mail
consultapublica.norm@Iphan.gov.br

CGNT com
subsidio da
Superintendéncia

As comunicagdes via e-mail deverao ser respondidas,
dependendo da complexidade da manifestagdo, no
maximo em até 3 dias Uteis apds o seu recebimento.
Podem também ser recebidas via outro e-mail ou
canal de comunicagéo.

Desativar acessos aos documentos e | CGNT

formularios apds término do prazo

da CP

Salvar respostas dos formularios no | CGNT Ver orientagdo especifica.

drive da CGNT e
Superintendéncia

repassar para

2.2 - Sistematizagao e andlise dos resultados

Avisar  Superintendéncia sobre
encerramento do periodo de CP e
orientar sobre sistematizagdo e
andlise dos resultados e atividades
seguintes.

CGNT>Depam>
Superintendéncia

Coletar e organizar de acordo com o
tipo de contribuigdo.

Sistematizar as contribuicdes no
formato de graficos, quadros ou
tabelas com vistas a estabelecer os
insumos bdasicos para a reda¢do do
relatdrio parcial e revisdo da minuta
de Portaria, se for o caso.

Superintendéncia
com apoio da
CGNT

No caso de encaminhamento de abaixo assinado o
mesmo também deve ser considerado no momento
da sistematizagao e andlise das contribuigdes.

Ver Relatdrios de CP
3185725
3179219
3169329

Analisar as contribui¢cdes indicando
quais serdo acatadas/incorporadas
(parcial ou totalmente) e quais serdo

Superintendéncia
com apoio da
CGNT

As contribuicdes podem demandar a necessidade de
anadlises técnicas complementares, as quais deverdo
constar do relatdrio parcial.

16




descartadas/rejeitadas
Ver anexos dos Relatdrios de CP

3200326
3181978
3169968
Elaborar Relatério Parcial da CP Superintendéncia | O relatdrio parcial deve ser gerado em formato de
com apoio da | Relatério no SEI e os graficos e tabelas devem ser
CGNT inseridos em arquivo PDF anexo ao Relatodrio.

Encaminhar para | Ver documentos SEI
Coord CGNT> | 3185725

Depam> Profer Anexo 3200326
3179219

Anexo 3181978
3169329

Anexo 3169968

Revisar minuta de Portaria de acordo | Superintendéncia | Elaborar dois arquivos distintos, um com as
com as conclusdes apontadas com revisdao da | alteragdes em destaque e o outro com a versao final
CGNT que devera ser objeto de publicagdo no DOU.
Revisdo pelos técnicos da CGNT de modo a verificar
as informacdes relativas aos aspectos técnicos,
formais e legais, além de informacgdes
georreferenciadas.

Sugerimos que se adote a nomenclatura
“Minuta_nome do bem tombado_CP_NR”, sendo
que NR indica Nova Redacdo. Inserir no SEI.

Etapa 3 - Encerramento da Consulta Publica e publicacdo da Portaria

Uma vez finalizados o Relatdrio Parcial da CP e a minuta de Portaria, elaborados pela
equipe da Superintendéncia com apoio técnico da CGNT, deve-se encaminhd-los para a
PROFER, caso haja qualquer alteragdao no conteddo da minuta. O Relatdrio Parcial servird de
justificativa para as alteracbes feitas na minuta, ndo sendo necessdrio redigir NT especifica
adicional para tal fim.

Concluida a andlise da Profer, a CGNT analisara as recomendacgdes de ajustes na minuta
em parceria com a Superintendéncia e revisard o documento com vistas ao atendimento das
recomendacdes da Profer. A CGNT, também com apoio da Superintendéncia, devera
complementar o Relatério da CP com as informacgodes relativas a essa segunda manifestacdo da
Profer, gerando uma nova versdao do documento: o Relatério Final da CP.

O Relatério Final da CP deve ter a complementagao feita com as seguintes informagdes
antes das Consideragdes Finais:

6. ANALISE JURIDICA E ALTERAGOES FINAIS NA MINUTA DE PORTARIA
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Andlise juridica

Alteragées na minuta de Portaria apds andlise juridica (se couber)
ANEXOS

ANEXO | - Andlise das contribuicGes por artigo e proponente

ANEXO Il — Minuta de Portaria final com anexos (consolida¢do das contribuicées apds andlise da Profer)

Apds isso, ou se nao houver necessidade de alteragdo na minuta, a CGNT fara o
encaminhamento do processo para o Gab Presi para fins de publicagdo da Portaria no DOU e
para a Ascom com vistas a divulgacao do Relatério Final e da Portaria no site e nas redes sociais
do IPHAN.

Publicada a Portaria no DOU, divulgado o Relatdrio Final da CP no site e nas redes
sociais do IPHAN e feita a comunicacado da publicacdo por oficio aos interessados, pode-se dar
por encerrado o processo de CP e de publica¢cdo da Portaria de normatizacao.

Com vistas a organizar os procedimentos de cada tarefa desta etapa, o Quadro 03 deve
ser utilizado para a checagem do atendimento de cada uma das tarefas pela CGNT e pela
Superintendéncia.

Etapa 3 - Encerramento da Consulta Publica e publicacdo da Portaria

Atividade Responsavel Observagao

Encaminhar o Relatdrio Parcial da CP | Coord CGNT> | Ver documentos SEI

e os dois arquivos da minuta de | Depam> Profer 3202143 CGNT> Depam
Portaria revisada para andlise e 3203479 Depam > Profer
manifestacdo da Profer, caso haja 3240207 CGNT> Depam
qualquer alteracdo no contetddo da 3241685 Depam > Profer
mesma 3200899 CGNT> Depam

3204506 Depam > Profer

Caso, apods analise das contribuicdes, seja mantida
a versdo da minuta de portaria submetida a
Consulta Publica, ndo sera necessario o envio do
processo administrativo para nova andlise da
Profer. Nesta situagdo deve-se encaminhar a
documentacdo para o Gabinete da Presidéncia
para publicacdo.

Analisar o Relatério Parcial da CP e | Profer
os dois arquivos da minuta de
Portaria revisada

Realizar ajustes na minuta de | CGNT com apoio
Portaria apos analise da Profer, caso | da
necessario Superintendéncia
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https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=369204&id_documento=4726236&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000240&infra_hash=d6c89ebee7e02f86169e78355e97255837f8dc556f5a57848e3484b45627bf50
https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=369204&id_documento=4724472&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000240&infra_hash=ddfcfa7cc28604e98b09a4b5f18786e5839b7337f719655ff25a035fecf2df82

Complementar o Relatério gerando
sua versao final com as informagdes
relativas a essa segunda
manifestacdo da Profer

CGNT com apoio
da
Superintendéncia

O Relatério Final deve ser gerado em formato de
Nota Técnica no SEl e os gréficos e tabelas devem
ser inseridos em arquivo PDF anexo a NT.

Encaminhar processo para o Gab
Presi para publicacdo da Portaria no
DOU

CGNT> Depam

Inserir no SEI a Portaria a ser publicada em word
com anexos separados, estes em arquivos no
modelo DOU.

Publicar Portaria no DOU Gab Presi
Encaminhar processo para a Ascom CGNT> Depam> | Ver documentos SEl
para fins de divulgacdo do Relatério Gab Presi > | 3216175 CGNT> Depam
Final da CP e da Portaria no site do Ascom 3225455 Depam > Ascom, Gab Presi, Sup
Iphan e redes sociais 3233023 Gab Presi > Depam > Ascom >Sup
3240207 CGNT> Depam
3241685 Depam > Ascom, Gab Presi, Sup
3242251 Gab Presi
3257535 CGNT> Depam
3257955 Depam > Ascom, Gab Presi, Sup
Divulgacdo do Relatdrio Final da CP e | Ascom A CGNT vai incluir no SEI o PDF da noticia publicada

Portaria no site do Iphan e redes
sociais

Enviar oficios comunicando aos
interessados sobre publicagdo da
Portaria

Superintendéncia
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