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Ministério da Cultura
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2: 23/2023
PROCESSO LICITATORIO: 01450.005807/2023-06

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de recadastramento de 232 Sitios
Arqueolégicos no Estado do Espirito Santo.

RECORRENTE: SANTOS E VEIGA CONSULTORIA LTDA.

RECORRIDA: AUTONOMIA ARQUELOLOGIA SERVICOS DE PESQUISAS EM PATRIMONIO CULTURAL E
EDUCAGCAO LTDA.

Brasilia, 11 de janeiro de 2024

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do Recurso
1.1.1. Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa SANTOS E VEIGA

CONSULTORIA LTDA. (SEI 5006866), doravante denominada Recorrente, contra decisdo da Pregoeiro que
a declarou a empresa AUTONOMIA ARQUEOLOGIA SERVICOS DE PESQUISAS EM PATRIMONIO CULTURAL
E EDUCACAO LTDA, doravante denominada Recorrida, vencedora do Pregdo Eletrénico n2 23/2023.

1.1.2. A peca recursal foi anexada tempestivamente ao www.gov.br/compras.

1.1.3. Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso Administrativo,
por comando automatico do sistema.

1.2. Da admissibilidade

1.2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediatamente apds o

julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitagao de licitante, conforme dispde o I, § 12 do
artigo 165 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, in verbis:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em
face de:

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

“ n

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposi¢cdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo
para apresentac¢do das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1.2.2. Conforme registrado no termo de julgamento, apds o julgamento das
propostas e habilitacdo do licitante vencedor, a Recorrente manifestou imediata intencdo de recorrer
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contra a decisdo da Pregoeiro.

1.2.3. Posteriormente, no prazo legal estabelecido, a peca recursal foi apresentada cumprindo os
requisitos de admissibilidade previstos na legislagao, pelo que se passa a andlise de suas alegagdes.

2. DAS ALEGACOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

2.1. Em sua peca recursal a recorrente SANTOS E VEIGA CONSULTORIA LTDA. sustentou, aqui

em forma resumida, que:
"(..))

Interessada em prestar os servigos em questdo, esta recorrente participou do certame licitatoério,
todavia a pessoa juridica AUTONOMIA ARQUEOLOGIA SERVICOS DE PESQUISAS EM PATRIMONIO
CULTURAL E EDUCACAO LTDA teve sua proposta aceita por vossa senhoria, como competente e
eficaz a execugdo dos servigos requeridos.

Naquele momento, e conforme prazo estabelecido em edital, a recorrente manifestou a intengdo de
recorrer, razao pela qual a faz por intermédio da apresentac¢do do presente instrumento recursal.

(...)
Do desatendimento a habilitacdo fiscal, social e trabalhista:
Vejamos o que preconiza o subitem 8.14 do Termo de Referéncia que é parte integrante do Edital:

8.14. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; (grifamos)

Dentre os documentos de habilitacdo enviados pela recorrida, especialmente quanto ao seu
comprovante de inscrigio municipal ndo ha qualquer objeto COMPATIVEL com o objeto contratual,
senao vejamos:

Nome ou nome empresarial: Autonomia Arqueologia Servicos de Pesquisas em Patrimonio Cultural
e Educacdo Ltda.

CPF ou CNPJ: 21.334.612/0001-90

Atividades econdmicas:

234150 - PESQUISA EM CIENCIAS ARTISTICAS E TECNOLOGICAS
153087 - EDICAO DE LIVROS

219134 - EXPOSICOES FEIRAS DE AMOSTRAS E CONGRESSOS
223077 - MUSEU

227129 - CONSULTORIA TECNICA

227269 - TREINAMENTO DE PESSOAL

229741 - ARQUIVOLOGIA, SERVICOS DE

255033 - CONSERVACAO E LIMPEZA DE IMOVEIS

Verificamos aqui uma clara violacdo aos quesitos editalicios, ja que a lei interna preconiza que para
fins de habilitagdo o licitante devera comprovar o requisitado no multicitado subitem 8.14, vejamos
que n3o é uma faculdade ja que traz como destaque a palavra “DEVERA”.

DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA DESCLASSIFICAR A
RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando contra as normas editalicias,
ndo exclusivamente, mas principalmente na previsao abaixo:

6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.6.1. contiver vicios insanaveis;
6.6.2. ndo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.6.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo definido para a
contratagao;

6.6.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

6.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel. (g. nosso)
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Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinagdes
do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos
mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagido de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

(..

Cabe aqui salientar que o comprovante de inscrigdgo municipal enviado afronta diretamente os
requisitos editalicios em especial ao preconizado no subitem 8.14 do Termo de Referéncia, quando
0 mesmo nao traz qualquer objeto compativel com o objeto a ser contratado.

8.14. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor,_pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
(grifamos)"

2.2. Apds os questionamentos apresentados, a Recorrente pede que:

"Em suma, ha razBes e argumentos soélidos suficientes que comprovam o desatendimento as
exigéncias do edital pelos Licitantes AUTONOMIA ARQUEOLOGIA SERVICOS DE PESQUISAS EM
PATRIMONIO CULTURAL E EDUCACAO LTDA, conforme argumentos acima mencionados, razao pela
qual requer a V.Sa.:

a) Que seja conhecido e provido as razdes de recurso interpostas para que seja inabilitada a
recorrida e retomada a sessdo e que sejam analizadas as empresas subsequentes.

b) Outrossim, amparada nas razdes recursais, na inesperada hipétese de que Vossa Senhoria ndo
reforme a decisdo em questdo, requer seja o presente recurso destinado a autoridade superior em
consonancia ao previsto na Lei Federal n. 14.133/2021."

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

3.1. A empresa AUTONOMIA ARQUEOLOGIA - SERVICOS DE PESQUISA EM PATRIMONIO
CULTURAL E EDUCACAO LTDA. apresentou a CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO no dia 4
de janeiro de 2024, que aqui em forma resumida, apresenta de forma resumida a sua sustentacao, in
verbis:

(...

"Ao contrdrio do que sustenta a Recorrente, ndo ha nenhuma afronta e este edital licitatdrio, visto
que as documentagdes exigidas do item 8.14 estdo corretamente contempladas.

Toda empresa quando é constituida tem o seu objetivo social que é classificado junto a receita
federal através do Cddigo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE. Desta forma é constituida a
atividade principal e secundaria.

A Autonomia tem como objetivo social em sua ultima alteragdo contratual consolidada as seguintes
atividades:

CLAUSULA TERCEIRA - A sociedade tem por obtivo social:

Pesquisa e Desenvolvimento em Arqueologia, Ciéncias Sociais e Humanas

Assessoria e Consultoria em Projetos Culturais, Educagdo Patrimonial e Meio Ambiente
Treinamento e Desenvolvimento Profissional e Gerencial

Conservacdo e Exploracdo de Patrimonio Histérico Cultural

Atividades Culturais e de Apoio a Educacgdo
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Atividades de Catalogagdo e Arquivos
Edigdo de Livros
Organizagao de Feiras, Congressos, Exposicdes

Tendo o seu primeiro item com atividade principal e as demais secundarias conforme seu cartdo de
CNPJ:

()
CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

72.20-7-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas.

(...)

O IBGE , como o 6rgdo gestor do CNAE, divulgou em 2007 a versdo 2.0 da Classificagdo Nacional de
Atividades EconOmicas que estd estruturada em cinco niveis hierarquicos: se¢do, divisdo, grupo,
classe e subclasse, como demonstramos a seguir:

Portanto, arqueologia e todos os seus seguimentos estd classificado na Receita Federal através do
cédigo 7220-7/00 — Pesquisas e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas; e
conforme nota explicativa acima, fica claro que hierarquicamente tal cddigo utilizado corresponde
com o objeto de trabalho licitado e da Recorrida. Também deixamos aqui registrado que este cédigo
também é usado pela Recorrente.

O Cadastro de Atividade Econémica (CAE) tem a func¢do de licenciar as atividades e é gerido, pelo
municipio; ja a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) é gerida pela Receita
Federal utilizado e criado pelo IBGE tendo em suas atribui¢cdes tanto a mensuragdo de estatisticas e
base para o enquadramento tributario. As siglas apontam para diferentes tipos de cadastros e seus
codigos nao coincidem entre si.

Quanto a inscricdo municipal, a Prefeitura do Rio de Janeiro utiliza para classificagdo das atividades
o CAE (cddigo de atividade econémica) que tem um escopo especifico para o uso das prefeituras em
todo Brasil. A cidade do Rio de Janeiro, ja organizou seu préprio CAE. Trata-se de registro municipal
que em hipdtese alguma possa suprimir ou afrontar a legislacdo federal e sim complementar a
situacdo da municipalidade. Para tal a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro e a Junta Comercial do
Rio de Janeiro tem uma tabela de correlagdo do CNAE e CAE (que também enviamos em anexo) e
gue destacamos aqui a correlagdo da atividade principal da Autonomia Arqueologia que esta
classificada no CNAE 7220-7/00 e correlacionada com o CAE 2.34.15.0 da Prefeitura do Rio de
Janeiro, conforme pagina 79 da tabela de correlagdo CNAE — CAE que colocamos a seguir:

()

Dessa forma, demonstrado de forma irrefutdavel e contundente que a Recorrida atende
perfeitamente a todas as leis brasileiras e a este edital, resta patente o descabimento do Recurso
ora combatido, razdo pela qual ndo merece reforma a decisdo que declarou sua habilitagdo.

3.1.1. As tabelas citadas pela recorrida constam nas pdginas 5 e 7 a 183 das contrarrazoes
apresentadas.
3.2. Finalmente, Requerida requer que o integral desprovimento do recurso interposto pela

Recorrente e, em caso de acolhimento do recurso interposto pela Recorrente, com fulcro artigo 92 da Lei
10.520/02 c/c artigo 109, Il, paragrafo 42, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo,
gue seja remetido o processo a apreciacao de autoridade superior competente.

4. DA ANALISE

4.1. Preliminarmente é importante ressaltar que na andlise da documentagdo relativa a
habilitacdo apresentada no certame, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados
as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,

deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem o artigo 52 e inciso Il do artigo 92 da Lei n® 14.133, de
2021, in verbis:
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Art. 52 Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacgao,
da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.2. Preliminarmente, ressalto que essa andlise é compartilhada pelo pregoeiro, equipe de
apoio e unidade técnica demandante, e tem pleno amparo na legislacdo que dispOe sobre licitacdo na
modalidade pregdo eletronico.

4.3, E fundamental ressaltar que por meio do ato convocatério, materializado em forma de
Edital, o poder publico efetua a convocagao dos potenciais interessados na celebracao de contratos com
a Administracdo Publica. Este instrumento desempenha um papel de suma importancia ao delinear com
clareza o objeto a ser licitado, o procedimento a ser seguido, as condi¢Oes para a realizacdo da licitacao,
bem como as diretrizes que regulam a participacdao dos licitantes. O Edital deve conter, de maneira
inequivoca, os critérios que determinarao a aceitacdo e a avaliacdo das propostas apresentadas, além de
estabelecer os requisitos de habilitacdo necessarios. Portanto, tanto a Administragdo Publica quanto os
licitantes estdo rigidamente vinculados ao que é estipulado no Edital, abrangendo o procedimento, a
documentacgado, as propostas, o processo de julgamento e o eventual contrato a ser celebrado.

4.4. Nesse contexto, € nosso dever enfatizar que todos os procedimentos executados pelo
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio durante o atual processo licitatorio seguiram rigorosamente os
parametros estabelecidos na legislacdo vigente e no Edital do Pregdo Eletrénico n? 23/2023. Nesse
sentido, ndo houve qualquer violacdo a lei ou ato ilegal cometido.

4.5, A seguir, examinaremos os pontos discorridos na peca recursal da empresa SANTOS E
VEIGA CONSULTORIA LTDA, expondo abaixo as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao
final.

4.6. Alega a recorrente que a empresa AUTONOMIA ARQUEOLOGIA SERVICOS DE PESQUISAS
EM PATRIMONIO CULTURAL E EDUCACAO LTDA n3o atendeu plenamente a exigéncia contida no subitem
8.14 do Termo de Referéncia (SEl 4771151) conforme abaixo:

"8.14. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;"

4.7. Em atenta andlise aos documentos apresentados pela recorrida, bem como nos termos
citados na contrarrazdao apresentada tempestivamente pode-se observar que no cadastro de
contribuintes do Municipio do Rio de Janeiro a Classificacdo de Atividade Econdmica (CAE) tem o cddigo
2.34.15.0 - Pesquisa em Ciéncias Artisticas e Tecnoldgicas. Conforme dito na contrarrazdo, o Cadastro de
Atividades EconOmicas (CAE) tem a funcdo de licenciar as atividades, sendo gerido, neste caso, pelo
Municipio do Rio de Janeiro.

4.8. Além do Cadastro de Atividades EconO6micas (CAE), criada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e gerida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil as empresas
tem também a principal atividade econdmica registrada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
por meio da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).

4.9, O cédigo da principal atividade econémica registrada no CNPJ da recorrida e também da
recorrente é 7220-7/00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas que,
na pagina 79 tabela de correlacdo CAE-CNAE, criada pela Prefeitura do Rio de Janeiro e a Junta Comercial
do Rio de Janeiro (SEI 5007049) é a seguinte:

CAE 2.34.15.0: Pesquisa em Ciéncias Artisticas e Tecnoldgicas

CNAE 2.0 7220-7/00: Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas
CNAE 2.1 7220-7/00: Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas
CNAE 2.2 7220-7/00: Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas
CNAE 2.3 7220-7/00: Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas

4.10. Ainda sobre o assunto, cita-se que, de acordo com informacdes obtidas no site da
Comissdo  Nacional de Classificaggo do IBGE (SEI 5017870) e por meio do
link https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=estrutura, o) cédigo 7220-

7/00 compreende as atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas no ambito das ciéncias sociais
e ciéncias humanas e em dareas interdisciplinares dessas ciéncias: sociologia, economia, psicologia,
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direito, linguistica, artes e arqueologia, o que vem ratificar a correlacdo dessa atividade entre o Cadastro
de Atividades EconOGmicas (CAE) e a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

4.11. Cabe ressaltar que tanto a recorrente quanto a recorrida tém registrada como atividade
principal o cédigo 7220-7/00, conforme consta no CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA-CNPJ das
referidas empresas.

4.12. Sendo assim, entende este pregoeiro, que a RECORRIDA atendeu as condi¢des
estabelecidas no edital para a etapa de habilitacao.

5. DA DECISAO

5.1. As licitagdes devem ser realizadas com respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio Art. 52 da Lei n? 14.133/21, ao principio da legalidade, ao principio do julgamento objetivo,
e s6 se deve adjudicar o objeto a licitante que estiver em conformidade com todas as exigéncias do Edital.

5.2. Assim, com fulcro no Art. 165, da Lei n? 14.133/21, sem nada mais evocar, CONHECO do
Recurso Administrativo interposto pela empresa SANTOS E VEIGA CONSULTORIA LTDA, no processo
licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletronico n2 23/2023, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO,
mantendo a empresa AUTONOMIA ARQUEOLOGIA SERVICOS DE PESQUISAS EM PATRIMONIO
CULTURAL E EDUCAGAO LTDA, habilitada e vencedora do pregdo em comento.

5.3. Por fim, em observancia ao que dispde o § 22 da Lei n? 14.133/21, submeto a presente
decisdo a autoridade superior, para apreciacao e posterior decisao final.

PAULO ALVES FERREIRA FILHO
Pregoeiro

COLIC/CGLOG/DPA/IPHAN

eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Alves Ferreira Filho, Coordenador de Licitagao e
:i.n.-.m.'.-. l'ﬂ Contratos, em 11/01/2024, as 08:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
eletrénica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Criado por paulo.filho, versdo 56 por paulo.filho em 11/01/2024 08:37:43.
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