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Ministério da Cultura
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

DECISAO DE IMPUGNACAO N2 01

Brasilia, 22 de dezembro de 2023.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital referente ao Pregdo Eletrénico n2
23/2023, do tipo MENOR PRECO, do Processo Administrativo n2 01450.005807/2023-06, regido pela Lei
n? 14.133, de 2021, cujo objeto é o contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
recadastramento de 232 (duzentos e trinta e dois) Sitios Arqueoldgicos no Estado do Espirito Santo.

2. DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

2.1. Nos termos do disposto no caput do artigo 164 da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021,
gualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

2.2. Portanto, admite-se pedido de impugnacdo formulado pela empresa SILEX ARQUEOLOGIA
E PATRIMONIO CULTURAL LTDA, CNPJ N2: 30.293.990/0001-64, nos termos da legislagao vigente, em
virtude de sua legitimidade.

3. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

3.1. Nos termos do subitem 10.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 23/2023, regido pelo caput
do supracitado artigo 164 da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, o pedido de impugnacao de edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei, ou a solicitacdo de esclarecimento sobre seus termos, deve ser
protocolado até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Diante disso, exclui-se o dia da
abertura da contagem, sendo inelegiveis para a interposicao de impugnacées e esclarecimentos os trés
dias Uteis anteriores.

3.2 Considerando que a data de abertura do certame é 26/12/2023 e o pedido de impugnacéo
foi protocolado em 19/12/2023, as 18:54:00, é clarividente afirmar que o pedido de impugnag¢do ao
edital referente ao Pregdo Eletrénico n2 23/2023, do tipo MENOR PRECO, do Processo Administrativo n?
01450.005807/2023-06, formulado pela impugnante é tempestivo, pois o prazo para solicitacbes de
impugnacodes e esclarecimentos se encerrou no dia 19/12/2023 as 23:59:59.

4, DAS ALEGACOES E DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

4.1. A impugnante irresigna-se pelo afastamento do presente procedimento licitatério, tendo
em vista as exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitacGes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricio desnecessaria do universo de possiveis e
capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) COORDENADOR DE LICITAGOES E CONTRATOS COLIC/CGLOG/DPA

DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTiSTICO NACIONAL — MINISTERIO DA CULTURA.
EDITAL DE LICITACAO N2 23/2023 PROCESSO N2 01450.005807/2023-06

SILEX ARQUEOLOGIA E PATRIMONIO CULTURAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Pacatuba, n? 254, Ed. Paulo Figueiredo, sala 1009, Centro, CEP 49.010-150 - Aracaju/SE,
inscrita no CNPJ 30.293.990/0001-64, por seu Representante Legal, Arthur Maia d'Avila, brasileiro,
solteiro, administrador, nascido em 18/10/1985, portador do RG n? 3.127.504-4 SSP/SE, inscrito no
CPF/MF sob o n® 785.720.375-00, residente e domiciliado a Rua Silvio Cezar Leite, n2 105, apto.
1101, Salgado Filho, Aracaju/SE, CEP 49.020-060, vem, mui respeitosamente a vossa presenca,
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apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, consubstanciado no ITEM 10 do Instrumento Convocatério,
pelos argumentos faticos e juridicos que passa a expor.

1. PRELIMINARMENTE.
1. 1. DA TEMPESTIVIDADE.

O item 10 do Edital fixa o prazo de 03 (trés) dias antecedentes a abertura do certame para que se
impugne os termos do instrumento convocatério.

finalizara no dia 20/12/2023 (quarta-feira), devendo ser excluidos da contagem os dias 23, 24 e
25/12 (sdbado, domingo e segunda-feira).

Assim, a presente Impugnacao é apresentada tempestivamente.
2. DO ESCORCO DOS FATOS.

O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL lancou edital de licitagdo n2
23/2023 sob a modalidade Pregdo Eletronico cujo objeto é a contratacdo de empresa para
prestacao de servigos de recadastramento de 232 sitios arqueoldgicos no Estado do Espirito Santo.

Todavia, em seus termos, o Edital traz dois pontos que merecem retificacdo, quais sejam:

(i)_Contradigdo entre os itens 6.7 e 6.8 do Edital;

(i) Equivoco na redagio do item 5.5 do Edital;

A seguir, de forma sucinta, abordaremos as duas falhas.
3. DOS ITENS IMPUGNADOS.
3.1. CONTRADICAO ENTRE OS ITENS 6.7 E 6.8 DO EDITAL.

O item 6.7 e 6.7.1 do edital do processo licitatério em questdo tratam da inexequibilidade das
propostas, asseverando que é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.

Complementando, especificamente no item 6.7.1, o instrumento convocatdrio estabelece que a
inexequibilidade presumida no item 6.7 sé sera considerada apds diligéncia do pregoeiro para aferir
a exequibilidade da proposta.

De forma correta o item 6.7 e seus subitens, tratam da exequibilidade das propostas de forma
objetiva, nos moldes da legislagdo.

Ocorre que, na contramao do item 6.7, o Edital traz o Item 6.8, que de forma contraditéria,
concede ao Pregoeiro a DISCRICIONARIEDADE em diligenciar a afericdao da exequibilidade, indo de
encontro ao referido item 6.7 e violando o principio do JULGAMENTO OBJETIVO.

Tal item 6.8 macula o certame ao conceder a possibilidade do Pregoeiro SUBJETIVAMENTE decidir
pela diligéncia de algo com indicio de inexequibilidade.

A titulo de exemplifica¢do, percebe-se no Edital 08/2023 — IPHAN, que possui 0 mesmo objeto ora
licitado, com diferenca apenas do Estado da federagdo que se encontram os sitios arqueoldgicos,
que ndo ha tal descrigdo do item 6.8, permanecendo apenas (nos mesmos termos) do item 6.7 ao
tratar da inexequibilidade.

Percebe-se claramente que, por equivoco, o item 6.8 fora incluido no presente instrumento
convocatério.

A retificagdo do Edital nesse ponto, objetiva retirar a contradicio das regras editalicias
estabelecidas, assim como, evitar sua macula pela violagdo do Principio do Julgamento Objetivo
3.2. DO EQUIVOCO NA REDAGAO DO ITEM 5.5 DO EDITAL.

O Item 5.5 do Edital estabelece que “O lance devera ser ofertado pelo valor total do item”.

Ocorre que ao adentrar no sistema eletrénico do pregdo em questdo a opgao disponivel para oferta
(inclusdo do lance) é do valor unitario, que automaticamente é convertido para o valor total.

Vé-se que na hipotese do licitante ofertar o valor total ao preencher os campos do pregdo, o

sistema multiplicara de forma a obter valor excessivamente alto.

Mais uma vez a titulo de exemplificacdo, percebe-se no Edital 08/2023 — IPHAN, que possui o
mesmo objeto ora licitado, com diferenga apenas do Estado da federagdo que se encontram os
sitios arqueoldgicos, que no mesmo item 5.5, o valor a ser inserido é o unitario, de forma a fazer
com que a multiplicagdo do sistema encontre o valor total/global.

Assim sendo, para que ndo ocorra erro nas propostas dos licitantes, e para que se cumpram
objetivamente os ditames do instrumento convocatdrio, primando pela primazia do Principio da
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Vinculagdo aos Termos do Edital, faz-se mister a retificacdo do Edital.
4. DOS PEDIDOS.

Por todo exposto e, em respeito aos principios da legalidade, do JULGAMENTO OBIJETIVO, da
Vinculagdo aos Termos do Edital e dos demais principios adstritos ao procedimento licitatério,
requer seja CONHECIDA e PROVIDA a presente Impugnacdo ante sua tempestividade e
fundamentacgdes legais, para, ao final, sejam retificados os itens 6.8 e 5.5 do edital.

Em face das necessarias alteragdes, imprescindivel a republicacdo do Edital, desde ja requerida.
Pede Deferimento.

Aracaju/SE, 19 de dezembro de 2023.

4.2. Em sintese, requer a Impugnante que seja recebida e provida a impugnacdo para
reificacdo do Edital, em atencdo aos principios da competitividade e da legalidade.

5. DA ANALISE

5.1. Inicialmente cumpre informar que o Pregdo Eletronico ne 23/2023 esta instruido sob a
égide da Lei ne 14.133, de 2021 e que o Termo de Referéncia, bem como a Minuta do Edital
foram previamente analisados pela Consultoria Juridica deste Instituto, quanto aos requisitos de
legalidade das clausulas ali dispostas.

5.2. Em sintese, a impugnacdo interposta questiona:

5.2.1. Que o subitem 6.8 do Edital, de forma contraditéria, concede ao Pregoeiro a
discricionariedade em diligenciar a afericdo da exequibilidade do preco apresentado, indo de encontro ao
subitem 6.7 e violando o principio do julgamento objetivo.

5.2.2. Que o subitem 5.5 do Edital informa, equivocadamente, que o lance devera ser ofertado
pelo valor do item e ndo pelo valor unitario, o que poderia causar equivocos ao licitante.

5.3. Por fim entdo, a impugnante roga que o Edital seja retificado e republicado.

5.4. Passamos entdo a analise dos fatos:

5.4.1. Os textos contidos nos subitens 6.7 e 6.8 do Edital sao os seguintes:

6.7. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.

6.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.(grifo nosso)

5.4.1.1. As minutas de editais utilizadas pelo IPHAN sdo as que constam no site da AGU
(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-
lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia) e ratificando a informacdo prestada no subitem 5.1
do presente documento, ainda assim, sdo analisadas pela Consultoria Juridica deste Instituto, ou seja,
entende-se que estdo dentro da legalidade.

5.4.1.2. Ainda a respeito do assunto, informa-se que nos demais pregbes realizados para a
contratacdo de objeto idéntico, Pregbes ne 09/2023, 19/2023 e 20/2023 constam os mesmos textos dos
subitens 6.7 e 6.8 do Edital do Pregdo 23/2023, n3o tendo ocorrido qualquer pedido de impugnacdo por
esse motivo. Resumindo, sdo textos, inquestionaveis juridicamente, elaborados por Procuradores da
Advocacia-Geral da Unido.

5.4.1.3. Indo mais além, encontramos respaldo em Acérddos do TCU em relacdo ao assunto
contido nos referidos subitens 6.7 e 6.8 do Edital:

.., porque ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situagdo
peculiar que |he permita ofertar preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo
contratante. Por

exemplo, é perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos —
como infra-estrutura, pessoal etc., entre os diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos de
seus
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servicos. Também nado se pode descartar que, muitas vezes, a estimacdo da exequibilidade pelo
contratante possa apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e
precisao

compardveis as da empresa que atua no ramo. (Acérddo 1755/2020, Plenario);

Ndo ha vedacdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela Administracdo Publica

Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial

da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta (Acérddo 325/2007-TCU-
Plenario). 2. A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir

de critérios previamente publicados (Acérddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario)”.

5.4.2. Quanto a alegacdo de equivoco na redacao do subitem 5.5 do Edital informa-se o seguinte:

5.4.2.1. O impugnante cita que no Edital do Pregdo Eletrdnico n® 08/2023, que possui 0 mesmo
objeto ora licitado, no item 5.5 a orientacdo é de que o valor a ser inserido é o unitario do item, porém o
citado Pregdo se refere a contratagdo de servicos terceirizados. E possivel que o impugnante tenha se
equivocado pois o Pregdo com o mesmo objeto é o de niumero 09/2023, porém no subitem 5.5 consta o
seguinte texto: 5.5. O lance deverd ser ofertado pelo valor total do item. Importante registrar que em
todos os Pregdes citados, o critério de julgamento é o de menor preco por item e o regime de execugdo é
por empreitada por preco global. Ainda que fosse necessdria uma retificacdo desse tipo, o prazo de
abertura ndo seria alterado tendo em vista que a citada retificacdao ndo alteraria na fase de elaborac¢do da
proposta.

6. DA DECISAO

6.1. Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021, este
pregoeiro INDEFERE o pedido, apresentado pela empresa SILEX ARQUEOLOGIA E PATRIMONIO
CULTURAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 30.293.990/0001-64, de impugnacdo ao Edital referente ao
Pregdo Eletronico n® 23/2023, do tipo MENOR PRECO, do Processo Administrativo n2
01450.005807/2023-06, regido pela Lei n? 14.133, de 2021, restando mantidos os termos dos
documentos Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Edital, bem como a data e o horario da
sessdo publica do certame, a fim de afastar todo e qualquer equivoco ou interpretacdo que possa obstar
a competicdao entre as empresas licitantes.

6.2. Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

6.3. Por fim, comunicamos que sera dada a devida publicidade.

ALEXANDRE HARDMAN HENRIQUES
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Hardman Henriques, Pregoeiro, em
22/12/2023, as 09:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.iphan.gov.br/autenticidade,
& informando o cédigo verificador 4981066 e o cédigo CRC OF40C975.
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