[Imo. Sr. Pres. Da Comisséao licitante do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.° 21/2023

INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS
EIRELI EPP, com sede a R. BASILIO ALVES MORANGO, 1745 — 1° andar — PQ. EDU
CHAVES - SAO PAULO/SP — CEP 02222-001, C.N.P.J. 20.772.716/0001-14, vem
apresentar a seguinte IMPUGNAGCAO:

O presente edital visa aquisicdo de itens na forma de grupos,
como se constata no inciso 1 do edital:

1.2. Alicitagao sera realizada em grupo unico, formado por 4 (quatro) itens, conforme
tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos
os itens que o compdem.

Entretanto como se verifica na relacdo dos itens, os produtos sao
diferentes entre si, a saber: impressoras, coletor mével, etiquetas e ribbon.

Por isso, constata-se que serd limitada a participacdo das empresas
que realmente sdo do ramo, possibilitando somente a participagdo de empresas
representantes ou as famosas "fazem tudo", ou seja, ndo sao especialistas ou fabricantes,
tendo como consequéncia direta 0 aumento do valor proposto ou inegavel limitacdo a
ampla disputa.

Do contrario, haveria maior aumento de licitantes e com isso,
competitividade, gerando aumentando da qualidade e redugéo de custos. Correto seria
desmembrar os itens, a fim de cumprir um dos principais principios da licitacdo publica,
qual seja da ampla disputa.

Além disso, dificulta ou impede a participacdo de empresas do
ramo gréafico, que ndo vendem ou fabricam este tipo de equipamentos, pelos motivos ja
expostos. E acresce-se a isso, a obrigatoriedade em fazer os pregdes com julgamentos por
ITEM e ndo POR LOTE.

VEJA sumula do TCU (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO):
"SUMULA N° 247
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitacdes para
a_contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes gue,
embora_ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aguisicdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."" (grifo
N0sso)




Veja o entendimento da Procuradoria do Estado de Sdo Paulo
(inserido no site de licitacBes deste estado):

"Entende-se por “agrupamento de produtos diversos
em um unico item” a reunido num item de produtos
de natureza similar e pertencentes ao mesmo
segmento de mercado, visando a realizacdo de uma
Unica licitacdo e/ou a diminuicdo da quantidade de
itens no certame. A viabilidade do agrupamento
merecera andlise especifica e apurada em cada caso
concreto, de modo a ndo restringir o carater
competitivo de certame e, a partir dai, levar a escolha
de proposta menos vantajosa para a Administracao.

No mesmo sentido, as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da
Unido:

"Decisdo 192/1998 - Plenario - TCU

2.3. quando da realizagdo de procedimento
licitatorio cujo objeto seja de natureza divisivel, sem
prejuizo do conjunto ou complexo, proceda a
adjudicacdo por itens ou promova licitacdes
distintas, tendo em vista o disposto nos arts. 3°, § 1°,
inciso 1, 15, inciso 1V, e 23, 8§88 1° e 2° da Lei n°
8.666/93, bem como o entendimento firmado por este
Tribunal na Deciséo n° 393/94-TCU-Plenério (Ata n°
27/94, DOU de 29/6/1994);"

"Decisdo 393/1994 - Plenario - TCU

1. firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3° 8 1°, inciso I; art.
8° 8§ 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°
8.666/93, é obrigatoria a admissdo, nas licitacoes
para a contratacdo de obras, servi¢os e compras, e
para alienagdes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicacéo por itens e ndo pelo preco global, com
vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade;"

Ha inclusive julgado que ndo aceita 0 somatorio de itens que para
alguns seriam "aparentemente" idénticos (cartuchos, toners e fitas para impressoras):

" Retomando os argumentos tracados no item 20.4, entendemos que as demais aquisicoes
possuem caracteristicas peculiares entre si e com as aquisi¢cdes de cartuchos, toners e fitas
para impressoras, pois envolvem especializa¢Ges diversas. Embora seja verdadeiro que



existam empresas de informatica que fornecem todos esses componentes, com muito mais
propriedade poderemos dizer que 0s objetos possuem peculiaridades, fazendo com que
seja licita a contratacdo separada, sem a utilizacdo do dever de somatorio, pois, ainda
mais, € 6bvio gue existem inumeras empresas especializadas, em separado, em cada
um desse tipos de produtos. (decisdo do TCU, Acordao 1426/2009 - Plenario NUmero
Interno do Documento AC-1426-26/09-P Grupo/Classe/Colegiado GRUPO | / CLASSE
| / Plenario Processo 003.515/2004-7)

Se ainda faltem argumentos a favor do desmembramento, o nobre
doutrinador Marcal Justen Filho assim encerra: "O art. 23, §1°, imp0e o fracionamento
como obrigatorio. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitacdo e contratacdo de
objetos de menor dimenséo quantitativa, qualitativa e econémica. 1sso aumenta o nimero
de pessoas em condicdo de disputar a contratacdo, inclusive pela reducédo dos requisitos
de habilitacdo (que serdo proporcionados a dimenséao dos lotes). Trata-se ndo apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competicdo produz reducao
de precos e se supde que a Administragdo desembolsard menos, em montantes globais,
através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuacdo de contratacdo Unica" (grifo acrescido. Comentarios a Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 276)

E correto afirmar que o critério de julgamento do “menor preco por
lote”, em tese, fere frontalmente, o principio da economicidade, ndo se traduzindo na
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, posto que somente seria
obtida com o critério “menor prego por item”, na forma prevista no art. 15, IV da Lei n°
8.666/93, ao estabelecer que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas
em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade.”TC-004720/026/10.

Por isso, requer seja desmembrado os itens citados, ora, ribbon dos
demais itens de informética. Manter-se em grupo € inegavelmente nocivo e sem
justificativa legal e ou pratica.

Requer o desmembramento a fim de atender melhor ao edital e por
conseguinte administracéo publica e a legislacdo em vigor.

P. deferimento.

Santos/SP, 14/12/2023
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