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EXMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 08/2023 DO INSTITUTO DO
PATRIMONICO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL — IPHAN

REFERENCIA: Pregio Eletronico n° 08/2023

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA (“Recorrente”),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.094.346/0001-45, com
sede na SRTVS Quadra 701, Bloco “O”, sala 548, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.340-
000, vem, por meio de seu representante legal, com fulcro no Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

no bojo do Pregdo Eletrénico n° 08/2023 promovido pelo Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN, com o objetivo de contratar servigos de forma
continuada na area de apoio administrativo para atender as necessidades no ambito da
Sede do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

| - TEMPESTIVIDADE

O prazo conferido pelo érgao para a apresentagdo das razdes
recursais, conforme delimitado pelo Edital, se encerra no dia 22/09/2023, as 23:59.
Como o protocolo da presente peticao observa o mencionado prazo, esta deve ser tida
por tempestiva.

Il - SINTESE DA DEMANDA

A Recorrente interpde o presente recurso administrativo para
impugnar a decisao do Pregoeiro que declarou a empresa R7 Facilities - Manutencao e
Servicos Ltda. como vencedora do certame, diante do descumprimento dos padrées de
PIS e COFINS dispostos na legislagao, bem como violagdo expressa aos principios da
Administracao Publica.

Assim, faz-se necessaria a interposi¢cao do presente recurso para
revisdo da decisdo impugnada com a desclassificacdo da proposta apresentada pela
referida empresa, pelos argumentos de fato e direito a seguir.

Il - DA PROPOSTA INEXEQUIVEL — USO INDEVIDO DAS ALIQUOTAS DE PIS E
COFINS

Em 13/09/2023, o Instituto Nacional do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN realizou sessao publica para a contratacao de servigos de
forma continuada na area de apoio administrativo para atender as necessidades no
ambito da Sede do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN.
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Apoés a fase de lances, a empresa R7 Facilities -{Vfan tencao
e Servicos Ltda foi declarada como a vencedora do certame. Ocorre que
ha inconsisténcias na proposta apresentada pela empresa no que concerne a
qualificacdo do prego ofertada, especialmente no que diz respeito a composicdo da
incidéncia da tributagdo do PIS e do COFINS, de modo que deve ensejar a
desclassificacdo da proposta da empresa por ser manifestamente inexequivel, na
forma das razdes a seguir articuladas.

a) Explicacoes preliminares a respeito do Lucro Real e Lucro Presumido e a
aplicacao do PIS e COFINS.

Primeiramente, importante esclarecer que a empresa R7 possui
como forma de tributacdo o “Lucro Real”, conforme documento juntado pela propria
empresa em sua proposta. Veja-se:

SR/

FACILITIES

DECLARACAO

INIDENCIA CUMULATIVA
Ref.: Pregio eletrdnico n2 08/2023 UASG 343026

R7 FACILITIES - MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] n®
11.162.311/0001-73, declara ser optante pelo regime de tributacio pelo Lucro Real com
incidéncia CUMULATIVA de PIS e COFINS| por forga da Lei n® 10.833 /2003, arts. 10, XX
£ 15, V, e ndo se enquadra na orientacdo exarada pela Secretaria de Gestio, que abrange
exclusivamente as empresas optantes pelo regime de lucro real com direito 3 incidéncia ndo
cumulativa de contribuicdes ao PIS e COFINS pois na incidéncia cumulativa de contribuigdes
ao PIS & COFINS € vedado o aproveitamento de créditos, portanto as aliquotas de PIS e
COFINS dessa empresa seguem os percentuais de 0.65% e 3.00%. respectivamente,

conforme documentagio que segue em anexo a proposta apresentada.

Apesar de informar que sua tributagdo ocorre conforme o “Lucro
Real’, as porcentagens referentes ao PIS e ao COFINS utilizadas pela companhia na
proposta apresentada estdo, indevidamente, relacionadas ao “Lucro Presumido”. Tal
aspecto gera relevantes diferengcas no valor da proposta da empresa, o que, como
restara demonstrado a seguir, a torna inexequivel.

Antes de entrar na controvérsia em si, € importante esclarecer
algumas questdes relacionadas ao “Lucro Real” e “Lucro Presumido”.

Para que os valores tributaveis sejam amenizados, as empresas
podem ser enquadradas pela legislacao tributaria em cinco diferentes grupos, que sao:
Simples Nacional, Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Imune/Isentas.
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O Decreto n° 9.580/2018 que regulamenta a tributacio,
a fiscalizacdo, a arrecadagcao e a administracdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, conceitua Lucro Real como:
“Art. 258. O lucro real é o lucro liquido do periodo de apurag&o
ajustado pelas adigbes, exclusbes ou compensagbes prescritas
ou autorizadas por este Regulamento.”

Nesses termos, importante dizer que o lucro tributavel pelo regime
de tributagdo Lucro Real tem como ponto de partida o lucro contabil, ou seja, o lucro
liquido apurado pela contabilidade.

Para apurar o lucro contabil € necessaria uma escrituracéao
comercial minuciosa, pois como esse sera a base para os calculos do Imposto de Renda
e Contribuicdo Social ndo podera ser cogitada a hipétese de erros ou, se houver esta
presungao, ao menos que seja minima, para que possa ser reversivel quando detectado
em tempo habil.

Segundo Rodrigues et al “Lucro Real é a forma completa de
apuragdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
direcionada a todas as pessoas juridicas quer por obrigatoriedade prevista na legislagdo
vigente quer por livre opgdo™.

Nessa tributacdo, os impostos Federais incidentes nas empresas
sdo: PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, sendo os dois primeiros apurados mensalmente sobre
o faturamento e os dois ultimos anualmente ou trimestralmente, tendo como base o
Lucro Liquido contabil. No Lucro Real, o PIS é 1,65%, enquanto o Cofins é 7,6%.

Por fim, importante ressaltar que o referido Decreto estabelece
quais empresas obrigatoriamente devem adotar o Lucro Real para tributacéo, in verbis:

“‘Art. 257. Ficam obrigadas a apuracdo do lucro real as
pessoas juridicas:

I - Cuja receita total no ano-calenddrio anterior seja superior
ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais)
ou _proporcional ao numero de meses do periodo, quando
inferior a doze meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento,
caixas econdémicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, sociedades de
crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
sequros privados e de capitalizagdo e entidades abertas de
previdéncia complementar;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos
do exterior;

' RODRIGUES, Aldenir Ortiz; BUSCH, Cleber Marcel; GARCIA, Edino Ribeiro; TODA, William
Haruo. IRPJ e CSLL: Manual do Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuigdo Social sobre Lucro
Liquido. 3. Ed. Sao Paulo: IOB, 2009, pg 33
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IV - que, autorizadas pela legislagéo tributér/a, usufruam de
beneficios fiscais relativos a isengdo ou a redugdo do imposto
sobre a renda;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado
pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma
estabelecida;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia, mercadolégica,
gestado de crédito, selegdo e riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, compras de direitos creditérios resultante de
vendas mercantis a prazo ou de prestagédo de servigos (factoring);
VIl - que explorem as atividades de securitizagdo de créditos
imobiliarios, financeiros e do agronegécio;

VIII - que tenham sido constituidas como sociedades de propdsito
especifico, formadas por microempresas e empresas de pequeno
porte, observado o disposto no art. 56 da Lei Complementar n°
123, de 2006; e

IX - que emitam agbes nos termos estabelecidos no art. 16 da n°
Lei 13.043, de 20147

Ja no que tange o Lucro Presumido, este é definido como “é a
modalidade optativa de apurar o lucro e, consequentemente, o Imposto de Renda das
pessoas juridicas que, observando determinados limites condi¢cbes, dispensa a
escrituragdo contabil, exceto a do livro registro de inventario e do livro caixa, e que esta
baseada em valores globais da receita para presumir o lucro a ser tributado™.

Diante deste cenario torna-se relevante a aplicagdo de um bom
Planejamento Tributario, pois a finalidade principal € sem duvida, a economia de
impostos sem infringir a legislacdo, gerando assim economia tributaria e, evitando
perdas desnecessarias para a empresa.

Nessa tributacdo, os impostos Federais incidentes nas empresas
sdo PIS, COFINS e IRPJ, sendo os dois primeiros apurados mensalmente sobre o
faturamento.

O PIS e a COFINS no Lucro Presumido seguem o método
cumulativo, onde suas aliquotas sao de 0,65% e 3%, respectivamente. Estas sao
multiplicadas a receita bruta operacional para mensuragao do valor dessas duas
contribuigdes.

Por fim, as pessoas juridicas que podem optar por este sistema
de tributacdo, séo as elencadas no art. 587 do Decreto n° 9.580/2018 nos seguintes
termos:

“Art. 587. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-
calenddrio _anterior tenha sido iqual ou _inferior a R$
78.000.000.00 (setenta e oito milhdées de reais) ou a R$
6.500.000,00 (seis milhbes e quinhentos mil reais) multiplicado
pelo numero de meses de atividade do ano-calendario anterior,
quando inferior a doze meses, podera optar pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido.”

Quanto aos tributos relevantes para o caso em comento, o

2NEVES, Silvério; PAULO, E. Vicenconti; AGUIAR, Francisco. Curso Pratico de Imposto de Renda
Pessoa Juridica e Tributos Conexos. 14. ed. S&o Paulo: Frase, 2009, pg. 14.
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Programa de Integragdo Social (PIS) e a Contribuigdo para o Finanmamento da
Seguridade Social (COFINS) sdo duas contribuicdes federais que tém um impacto
significativo nas financas das empresas.

b) Proposta Inexequivel por ser Destoante da Realidade

Nota-se que ha grande diferenga entre as aliquotas do Lucro Real,
que tem por padrao os percentuais de 1,65% para PIS e 7,60% para COFINS, enquanto
no lucro presumido possui aliquotas de 0,65% para PIS e 3% para COFINS, um sendo
metade do outro.

Quanto ao ponto, importante ressaltar que a empresa R7 nao
optou pelo Lucro Real, mas é obrigada por lei a ter a tributacido conforme este
modelo. Explica-se.

Conforme o art. 257, |, do Decreto supracitado, ficam obrigadas
a apuracao do lucro real as pessoas juridicas, cuja receita total no ano-calendario
anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais).

Ocorre que, se considerarmos somente os contratos firmados
com a administragao publica no ano de 2022, a empresa soma um faturamento de mais
de R$ 85 milhdes, conforme tabela em anexo (doc.1), retirada do portal da
transparéncia®.

Ademais, a propria empresa anexa a este portal que sua forma de
tributacdo € o Lucro Real*:

Forma de Tributacao

* Tributagdo em 2016 - LUCRO PRESUMIDO:
“* Tributagcio em 2017 - LUCRO PRESUMIDO:
* Tributagdo em 2018 - LUCRO PRESUMIDO:
* Tributagcdo em 2019 - LUCRO PRESUMIDO:
0 - LUCRO PRESUMIDO:
1-LUCRO REAL.:

[

I

< Tributacdo em 2

-

0
** Tributacdo em 20

I~

Sobre o tema, a andlise do CNAE da Recorrida nos permite
concluir que a empresa esta se valendo de forma irregular e indevida das aliquotas de
0,65% para PIS e 3% para COFINS, tipicas do regime cumulativo, que, uma vez que se

3

https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/favorecido?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offs
et=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=data%2CdocumentoResumido%2ClocalizadorGasto
%2Cfase%2Cespecie%2Cfavorecido%2CufFavorecido%2Cvalor%2Cug%2Cuo0%2Corgao%2CorgaoSup
erior%2Cgrupo%2Celemento%2Cmodalidade%2CplanoOrcamentario%2Cautor&de=01%2F01%2F2022
&ate=31%2F12%2F2022& favorecido=23737389&faseDespesa=3 &ordenarPor=valor&direcao=desc

4 https://transparencia.cc/dados/cnpi/11162311000173-DF-r7-facilities-servicos-de-engenharia-ltda/
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trata de empresa optante pelo Lucro Real, o que é incontroverso, apenas_seriam
aplicaveis as as receitas decorrentes da execucao por administracio, empreitada
ou subempreitada, de obras de construcao civil (regime cumulativo), nos termos
em que prevé o Art. 10, inciso XX, da Lei 10.833/2003.

A titulo explicativo, em complementacéo, apenas seria possivel a
utilizacdo das supramencionadas aliquotas se o objeto do presente pregao eletrénico
compreendesse as obras ou servicos de engenharia que estivessem vinculadas a um
mesmo contrato de administragao, empreitada ou subempreitada de obra de construgao
civil, sendo incondicional a execugéo dessa obra.

A propria Receita Federal do Brasil ja se manifestou sobre sobre
tema, em especifico sobre a aplicabilidade e enquadramento para fins de aplicagdo do
inciso XX, do art. 10 da Lei 10.833/2003, conforme Solugao de Consulta Cosit n° 111,
de 28 de setembro de 2020, que trata exatamente das obras de construgéo civil no
regime cumulativo da COFINS, conforme ementa a seguir:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins

REGIME DE APURACAO CUMULATIVA E NAO CUMULATIVA.
OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL. SERVICOS DE
CONSTRUGAO CIVIL. MANUTENCAO E CONSERVACAO
PREDIAL.

A expresséo “obras de construcdo civil’, para fins de aplicagdo
do inciso XX do art. 10 da Lei n° 10.833, de 2003, compreende
os trabalhos de engenharia que, mediante construgao, reforma,
recuperagao, ampliagdo, reparagao e outros procedimentos
similares, transformam o espago no qual séo aplicados.

Os servigos de construgao civil submetem-se ao regime de
apuragao nao cumulativa da Cofins, porém, quando aplicadas
em obra de construgao civil e vinculados ao mesmo contrato de
administragao, empreitada ou subempreitada dessa ultima, suas
receitas estdo abrangidas pelo inciso XX do art. 10 da Lei n°
10.833, de 2003, devendo submeté-las, portanto, ao regime de
apuragao cumulativa.

A vinculagdo de servico de construgdo civil a contrato de
administracdo, empreitada ou subempreitada de obra de
construgdo civil estara comprovada quando nesse contrato
estiver estipulado que a pessoa juridica contratada é
responsavel pela execugao e entrega, por meios proprios ou
de terceiros, de tal prestacéo de servigo.

Servigos de construgdo civil como os de manutengao
sujeitam-se a ndao cumulatividade das contribuicbes em tela.
Para se submeterem ao regime de apuracdo cumulativa da
Cofins, é necessario que estejam vinculadas a um mesmo
contrato de administracdo, empreitada ou subempreitada de
obra de construcéo civil, sendo incondicional a execucao
dessa obra.

Na supracitada Solucao de Consulta Cosit, a Receita Federal do
Brasil entendeu que os servigos de construgdo civil se submetem ao regime de apuragao
nao-cumulativa da COFINS.

Porém, quando aplicadas em obra de construgdao civil e
vinculados ao mesmo contrato de administracido empreitada ou subempreitada dessa
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ultima, suas receitas estdo abrangidas pelo inciso XX, artigo 10, da Lei n° 10.833/2003
devendo submeté-las, portanto, ao regime cumulativo da COFINS.

Diante disso, senhor pregoeiro, a_unica possibilidade de
utilizacdo das aliquotas de 0,65% para PIS e 3% para COFINS pela Recorrida, uma
vez que a empresa é OPTANTE PELO LUCRO REAL, seria se houvesse o
enquadramento dos servicos licitados no presente preqdo em uma das excecoes
aregra do lucro real previstas no art. 10 da Lei 10.833/2003, o que n3o é o caso, ja
que o IPHAN esta contratando servicos administrativos.

A Recorrida, maliciosamente, inseriu em sua proposta, no
documento intitulado “Declaracido Incidéncia Cumulativa” a falsa informacdo de que
poderia se valer das aliquotas previstas para o regime cumulativo em razado de se
enquadrar na previsao do art. 10, XX, e art. 15, V da Lei 10.833/2003.

Contudo, é incontroverso que NEM A ATIVIDADE DESCRITA
COMO CNAE PRINCIPAL DA RECORRIDA, qual seja “servicos de manutencao de
aparelhos de ar condicionado”, e tampouco o objeto deste certame promovido
pelo IPHAN correspondem a hipétese de utilizacdao das aliquotas de PIS e COFINS
aplicaveis ao regime cumulativo .

Resta demonstrado e comprovado que a Recorrida, munida de
ma fé, esta se valendo de aliquotas de impostos incorretas e indevidas e que nao
se aplicam aos servicos de APOIO ADMINISTRATIVO que estdao sendo licitados
pelo IPHAN, tudo com vistas a se sagrar vencedora do certame a qualquer custo, ainda
que tenha que faltar com a verdade, praticar irregularidades e enganar a Administragao
Publica.

O Edital é claro quanto ao objeto do certame e natureza dos
servicos que serao prestados, conforme define seu item 1:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo € a contratagdo de servigos
de forma continuada na area de apoio administrativo para
atender as necessidades no &mbito da Sede do Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
€ Seus anexos.

Assim, ja_que a Recorrida é empresa optante pelo LUCRO
REAL COM A INCIDENCIA CUMULATIVA DE PIS E COFINS, somado ao fato de que
o objeto do certame nao se enquadra em nenhuma das hipéteses de excecao
previstas no rol taxativo do art. 10, XX, da Lei 10.833/03, é obrigatdrio que a
Recorrida faca o recolhimento do PIS e COFINS utilizando os percentuais base de
1,65% e 7,60%, respectivamente.

A execucdo de contratos publicos € um processo que exige
cuidadosa analise para garantir a eficacia e a legalidade dos compromissos assumidos
pelas empresas contratadas. No entanto, em algumas situagdes, as propostas
apresentadas pelas empresas vencedoras de licitagdo podem ser consideradas
inexequiveis, devido a fatores que comprometem sua viabilidade financeira.

As propostas inexequiveis devem ser desclassificadas, conforme
jurisprudéncia do TCU:

(1) 3773-2000 Edificio Multiempresarial- SRTVS Quadra 701, Bloco
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“Em complemento, o art. 48, I, da referida lei exige a
desclassificacdo de proposta com precos inexequiveis.
Destarte, a Lei n°® 8.666/1993, preza a competicédo e a segurancga
na contratagdo” (Acordéo 1615/2008 Plenario)

“Por outro lado, o pregéo, procedimento simplificado, foi criado
para imprimir celeridade ao processo de aquisicdo e ampliar a
competicdo entre os interessados no contrato, gerando forte
estimulo a reducdo de precos sem, entretanto, constituir
instrumentos para que sejam descartadas propostas
inexequiveis”. (Acérddo 2172/2008 Plenario)

Quanto ao ponto, a incorreta aplicagcao das aliquotas do PIS e da
COFINS, tributos essenciais para o correto funcionamento das empresas contratadas e
que consiste em 6nus tributario que uma empresa necessariamente deve suportar ao
executar o contrato, faz com que o valor apresentado na proposta nao seja suficiente
para a execucao dos servigos.

Quando uma empresa participa de uma licitagdo, ela precisa
elaborar uma proposta que inclui todos os custos associados a execug¢ao do contrato.
Isso inclui ndo apenas os custos diretos de mao de obra, materiais e equipamentos, mas
também os encargos fiscais, como o PIS e a COFINS.

Se _a empresa subestima as aliquotas desses tributos, ou
seja, utiliza aliquotas erroneas para calcular os custos tributarios em seu
orcamento, ela pode subestimar os gastos reais que tera com o PIS e a COFINS
ao longo da execucédo do contrato publico.

Isso pode levar a uma situacdo na qual a empresa ndo tem
recursos_suficientes para arcar com suas obrigacdes fiscais, trabalhistas e
financeiras. Como resultado, a empresa ndo possuira recursos financeiros
adequados para arcar com suas obrigacoes fiscais, trabalhistas e financeiras ao
longo da execucdo do contrato publico.

Por sua vez, tal situacdo pode gerar um ciclo de dificuldades
financeiras que afeta diretamente a capacidade da empresa de cumprir suas obrigagdes
contratuais. No entanto, os prejuizos decorrentes da inexequibilidade da proposta
nao_se limitam apenas a empresa contratada, pois a administracido publica
também sofre consequéncias negativas significativas.

A subestimacao das aliquotas do PIS e COFINS pode resultar em
atrasos na entrega dos servigos ou produtos contratados, paralisagdes na execugao do
contrato e, em casos extremos, até mesmo na rescisdo do contrato.

Isso n&o apenas prejudica a qualidade e eficiéncia dos servigos
publicos, mas também pode acarretar custos adicionais e a necessidade de realizar uma
nova licitacdo, o que consome tempo e recursos publicos preciosos.

No que tange ao tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou no sentido de que se deve ocorrer uma analise das aliquotas do PIS e
COFINS, devendo o licitante justificar qualquer valor que divirja do estabelecido
em lei. Veja-se:
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“‘Atente, nas licitacboes em geral, tanto na fase de orgamentacao,
quanto na fase de analise das propostas, para a possibilidade
de que as aliquotas referentes ao PIS e a COFINS, no que se
refere as licitantes que sejam tributadas pelo Lucro Real, sejam
diferentes do percentual limite previsto em lei, devido as
possibilidades de descontos e/ou compensagbes previstas,
devendo exigir, se for o caso, que as_aliquotas indicadas,
nominais ou efetivas reduzidas, sejam por elas justificadas,
em adendo a Planilha de Custo ou Formacdo de Precos, ou
outro instrumento equivalente. (Acérdao 1619/2008 - Plenario)

Em complementagao, verifica-se que a Recorrida descumpriu
expressamente determinacio do Edital, uma vez que n&o apresentou a média de PIS e
COFINS conforme exige o instrumento convocatério. Nesse sentido, o subitem 4.5 do
Edital assim define:

4.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento
de tributos em percentuais variaveis, a cotagcao adequada sera
a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

Em complementacao, na hipétese de utilizacdo das aliquotas
médias efetivas, é imprescindivel que a licitante apresente os documentos de
Escrituracdo comprovacao Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-Contribuicdes)
para_o PIS/IPASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a
apresentacao da proposta, ou outro meio habil, em que seja possivel demonstrar
as aliquotas médias efetivas.

Portanto, resta configurada ofensa expressa ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade, razdo pela qual deve ser
inabilitada a Recorrida.

Vale ressaltar que a Recorrida tem se valido, com bastante
frequéncia, da utilizacdo de aliquotas incorretas para PIS e COFINS em diversos
pregdes recentes que tem participado, sempre sendo questionada pelos pregoeiros
acerca das inconsisténcias nas aliquotas. Em resposta, a empresa se limitar a afirmar
que “as aliquotas estdo corretas”, sem apresentar qualquer justifica, documento ou
elementos que demonstrem que, de fato, a empresa estaria agindo corretamente e em
conformidade com o que prevé a lei.

Tal conduta irresponsavel, anticompetitiva e leviana deve,
certamente, ser punida pela Administragao Publica, ndo podendo a habilitacdo da
Recorrida ser mantida.

Por fim, importante destacar que a empresa R7 foi questionada a
respeito do seu regime de tributacdo, sendo exigida pelo pregoeiro a apresentacéo de
documentagao comprobatoria de seu regime tributario.

Em resposta, a Recorrida se limitou a afirmar que “conforme
DCTF a empresa é optante pelo regime cumulativo”, conforme extraido da resposta a
diligéncia abaixo:
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RESPOSTA RY: Conforme DCTF que segue em anexo o referido documento indica de forma
clara e precisa que a R7 é optante pelo REGIME CUMULATIVO (PI5 0,65% e COFINS 3%,
vejamos no print abaixo:

Ora, senhor pregoeiro, conforme amplamente demonstrado, A
RECORRIDA NAO PODE UTILIZAR AS ALIQUOTAS DO REGIME CUMULATIVO NO
AMBITO DO PRESENTE PREGAO, DEVENDO, OBRIGATORIAMENTE, UTILIZAR AS
ALIQUOTAS BASE DE 1,65% e 7,60% PARA PIS e COFINS, ja que o contrario do que
informou em sua declaracdo de incidéncia cumulativa, A EMPRESA NAO ESTA
ENQUADRADA NO ART. 10, XX, DA LEI 10.833/2003.

Uma vez que ndo se demonstrou que a empresa pode gozar de
tal privilégio fiscal, deve-se questionar sobre a veracidade de suas alegagdes. A
proposta da R7 deve ser vista, entdo, como temerosa e com grande possibilidade de
causar prejuizo a Administragéo Publica, devendo, portanto, ser desclassificada.

c) Violagao direta aos principios da legalidade e da eficiéncia.

O art 5° da Lei n® 14.133, a qual trata do processo de licitagao e
contratos administrativos, versa que durante estes procedimentos, deve-se observar
diversos principios para garantir a lisura do certame. Veja-se:

“‘Art. 5° Na _aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da_eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da  razoabilidade, da  competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nessa seara, importante destacar que a proposta da R7, bem
como sua aceitagéo, por estar aplicando aliquota diversa da lei, viola o principio da
leqgalidade, que exige que todos os atos e decisdes estejam de acordo com a lei.

O principio da legalidade assegura que todas as aglbes
governamentais estejam em conformidade estrita com a legislacdo vigente. Quando a
R7 propde e a administragao publica aceita uma aliquota diferente daquela estabelecida
por lei para o PIS e COFINS, essa atitude viola o principio da legalidade.

Isso porque a lei estabelece as bases sobre as quais os impostos
devem ser calculados e pagos, e desvios dessa norma ferem a integridade do sistema
tributario e, por extensao, a confianga na administragao publica.

A subestimacdo das aliquotas desses tributos € ainda mais
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problematica quando se considera a responsabilidade legal das empresas contratadas
em cumprir com suas obrigagdes fiscais. As empresas tém a obrigagdo de calcular e
pagar os impostos corretamente, ndo apenas por uma questao ética, mas também como
parte do seu dever legal.

Nesse cenario, a administracdo publica, ao aceitar propostas que
nao observam a legalidade tributaria, esta comprometendo a lisura e a legalidade de
suas proprias agoes.

Por fim, também ha patente violacédo ao principio da eficiéncia,
o qual visa garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma otimizada
€ que os servicos sejam entregues com qualidade e no prazo.

Quanto ao tema, o TCU fixou entendimento de que a
inexequibilidade se refere a devida prestagao do servigo contratado para atender o
interesse publico. Veja-se:

“No que se refere a inexegqiiibilidade, entendo que a
compreenséo deve ser sempre no sentido de que a busca é pela
satisfacdo do interesse publico em condigbes que, além de
vantajosas para a administracdo, contemplem precos que
possam _ser suportados pelo contratado sem o
comprometimento da regular prestagdo contratada”. (Acérdéo
287/2008 Plenario)

Quando propostas que subestimam as aliquotas de tributos séo
aceitas, mesmo sendo claramente inexequiveis, isso pode levar a atrasos, paralisagdes
ou até mesmo rescisbes de contratos, resultando em desperdicio de recursos
financeiros e de tempo e em nova licitagao.

Isso pode resultar em atrasos significativos na execugédo de
projetos e na prestacdo de servigcos. Por exemplo, a empresa pode se deparar com
problemas financeiros inesperados devido a obrigacdes tributarias nao previstas, o que
leva a uma paralisagao temporaria de suas atividades por se tornar 6nus impossivel de
remediar.

Os recursos publicos que foram alocados para um determinado
projeto ou servico podem ser mal utilizados, uma vez que a administragao publica pode
precisar arcar com custos adicionais para remediar a situacdo, como refazer processos
de licitacao, contratar novas empresas ou lidar com litigios.

Diante do exposto, faz-se necessario declarar a proposta da R7
como inexequivel e, por consequéncia, desclassifica-la do certame, para assim garantir
que os servigos objeto do Edital serdo devidamente cumpridos e que os principios da
Administragdo Publica sejam observados, evitando futuros prejuizos.

IV — DA DEMONSTRAGAO DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA
RY

Acerca da inexequibilidade, o TCU versa que deve ser
considerado inexequivel a proposta de pregcos que for comprovadamente insuficiente
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para a cobertura dos custos da contratagdo e que apresentar valores da planilha de
custo inferiores aqueles fixados em lei, devendo esta, inclusive, ter o devido lastro
documental que justifique os precgos incluidos. Confira-se:

8.3 Considera-se _inexequivel a proposta de precos ou menor
lance que:

8.3.1 comprovadamente, for insuficiente para a cobertura dos
custos _da contratacdo, apresente pregos global ou unitarios
simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo
nédo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagbes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

8.3.2 apresentar um ou mais valores da planilha de custo que
sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater
normativo _obrigatdrio, tais como leis, medidas provisérias e
convengébes coletivas de trabalho vigentes.

(...)

8.5.1 A_Planilha de Custos deverad ser lastreada por
documentacdo comprobatdria do preco de custo, dos insumos
necessarios a prestagdo do servigo, a principio, Nota Fiscal ou
Orgamento, com o devido demonstrativo das proporcionalidades
para estabelecer o custo de cada refeicdo, ou nota fiscal de
servigo realizado pelo proponente em contratagbes anteriores,
que demonstre a possibilidade da pratica do prego, ou podera
anexar a planilha, outros comprovantes da exequibilidade (como
Nota de empenho, sua (s) ata SRP, contratos anteriormente
firmados, nota fiscal de servico prestado e etc) . (Acérdéao
665/2023 — Plenario)

Em complementacdo, ainda que fosse permitido a Recorrida

realizar os ajustes em sua planilha, inserindo as aliquotas corretas para PIS e COFINS,
isso importaria em um déficit de aproximadamente R$ 1.079.808,60 (um milhdo, setenta
e nove mil, oitocentos e oito reais e sessenta centavos), conforme demonstra de forma
inequivoca a planilha abaixo ajustada com os percentuais corretos para os tributos:

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGOES DE PREGOS

QUADRO RESUMO

ltem

Tipo de Servigo (A)

Valor proposto |empreg | Valor proposto
por empregado | ados

e
a5 Qtde Valor total da

) Valor Mensal Valor Anual (12 -
< do servigo meses) Total dos Contamgho (50
posto meses) Total dos

s(E) (F)=(DxE) servigos i

por posto

B) por (D)=(BxC)

posto
iTadl

01 Assistente Técnico Administrativo de Nivel

1143796 () 1 RS id7gs | 18 | Rs  1pdD07.36 |R$ 219608832 | R$  10.980.441,60

02 |Assistente Técnico Administrativo Nivel Il

8 168779 1 R§ 3:58,22 ”sél,_gas 5?@5‘962,26 R$ 8.135547,12 | R$  40.677.735,60

860.969,62 | R$ 10.331.63544 | R§ 51.658.177,20

Valor total dos servé:l;cas = LN B oS

Valor do lance: RS 51.658.180,20
Deficit tributario: R$ 1.079.808,60
Custo Indireto: 0%

Lucro: -2,048%

Diante do exposto, a proposta da R7 deve ser desclassificada

do certame, a fim de que se garanta a devida observancia ao principio da
impessoalidade e que se evite futuros danos a Administragdo Publica pelo fato de a
empresa nao poder executar devidamente os servigos contratados.

(1) 3773-2000

G4F.com.br

Edificio Multiempresarial -
"O", Sala 548 - Asa Sul, Brasilia - DF, 70340-000

SRTVS Quadra 701, Bloco



oG

V — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA

ISONOMIA

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 trata sobre os principios que

devem ser observados pela Administracdo Publica nos procedimentos licitatérios,
merecendo destaque os do julgamento objetivo, da isonomia e, por consequéncia da

vinculagéo ao edital.

No caso em deslinde, como a proposta da empresa R7 n&o

cumpre requisitos necessarios para a exequibilidade dos servigos, o decisium que a
declara como vencedora viola diretamente os principios do julgamento objetivo da
proposta e da isonomia.

Nesse sentido, aponta a unissona jurisprudéncia da Corte de

Contas da Unido. Veja-se:

(1) 3773-2000
G4F.com.br

“Realize o julgamento das propostas de forma totalmente objetiva,
em estrita vinculacdo com os critérios previamente estabelecidos
no _instrumento convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, nos termos dos arts. 3% 40, inciso
VIl, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993. Estabeleca de
forma detalhada e inequivoca os_atributos técnicos obrigatdrios
para_a prestacdo dos servicos a fim de nao prejudicar o
Julgamento objetivo das propostas, levando em conta ainda que
tais_atributos deverdao ndo sé guardar estrita correlacdo com o
modelo de servico desejado, bem como _estarem acompanhados
da respectiva fundamentacao, em aten¢do ao disposto nos arts. 3°,
§ 1° inciso I, e 44, § 1° da Lei n° 8.666/1993. Realize criteriosa
avaliacdo das propostas comerciais e das respectivas planilhas
de composicdo do preco apresentadas pelas licitantes, a fim de
evitar incorreta inclusdo de custos e a consequente realizacdo de
pagamentos indevidos, em atengéo ao art. 7°, § 2 inciso Il, da Lei n°
8.666/1993. (...) Abstenha-se de fazer constar dos orgamentos basicos
das licitagbes, dos formularios para proposta de pregos constantes dos
editais e das justificativas de prego a que se refere o art. (Acordéo
265/2010 Plenario)

“‘Exija, em processos _licitatorios, prova de conceito ou

apresentacdo de amostras, documente os procedimentos gque

atestaram a avaliacdao e a homologacao ou rejeicdo do objeto
licitado, atentando para a descricdo dos roteiros e testes

realizados e sua vinculacdo com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e da vinculacao ao instrumento convocatdrio,
bem assim da publicidade e da motivacdo, previstos no art. 3° da
Lei n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9.784/1999”. (Acordéo
2932/2009 Plenario)

“Néo poderia ser outra a intelecgdo dada a matéria, uma vez que a
norma em foco busca dar fiel cumprimento ao principio da publicidade
e da vinculagéo ao instrumento convocatério que norteiam as disputas
dessa natureza, eis que o edital serve para dar amplo
conhecimento aos interessados em participar do torneio

licitatério, bem assim estabelece as reqras a serem observadas
no_seu processamento, que vinculam a Administracdo e os
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licitantes.” (Acordédo 2632/2008 Plenario)

Necessaria, entdo, a revisdo da Decisdo que declarou a
proposta apresentada pela R7 como vencedora do certame em comento, sob pena de
violagao aos principios do julgamento objetivo e da isonomia.

VI - CONCLUSAO

Pelo exposto, pleiteia-se que a proposta apresentada pela
empresa R7 Facilities — Manutencao e Servicos Ltda seja considerada inexequivel, de
modo a reformar a decisdo que indevidamente declarou a companhia como vencedora
do certame em comento, para inabilita-la, diante das transgressdes ao Edital, a
legislacado aplicavel e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Ainda, considerando a gravidade da situacao verificada, bem
como a possibilidade de a Recorrida estar se valendo de aliquotas de impostos
incorretas no ambito de outros pregdes eletrénicos e/ou contratos administrativos que
tenha celebrado com a Administragao Publica, mister se faz o0 encaminhamento da
situagdo ao Eg. Tribunal de Contas da Unido para apuragéao dos fatos e adogao das
medidas cabiveis.

Ressalta-se que a proposta ofertada pela empresa declarada
vencedora ndo cumpre as exigéncias editalicias, causando prejuizos para o interesse
publico.

Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia, 21 de setembro de 2023.
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