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INSTITUTO DE PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - PB

PREGAO ELETRONICO N2 90003/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO 01408.000126/2024-40

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

ULTRA SOLUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
37.566.790/0001-87, estabelecida na RUA REINALDO TORREAO N 01, CENTRO, SAO JOSE DO
EGITO PE, por saua proprietariaSr.(a) MARIA ERONILDES SANTOS REIS, inscrito no CPF sob n2
117.144.328/58, no final assinado, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de V.Sa,,
dentro do prazo legal e nos termos do legais do Edital do Certame supra referenciado, interpor
o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo de julgamento de HABILITACAO realizada que acabou por declarar como
JULGADO E HABILITADO do certame a empresa ATIVA SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, CNPJ: 22.778.636/0001-00, decisdo esta contra a qual se insurge a ULTRA SOLUCOES E
SERVICOS, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos, assim sendo, solicito
gue remeta o recurso a entidade superior deste ente publico em caso de negativa por esta
comissdo dos atos aqui elucidados:

1. DA TEMPESTIVIDADE

E imprescindivel destacar, a priori, que o prazo para recursos administrativos na Lei
14.133/2021.:

Aberto o prazo e tendo o licitante recorrente manifestado a intengdo de recurso nesta
Comissdo de Licitagdo no dia 24/09/2024 contra ESTE JULGAMENTO da empresa ATIVA
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, CNPJ: 22.778.636/0001-00.

Assim, no referido caso em anadlise estando portanto, o presente recurso, tempestivo.

2. DAS RAZOES RECURSAIS
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O presente 6rgdo, citado anteriormente, através de comissao de licitagdo efetuou o pregdao com
o objetivo: PRESTACAO DO SERVICO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS PARA APOIO ADMINISTRATIVO, DE NATUREZA
ACESSORIA, INSTRUMENTAL E/OU COMPLEMENTAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA DO IPHAN NA PARAIBA - IPHAN/PB E SEU ESCRITORIO TECNICO EM
AREIA/PB, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS.

Ocorre que, a Comissado de Licitagdo aceitou e decidiu julgar como JULGADO E HABILITADO de

forma equivocada a recorrida, sem atender ao pleito de alguns ordenamentos juridicos previsto
em lei e no préprio edital, conforme demonstrado a seguir.

3 — DAS FUNDAMENTAGOES.

3.1 - DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a irresignacdo da Recorrente se da diante da Recorrida, ndo
cumprir com as exigéncias do processo licitatério, o que viola as declaragdes marcadas da
Recorrida no momento de cadastramento da proposta e as regras do edital.

A Recorrida declara cumprir cota de cadastro reserva:
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Termo de aceitacao das declaracoes X

Condigdes de participacao

Manifesto ciéncia em relacdo ao inteiro teor do ato convocatorio e dos seus anexos, concordo com suas condigdes,
respondendo pela veracidade das informagdes prestadas. na forma da lei
Declaro que minha proposta econdmica compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos

trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal de 1988, nas leis trabalhistas. nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo

Declaragdes para fins de habilitagdo

Atendo aos requisitos de habilitacio previstos em lei e no instrumento convocatorio

Inexiste impedimento a minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao orgao ou entidade
contratante

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social. previstas
em lei e em outras normas especificas

anifesto ciencia em relacao a todas as INformacoes e CONdICoes (Ocals para O CUMpPrmento das obrigacoes objeto da
licitac&o.
Cumpro o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988. que proibe o trabalho noturno. perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz. a
partir de quatorze anos

Declaragdes de cumprimento a legislacao trabalhista

. Observo o0s incisos lll e IV do art. 1° e cumpro o disposto no inciso Ill do art. 5°, todos da Constituicdo Federal de 1988. que
veda o tratamento desumano ou degradante

Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz. bem como as reservas de cargos previstas em outras normas

especificas. quando cabiveis
Fechar

Todavia, ndo cumpre com o cadastro de cota para pessoas com deficiéncia:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: ATIVA SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA
CNPJ: 22.778.636/0001-00
CERTIDAO EMITIDA em 26/09/2024, as 09:01:46

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracao Digital das
Obrigacées Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 22/09/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual

previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o codigo de verificagdo
OpeySql5xQeDkLj.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo proprio
empregador, nao havendo validacdo por parte da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho.

3. Os dados das certidfes sdo atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situagcdo do empregador em 22/09/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emisséo da certiddo é de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificagdes nos dados enviadas apds 22/09/2024 podem néo se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo nao abrange autos de infragdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lein® 8.213 de 1991.

6. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O calculo da cota e afericdo de seu preenchimento séo realizados conforme
definido no Art. 86 da Instrucdo Normativa 02 de 8 de novembro de 2021. Para o
calculo da cota sao excluidos da base de célculo os aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento para o numero
inteiro superior. Nao sdo contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).
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Nessa toada, a Recorrida ndo cumpriu e ndo demonstrou a cota de reserva para pessoas com
deficiéncia ou afastados pelo INSS em descumprimento a legislagdo vigente.

Neste caso, a empresa estd em descumprimento do processo licitatdrio, que exige a comprovagao do
cumprimento das cotas de reserva para pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social,
conforme previsto pela Lei n2 8.213/91.

Lei n? 8.213/91, Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgao:

| - até 200 empregados.2%;
Il - de 201 a 500.3%;
Il - de 501 a 1.000.4%;

IV - de 1.001 em diante.5%.

Para demonstrar que a Recorrida ndo cumpriu o percentual minimo de PCD exigido, conforme
estabelecido no artigo 93 da Lei n.2 8.213/1991, observa-se, através da certiddo emitida pelo
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Ministério do Trabalho e Emprego, que o percentual atingido é inferior ao previsto.

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das Obriga¢Ges Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), recebidos e processados até a data acima informada,
certifica-se que o empregador acima identificado emprega pessoas com deficiéncia ou beneficidrios
reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n2
8.213 de 1991.

Esse descumprimento viola as declaragdes feitas pela empresa no momento do cadastramento da
proposta inicial e as regras estabelecidas no edital.

Além disso, é fundamental destacar que a nova legislagdo de licitagGes prevé essa reserva de cargos.

Vejamos:

LEIN® 14.133/2021 - Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo
observadas as seguntes disposigdes:

IV - sera exigida do licitante declaragio de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Os tribunais patrios da Justica do Trabalho seguem o mesmo preceito:

DIREITO DO TRABALHO. PREENCHIMENTO DE VAGAS POR
DEFICIENTE. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA DO ART. 93 DA
LEI 8.213/91. A finalidade do art. 93 da Lei 8.213/91 é propiciar a
insercdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho,
mediante "discriminagio positiva", de modo a evitar a disputa direta com
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os demais trabalhadores, cuja contratagdo teoricamente seria mais
vantajosa para o empregador. Todavia, nem sempre havera
disponibilidade de pessoas que se enquadrem no modelo legal. no
quantitativo minimo abstratamente previsto, ndo se concebendo apenar a
empresa por tal situagdo, devendo-se perquirir se o nio atingimento da
meta se deve a conduta discriminatoria ou a negligéncia no cumprimento
do dever juridico que lhe impde a norma.

(TRT-1 - RO: 01012748320195010035 RJ. Relator: DALVA AMELIA
DE OLIVEIRA MUNOZ CORREIA, Data de Julgamento: 25/08/2021,
Oitava Turma, Data de Publicagdo: 03/09/2021)

Nio obstante. posicdo do Tribunal Superior do Trabalho é no mesmo sentido:

“Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o onus da
empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Le1 8.213 /91,
mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas
com deficiéncia, em razio dos esforgos comprovadamente
empenhados™ TST — RR: 10023645720165020204, relatora MARIA
CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI. data de julgamento: 7/6/2022. 4*
Tumma, Data de Publicagido: 10/06/2022 (destacamos).

Ou seja, a Recorrida faz uma proposta, ganha o certame, mas descumpre o que determina o edital
guanto ao percentual para as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social e nem comprova que tentou efetuar a contratagdo, posto que o
TST é claro nesse sentido de comprovar caso ndo consiga realizar as contragdes, haja vista nem isso
ter feito.

A Advocacia Geral da Unido ja tomando como base a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) emitiu
recente parecer no curso do PE 002/2023 da Superintendéncia Regional da Policia Federal na Bahia
acerca da matéria em questao, onde se manifesta favoravel ao entendimento de que o texto legal
exige a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do. Tribunal Superior do Trabalho:
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO
REGIDO PELO CPC/7015 E PELA INSTRUCA-O NORMATIVA N°
40/2016 DO TST. ACAOA.NUIAT ORIA DE DEBIT( O FISCAL. VALIDADE
DO AUTO DE lNFRACAO Ndo COWROVACAO DA ADOCAO DE
TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O PREENCHIMENTO DAS
COTAS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS, NOS
TERMOS DO ARTIGO 93 DA LEI N° 8213/9] INCIDENCIA DA
SUMULA N° 126 DO TST. Trata-se de agdo anulatéria de débito fiscal, na
qual a empresa se insurge contra o auto de infragdo feito pelo auditor fiscal
do Ministério do Trabalho e Emprego, em decorréncia do descumprimento
do artigo 93 da Lei n° 8.213/91. O mencionado dispositivo legal fixa os
percentuais (2% a 5%) de reserva de cargos aos portadores de deficiéncia
ou reabilitados que toda empresa com mais de cem empregados devera
observar: No caso em exame, o Regional manteve a sentenga em que se
reconheceu a validade do auto de infragdo, por considerar que a empresa
ndo logrou comprovar a adogdo de todas as medidas cabiveis para
preencher as cotas destinadas as pessoas com deficiéncia fisica ou
reabilitadas, nos termos do dispositivo legal mencionado. Constou do
acordao recorrido que, "entre uma autuagdo e outra, a autora nao
demonstrou, de maneira inequivoca, que se empenhou em cumprir a
obrigagdo legal”. Registrou-se que "o panorama dos autos ndo ampara a
tese da recorrente, de impossibilidade de cumprimento da determinagdo
legal, haja vista ndo ser ela inatingivel". Diante desse quadro, verifica-se
que ndo ha provas de que a empresa, efetivamente, empenhou esfor¢os em
busca da satisfagdo de seu dever social alusivo ao atendimento da cota
para empregados portadores de deficiéncia ou reabilitados, conforme
determinado por lei. Dessa forma, como o Regional foi enfatico ao concluir
que a empresa ndo adotou as medidas necessarias ao atendimento do
comando legal, para se decidir diversamente, seria necessario o
revolvimento da valoragdo do conjunto fatico-probatorio dos autos feita
pelas instancias ordinarias, procedimento vedado nesta esfera recursal de
natureza extraordinaria, nos termos da Stumula n® 126 do TST. Agravo de
instrumento desprovido. [...]". (TST, 2° Twrma, AIRR n° 1258-
31.2015.5.09.0006, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, in
DEJT 11/10/2018).

“[...] B) AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. PROCESSO SOB A EGIDE DALEI 13.015/20i4E
ANTERIOR ALEI 13.467/2017. ACAO ANULATORIA. AUTO DE
HVFRACAO NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS PELA
PREVIDENCI4 SOCIAL. MULTA ADMINISTRATIVA CABIMENTO.
Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de revista preenchia
os requisitos do art. 896 da CLT, quanto ao tema em epigrafe, da-se
provimento ao agravo de instr to, para melhor andlise da argui¢do de
violagdo ao art. 93 da Lei n° 8.213/91, suscitada no recurso de revista.
Agravo de instrumento provido. C) RECURSO DE REVISTA DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. PROCESSO SOB A EGIDE
DALEI 13.015/20]14 E ANTERIOR ALEI 13467/2017. AGAO
ANULATORIA. AUTO DE INFRACJO NAO PREENCHIMENTO DAS
VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA REABILITADAS
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PELA  PREVIDENCI4 SOCIAL. MULT4  ADMINISTRATIVA.
CABIMENTO Constituicdo Federal de 1988, em seus principios e regras
essenciais, estabelece enfatica diregdo normativa antidiscriminatoria. Ao
fixar como um dos fundamentos da Repiiblica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1° 11I), o Texto Maximo destaca, entre
os objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
(art. 3°, IV). A situagdo juridica do obreiro com deficiéncia encontrou,
também, expressa e significativa matiz constitucional no artigo 7°, XXXI,
da CF, que estabelece a "proibicdo de qualquer discriminacédo no tocante
a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia".
Logo a seguir ao advento da entdo nova Constituicdo Federal, o Brasil
ratificou a Convencdo n. 159 da OIT (Decreto Legislativo n. 129/91), que
estipulou, em seu art. 1°, item 2, que "todo pais membro devera considerar
que a finalidade da reabilitagdo profissional é a de permitir que a pessoa
deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida no mesnio, e que se
promova, assim, a integragdo ou a reintegragdo dessa pessoa na
sociedade". Ainda em 1991, o Brasil também aprovou a Lei n. 8213/91

que, nesse quadro normativo antidiscriminatério e inclusivo,
deflagrado em 05.10.1988, possibilitou ao legislador infraconstitucional a
criagdo de sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n° 8 213/91), o qual
prevalece para empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Em
suma, a ordem juridica repele o esvaziamento precarizante do trabalho
prestado pelas pessoas com deficiéncia, determinando a sua contratagdo
de acordo com o numero total de empregados e percentuais determinados,
bem como fixando espécie de garantia de emprego indireta, consistente no
fato de que a dispensa desse trabalhador "... s6 podera ocorrer apés a
contratagdo de substituto de condi¢do semelhante” (§1° in fine, do art.
93, Lei n° 8.213/91). No caso concreto, a Corte Regional manteve a
nulidade do auto de infra¢do ao fundamento de que a Empresa Autora
empreendeu medidas na tentativa de contratagdo de empregados
portadores de deficiéncia, de forma que o descumprimento da conta
minima nos termos estabelecidos pelo art. 93 da Lei n° 8 213/1991, ndo
decorreu de omissdo ou culpa da Autora. Contudo, ndo se evidencia do
quadro fatico-probatorio delineado no acérddo recorrido que a
Reclamada, de fato, temha envidado esforgos suficientes para o
cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n°® 8 213/1991. Nesse aspecto,
constou do acérdao regional que a publicagdo de aviso de contratagéo de
portadores de deficiéncia, além de realizada em jornal néo identificado,
também ndo indica a data em que efetivado. Acrescentou, ainda, que os
avisos de contratagdo constantes dos doc tos de id. 3df9578 e 698c7ca
foram praticados apés a lavratura do auto de infragdo. Observa-se, ainda,
pelos depoimentos das test has ouvidas a rogo da Autora, e transcritos
no acérddo regional, que as medidas adotadas pela Empresa se limitaram
a fixagdo de cartazes na frente da empresa e em pontos de énibus, além de
panfletagem. Conduta que, além de revelar a insuficiéncia dos meios de
divulgagdo para se chegar de forma direta ao piiblico alvo, também nédo
foram, quanto a data de sua realizagdo, corroboradas pela prova
documental, pois se extrai do acdrddo regional, que tais avisos e
divulgagdo por panfletos apenas foram realizados apés a lavratura do auto
de infragdo. Cabe, também, pontuar que a noticiada campanha promovida
pelo Sindicato representativo da Autora, mediante simples divulgagdo de
material informativo, por si s6, ndo supre a necessidade de a Autora atuar
por meios proprios, com a utilizagdo de diferentes ferramentas
publicitarias de amplo alcance e que visem atingir direta e
indubitavelmente o publico alvo, no caso pessoas com deficiéncia. Assim,
diante do quadro fatico delineado pelo TRT, conclui-se, em face de todo o
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substancial tratamento que o ordenamento juridico nacional e
internacional apresenta para a tutela dos direitos dos trabalhadores com
deficiéncia e reabilitados, nos moldes exaustivamente expostos, que devem
ser julgados improcedentes os pedidos veiculados na presente agdo
anulatoria de débito fiscal. Recurso de revista conhecido e provido” (TST,
3° Turma, ARR n°® 1394-87.2015.5.09.0245, Relator Ministro Mauricio
Godinho Delgado, in DEJT 11/10/2018).(g.n.)

Por fim:

"4UTO DE INFRAGAO. INOBSERVANCI4 DA CONTRATAGAO DE
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS.
LEGITIMIDADE DA AUTUACAO. 1. E obrigacéo da pessoa juridica que
explora a atividade econémica identificar e recrutar, no mercado de
trabalho, integrantes do grupo cogitado no art. 203, inciso IV, da CF,
cumprindo, assim, as cotas fixadas de forma cogente pelo artigo 93 da Lei
8.231/1991. 2. A excepcional inobservancia do percentual fixado pela
norma de regéncia somente se admite quando comprovado, de modo
inequivoco, o emprego de todos os meios disponiveis para selecdo e
contratagdo de pessoal com deficiéncia ou reabilitado, sendo a providéncia
frustrada, total ou parcialmente, por limitagbes mercadologicas. 3.
Ausente prova robusta nesse sentido, legitima a puni¢do imposta pela
Superintendéncia Regional do Trabalho a impetrante. 4. Recurso
conhecido e desprovido." (Processo: RO 0003227-91.2015.5.10.0802;
Acorddo 2° Turma; Rel: Desembargador Jodo Amilcar Silva e Souza
Pavan; Julgado em 31/01/2018)

Com base nas decisdes, além do descumprimento evidente das normas estabelecidas no edital e na
Lei n2 8.213/91, é justificada a desclassificacdo da Recorrida do processo licitatério, posto que
inicialmente ja estariamos diante de uma fraude, uma vez ATIVA SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, CNPJ: 22.778.636/0001-00 afirmou em seu ato para participar do
certame que cumpria e concordava com os atos praticados no referido pregdo.

2- DA DECLARAGAO FALSA APRESENTADA PELA RECORRENTE

O edital nos itens expressos abaixo afirma que a proponente que nao atender alguma exigéncia do
edital sera desclassificada e sofrera os rigores da lei, conforme previsto no item 03 com seus subitens
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presentes no edital.

3z DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitagio sucederd as fases de apresentagio de
propostas e lances e de julgamento.

3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta
com o preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

3.3 No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo prdprio do sistema,
que:
3.3.1. Esta ciente e concorda com as condig¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de

que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento
convocatério;

3.3.2. N3o emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo;

3.3.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal;

E> 3.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
3.4. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte devera

declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no
artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n.2 14.133, de
2021.

3.4.1. Nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas € empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n? 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

|:> 3.5. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 3.3 ou 3.4 sujeitard o licitante as sancdes
previstas na Lei n2 14.133, de 2021, e neste Edital.

3.6. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipotese de a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de
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02/09/2024, 17:25 SEVIPHAN - 5642369 - Edital
habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133, de 2021.
714 A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e

econémico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

7.2 Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
em traducdo livre.

7.3. Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais,
para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a
habilitagdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no
Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

7.4. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original,
por copia ou por meio eletrénico através do e-mail: administrativapb@iphan.gov.br.

7.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro
cadastral emitido por érgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n? 14.133/2021.

7.6. Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacoes prestadas, na forma da lei (art.
63, |, da Lein® 14.133/2021).

7.7. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracao
E> de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas
propostas economicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas.

Somente por estes itens do edital, ja é fundamentagado cabivel para a desclassificagdo da Recorrida.

Porém, para ndo apenas utilizar-se do edital e legislagdo para fundamentagdo, nas palavras do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do Acérddo do TCU 2179/2010:

“Nos termos da consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, a mera apresentagdo de atestado com conteudo falso
caracteriza o ilicito administrativo previsto no art. 46 da Lei
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Orgdnica do TCU e faz surgir a possibilidade de declarar a
inidoneidade da licitante fraudador a . ”

Ainda, o relator do Acérddo 623/2023 — TCU, Ministro Bruno Dantas, afirma:

“Declaragdes falsas em licitagdo com o fim de obter beneficios
indevidos ferem o principio constitucional da isonomia e o bem
juridico tutelado pelos arts. 170, IX, e 179, da CF/1988, e pela LC
123/2006. Tal prdtica constitui fraude a licitagéo, tipificada no art.
90 da Lei 8.666/1993, a ser reprimida independentemente da
obtengdo de vantagem em face do ilicito praticado. ”

Portanto, conforme diversos acérddos do Tribunal de Contas da Unido é claro o seu entendimento
de que empresa que se beneficia com declaracdo falsa, constitui fraude a licitacdo, podendo ser
penalizada de diversas maneiras.

A declaracgdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara o licitante as sangdes
previstas em lei e neste Edital.

Portanto, emérito pregoeiro, a declaragao emitida pela Recorrida é Falsa, o que enseja sua imediata
desclassificacdo/inabilitacdo, inclusive, com abertura de processo administrativo disciplinar para
apuracdo de responsabilidade com vista as sangGes previstas na legislagdo em vigor.

Deve-se receber o rigor da Lei, conforme estipula o inciso VIII do Artigo 155 e 156 Lei n2 14.133 de
2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragées:

VIl - apresentar declaragéo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execugdo do contrato;

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infra¢oes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangoes:
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I - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

A Jurisprudéncia patria coaduna com o mesmo entendimento, para que seja a Recorrida
desclassificada, vejamos:

O Tribunal de Contas da Unido segue a mesma linha:

REPRESENTACAO. LICITACAO. DECLARACAO FALSA POR PARTE DE
LICITANTE. FRAUDE A LICITACAO. OITIVA. REJEICAO DAS RAZOES
DE JUSTIFICATIVA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE

(TCU 00163420143, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 30/09/2015).

REPRESENTACAO. FRAUDE EM PROCESSOS LICITATORIOS. OITIVA.
REVELIA. efetiva comprovag¢édo da indigitada prdtica continuada
de fraude a processos de licitagdo com o grave emprego, inclusive,
de declaragio falsa. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
INIDONEIDADE DAS LICITANTES FRAUDADORAS.
DETERMINACOES. CIENCIA.

(TCU - RP: 02238820192, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 22/04/2020, Plendrio)

No mesmo, sentido, o Superior Tribunal de Justica, entende também pela desclassificacdo e
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penalizagdo administrativa da Recorrida.

EMENTA: APELAGAO. MINISTERIO  PUBLICO  MILITAR.
IRRESIGNACAO. SENTENCA ABSOLUTORIA. FRUSTRAGCAO DO
CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO. REFORMA DO COMPLEXO
AQUATICO. ESCOLA DE APRENDIZES-MARINHEIROS DE SANTA
CATARINA. EMPRESAS CONCORRENTES. MESMO RESPONSAVEL
TECNICO. FALSA INFORMAGCAO. DECLARACAO DE ELABORAGCAO
INDEPENDENTE DE PROPOSTA. CONFIGURAGCAO. DOLO.
CONDUTA TiPICA ANTUURIDICA. SUPERVENIENTE ALTERACAO
LEGISLATIVA. ABOLITIO CRIMINIS. INOCORRENCIA. APLICAGAO DE
NORMA FAVORAVEL ACUSADO. PROVIMENTO DO APELO.
DECISAO POR MAIORIA. Os acusados foram denunciados como
incursos no art. 90 da Lei n? 8.666/1993, pela pratica do delito
ocorrido em 16/12/2014, data da assinatura do contrato firmado
com a Organizagao Militar, cuja pena cominada era de 2 (dois) a 4
(quatro) anos de detengdo e multa. Com o advento da Lei n?
14.133, de 01/04/2021, nova Lei de Licita¢des, foi inserido o art.
337-F no Cédigo Penal Brasileiro, com pena abstrata estabelecida
entre 4 (quatro) e 8 (oito) anos e multa. Assim, em virtude do
principio constitucional da irretroatividade da lei penal mais
severa, e nao incidindo a abolitio criminis, tem-se como adequado
considerar a imputagao contida na nova redagao, mas com a
manutencdo da pena cominada na lei anterior. Comprovado
terem os apelados, em comunhdo de vontades, propiciado os
meios para que empresa pertencente a um deles se sagrasse
vencedora em processo licitatério, de forma indevida e apta a
impedir a concorréncia de outras empresas, a sentenga merece ser
reformada. Dada a natureza de crime formal, para a incidéncia do
fato incriminador, nao se exige o dano financeiro ao erario, nem
que outras empresas tenham sido efetivamente prejudicadas,
bastando a potencialidade da conduta de frustrar o carater
competitivo da licitagcdao, haja vista a inten¢do do legislador de
proteger a ampla concorréncia, a moralidade publica e evitar a
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concessdao de privilégios ou imposicao de desvantagens aos
participantes nos processos licitatérios. Provimento do apelo.
Reforma da sentenca absolutdria. Decisdo majoritaria.

(STM - APR: 70007557720217000000, Relator: CARLOS AUGUSTO
AMARAL OLIVEIRA, Data de Julgamento: 01/08/2023, Data de
Publicacdo: 16/08/2023)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO. UTILIZACAO DE
DOCUMENTO FALSO. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
APLICACAO DE MULTA E PROIBICAO DE CONTRATAR COM
ORGAOS MUNICIPAIS. ART. 72 DA LEI 10.520/2002. INEXISTENCIA
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I.
Trata-se de Agravo interno aviado contra decisao que julgara
recurso interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
CPC/73. Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga,
impetrado pela parte ora agravante contra ato do Prefeito
Municipal de S3ao Paulo, que aplicou as penalidades de multa e de
impossibilidade de contratacdo com os 6rgaos municipais, pelo
prazo de 01 (um) ano, por violagdo as regras do procedimento
licitatorio, notadamente a utilizacdo de documento falso. O
Tribunal de origem denegou a seguranga, assegurou que restou
efetivamente comprovada a falsidade do documento apresentado
pela licitante, concluindo, assim, que "tanto a conduta da
impetrante quanto as penalidades aplicadas estavam previstas em
lei e no edital de licitagdo, pelo que improcedem os argumentos
de atipicidade". Quanto a penalidade aplicada, destacou que "nao
ha que se falar em violagao dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade na aplicagdo da multa, na medida em que se limitou
a fixagcdo de 20% sobre o valor de apenas um més de fornecimento
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- e ndo do valor total da proposta -, e objetivou sancionar conduta
de elevada gravidade". lll. Em caso analogo, esta Corte concluiu
que, "ao efetuar declaracio falsa sobre o atendimento as
condigbes para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006, a impetrante passou a usufruir de uma
posigdo juridica mais vantajosa em relagcao aos demais licitantes,
o que fere o principio constitucional da isonomia e o bem juridico
protegido pelos arts. 170, I1X, e 179 da Constituicao e pela Lei
Complementar 123/2006. A fraude a licitagdo apontada no
acorddo recorrido da ensejo ao chamado dano in re ipsa" (STJ,
RMS 54.262/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/09/2017). IV. De fato, a recorrente nio
comprovou a ofensa a direito liquido e certo, inexistindo qualquer
ilegalidade no ato administrativo impugnado, o qual fora
praticado no estrito cumprimento da lei, em acordo com o
disposto no art. 7.2 da Lei 10.520/2002 e nas disposicdes
editalicias.

Razdo pela qual, a Recorrente requer, que seja desclassificada a Recorrida, posto que a mesma
juntou declaragao falsa, devendo entdo ser desclassificada e penalizada, pelos critérios da presente
comissao.

4. DOPEDIDO

Em que pese tal argumentacdo estar preclusa, em respeito ao principio da eventualidade e
ao debate,cumpre esclarecer que a ULTRA é uma empresa idonea que preenche todos os
requisitos solicitadosno edital e em seus anexos e ao final do pregao apresentou o melhor
custo beneficio para execugdo do contrato de forma exequivel. Sendo que, tem-se o cuidado
e esfor¢co no sentido de sempre se atualizar das legislagdes vigentes e demais normas que
relacionem com os servigos que sdo ofertados.

Ante a todas as demonstragdes aqui elencadas requer que seja CONSIDERADO inabilitada a
proposta e documentagdao da empresa recorrida pelo preceito no nosso ordenamento
juridico e aqui demonstrado de forma clara e suscinta que a recorrente esta apta ao servico
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cumprindo com todos os requisitos necessarios.

Requer que sejam aceitas as argumenta¢des aqui demonstradas para que seja revista o
processo Pregdo Eletrdnico 90003/2024, dando prosseguimento as demais fases do mesmo,
tendo em vista os fundamentos de fato e de direito apresentados e em virtude da
inexisténcia de vilipéndio ao Edital, as normas e os principios regentes das licitagdes.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
S3do José do Egito — PE 26 de setembro de 2024
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