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Apresentacao

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tombados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem as formas de expressao; os modos de criar, fazer
e viver; as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas; as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico, conforme
preceitua a Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

O Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937, recepcionado pela ordem
constitucional vigente, organiza a protecao do patrimonio historico e artistico
nacional, conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueologico ou
etnografico, bibliografico ou artistico.

Nesse contexto, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - Iphan é
uma autarquia federal do Governo do Brasil, criada por meio da Lei n2 378, de 13
de janeiro de 1937, vinculada ao Ministério do Turismo, por intermédio da
Secretaria Especial da Cultura, e possui por finalidade preservar o patrimonio
cultural do Pais; coordenar a implementagao e a avaliacao da Politica Nacional
de Patrimonio Cultural; promover a identificacao, o reconhecimento, o
cadastramento, o tombamento e o registro do patrimonio cultural do Pais;
promover a salvaguarda e a conservagao do patrimonio cultural acautelado pela
Unidao; promover a difusao do patrimonio cultural do Pais, com vistas a
preservagao, a salvaguarda e a apropriacao social; promover a educacao, a
pesquisa e a formacao de pessoal qualificado para a gestao, a preservacao e a
salvaguarda do patrimonio cultural; elaborar as diretrizes, as normas e os
procedimentos para a preservagao do patrimonio cultural acautelado pela Uniao,
de forma a buscar o compartilhamento de responsabilidades entre os entes
federativos e a comunidade; fiscalizar e monitorar o patrimonio cultural
acautelado pela Uniao e exercer o poder de policia administrativa nos casos
previstos em lei; manifestar-se, quando provocado, no ambito do processo de
licenciamento ambiental federal, estadual, distrital e municipal quanto a
avaliacao de impacto e a protecao dos bens culturais acautelados em ambito
federal e a adequacao das propostas de medidas de controle, mitigacao e
compensacao; alem de fortalecer a cooperagao nacional e internacional no
ambito do patrimonio cultural.

O Iphan exerce ainda as competéncias estabelecidas no Decreto-Lei n2 25, de 30
de novembro de 1937; no Decreto-Lei n2 3.866, de 29 de novembro de 1941; na Lei
n2 3.924, de 26 de julho de 1961; na Lei n? 4.845, d e 19 de novembro de 1965; no
Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de 2000; no Decreto n2 6.018, de 22 de janeiro de
2007; e na Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007. A atual estrutura da entidade
encontra-se disciplinada no Decreto n2 9.238, de 15 de dezembro de 2017.



Essas competéncias se desdobram nas seguintes a¢oes:

Identificacao e documentacao;

Reconhecimento do patrimonio por meio dos respectivos instrumentos
legais, quais sejam: o tombamento dos bens materiais (DL n2 25/1937),
o registro dos bens imateriais (Decreto n? 3.551/2000) e a valoragao do
patrimonio ferroviario (Lei n® 11.483/2007);

Cadastramento de sitios arqueologicos (Lei n2 3.924/1961);

Conservagao, restauracao e revitalizacdo do patrimonio cultural
protegido pela Uniao;

Salvaguarda de bens imateriais registrados;

Elaboragao de normas e procedimentos para as agoes de preservacao e
promocgao da difusao do patrimonio cultural brasileiro;

Autorizacao de intervencoes, de pesquisas arqueologicas e de saida de
obras de arte do pais (Lei n° 4.845/1965);

Autorizagao, no que lhe compete, de empreendimentos submetidos ao
licenciamento ambiental;

Fiscalizacao dos bens protegidos e respectivo exercicio do poder de
policia administrativa;

Aprimoramento de modelos e instrumentos de gestao da politica de
preservacao de forma articulada entre os entes publicos, a sociedade
civil e os organismos internacionais; e

Promocao e apoio a formacao técnica especializada em preservacao do
patrimonio cultural.



Assim, visando cumprir sua importante missao de “promover e coordenar o
processo de preservacdo do patrimoénio cultural brasileiro para fortalecer
identidades, garantir o direito a memoria e contribuir para o desenvolvimento
socioeconomico do Pais”, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
apresenta seu Plano de Integridade, em atendimento ao disposto no Decreto n®
9.203, de 22 de novembro de 2017, a fim de estimular boas praticas de governanca
e de promover a adocao de medidas e acoes institucionais destinadas a
prevencao, a deteccao, a punicao e a remediacao de fraudes e atos de corrupcao.

0 Plano de Integridade do Iphan, que conta com o comprometimento e o apoio
da alta gestdao, objetiva a utilizacao de medidas institucionais voltadas a
prevencao, detec¢ao, punicao e remediagao de fraudes e atos de corrupgao, em
apoio a boa governanca, bem como a robustez das acdes das unidades da
Entidade condutoras da promocao da ética, transparéncia, controles internos e
gestao de riscos referentes as praticas desprovidas de integridade, com foco na
entrega dos resultados esperados pela sociedade de forma adequada, imparcial
e eficiente.

Esse plano faz parte do Programa de Integridade do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, a partir da edicao da Portaria n2 447, de 29 de
novembro de 2018, publicada no Boletim Administrativo Eletronico do Iphan n2
1.397, de 30 de novembro de 2018, pelo qual instituiu-se a Unidade de Gestao da
Integridade, evidenciando a preocupacao do Instituto em estar de acordo com
padroes de ética e integridade, com o intuito de prevenir condutas antiéticas e
imorais, buscando estimular o comportamento integro no ambito da autarquia.

O presente Plano de Integridade apresenta a Unidade de Gestao da Integridade
- UGI, estrutura de gestao da integridade existente, bem como as acdes para a
implantagao do Plano de Integridade.

Por se tratar de programa em fase inicial, no decorrer da execucao o presente
plano podera ocorrer revisoes e ajustes, com vistas a fortalecer o programa de
integridade e a torna-lo um marco da boa governancga do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional.

Busca-se, dessa forma, uma estratégia de implementagao incremental, em que
cada etapa sera pautada por um prévio planejamento aderente ao contexto
interno e externo vigente no Iphan. Nesse periodo, deverao ser implementados
os principais produtos do projeto, a saber: o Codigo de Conduta, a Gestao de
Riscos de Integridade, a Politica de Integridade para Terceiros e 0s mecanismos
de interacao entre as areas referidas na Portaria CGU n2 1.089, de 25 de abril de
2018, alterada pela Portaria CGU n2 57, de 4 de janeiro de 2019; e, ao fim de cada
ciclo, a Unidade de Gestao da Integridade devera consolidar informacoes
relativas as agoes desenvolvidas, resultados alcancados e recomendagoes de
novas acgoes.



Contexto

Conforme o art. 39, inciso Il, do Decreto n® 9.203/2017, a

integridade & um principio da governanca publica. O Instituto do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional, alinhado a politica de

governanga publica e as disposi¢oes contidas na Instrucao Normativa

Conjunta MP/CGU n? 1, de 10 de maio de 2016, instituiu, a partir da Portaria

n® 447, de 29 de novembro de 2018, a Unidade de Gestao da Integridade - UGI,

que possui por competéncias coordenar a estruturagao, execucao e

monitoramento do Programa de Integridade; orientar e treinar servidores com

relacdo aos temas atinentes ao Programa de Integridade; e promover a
implementac¢ao dos planos de integridade no ambito do Iphan.

Cumpre destacar que, no ambito do Instituto, compete ao Comité Gestor, nos
termos do art. 14 do Anexo | do Decreto n2 9.238/2017, propor as diretrizes e as
estratégias para a Politica Nacional de Patrimdnio Cultural e para o Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural; propor as diretrizes para o planejamento
estratégico e a gestao estratégica; a politica de gestao de pessoas e a
implementagao de mecanismos destinados ao seu desenvolvimento; colaborar
na formulagao de diretrizes para normas internas de ambito nacional; elaborar e
propor alteragdoes no regimento interno; aléem de apreciar outros assuntos que
lhe sejam submetidos pela Diretoria Colegiada.

O Sistema Nacional de Patrimonio Cultural - SNPC representa a quinta meta do
Plano Nacional de Cultura - PNC e possui como objetivo implementar a gestao
compartilhada do Patrimonio Cultural Brasileiro, visando a otimizacao de
recursos humanos e financeiros para sua efetiva protecao. Além disso, o Sistema
atua no desenvolvimento de uma politica de preservacao do patrimonio que
regulamente principios e regras para as agoes de conservacao, especialmente na
coordenagao das agoes entre cidades, estados e Governo Federal e na criagao de
um sistema de financiamento que fortaleca as instituicoes, estruture o sistema e
consolide as execucgoes.

Registre-se previsao constante do art. 22 da Lei n2 12.343, de 2 de dezembro de
2010, que institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, ao estabelecer como
objetivos do plano reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional
brasileira; proteger e promover o patrimonio historico e artistico, material e
imaterial; promover o direito @ memoria por meio dos museus, arquivos e
colegoes; reconhecer os saberes, conhecimentos e expressoes tradicionais e os
direitos de seus detentores; consolidar os processos de consulta e participagao
da sociedade na formulagao das politicas culturais, dentre outros.

O Comité Gestor € composto pela Presidente do Iphan, que o presidira, pelos
Diretores de Departamento, pelo Procurador-Chefe, pelos Superintendentes, e
pelos Diretores das Unidades Especiais, nos termos do art. 11 do Anexo | do
Decreto n? 9.238, de 15 de dezembro de 2017.



Com a edicao da Portaria n® 447/2018, a Unidade de Gestao de Integridade
passou a ser representada pelo Assessor do Departamento de Planejamento e
Administracao — DPA do Instituto, sendo necessario, entretanto, reavaliacao da
citada Portaria n2 447/2018, no sentido de instituir, a partir de uma nova
estrutura de governanca, um Comité Tematico de Integridade, sob a coordenagao
da Auditoria Interna - AUDIN do Iphan, que possui dentre suas competéncias
zelar pela qualidade, pela eficiéncia e pela efetividade dos controles internos,
com vistas a prevencao de atos irregulares, a garantia da lisura dos
procedimentos administrativos e ao atendimento as recomendagoes emanadas
dos orgaos de controle.

Nos termos do art. 22 da Portaria n2 447/2018, compete a Unidade de Gestao da
Integridade:

I - Coordenar a estruturagao, execucao e monitoramento do Programa
de Integridade;

Il - Orientar e treinar servidores com relagao aos temas atinentes ao
Programa de Integridade; e

Il - Promover a implementagao dos planos de integridade no ambito
do Iphan.



Ambiente de Atuacao

O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional € uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Turismo que responde
pela preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan
proteger e promover os bens culturais do Pais, assegurando sua
permanéncia e usufruto para as geragoes presentes e futuras.

Imbuida no cumprimento de sua missao institucional e visando atender as
necessidades de um Pais com proporcoes continentais, como o Brasil, a entidade
€ representada em todo o territorio nacional por meio de suas
Superintendéncias Estaduais, Unidades Especiais e Escritorios Técnicos situados
nos Municipios da federagao.

O Iphan também responde pela conservagao, salvaguarda e monitoramento dos
bens culturais brasileiros inscritos na Lista do Patrimonio Mundial e na Lista do
Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade, conforme convencgoes da Unesco,
respectivamente, a Convencao do Patrimdnio Mundial de 1972 e a Convencao do
Patrimonio Cultural Imaterial de 2003.

A partir de uma estrutura interna solida, com atribuicoes legais, infraestrutura e
servidores, o Iphan organiza e desenvolve um conjunto de acoes e processos
internos que irao impactar, de forma efetiva, na sociedade brasileira, fazendo do
patrimonio historico um instrumento de desenvolvimento cultural, social e
economico.

Para isso, o Iphan considera relevante estabelecer para o desenvolvimento de
suas atividades uma forma de atuacao pautada na integridade, seja no ambiente
interno ou externo, sendo necessarios mecanismos e instrumentos efetivos que
possam atuar preventivamente, bem como detectar possiveis casos que sejam
contrarios aos fins deste Plano de Integridade.

Assim sendo, o Iphan busca uma Estrutura de Governanca, Riscos, Integridade e
Controles composta pela alta gestao do Instituto, com o objetivo de promover e
adotar praticas e principios de conduta e padroes de comportamento pautados
pela integridade e ética, nos principios constitucionais, na Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, nas disposicdes previstas no Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, no Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, no Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal
e na Lei dos Conflitos de Interesses.

Por meio da Portaria n2 447, de 29 de novembro de 2018, publicada no BAE de 30
de novembro de 2018, foi instituida a Unidade de Gestao da Integridade — UGI no
ambito do Iphan.
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a) Comissao de Etica

As principais estruturas voltadas a atuacao no campo de
integridade, sao:

A Comissdo de Etica Piblica - CEP do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional - Iphan foi instituida por meio da Portaria n2 590, de 18 de dezembro de
2014, publicada no DOU de 19 de dezembro de 2014, e tem entre suas atribuicoes
a funcao de atuar como instancia consultiva da Presidente do Instituto, dos
demais dirigentes, servidores publicos e populacao em geral sobre o regramento
ético no ambito do Iphan, assim como a de realizar procedimentos de
investigacao de conduta ética, aplicando, quando for o caso, sancoes e
recomendacbes com vistas ao cumprimento das normas do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Piblico do Poder Executivo Federal e do Codigo de
Conduta da Alta Administracao Federal, conforme Regimento Interno que consta
com Anexo a citada Portaria n2 590/2014 publicada.

A CEP - Iphan é um 6rgdo integrante do Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo federal, de natureza consultiva e deliberativa, e tem como principais
competéncias:

I - Atuar como instancia consultiva da Presidente e dos respectivos servidores do
Iphan;

Il - aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder
Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n2 1171, de 1994, devendo:

a) submeter a Comissao de Etica Plblica - CEP propostas de aperfeicoamento do
Codigo de Etica Profissional;

b) apurar, de oficio ou mediante deniincia, fato ou conduta em desacordo com as
normas éticas pertinentes;

c) recomendar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de a¢bes objetivando a

disseminacao, capacitacao e treinamento sobre as normas de ética e discipling;

Il - representar o Iphan na Rede de Etica do Poder Executivo Federal a que se
refere o art. 92 do Decreto n? 6.029, de 2007,

IV - supervisionar a observancia do Codigo de Conduta da Alta Administragao
Federal e comunicar a CEP situagoes que possam configurar descumprimento de
suas normas;

V - aplicar o codigo de ética ou de conduta proprio, se couber;

VI - orientar e aconselhar sobre a conduta ética do servidor, inclusive no
relacionamento com o cidadao e no resguardo do patrimonio publico;

VII - responder consultas que lhes forem dirigidas;

VIl - receber denincias e representacdes contra servidores por suposto
descumprimento as normas éticas, procedendo a apuracao;



IX - instaurar processo para apuragao de fato ou conduta que possa configurar
descumprimento ao padrao ético recomendado aos agentes publicos;

X - convocar servidor e convidar outras pessoas a prestar informacao;

XI - requisitar as partes, aos agentes publicos e aos orgaos e entidades federais
informagoes e documentos necessarios a instrucao de expedientes;

XIl - requerer informacoes e documentos necessarios a instrucao de
expedientes a agentes publicos e a orgaos e entidades de outros entes da
federagao ou de outros Poderes da Republica;

XIIl - realizar diligéncias e solicitar pareceres de especialistas;

XIV - esclarecer e julgar comportamentos com indicios de desvios éticos;

XV - aplicar a penalidade de censura ética ao servidor e encaminhar copia do
ato a unidade de gestao de pessoal, podendo também:

a) sugerir a Presidente do Iphan a exoneracao de ocupante de cargo ou fungao
de confianca;

b) sugerir a Presidente do Iphan no retorno do servidor ao 6rgao ou entidade
de origem;

c) sugerir a Presidente do Iphan a remessa de expediente ao setor competente
para exame de eventuais transgressoes de naturezas diversas;

d) adotar outras medidas para evitar ou sanar desvios éticos, lavrando, se for o
caso, o Acordo de Conduta Pessoal e Profissional - ACPP;

XVI - arquivar os processos ou remeté-los ao orgao competente quando,
respectivamente, nao seja comprovado o desvio ético ou configurada infragao
cuja apuracgao seja da competéncia de 6rgao distinto;

XVII - notificar as partes sobre suas decisoes;

XVIII - submeter a Presidente do Iphan sugestoes de aprimoramento ao codigo de
conduta éetica do Instituto;

XIX - dirimir davidas a respeito da interpretacao das normas de conduta ética e
deliberar sobre os casos omissos, observando as normas e orientacoes da CEP;
XX - elaborar e propor alteragoes ao codigo de ética ou de conduta proprio e a
este regimento interno, observando as normas e orientagoes da CEP;

XXI - dar ampla divulgagao ao regramento ético;

XXII - dar publicidade a seus atos, observada a restricao do art. 13 desta Portaria;
XXl - requisitar agente publico do Iphan para prestar servigos transitorios
técnicos ou administrativos a Comissao de Etica do Iphan, mediante prévia
autorizacao da Presidente do Instituto;

XXIV - elaborar e executar o plano de trabalho de gestao da ética;

XXV - indicar por meio de ato interno, representantes locais da Comissao de Etica
do Instituto, que serao designados pela Presidente do Instituto, para compor a
rede interna de relacionamento, contribuindo e atuando na articulacao das agoes
relacionadas a tematica da Etica Piblica e nos trabalhos de educacdo e de
comunicagao;

XXVI - fornecer, aos 0rgaos responsaveis pela organizacao dos cargos de carreiras
dos servidores, os registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e
fundamentar promocdoes e demais procedimentos proprios da carreira de
servidor publico.



A CEP - Iphan & composta por trés membros titulares e respectivos suplentes,
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo ou emprego do seu quadro
permanente, designados por ato da Presidente do Instituto. A atuacao dos
membros na Comissao de Etica é considerada prestacdo de relevante interesse
publico e nao enseja qualquer remuneracao.

A Comissao conta com uma Secretaria-Executiva, vinculada administrativamente
ao Gabinete da Presidéncia do Instituto, que tera como finalidade contribuir para
a elaboracao e o cumprimento do plano de trabalho da gestao da ética e prover
apoio técnico e material necessario ao cumprimento das atribuicoes.

Tal comissao integra o Sistema de Gestao de Etica, instituido no Poder Executivo
Federal por meio do Decreto n2 6.029, de 12 de fevereiro de 2007, e que congrega
todas as Comissoes de Etica dos 6rgaos publicos do Poder Executivo Federal, sob
coordenacao e supervisdo da Comissdo de Etica Piblica (CEP) da Presidéncia da
Republica.

b) Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas

A Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas - COGEP, unidade do
Departamento de Planejamento e Administracao do Instituto, compete planejar,
coordenar, orientar e supervisionar as atividades de administracao de pessoal,
relacionadas a politica de gestao de pessoas do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, compreendidas as a¢oes de desenvolvimento,
capacitacao de recursos humanos e valorizacao da qualidade de vida dos
servidores.

Conforme art. 41 do Anexo da Portaria n2 92, de 5 de julho de 2012, que aprova o
Regimento Interno do Iphan, compete a COGEP:

I - planejar, coordenar, orientar e supervisionar as atividades de administracao
de pessoal, no ambito do Iphan, em consonancia com as diretrizes e normas
emanadas do orgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal - SIPEC;

Il - formular, implementar e avaliar planos, programas, projetos e agoes de
desenvolvimento e capacitagao de recursos humanos;

lll - propor e desenvolver, em consonancia com as demais Unidades do Iphan,
acoes de gestao do conhecimento para o desenvolvimento dos quadros;

IV - propor e promover agoes de treinamento e capacitagao, em consonancia com
as demais Unidades do Iphan;

V - promover a orientagao e uniformizacao de procedimentos de avaliacao dos
servidores de acordo com a norma legal;

VI - desenvolver e implementar agoes voltadas para a qualidade de vida dos
quadros do Iphan, através da proposicao, elaboragao e implementacao de
programas e projetos;

VIl - buscar parcerias, junto a outros orgaos da Administragao Piblica que
possuam programas e recursos financeiros e a instituicoes de ensino, publicas e
privadas;



VIII - interagir e participar do Subsistema Integrado de Atencao a Saude do Servidor
(SIASS) ou outro que venha a substitui-lo, visando prestar assisténcia psicologica e
social ao quadro de servidores do Iphan;

IX - gerenciar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas as concessoes
de beneficios;

X - estabelecer, na forma de Ouvidoria, um canal de comunicagao responsavel
por receber manifestacoes, como reclamacoes, denlncias, elogios, criticas e
sugestoes, quanto aos servicos e atendimentos prestados pela Instituicao,
visando possibilitar o aprimoramento do padrao de seus servi¢os no atendimento
a sociedade em geral;

XI - supervisionar, orientar e executar no ambito da Administracao Central, e
supervisionar, orientar e fazer executar, no ambito dos orgaos descentralizados
do Iphan, as atividades inerentes aos sistemas federais referentes a gestao de
pessoas, bem como propor normas, rotinas e procedimentos necessarios a
adequada orientacao das unidades organizacionais;

Xl - definir os indicadores estratégicos de gestao para sua area de atuagao,
voltados para a afericao qualitativa e quantitativa da execucao das acgoes e
atividades e dos seus resultados;

XIIl - propor normas e procedimentos para implementacao das diretrizes de gestao
de pessoas, no ambito do Iphan;

XIV - coordenar a elaboracao, revisao e implementacao de Planos de Cargos,
Carreiras e Salarios; e

XV - coordenar e gerenciar 0s processos e procedimentos relativos ao
provimento e suprimento qualitativo e quantitativo de recursos humanos.

c) Ouvidoria

As atividades relacionadas a Ouvidoria sao desempenhadas no ambito do
Departamento de Planejamento e Administracao e do Gabinete da Presidéncia.
Muitas denuncias relacionadas a situagao de um bem cultural também sao
recebidas pelos Departamentos e Superintendéncias da autarquia.

Nesse sentido, o Iphan busca assegurar o atendimento e o devido tratamento as
manifestacoes, que podem ser reclamagoes, sugestoes, elogios, denlncias e
solicitacoes de informacdes, de cidadaos usuarios, internos ou externos, e de
instituicoes acerca das atividades e servicos de competéncia do Iphan, com o
intuito de aprimorar ou corrigir os servigos prestados.

Hoje, o Iphan otimiza o seu atendimento por meio do Sistema de Ouvidorias do
poder Executivo federal (e-OUV), do Sistema Eletrénico do Servico de Informacoes
ao Cidadao (e-SIC), do FalaBr e o Fale Conosco (faleconosco@iphan.gov.br), no qual
o Instituto recebe solicitagoes relacionadas a diversas atividades da entidade, como
registros, tombamentos, fiscalizacoes, denincias, fomento, pesquisa, entre outras.



A resposta a solicitagao de informacgoes de carater geral ocorre por e-mail e de
imediato. As demandas sobre temas técnicos especificos sao encaminhadas para
as Diretorias e Superintendéncias do Iphan, que respondem diretamente ao soli-
citante. Os servigos e canais de comunicagao com o cidadao constam da Carta ao
Cidadao do Iphan
(http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/CartaCidadaoweb.pdf).

d) Corregedoria

As atividades relacionadas com os procedimentos de carater disciplinar no
ambito da entidade estao vinculadas ao Departamento de Planejamento e Admi-
nistracao — DPA, de acordo com o disposto no art. 19, inciso XV, do Anexo | do
Decreto n2 9.238/2017.

Os Superintendentes Estaduais e Distrital, bem como os Diretores de Unidades
Especiais, podem determinar, no desempenho de suas fungoes, a instauragao de
processos de sindicancia, e também homologar seus resultados, aplicando aos
infratores as sangoes cabiveis, observadas as disposi¢oes contidas no art. 141 da
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, considerando delega¢ao de competéncia
prevista no art. 22, § 29, inciso Il, da Portaria n2 673, de 16 de outubro de 2009,
publicada no DOU de 20 de outubro de 2009.

Contudo, os processos administrativos disciplinares sao instaurados exclusiva-
mente pelo Diretor do Departamento de Planejamento e Administracao, nos
termos do art. 29, § 29, inciso Ill, da citada Portaria n® 673/2009.

Nesse contexto, o DPA busca, primeiramente, o aperfeicoamento técnico dos
servidores, no intuito de minimizar a ocorréncia de ilicitos, a fim de orientar e
corrigir eventuais condutas do servidor, de forma didatica e preventiva.

Assim, apenas apos o esgotamento das medidas preventivas € que os proces-
sos disciplinares sao deflagrados com o objetivo de buscar a verdade real dos
fatos por meio do devido processo legal, observado o contraditorio e a producao
de todos os tipos de provas para a elucidagao dos fatos ocorridos, quando
apos levantados elementos de convicgao quanto a materialidade do fato e a
autoria, aplica-se a penalidade administrativa correspondente ao ilicito pratica-
do, com fundamento na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, segundo os ritos
estabelecidos na Instrucao Normativa CGU n2 14, de 14 de novembro de 2018, ou
em outra norma que venha a substituir.



e) Controle Interno

A Auditoria Interna - AUDIN, no ambito do Iphan, de acordo com o Regimento
Interno em vigor (Portaria n2 92/2012), tem como atribuicoes assessorar e
orientar a Presidéncia, as Diretorias, o Comité Gestor, as Superintendéncias do
Iphan nos Estados e Distrito Federal e as Unidades Especiais, nos assuntos de sua
competéncia, de acordo com o art. 20 do Anexo da Portaria n2 92, de 5 de julho de
2012, nas areas de controle, risco, transparéncia e integridade da gestao.

A Auditoria Interna compete:

I - assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestao
administrativa, orgcamentaria, financeira, contabil, de material, patrimonial,
operacional e de pessoal quanto a legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e ao cumprimento da legislagao pertinente;

Il - acompanhar a implementacao das recomendagoes e determinagoes de
medidas saneadoras apontadas pelos 6rgaos/unidades do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Uniao;

lll - coordenar as acdes necessarias, objetivando prestar informacoes,
esclarecimentos e oferecer razdes de justificativa aos orgaos de controle interno
e externo;

IV - auxiliar na elaboragao de relatorios e expedientes, relacionados com as
diligéncias promovidas pelos orgaos e unidades do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Uniao;

V - elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT e o
Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT;

VI - examinar e emitir parecer sobre a Prestacao de Contas Anual do Iphane
em Tomadas de Contas Especiais, segundo diretrizes emanadas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Uniao;
VII - promover diligéncias e elaborar relatorios por demanda da Presidéncia e das
Diretorias; e

VIII - orientar a Presidéncia, as Diretorias, o Comité Gestor, as Superintendéncias
do Iphan nos Estados e Distrito Federal e as Unidades Especiais, nos assuntos de
sua competeéncia.



Acoes de promocao da Integridade

As principais acoes de integridade desenvolvidas e coordenadas
no ambito do Iphan estao relacionadas a seguir:

I - Agoes de integridade realizadas no ambito do Instituto:

a) Portaria n° 590, de 18 de dezembro de 2014, publicada no DOU de 19 de
dezembro de 2014, que dispde sobre a constituicio de Comissdo de Etica no
ambito do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional e aprova seu
Regimento Interno.

b) Portaria n® 396, de 15 de setembro de 2016, publicada no DOU de 20 de
setembro de 2016, que dispoe sobre os procedimentos a serem observados pelas
pessoas fisicas ou juridicas que comercializem Antiguidades e/ou Obras de Arte
de Qualquer Natureza, na forma da Lei n2 9.613, de 3 de margo de 1998, e preveé a
obrigatoriedade das citadas pessoas fisicas ou juridicas estabelecer e
implementar seus proprios procedimentos e controles internos de prevencao a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, bem como a necessidade
de elaboragao de Codigos de Conduta.

c) Reunides pontuais de apresentacio da Comissao de Etica nas
Superintendéncias do Iphan nos estados do Piaui, Bahia, Para, Sao Paulo, Paraiba
e Pernambuco - fevereiro/2017 a novembro/2018.

d) Reunides pontuais de apresentacdo da Comissdo de Etica nas
Superintendéncias do Iphan nos estados do Piaui, Bahia, Para, Sao Paulo, Paraiba
e Pernambuco - fevereiro/2017 a novembro/2018.

e) Promocao de cursos presencias sobre processo administrativo disciplinar para
a formacao de membros de comissoes, gestao de riscos nas contratacoes
publicas e no setor publico, controles internos, prevencao e resolucao de
conflitos de interesse, e ética publica — mar¢o/2017 a julho/2018.

f) Curso presencial relacionado a Gestao de Riscos nas Contratagdes Publicas -
mar¢o/2018.

g) Curso presencial em Certificacao Digital e Seguranca da Informacdo - marco a
maio/2018.

h) Publicacdo da Portaria n2 447, de 29 de novembro de 2018, publicada no
Boletim Administrativo Eletronico de 30 de novembro de 2018, que institui a
Unidade de Gestao da Integridade no ambito do Iphan.

i) Participagdo em reunides e encontros do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF - marco a dezembro/2019.



j) Curso presencial em prevencao a lavagem de dinheiro e procedimentos para
fiscalizacao do comércio de obras de arte e antiguidades - abril/2019.

k) Curso presencial em Gestdo de Riscos no Setor Piblico - julho e agosto 2019.

1) Elaboracao do fluxo de recebimento e encaminhamento de deniincias do Iphan
- outubro a dezembro/2019.

m) Palestra Comunicacdo Nao-Violenta - dezembro/2019.

n) Interlocucdao com a alta administracao do Iphan, para obtencao de apoio,
validacao, oficializacao e divulgacao do Plano de Integridade - marco a
setembro/2020.

0) Coordenacao da elaboracdo do Plano de Integridade do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — margo a outubro/2020.

p) Comunicado aos Dirigentes do Iphan sobre a importancia da eficacia dos
canais de atendimento ao cidadao durante o contexto de pandemia - julho/2020.

q) Palestra ministrada pela Controladoria-Geral da Unido acerca de principais
irregularidades encontradas em instrumento de cooperacao técnica
internacional - agosto/2020.

u) Elaboracdo do Plano de Integridade do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional - setembro e outubro/2020.

Conforme art. 49, incisos IX, X e XI do Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de
2017, constituem diretrizes da governanca publica:

[..] IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas
praticas regulatorias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia
do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre
que conveniente;

X - definir formalmente as funcoes, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; e
XI - promover a comunicac¢do aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacao, de maneira a fortalecer
0 acesso publico a informacdo. (Art. 42 do Decreto n° 9.203/2017)

Desta feita, as estratégias de monitoramento continuo possuem por finalidade o
acompanhamento das acoes previstas neste Plano de Integridade, visando a
avaliacao e ao monitoramento dos resultados alcancados pelo Programa de
Integridade do Iphan.



Il - Acoes futuras relacionadas a gestao da integridade:

a) Divulgacao do Plano de Integridade pela Assessoria de Comunicacdo do Iphan
- novembro/2020.

b) Revisdo relacionada a estrutura de governanca, integridade, Ouvidoria e
Corregedoria no ambito do Iphan — novembro/2020 a janeiro/2021.

c) Elaboracdo do Planejamento Estratégico - novembro a fevereiro/2021.

d) Realizacdo da Semana da Integridade Piblica a ser organizada pela Auditoria
Interna e pelo Departamento de Planejamento e Administragao - 2021.

e) Construcdo e atualizacao da pagina do Programa de Integridade no site do
Iphan - 2021.

f) Orientacdo e coordenacdo junto aos setores do Iphan de mapeamento dos
riscos de Integridade - 2021.

g) Decidir e designar, de modo formal, o setor responsavel pelo tratamento de
conflitos de interesse - 2021.

h) Realizacdo de campanhas educacionais e de capacitacao relacionadas aos
temas de ética, integridade, correicao, liderancga, controles internos e a gestao de
riscos — 2021.

i) Implementacao da Gestdo de Riscos de Integridade - 2021.

j) Implantar processo de identificacdao/verificacao das situacoes de nepotismo
para todos os servidores, colaboradores e terceirizados - 2021.

k) Elaboracao e publicacdo do Codigo de Etica— 2021.
Ill - Agoes de monitoramento relacionadas a gestao de integridade:

a) Atualizacdo da pagina do programa de integridade no site do Iphan - 2021.
Verificagao bimestral.

b) Revisao e ajustes do Plano de Integridade, anualmente.

c) Orientacdo e coordenagao junto as unidades organizacionais nos assuntos
relacionados a integridade, anualmente.

Registre-se que os eventuais achados sobre riscos de integridade identificados
serao avaliados preliminarmente pela Unidade de Gestao da Integridade, quanto
a sua relevancia (niveis de probabilidade e impacto), por meio de acdo de
monitoramento, avaliacao e controle.

Além disso, novas agoes e pautas referentes a integridade poderao ser
desenvolvidas pela Unidade de Gestao da Integridade.



Unidade Responsavel
pelo Programa de Integridade

Por meio da Portaria n® 447, de 29 de novembro de 2018, foi
instituida a Unidade de Gestao da Integridade responsavel pelo
Programa de Integridade no ambito deste Instituto, com o objetivo de
propor e executar as medidas necessarias para sua elaboragao e imple-
mentacao.

Tais medidas encontram-se em consonancia com a Portaria CGU n? 1.827, de 23
de agosto de 2017, em relacao as orientacdes emanadas pela Controladoria-Ge-
ral da Uniao - CGU sobre as fases e os procedimentos para a estruturacao, a
execucao e o monitoramento dos programas de integridade dos 6rgaos e enti-
dades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, cons-
tantes da Portaria CGU n? 1.089, de 25 de abril de 2018.

Importante mencionar ainda a Portaria CGU n? 57, de 4 de janeiro de 2019, que
alterou a Portaria CGU n2 1.089/2018, que reforca a agenda anticorrupcao,
alcangando a nova estrutura da Administracao Publica Federal, definindo dire-
trizes, etapas e prazos para a criagao de programas de integridade nos orgaos e
entidades do Governo Federal.



Acoes de promocao da Integridade

Conforme art. 19 do Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017,
0 comprometimento e o apoio da alta administracao constituem
um dos eixos estruturantes do Programa de Integridade, com o
objetivo de promover a adogcao de medidas e acoes institucionais
destinadas a prevencgao, a deteccao, a puni¢ao e aremediacao de fraudes

e atos de corrupcgao.

Ademais, fazer incorporar padroes elevados de conduta pela alta administracao
para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as
funcoes e as atribuicoes de seus orgaos e de suas entidades constitui uma
importante diretriz da governanga publica, nos termos do art. 49, inciso V, do
Decreto n2 9.203/2017.

Nesse sentido, faz-se necessario demonstrar as acoes desenvolvidas pela alta
administracao do Iphan que evidenciem o comprometimento com a
institucionalizacao, o desenvolvimento e a melhoria continua da politica de
gestao de riscos e do Programa de Integridade, ja implementadas e as
pretendidas no ambito da alta gestao. Essas acoes englobam a revisao de
funcoes ou de estruturas organizacionais ao estimulo de boas praticas e
principios éticos.

Cabera a alta administracao dos orgaos e das entidades, observados as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos,
instancias e praticas de governang¢a em consonancia com o0s principios e as
diretrizes estabelecidos no Decreto n2 9.203/2017. Os mecanismos, as instancias
e as praticas de governanca incluirao, no minimo formas de acompanhamento de
resultados; solucoes para melhoria do desempenho da organizagao; e
instrumentos de promocao do processo decisorio fundamentado em evidéncias.



Capacitacao e Divulgacao

A adocao de estratégias de comunicacao e treinamento pelo Iphan
para a divulgagao dos valores e politicas de integridade é essencial
para que o Programa e o Plano de Integridade tenham efetividade.

E imprescindivel a realizacdo de acbes voltadas a conscientizacdo, ao
treinamento e a difusao das boas praticas por meio de seminarios, eventos,
reunioes e participagao em cursos de capacitacao a respeito do combate a desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos, fortalecendo um ambiente integro e ético.

Assim, as acoes de divulgacao do Programa e do Plano de Integridade podem
contar também com o apoio e a participacao da Assessoria de Comunicagao -
ASCOM, por meio de campanhas de sensibilizagdo sobre os principios da
governanca publica e integridade.

As agoes de capacitacao referente a tematica de integridade serao inseridas no
Plano Anual de Capacitagao do Iphan. As acoes de comunicagao de integridade
serao de responsabilidade da Assessoria de Comunicagao.



Canais de Comunicagao
e Informacoes do Iphan

A divulgacao dos canais de comunicacao relacionados aos temas
que integram o Programa de Integridade do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional possui por finalidade promover a trans-
paréncia e o acesso dos cidadaos, servidores, colaboradores e demais
interessados a organizacao.

Com o objetivo de oferecer aos cidadaos a oportunidade de buscar os dados de

interesse em uma plataforma virtual, o Iphan conta 3 (trés) canais de acesso de
suma importancia: e-SIC, FalaBr e Fale Conosco.

RESPONSAVEL CANAL DE COMUNICACAO

As informacgoes sobre as agoes e programas desenvolvidos pela entidade podem
ser obtidas por meio do acesso ao portal na internet: http://portal.iphan.gov.br.
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Anexo

Fluxo de processo disciplinar
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Disposicoes Finais

Segundo guia publicado pela CGU, “integridade publica deve ser entendida como o
conjunto de arranjos institucionais que visam a fazer com que a Administracao
Pablica nao se desvie de seu objetivo precipuo: entregar os resultados esperados
pela populagdo de forma adequada, imparcial e eficiente”.

Com esse objetivo, o Iphan, por meio desse Plano de Integridade, o qual se tornara
ainda mais robusto, a partir da revisao dos atos normativos, da instituicao de
Comissao Técnica e do novo Planejamento Estratégico da entidade, cumprira sua
missao institucional ciente do compromisso de uma atuagao ética, integra e trans-
parente como principio basilar na consecucao de suas atividades.
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