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TERMO DE REFERENCIA CONSULTOR INDIVIDUAL (PLENO)

Identificacdo do TR

Titulo e Cbédigo do Projeto

914BRZ4027 - Bases para a descentralizagédo e
gestdo compartiihada do PAC Patriménio
Cultural

Local(s) de Trabalho

Brasilia/DF

Periodo do contrato: (definido
estimado) até 11 meses

ou

Inicio: assinatura do contrato
Fim: 9 meses

NUumero de vagas:

01 - PERFIL 30 — IPHAN-SEDE

Enquadramento no PRODOC

Objetivo Imediato 2: Desenvolver estratégias e
instrumentos de governanca dos programas e
acOes estratégicas para o patrimdnio cultural
para gestdo eficiente e eficaz das acdes do
Programa, no ambito do marco das politicas de
preservacdo do patrimonio.

Resultado 2.2. Estratégias de sustentabilidade
dos bens culturais e histoéricos recuperados no
ambito dos programas e acdes voltados para a
preservacao e recuperacao do patrimonio cultural
elaboradas.

Atividade 2.2.3. Estabelecer estratégias para o
desenvolvimento de instrumentos de governanga
de captacdo de recursos e parcerias para a
preservacdo e sustentabilidade do patriménio
cultural protegido.




1 - FINALIDADE DE CONTRATACAO

a) Objeto da contratacado

Contratacdo de consultoria técnica especializada para estruturacdo metodoldgica do
Programa Centro Vivo, com vistas a elaboracdo de instrumentos técnicos e materiais
orientadores destinados aos centros historicos participantes no ambito do projeto

914BRZ4027.

b) Contexto da consultoria

O Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), por meio do Departamento
de AcOes Estratégicas e Intersetoriais (DAEI), atua na execu¢do do Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), no ambito do Eixo de Infraestrutura Social e
Inclusiva, Subeixo Cultura. Nesse contexto, o Instituto € responsavel pela gestdo de projetos
distribuidos em diversos municipios brasileiros, incluindo iniciativas oriundas do PAC Selecdes
e do PAC Patrimonio Cultural.

A experiéncia acumulada na execucédo dessas acdes evidenciou desafios relacionados a
ocupacao, ao uso qualificado e a sustentabilidade dos bens restaurados, especialmente apos
a conclusdo das intervencdes fisicas. Tais aspectos impactam diretamente a capacidade de
fruicdo social do patriménio cultural e a consolidacdo de sua funcdo como ativo estratégico
para o desenvolvimento local. Diante desse cenario, observa-se a necessidade de avancar
para uma abordagem integrada, que articule a preservacdo do patrimoénio cultural a
dinamizacdo econOmica, a reabilitacdo urbana e ao fortalecimento da governanca territorial,
promovendo o uso qualificado dos centros histéricos e ampliando sua relevancia social e
simbdlica.

Neste contexto surge o Centro Vivo, um programa de iniciativa desenvolvida pelo Iphan em
parceria com a Unesco, que tem como objetivo estruturar agbes voltadas a reabilitagdo
urbana, dinamizagdo econdmica e gestdo integrada dos centros histéricos brasileiros, com
foco nas cidades consideradas Sitios Culturais do Patrim6nio da Humanidade pela UNESCO.

O Programa inaugura essa nova fase de atuacéo integrada do Poder Publico, orientada a
promocdo da ocupacao qualificada dos centros historicos, a preservacdo do patrimonio
cultural e ao fortalecimento das economias locais. A iniciativa parte do reconhecimento de que
muitos desses territérios enfrentam desafios como esvaziamento populacional, subutilizacéo
de imoveis e fragilidade econémica, demandando ac¢des coordenadas, continuas e articuladas
com outras politicas publicas. Assim, o Programa Centro Vivo estabelece diretrizes e
instrumentos para apoiar municipios e parceiros na construcdo de solugbes sustentaveis,
capazes de fortalecer a funcéo social do patriménio e ampliar sua contribuicdo para a vida
urbana e para as economias locais.

Adicionalmente, a iniciativa alinha-se ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11.4,
contribuindo para o fortalecimento das politicas de protecdo e salvaguarda do patrimdnio
cultural, em consonéncia com a Agenda 2030 e com as diretrizes da UNESCO no campo da
cultura.

c) Motivos e relevancia

A implementacdo do Programa Centro Vivo pelo IPHAN requer a realizagdo de
diagnosticos institucionais, a sistematizacdo de experiéncias e modelos de intervencdo, a
identificacdo de oportunidades de financiamento e a estruturacédo de estratégias orientadoras
para atuacdo nos centros histéricos. Tais demandas envolvem elevado grau de complexidade
analitica, exigindo a aplicagdo de metodologias especificas, definicdo de critérios técnicos e
consolidacao de referenciais estruturados.

O objetivo do Programa Centro Vivo € promover a protecdo, a valorizacdo e a gestéo



integrada do patrimdnio cultural localizado em centros histéricos brasileiros, incentivando o
uso e a ocupacao qualificada desses territérios e fortalecendo sua func¢éo social e seu valor
simbdlico. A iniciativa parte do entendimento de que o patrimdnio atua como ativo para o
desenvolvimento local, guando associado a a¢cBes concretas de reabilitacdo urbana, ativacao
econOmica e organizacao da governanga territorial.

Segundo a Portaria IPHAN n° 345, de 27 de mar¢co de 2026, que institui a iniciativa, sdo
suas diretrizes de implementacao:

e Protecao, conservacédo e valorizacdo do patrimbnio cultural material e imaterial locali-
zado em Centros Histéricos, visando a integracdo dos diferentes tipos de patrimdnio
cultural;

e Fortalecimento da funcéo cultural e social dos centros histdricos com base na ativacao
do patrimdnio cultural e na economia criativa,;

o Fortalecimento da cooperacéo federativa, institucional e da articulacdo com a socieda-
de civil, reforgando o Sistema Nacional do Patriménio Cultural;

e Promocdao dos sitios do patrimdnio cultural, em especial dos Sitios do Patriménio Mun-
dial reconhecidos pela Unesco.

Com base nessas diretrizes, o Centro Vivo pretende oferecer para 0s municipios
participantes 0s seguintes instrumentos:

e Rede Centro Vivo e plataforma de compartilhamento de informacgfes: Estrutura
uma rede de municipios, instituicbes e especialistas dedicada a troca de experiéncias,
a disseminacéo de boas praticas e ao fortalecimento da gestéo dos Centros Histoéricos.

e Selo Centro Vivo: Reconhece e da visibilidade a iniciativas publicas e privadas alinha-
das as diretrizes do programa, incentivando a ado¢éo de boas praticas de uso, ocupa-
cao e gestdo dos centros histoéricos.

e Producdo e sistematizacdo de dados sobre centros histéricos: Coleta, organiza e
disponibiliza informacdes sobre os centros histéricos brasileiros. Isso subsidia o plane-
jamento das agfes, 0 monitoramento dos resultados e o aprimoramento continuo das
politicas publicas voltadas a preservacao do patriménio cultural.

e Cooperagao técnica: Oferece apoio técnico direto aos municipios e parceiros instituci-
onais na realizacdo de diagnosticos territoriais, elaboracdo de planos de agéo e imple-
mentacao de projetos voltados a ativacdo dos centros histéricos nos municipios-piloto
previamente escolhidos.

e Articulacdo com politicas publicas federais e parceiros estratégicos: Facilita a
aproximacao dos municipios com programas e instrumentos federais relacionados ao
desenvolvimento urbano, a cultura, ao turismo e a habitacdo, ampliando as possibilida-
des de financiamento e de implementacdo de a¢fes integradas nos centros historicos.

Considerando a complexidade e a inovagdo trazidas na estratégia Centro Vivo, é
fundamental o apoio de consultores externos que aportem conhecimentos especificos e atuem
no desenho e implementacdo da politica. Os consultores UNESCO atuardo no desenho da
politica publica e no fornecimento de insumos voltados a elaboragédo de materiais de subsidio
para a Rede Centro Vivo, a pesquisa e sistematizacdo de dados voltados a centros histéricos
e, principalmente, atuardo como braco da cooperacdo técnica junto aos municipios-piloto
previamente escolhidos, apoiando na elaborag&o de diagndsticos e planos de agéo territorial e
na implementacdo de projetos estratégicos para ativacao territorial identificados durante o
processo.

d) Necessidade da consultoria

A presente consultoria justifica-se pela necessidade de producdo de insumos técnicos



especializados voltados a qualificacdo da atuacdo institucional no apoio aos municipios na
preservacéo, reabilitacdo e ativagdo de centros historicos, considerando a complexidade dos
arranjos institucionais, normativos e financeiros envolvidos.

No contexto do Programa Centro Vivo, destaca-se a necessidade de elaboracdo de
material técnico orientador — “Cartilha Centros Vivos” — destinado a municipios com
conjuntos urbanos tombados, com o objetivo de sistematizar ferramentas de gestao,
referéncias de politicas puablicas aplicadas a centros histéricos e mecanismos de
financiamento acessiveis a gestdo municipal.

O escopo proposto demanda a realizacdo de andlises integradas de capacidade
institucional, a sistematizacdo de modelos de intervencdo, a identificagcdo e andlise de
oportunidades de financiamento e a proposicdo de estratégias de fortalecimento institucional.
Tais entregas requerem abordagem metodolégica especifica, com aplicacdo de referenciais
analiticos, definicdo de critérios técnicos, realizacao de andlises comparativas e consolidacéo
de diretrizes estruturadas.

Adicionalmente, verifica-se a necessidade de organizar e integrar informagfes atualmente
dispersas, em ambito nacional e internacional, de modo a subsidiar a tomada de decisdo e a
estruturacdo de projetos pelos entes municipais, contribuindo para a ampliagdo da efetividade
das politicas publicas voltadas ao patrimdnio cultural.

Ressalta-se que as entregas possuem carater analitico, metodol6gico e orientador, ndo se
configurando como atividades rotineiras ou operacionais da administragédo publica, mas como
producdo de conhecimento técnico especializado, em carater temporario e complementar as
competéncias institucionais do IPHAN.

Nesse sentido, a contratagdo de consultoria especializada mostra-se necessaria para
assegurar a elaboracao de produtos técnicos qualificados, com nivel de profundidade analitica
e sistematizagcdo compativeis com as demandas da Estratégia Centro Vivo.

2 - ENQUADRAMENTO NO PRODOC
A presente consultoria enquadra-se nos seguintes resultados e atividades previstos:

Objetivo Imediato 2: Desenvolver estratégias e instrumentos de governanga dos programas e
acdes estratégicas para o patriménio cultural para gestdo eficiente e eficaz das ac¢des do
Programa, no ambito do marco das politicas de preservacéo do patrimonio.

Resultado 2.2. Estratégias de sustentabilidade dos bens culturais e histéricos recuperados no
ambito dos programas e acfes voltados para a preservacdo e recuperacdo do patrimdnio
cultural elaboradas.

Atividade 2.2.3. Estabelecer estratégias para o desenvolvimento de instrumentos de
governanca de captacdo de recursos e parcerias para a preservacdo e sustentabilidade do
patrimonio cultural protegido.

3 - PRODUTOS A SEREM ENTREGUES E ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

Produto 1: Documento técnico contendo: matriz estruturada de instrumentos e
ferramentas urbanisticas aplicaveis a gestao territorial de centros histéricos, com
caracterizacdo funcional, base normativa, condi¢des de aplicacdo e analise de potencial

de uso em contextos municipais.

[Atividade 1.1] Levantar e analisar referéncias técnicas, normativas e bibliogréficas sobre
instrumentos urbanisticos aplicaveis;



[Atividade 1.2] Identificar e analisar experiéncias de aplicacdo dos instrumentos em municipios
brasileiros;

[Atividade 1.3] Estruturar matriz analitica dos instrumentos, considerando finalidade, base legal,
forma de aplicacéo e limitacdes;

[Atividade 1.4] Classificar os instrumentos com base em critérios de aplicabilidade,
complexidade e potencial de uso em centros histéricos.

[Atividade 1.5] Participar de reunibes com as equipes do IPHAN e da UNESCO, quando
necessario, para apresentacdo do produto e validacdo dos contetdos e aportes.

Produto 2: Documento técnico contendo: caderno de referéncias com andlise estruturada
de politicas publicas voltadas a preservacao, uso e ocupacao de centros histéricos, com
detalhamento de modelos de intervencdo, arranjos institucionais e resultados
observados.

[Atividade 2.1] Levantar e analisar referéncias técnicas e estudos sobre politicas publicas
aplicaveis a centros histéricos;

[Atividade 2.2] Identificar e analisar experiéncias nacionais e internacionais relevantes;

[Atividade 2.3] Analisar modelos de governanga, arranjos institucionais, financiamento e
implementagéo das experiéncias selecionadas;

[Atividade 2.4] Sistematizar os casos em formato comparativo, destacando elementos
estruturantes;

[Atividade 2.5] Classificar as experiéncias com base em critérios de efetividade, replicabilidade e
aderéncia ao contexto municipal.

[Atividade 2.6] Participar de reunides com as equipes do IPHAN e da UNESCO, quando
necessario, para apresentacdo do produto e validagdo dos contetdos e aportes.

Produto 3: Documento técnico contendo: guia estruturado de mecanismos de
financiamento aplicaveis a agdes em centros histéricos, com detalhamento de fontes,
critérios de acesso, requisitos e estratégias de mobilizacdo de recursos.

[Atividade 3.1] Levantar e analisar referéncias técnicas e institucionais sobre financiamento
aplicavel a centros historicos;

[Atividade 3.2] Identificar e analisar fontes, programas e instrumentos de financiamento em nivel
nacional e internacional;

[Atividade 3.3] Analisar critérios de elegibilidade, requisitos e condicionantes dos mecanismos
identificados;

[Atividade 3.4] Sistematizar estratégias de acesso e utilizacdo dos mecanismos de
financiamento;

[Atividade 3.5] Classificar os mecanismos com base em critérios de viabilidade, acessibilidade e
potencial de aplicagéo.

[Atividade 3.6] Participar de reunides com as equipes do IPHAN e da UNESCO, quando
necessario, para apresentacao do produto e validacao dos contetdos e aportes.

Produto 4: Documento técnico contendo: Cartilha Centro Vivo orientador destinado a
gestores publicos municipais, contendo diretrizes, recomendacdes e orientacdes praticas



para a preservacao, uso e ocupacao de centros histéricos, com base nos instrumentos
urbanisticos, nas referéncias de politicas publicas e nos mecanismos de financiamento
sistematizados nos produtos anteriores.

[Atividade 4.1] Consolidar e analisar os insumos técnicos produzidos nos produtos anteriores;

[Atividade 4.2] Selecionar e estruturar conteidos com base em critérios de aplicabilidade e
relevancia para gestores municipais;

[Atividade 4.3] Elaborar diretrizes e recomendacdes técnicas para gestao de centros historicos;

[Atividade 4.4] Redigir e organizar o conteludo técnico da cartilha em linguagem orientada ao
publico-alvo, inclusive produzir o conteudo textual original e propor elementos visuais (ex:
infograficos, ilustracdes);

[Atividade 4.5] Elaborar verséo final do guia em formato digital (PDF) e em versédo impressa e
editavel no word,;

[Atividade 4.5] Submeter o conteddo a validacéo técnica especializada das equipes do IPHAN e
incorporar os ajustes solicitados.

4 - CRONOGRAMA DE ENTREGAS

.. Data ara
Parcela/Descritivo P
Entrega
Produto 1: Documento técnico contendo: matriz .
. I 45 dias
estruturada de instrumentos e ferramentas urbanisticas
N contados a

aplicaveis a gestao territorial de centros histéricos, com
caracterizacdo funcional, base normativa, condi¢cbes de
aplicagcdo e anélise de potencial de uso em contextos
municipais.

Produto 2: Documento técnico contendo: caderno de

partir da data
de assinatura
do contrato

125 dias

referéncias com andlise estruturada de politicas publicas
voltadas a preservacdo, uso e ocupacdo de centros
historicos, com detalhamento de modelos de intervencéo,

arranjos institucionais e resultados observados.

contados a
partir da data
de assinatura
do contrato

Produto 3: Documento técnico contendo: guia estruturado
de mecanismos de financiamento aplicaveis a agdes em
centros historicos, com detalhamento de fontes, critérios
de acesso, requisitos e estratégias de mobilizacdo de
recursos.

195 dias
contados a
partir da data
de assinatura
do contrato

Produto 4: Documento técnico contendo: Cartilha Centro
Vivo orientador destinado a gestores publicos municipais,
contendo diretrizes, recomendacdes e orientacdes praticas
para a preservacao, uso e ocupacao de centros historicos,
com base nos instrumentos urbanisticos, nas referéncias
de politicas publicas e nos mecanismos de financiamento
sistematizados nos produtos anteriores.

270 dias
contados a
partir da data
de assinatura
do contrato

5 - INSUMOS

Ao (A) consultor (a) serdo fornecidos o apoio e os materiais técnicos necessarios para o
desenvolvimento dos trabalhos.

As despesas com passagens e diarias relativas aos deslocamentos que se fizerem
necessarios para a elaboracdo da consultoria, nos termos deste Termo de Referéncia, serdo
custeadas pelos projetos de cooperacao internacional aos quais se vincula esse contrato, ndo
incumbindo, portanto, em despesas ao (&) consultor (a).



6 - REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO

Os participantes que nao atenderem o0s requisitos obrigatérios de qualificacdo ndo seréo
considerados para o processo de avaliagéo.

6.1 Obrigatoérios:

a. Formacdo Académica:

Nivel Superior Completo em cursos das areas de Humanas ou Humanas Aplicadas reconheci-

do pelo MEC.

Possuir titulo de P6s-Graduacdo em cursos das areas de Gestdo Publica, Administracéo Pu-
blica, Politicas Publicas e afins reconhecido pelo MEC.

b. Experiéncia profissional comprovada (anos/periodo).

Experiéncia profissional de, no minimo, 05 anos em formulagdo de politicas publicas, susten-
tabilidade e articulacéo institucional.

Experiéncia profissional de, no minimo, 02 anos em temas relacionados ao desenvolvimento
urbano, ocupacao de centros ou gestdo de cidades historicas € um diferencial.

7 - CRITERIOS DE AVALIACAO

7 .1 -TABELA COM CRITERIOS DE AVALIACAO

Critérios de Avaliacdo Técnica — Pessoa Fisica

Qualificagado e Experiéncia do Candidato

1 | Qualificagdo do candidato

E obrigatério que possua nivel superior completo
em cursos de Humanas ou Humanas Aplicadas.

Sera comprovada por meio de diploma ou
certificado de conclusdo emitido por Instituicdo de
Ensino Superior reconhecida pelo MEC. No caso
de instituicdo estrangeira, o documento devera
estar validado pela autoridade nacional
competente.

Item obrigatorio

E obrigatério possuir titulo de Pds-Graduacdo em
cursos das areas Gestdo Puablica, Administracédo
Publica, Politicas Publicas e afins.

Serd comprovada por meio de diploma ou
certificado de conclusdo emitido por Instituicdo de
Ensino Superior reconhecida pelo MEC. No caso
de instituicdo estrangeira, o documento devera
estar validado pela autoridade nacional
competente.

[100%] 20 pontos: Doutorado
[90%] 18 pontos: Mestrado
[80%] 16 pontos: Pés-graduacao

20

2 | Experiéncia do candidato

E obrigatéria experiéncia profissional de, no
minimo, 05 anos em formulagdo de politicas
publicas, sustentabilidade e articulacao
institucional.

Comprovada por meio de declaracéo devidamente
assinada por profissional competente da
organizagdo onde prestou 0 servigo, ou por meio
de apresentacdo de contrato de trabalho contendo
a descricdo das atividades desempenhadas, ou
por atestado de capacidade técnica, ou certificado
similar.

[100%] 40 pontos: 7 ou mais anos
de experiéncia

[85%] 34 pontos: 6 anos de
experiéncia

[70%] 28 pontos: 5 anos de
experiéncia

40




E obrigatéria experiéncia profissional de, no
minimo, 02 anos em temas relacionados ao
desenvolvimento urbano, ocupagéo de centros ou
gestdo de cidades historicas. [100%] 10 pontos: 3 ou mais anos
de experiéncia

Comprovada por meio de declaracédo devidamente | [85%] 8,5 pontos: 2,5 anos de
assinada por profissional competente da | experiéncia

organizagdo onde prestou 0 servigo, ou por meio | [70%] 7 pontos: 2 anos de

de apresentacéo de contrato de trabalho contendo | experiéncia

a descricdo das atividades desempenhadas, ou
por atestado de capacidade técnica, ou certificado
similar.

10

TOTAL DE PONTOS 70

7.3 Entrevista

Participardo da etapa da entrevista os(as) candidatos(as) que obtiverem as melhores notas a
partir na soma dos quesitos: 1. Formacdo Académica, 2. Experiéncia Profissional na etapa de
analise de curriculos, até o limite de 05 candidatos(as) por vaga.

A entrevista podera realizada por meio de plataforma de videoconferéncia a ser disponibilizada.

A entrevista seguird roteiro padronizado de perguntas principais, com possibilidade de
desdobramento em perguntas complementares de acordo com a necessidade verificada no caso
concreto quanto ao entendimento das respostas.

Os classificados receberdo mensagens eletrénicas informando data e hora da entrevista, e
poderdo ser solicitados a enviar antes da entrevista, os documentos comprobatérios da
experiencia profissional e titulacao.

A exposicdo do(a) candidato(a) durante a entrevista sera avaliada por uma comisséo avaliadora,
composta por, no minimo, 2 (dois) membros, que definirdo a pontuacgdo (0 a 30 pontos) adotando
0s seguintes critérios: (i) Dominio na abordagem do conteudo e profundidade (10 pontos); (ii)
Sequéncia légica e coeréncia (05 pontos); (iii) Clareza na comunicacdo e habilidades para
formulacdo de resposta (15 pontos). A nota final da entrevista resultara das médias das
pontuacg@es atribuidas por cada membro da comissao avaliadora.

Os temas abordados e avaliados na entrevista serdo, entre outros, referentes aos itens abaixo:
» Experiéncia profissional em trabalhos relacionados a normalizagéo;
+ Conhecimento geral acerca do objeto da consultoria.

TABELA DE AVALIAGAO — ENTREVISTA

[100%] 10 pontos: excelente
[85%] 8,5 pontos: muito boa
Dominio na abordagem do contetdo | [70%] 7 pontos: boa

e profundidade. [50%)] 5 pontos: razoavel
[25%] 2,5 pontos: fraca

0 pontos: inadequada
[100%] 05 pontos: excelente
[85%] 4,25 pontos: muito boa
[70%] 3,5 pontos: boa
[50%] 2,5 pontos: razoavel
[25%] 1,25 pontos: fraca

0 pontos: inadequada

10

1 | Apresentagdo da experiéncia

Sequéncia logica e coeréncia. 05

[100%] 15 pontos: excelente
[85%] 12,75 pontos: muito boa
[70%] 10,5 pontos: boa

[50%] 7,5 pontos: razoavel
[25%] 3,75 pontos: fraca

0 pontos: inadequada

Clareza na comunicagao e
habilidades para formulacdo de
resposta

Conhecimento do objeto da

. 15
consultoria

TOTAL DE PONTOS 30




7.4 Resultado

A nota final serd composta pelo somatoério das notas obtidas nos Critérios de Avaliagdo e na
Entrevista, de modo que a nota dos Critérios de Avaliacdo corresponderd a 70% e a nota da
Entrevista serd equivalente a 30% da nota final. O(a) candidato(a) que obtiver a maior nota sera
classificado(a) em primeiro lugar e selecionado(a) para a vaga ora ofertada.

8 — PUBLICACAO

Os interessados deverdo realizar o cadastro dos curriculos na plataforma Roster
(https://roster.brasilia.unesco.org/app/selection-process-list)y e submeter sua candidatura na
plataforma nas datas previstas no edital. Serdo desconsiderados os curriculos remetidos em
desacordo com estas exigéncias e/ou fora do prazo estipulado no edital. Ndo serdo aceitos
curriculos enviados por e-mail ou outro meio de que nédo seja via plataforma Roster.

9 - LOCAL DE TRABALHO: E necessario que tenha disponibilidade de morar em Brasilia/DF.
(Caso o candidato resida em outra cidade, é importante informar que o projeto ndo oferece
suporte financeiro para cobrir os custos de mudanca ou deslocamento para a nova localidade).

Brasilia/DF, 29 de abril de 2026.


https://roster.brasilia.unesco.org/app/selection-process-list

