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RELATORIO DE AUDITORIA 1 ey

Senhora Coordenadora-Geral,

1. Em atendimento 2 determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 139934, no que pertine aos
trabalhos de avaliagio da Gestdo do exercicio de 2003, com vistas a apresentacdo da Prestagdo de
Contas Anual do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, consoante
estabelecido nas Instrucdes Normativas n° 12/96-TCU e 02/2000-SFC/MF, apresentamos o Relatério
de Auditoria que trata dos exames realizados sobre os atos e conseqiientes fatos de gestdo, praticados
no periodo de 01jan2003 a 31dez2003 sob responsabilidade dos dirigentes da Entidade em referéncia.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos desenvolvidos no periodo de 12/04 a 23/04/2004, na sede do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, respaldados nas normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tiveram como objetivo a verificagdo quanto a regularidade dos atos de gestao
decorrentes da execugio orgamentaria e financeira do Orgamento Geral da Unido referentes ao periodo
de 01/01 a 31/12/2003, bem como a eficiéncia e eficicia da aplicagdo dos recursos alocados nos
programas de governo, sob responsabilidade de implementagdo da Autarquia, com vistas a avalia¢dao
da gestdo do referido exercicio.

3. O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN foi criado em 1937 e
atualmente tem sede e foro em Brasilia (DF). A partir de 1990, o IPHAN vinculou-se ao Ministério da
Cultura, tendo sido transformado em autarquia federal, com autonomia técnica, administrativa e
financeira. Cabe ao IPHAN, como representante do poder piblico, o cumprimento do disposto no art.
216, § 1°, da Constituigao Federal:

“§1° - O poder piublico, com a colaboragdo da comentidade, promoverd e protegerd o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo, e de
outras formas de acautelamentio e preservagdo’.

Os exames realizaram-se em itens selecionados sobre as areas:
- Controles da Gestao
- Gestdo Operacional
- Gestdao Orgamentaria
- Gestao Financeira




- Gestao Patrimonial
- Gestdo de Pessoas
- Gestdo do Suprimento de Bens/Servigos

4. A anélise procedida pela equipe de auditoria foi definida segundo amostra selecionada com
base no rol de Programas de Governo constantes do orgamento do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, no que se refere & gestdo Orgamentéria, Financeira, Patrimonial, Pessoal
e Suprimento de Bens e Servigos. A selegdo da amostra foi realizada utilizando como critérios a
materialidade e o impacto potencial ao processo administrativo gerencial.

5. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a selegdo de itens
auditados observou os seguintes critérios relevantes, em cada area de atuag@o:

a) na 4rea de controle da gestdo foram verificados o atendimento as diligéncias do TCU e a
implementagdo das recomendagdes expedidas pela Secretaria Federal de Controle Interno — SFC,
contidas nos Relatérios de Auditoria de Avaliagdo de Gestdo 2002;

b) na gestdo operacional, verificamos a atuagdo da Entidade em trés agSes governamentais;

¢) na gestdo orgamentaria foram verificadas a fixagdo e a execugdo das despesas por programa de
governo do exercicio de 2003;

d) pa gestdo financeira foram analisados processos de Suprimentos de Fundos ¢ de Restos a Pagar,
'sua composi¢ao e adequagdo;

€) na gestdo patrimonial, realizamos a verificagao fisica de alguns itens do inventario de bens méveis,
dos termos de responsabilidade e dos controles existentes;

f) na gestdo de recursos humanos, foram realizados exames nos pagamentos da vantagem do art. 192,
11, da Lei n.° 8.112/90, dos adicionais de titulagdo referentes a doutorado e mestrado, dos valores a
titulo de décimos, do adicional de insalubridade, de auxilio pré-escolar e dos pagamentos de
auxilio funeral, nas cessdes/requisi¢des em curso, € nos processos de sindicancias;

g) na gestdo de suprimento de bens e servigos, foi analisada amostra dos contratos e pagamentos
referentes a licitagdes concluidas ou iniciadas em 2003.

II - RESULTADO DOS EXAMES

6. CONTROLES DA GESTAO

6.1 SUBAREA — Controles Externos
6.1.1 Atuacdo do TCU/SECEX

6.1.1.1 Informacao

Por meio da Solicitacio de Auditoria n° 139934-01 instou-se informagbes quanto as
diligéncias, encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, referentes a gestao dos programas de
governo executados pela Entidade.

Em resposta, o Coordenador da Diretoria de Planejamento e Administragdo apresentou a
equipe copia do oficio 2.639-SGS-TCU, de 03/12/2003, que encaminha copia do Acérddo 1.864/2003,
aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido na Sesséo Ordindria do Plenario de 03/12/2003.

O referido Acérddo trata do acompanhamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU no que concerne & situagdo do patrimdnio historico e artistico do Brasil em decorréncia da
apuracio de responsabilidade na destrui¢do de um casaréo do século XVIII na cidade de Ouro Preto.
Na época o TCU solicitou, por meio do oficio 222/2003 - 6 SECEX, de 22/04/2003, uma série de
informacdes relacionadas aos convénios, programas, projetos e politicas de prioridades relativos a
protecdo do patrimdnio histérico.




Em sintese o Acordao determina ao IPHAN que:

- informe o resultado do levantamento acerca da atuagdo do Corpo de Bombeiros e de
Brigadas contra Incéndio situados em areas tombadas ou em suas proximidades, bem
como as providéncias adotadas para alcangar a eficiéncia nesse aspecto;

- atentar para o correto dimensionamento, na proposta orgamentaria anual, dos recursos
destinados a protecdo e preservagdo do patriménio histérico e artistico nacional, com
vistas a evitar novas ocorréncias como a do incéndio no casardo do século XVII, na
noite de 14/04/2003, em Ouro Preto; e

- adotar medidas necessarias no intuito de propiciar a realizagdo de concurso para
preenchimento dos cargos vagos existentes no IPHAN.

Com vistas a verificar o cumprimento do Acérdao foi solicitado ao IPHAN, por meio da
Solicitagio de Auditoria n° 139934-04 o esclarecimento sobre as providéncias adotadas para seu
atendimento, em que respondeu, por intermédio do Oficio n® 023/04-CLG/DPA/IPHA, de 26/05/2004,
que procedeu a levantamento em 90 cidades com éreas tombadas, reconhecendo a necessidade de um
diagnéstico mais preciso e aprofundado, sem entretanto, apresentar nenhuma providéncia concreta
para o efetivo atendimento do referido Acérdao.

6.1.1.2 Informacéao

O servidor Glauco de Oliveira Campello acumulou indevidamente cargos no IPHAN (Técnico
Consultor — Admissio em 01/08/82 e aposentadoria em 30/06/92, conforme dados cadastrais do
SIAPE) e na Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB (Professor Titular — DE — Admissao 12/07/62,
aposentadoria em 01/05/91). Conforme o Acérdao 694/2003-2% Camara- TCU, o servidor deveria optar
por um dos dois cargos e até o momento, observamos que ndo houve alteragdo em sua situagdo

funcional.

O gestor informou que, segundo informag3es da Secretaria de Recursos Humanos da FUB, o
servidor apresentou pedido de reexame do Acérddo com efeito suspensivo da decisdo recorrida junto

ao Tribunal de Contas da Unido.

Dessa forma entendemos que deve ser aguardado o pronunciamento do TCU quanto ao
reexame da decis@o.

6.1.2 Atuac¢io da SFC
6.1.2.1 Constatacio: Nio atendimento de recomendagdes da Secretaria Federal de Controle, em

especial, falta de providéncias efetivas para o ressarcimento no total de RS 83.367,03.

A atuacdo da Secretaria Federal de Controle Interno consistiu na verificagdo das
implementagdo das providéncias adotadas pelo IPHAN quanto ao atendimento das recomendagdes
sugeridas no Relatério de Auditoria n® 116507, relativo 4 Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do

exercicio de 2002.

Por meio da Solicitagio de Auditoria n° 139934-01, foi requerida a apresentagdo das
providéncias adotadas pelo IPHAN quanto ao cumprimento das recomendagdes do referido relatério
ou a manifestacio sobre as constatagdes apontadas. Em resposta, a Coordenagdo de Recursos
Logisticos enviou cépias dos memorandos em que solicita providéncias das areas competentes acerca
das recomendacdes da Secretaria Federal de Controle Interno. As consideragdes da equipe de auditoria
quanto s providéncias adotadas pela Entidade estdo comentadas a seguir.




CONSTATACOES DO EXERCICIO ANTERIOR — RELATORIO N° 116507

JUSTIFICATIVAS ACATADAS:

Informacio: 8.1.1.1 - Diligéncias do TCU;

Constatacao: 8.2.1.1 - Auséncia de Auditoria Interna

Constatacio: 8.2.2.1 - Inconsisténcia dos Registros Contdbeis;

Constata¢do:11.1.1.2 - Inobservdncia ao Decreto n.° 4.594/2003

Constatag¢do:12.1.1.1 - Politica de Excegdo

Constatacdo: 12.1.2.1 - Pagamento de assisténcia a saude de servidores no valor médio de RS 46,53
enquanto a LOA prevé pagamento de R3 24,00 a cada beneficidrio totalizando um montante de R
1.077.526 pagos a maior.

Constatacio:13.1.1.1 - Critério de julgamento antieconémico

Constatag¢do:13.2.1.1 - Sobreposi¢do de pagamentos.

Constata¢do:13.2.1.4 - Restricdo a competitividade, e

Constata¢do:13.2.1.5 - Inobservdncia a requisitos legais para contratagdo.

Constatagido:13.2.1.6 - Afos antieconémicos em contratagdes com dispensa de licitagdo.
Constatacdo: 13.1.1.3 - Improbidade administrativa por omissdo em ato de oficio.

Constata¢do: 13.2.1.2 - Servicos superfaturados.

JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACATADA:

Constatagio: 8.2.1.1 - Auséncia de Auditoria Interna

O gestor informou que a criagao de Auditoria Interna para o Instituto estava prevista, conforme a
Estrutura Regimental do IPHAN, aprovada de acordo com o Decreto n°. 4.811, de 19 de agosto de
2003.

Justificativa do Gestor

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 139934-01 o gestor informou o seguinte: “... a implantagéo
da Auditoria Interna estava condicionada a nova estrutura regimental do IPHAN que, recentemente,
veio a ser regulamentada pelo Decreto n°5.040, de 07 de abril de 2004.

Dessa forma, informo que este Instituto estd ultimando as providéncias necessdrias visando a
estruturagdo e funcionamento do referido setor.”.

Registre-se que o Instituto encaminhou o oficio 049/04-PRESI, de 28/04/2004, indicando o servidor
Ocrécio Lacerda para exercer o cargo de Auditor Chefe daquele instituto. Tal solicitagdo gerou o
processo 00190.003725/2004-00 que encontra-se em analise técnica por esta Secretaria.

Recomendacio

Mantemos o ponto de auditoria, uma vez que, segundo o préprio gestor a implanta¢io da
unidade de auditoria interna estava condicionada a reestruturacio do IPHAN que veio a ser
regulamentada em 19/08/2003 por meio do Decreto 4.811 com a criacdo da unidade de auditoria
interna, dessa forma a justificativa apresentada demonstra que o IPHAN vem protelando a
iniciativa de criag¢io da Auditoria Interna que vem sendo reiteradas vezes recomendada por esta
Secretaria, muito embora a indica¢do do auditor seja uma primeira providéncia para a efetiva
implanta¢io da unidade de Auditoria Interna.

JUSTIFICATIVAS NAO ACATADAS:

a) Constatacio: 10.1.1.1 - Anistia de gastos com telefonia mével — motivos determinantes
Anistia de valores no montante de R$ 8.555,64, relativo ao excedente verificado na 14 SR’s, em
virtude de gastos efetivados no periodo de novembro/2000 a outubro/2002.




Nesse sentido, foi recomendado ao IPHAN que adotasse as providéncias necessarias ao ressarcimento
do valor de R$ 8.555,64, nos termos do inciso II do art. 12 da Lei n° 8.429, de 02.06.92, em vista da
concessdo de beneficio administrativo sem observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie, nos exatos termos do inciso VII do art. 10 da referida Lei e do inciso V do art. 3°
da IN'MARE 06/98.

Justificativa do Gestor

Dessa forma foi solicitado ao IPHAN, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 139934-01, de
06/04/2004 e, reiterada pela de n.° 139934-02, de 14/04/2004, o esclarecimento sobre as providéncias
adotadas para atendimento da recomendagdo, tendo o gestor, em sintese, informado do pedido de
reconsideragdo das concluses do Relatorio de Auditoria n° 116507 feito pela servidora da 14* SR,
conforme Memo n° 332/03-GAB/14* SR/IPHAN, DE 18/11/2003.

b) Constatagdo: 12.1.1.2 - Pagamento de remunera¢io sem comprovagio de exercicio regular do
cargo efetivo (freqiiéncia)

Em levantamento feito pela Coordenagdo de Recursos Humanos, o IPHAN apurou que a servidora
portadora do CPF n° 238.710.401-34 recebeu indevidamente vencimentos da ordem de R$ 96.937,37
de abril de 1997 a junho de 2003. Fo1 apresentado pela servidora comprovante de depésito na Conta
Unica do Tesouro no valor de R$ 57.525,98. No Relatério da Comissdo ndo ha pronunciamento a
respeito do saldo remanescente a restituir ao Erario. Dessa forma, o ndo ressarcimento do saldo enseja
a adogdo de medidas administrativas cabiveis.

Justificativa do Gestor

A Coordenagdo de Recursos Humanos do IPHAN apresentou copia do Despacho n.° 039/2004
GAB/CRH/DPA/IPHAN, de 17/03/2004, em que devolve a Assessora do Departamento de
Planejamento e Administragdo o Processo n.° 01458.000035/2003-94 para analise.

c) Constatacao: 12.2.1.2 - Pagamento Indevido de Auxilio Moradia no valor de R$ 35.400,00.

Foi recomendado a area de pessoal que juntasse a pasta do servidor (CPF n° 642.581.738-00) a
documentagdo comprobatoéria de suporte aos ressarcimentos ocorridos até dezembro de 2002, assim
como a comprovagdo de que 0 mesmo nao se encontrava nas situagdes previstas no art. 3° do Decreto
1.840/96 alterado pelo Decreto 4040/2001.

Justificativa do Gestor

Foi solicitado ao gestor, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 139934-01, a manifestagdo sobre as
constatagdes pendentes apontadas no relatério de auditoria acompanhamento que reporta ao relatério
de auditoria de Gestdo 116507 e o gestor informou que reiterou pedido de providéncias ao Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, tendo o servidor (CPF n° 642.581.738-00) feito requerimento
para reconsideracio da recomendagdo da equipe de auditoria.

Recomendacio

Em relagdo ao item a), entendemos que as justificativas apresentadas pelo gestor nao sio
suficientes para admitir o descumprimento da legislacio e que mesmo diante de situacdes
consideradas incomuns € papel do gestor buscar solu¢des dentro do cumprimento das normas
em vigor. Assim sendo, mantemos o ponto de auditoria, uma vez que o gestor nio adotou
providéncias para cumprimento da recomendacio sugerida por esta Secretaria, no que concerne
ao ressarcimento de despesas com telefonia moével no valor de R$ 8.555,64.

Quanto ao item b), mantemos o ponto de auditoria, tendo em vista as seguintes ponderagdes:
No que tange as constatagdes apontadas no Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo n°

116507 sobre a situagdo da servidora inscrita no CPF n°® 238.710.401-34 vale apresentar um breve
histérico dos fatos:




- a servidora solicitou licenga sem vencimento em 17/01/1995 para, na época, acompanhar
conjuge no exterior;

- solicitou ao JPHAN o retorno as atividades em 24/03/1997 ficando, segundo a mesma, 4
disposi¢do do Instituto no exterior para participar de projeto objeto de Convénio entre o
MmC e o IPHAN e que ndo veio a ser firmado. Nao obstante continuou residindo no
Exterior sem desenvolver atividade oficial para o Instituto, mas recebendo seus proventos
integratis;

Diante de recomendag3es desta Secretaria foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar
para apurar os fatos que concluiu o seguinte:

“Assim, por todo os motivos acima relatados, esta Comissdo, apesar de ter a convicgdo
de que a servidora....... ndo agiu, na prdtica de seus atos, perante a Administragdo
Publica Federal, com md fé e dolo, entende que a servidora transgrediu os artigos 116,
inciso Il e 122, caput, sugerindo a penalidade contida no artigo 132, com o caso
previsto no inciso X, todos da Lei 8.112/90, atenuando-se a pena de demisséo, prevista
no artigo 132, inciso X, para a penalidade de suspensdo de 90 (noventa) dias, prevista
no artigo 127, inciso II, devendo a mesma ser aplicada por essa Autoridade, caso haja
concorddncia com o entendimento deste Colegiado.”

Em levantamento feito pela Coordenacdo de Recursos Humanos o IPHAN apurou que a
servidora recebeu indevidamente vencimentos da ordem de R$ 96.937,37, referente ao periodo de abril
de 1997 a junho de 2003. Foi apresentado pela servidora comprovante de depdsito na Conta Unica do
Tesouro no valor de R§ 57.525,98. O Relatério da Comissdo ndo se pronunciou a respeito do saldo
remanescente a restituir ao Erario. Dessa forma, foi recomendado pela Secretaria Federal de Controle
o ressarcimento do valor apurado pela Coordenagdo de Recursos Humanos do IPHAN no valor de R$
39.411,39.

Nesse interim a Consultoria do MinC emitiu parecer sugerindo o seguinte:

sa) of cie a servzdora para que Junte aos autos n° 01450.000626/2001-70, o ato de

b) efetivar o levantamento dos valores depositados indevidamente na conta da |
servidora........... Acaso o valor depositado indevidamente seja maior do que o que fora
devolvido, oficiar a servidora para, na forma da Lei n° 8.112/90, promover a
devolugdo do restante aos cofres publicos.......... ;

¢) sejam adotadas as providéncias necessdrias no sentido de estruturar, organizar e
regularizar os procedimentos no dmbito da Coordenadoria de Recursos Humanos, a
Jfim de evitar que situagdes andlogas de informalidade voltem a ocorrer.”

Entretanto a servidora apresentou requerimento em 02/12/2003 em que solicitou:

a) audiéncia da douta Consultoria Juridica do Ministério da Cultura......... , tendo em
vista esclarecer qual a data a ser considerada para inicio da licenga bem como
para a efetivagdo do levantamento de valores referido no item III, alinea B, do
Parecer n° 359/2003 —CJ/MINC....... ;

b) acolhimento da renuncia a eventuais direitos disponiveis.......;

¢) que seja tornada sem efeito a Portaria n ] 86, de 17/11/2003, que aplicou pena de
adverténcia a requerente......;

d) e, finalmente, extrema hipdtese do ndo-acolhimento das postulagdes anteriores, que
o presente requerimento seja vecebido em sede de revisdGo de processo
administrativo nos termos.........



Em analise ao requerimento, a Consultoria Juridica do MinC se pronunciou da seguinte
forma:

“.... sobre o primeiro pedido, a resposta encontra-se no Parecer n°359/2003-CJ/MINC,
as fls. 253/262, cuja leitura extrai-se sem sombra de divida que o retorno as atividades
no IPHAN, deverd ser a partir de 1° de setembro de 2001, conforme requerimento da
servidora......... ' e

Sobre o segundo pedido .......... ndo pode prosperar aquela fundamentacdo que em
resumo seria alegar o desconhecimento da lei em beneficio préprio......

Ndo obstante, o terceiro pedido encontrar-se prejudicado em razdo das explanagoes
acima, também ndo encontra respaldo legal....... 7

Diante de todo o exposto e considerando que a servidora recebeu proventos no periodo de abril
de 1997 a mar¢o de 200}3 sem comprovagdo de que estava desenvolvendo atividades junto ao IPHAN e
considerando ainda que o IPHAN foi inerte no acompanhamento do processo de licenga e suspensdo
da mesma, efetuando pagamentos sem a devida regularizacdo da situagdo funcional da servidora, e por
fim na adog@o de providéncias para o ressarcimento ao Erario, mantemos o ponto por entendermos a
responsabilidade da servidora no ressarcimento dos valores devidos, e do IPHAN, tendo em
vista a omissdo de atos que lhe cabiam e a inércia na cobranca efetiva do dano ao Eririo.

Por ultimo no que concermne ao item ¢), tendo em vista que o servidor ao realizar concurso com
lotagdo em Brasilia, em 1997, firmou residéncia nesta cidade, considerando a interrupgdo superior a 90
(noventa) dias, e por fim os termos do item 9.11.2 do Acérddo 904/2004 — TCU — 1* Camara ¢ a
recomendag@o proferida por esta Secretaria Federal de Controle Interno no item 12.2.1.2 do Relatério
de Auditoria/SFC 116507, mantemos o ponto de auditoria uma vez que o gestor nio COmprovou o
ressarcimento por parte do servidor e nem tomou as providéncias administrativas e/ou Jjudiciais
cabiveis para o referido ressarcimento, assim sendo, permanece a recomendac¢do de devolucio
dos gastos indevidos com auxilio moradia no valor de R$ 35.400,00.

6.2 SUBAREA — Controles Internos
6.2.1 Formalizacdo da Prestacdo de Contas
6.2.1.1 Informacio

A Prestagdo de Contas Anual - exercicio 2003 - do IPHAN, Processo n° 01450.001206/2004-
53, encaminhada a Secretaria Federal de Controle Interno por meio do Oficio n° 019-
GAB/DPA/IPHAN, de 07 de abril de 2004, apresentou as seguintes inconsisténcias:

A Instrugdo Normativa SFC/MF n° 02, de 20/12/2000, determina em seu artigo 5° que ‘“‘os
processos de tomadas e prestaces de contas anuais dos administradores e demais responsdveis pela
gestdo de unidades gestoras, entidades e fundos do Poder Executivo Federal serdo organizados e
apresentados ao Tribunal de Contas da Unido de acordo com as disposicdes desta Instrugcdo
Normativa e da Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas da Unido n.° 12, de 24 de abril de 1996.”

Conforme o disposto no art. 8° do Decreto n® 4.811, de 19/08/2003, a Diretoria compete:
“I - formular diretrizes e estratégias do IPHAN;
II - formular diretrizes programadticas relativas as atividades das Unidades Descentralizadas;
III - examinar, opinar e decidir sobre questdes relacionadas a protegio e 4 defesa dos bens culturais; e
IV - deliberar sobre:
a) a remuneragdo relativa a servigos, aluguéis, produtos, permissdes, cessdes, operagdes e
ingressos;
b) questdes propostas pelo Presidente ou pelos membros da Diretoria;
¢) o plano anual ou plurianual de ag¢do do IPHAN e a proposta or¢amentéria;



d) o relatdrio anual e a prestacio de contas;
e) aplicagdo das multas estabelecidas na legislagdo de prote¢do ao patriménio cultural; e

J) a drea de jurisdi¢do das Superintendéncias Regionais.” (Negritamos).

Esse instrumento legal foi revogado pelo Decreto n° 5.040, de 07/04/2004, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das Fungdes Gratificadas
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, e d4 outras providéncias. Contudo,
este diploma legal manteve no artigo 8°, inciso IV, que estabelece entre as competéncias da Diretoria o
poder de deliberag@o sobre o relatorio anual e a prestagdo de contas do Instituto.

Em anélise ao processo de prestagdo de contas de 2003, percebemos as seguintes
Inconsisténcias:

a) ndo consta o parecer com a deliberagdo da diretoria sobre o relatério anual e a prestagdo
de contas (negritado acima), conforme exige a IN TCU n° 12/96, em seu art. 5°, item VII.

b) o Anexo II, relativo as A¢des Finalisticas Executadas (valor), as fls. 23, refere-se ao
periodo de 1999 a 2003, divergindo do Sumério de fls. 003 que informa o periodo de 1995
a2002; e

c) o Anexo III, relativo as Ag¢des Finalisticas Executadas (quantitativo), as fls. 24, refere-se
ao periodo de 1999 a 2003, também divergindo do Sumério de pagina 003 que informa o
periodo de 1995 a 2002.

Em relag@o a andlise ao processo de Prestagdo de Contas Anual, do exercicio de 2003, segundo
as disposigbes da IN/TCU n.° 12, de 24.04.1996 atualizada), e da IN/SFC n.° 02, de 20.12.2000,
verificamos que a composi¢do das informagdes encontram-se em desconformidade com o Art. 16 da
IN/TCU n.° 12, de 24.04.1996 (atualizada), especificamente, quanto ao Inciso II — Relatério de
Gestdo: ndo apresentagdo das informagdes descritas no Inciso II, alineas “a”, “c”, e “d”, no que
pertine a avaliagdo dos programas de governo, quanto aos indicadores de desempenho utilizados;
aferi¢do da agdo administrativa, sob os aspectos de eficiéncia, eficicia e economicidade, considerados
os resultados quantitativos e qualitativos dos objetivos, bem como as medidas implementadas com

vistas ao saneamento de eventuais disfungdes.

Com relagéo ao rol de responsaveis, verificou-se, em pesquisa realizada no SIAFI, valor
expressivo de indenizagOes registradas a titulo de di4rias 4 Presidente do Instituto. Nesse sentido,
efetivou-se o cotejo entre os dados constantes do SIAFI e a relagdo de passagens aéreas utilizadas pelo
IPHAN no exercicio de 2003. A anélise demonstrou que no exercicio de 2003, por for¢a das
atribui¢des do cargo, a Presidente permaneceu 79 dias fora da sede (IPHAN/Brasilia). Cabe esclarecer
que ndo foram computadas férias, para fins de dedug@o.

6.2.1.2 Informacio:

A prestagdo de contas apresentada ndo registra o indicador de execugéo fisica no Programa
28.846.0901.0005.0001 — Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (precatdrios)
devida pela Unido, Autarquias e FundagGes Publicas, objeto da Informagdo 11.3.1.1 deste Relatério.
Entretanto, a equipe de auditoria verificou, por amostragem, na anélise de processos de precatorios,
que houve a transferéncia de recursos a Justiga para dar cumprimento as sentencas relativas as
reclamagdes trabalhistas e de agdes judiciais impetrados contra o IPHAN. Também em pesquisa
realizada no Siafi Gerencial, constatou-se a descentralizagdo de recursos na ordem de R$ 2.070.853,22,

conforme a tabela a seguir:



Fonte: Sitio eletrénico da CGU/SFC/Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria e Financeira de Precatdrios — Diretério 2003.

UG EXECUTORA NAT. DETALHADA CRED.EMP.
DESPESA LIQUIDADO
343026 |IPHAN 31909101 Precatorios — Ativo Civil 121.782.74
31909106 Sentencas Judiciais de Pequeno Valor 11.545 :43
.. SUBTOTAL 133.328,17
090027 | SEC. ~DO TRF DA 1*]|31909101 Precatorios — Ativo Civil 27.937,63
REGIAO
31909106 Precatérios - Administragio Direta 144.847,87
33909102 | Precatérios Incluidos na Lei do Or¢amento 11.162,64
SUBTOTAL 183.948,14
080006 | TRT —6* REGIAO 31909107 | Precatérios-Administragao Indireta (Aut/Fund) 625.604,63
080008 | TRT —3* REGIAO 31909107 | Precatérios-Administragao Indireta (Aut/Fund) 843.638,87
080009 | TRT — 1 REGIAO 31909107 | Precatérios-Administragao Indireta (Aut/Fund) 204.631,27
31909198 | Restos a Pagar 10097,73
080016 | TRT — 10° REGIAO 31909107 | Precatorios Administracao Indireta (Aut/Fund) 69419,40
31909198 Restos a Pagar 185,01
SUBTOTAL 1.753.576,91
TOTAL GERAL 2.070.853,22

6.2.1.3 Constatagio: Baixa execu¢do dos programas finalisticos, com execu¢io financeira média
de 27% e fisica de 3,20%, conforme dados constantes do Relatério de Gestio.

apresentaram baixa execu¢do, conforme o quadro a seguir:

Conforme os adendos aos Anexos IV e VI do Relatério de Gestdo — Execugio Fisico-
Financeira 2003, das 34 agles previstas para o exercicio de 2003, verificamos que 11 (onze)

FLS PROGRAMA/ACAOQ RECURSOS PERC. FISICO PERC.
DISPONIBILIZADOS REALI-

N° PREVISTO EXEC. ZADO | PREV. | EXEC. .| REALIZ.

080 | 13.128.0791.4572.0001 — Capacit. dos 186.650,00 | 186.650,00 100% 450 143 31,78%
servidores  publicos  federais em
processo de qualificagdo e
requalificagdo

085 |13.392.0167.6525.0001 — Promogio e 74.990,00 74.990,00 100% 30 01 3,33%
Intercimbio de Eventos na Area do
Patriménio Cultural

086 [13.391.0167.5397.0001 - Implantagdo 0,00 0,00 0,00% 2 0 0,00%
de Sinalizagdo em Sitios Histéricos e
Arqueolégicos em Areas de Interesse
Histoérico-Cultural '

087 [13.391.0167.1538.0001 — Tombam. de 0,00 0,00 0,00% 54 0 0,00%
Bens Culturais € Outras Formas de
Acautelamento

088 |13.391.0167.2630.0001 - Preservagao 349.180,00 [ 349.179,67 100% | 35.000 50 0,14%
de Acervos Culturais

091 [13.391.0167.1610.0001 - Identificagao e | 0,00 0,00 0,00% | 5.938 0 0,00%
Inventdrio de Bens do Patriménio
Cultural

092 |13.391.0167.1532.0001 - Registro de 250.000,00 0,00 0,00% 4 0 0,00%
Bens Culturais Imateriais

093 [ 13.391.0167.2642.0001 - Tratamento 0,00 0,00 0,00% | 14.213 0 0,00%
Técnico  para Salvaguarda de
Documentos e Acervos de Arte e
Cultura -

094 |13.392.0167.2225.0001 - Preserv. de 0,00 0,00 0,00% 25 0 0,00%
Acervos Documentais Privados de
Presidentes da Republica

095 | Ampliagdo de Acervos Bibliograficos e 0,00 0,00 0,00% 906 0 0,00%
Documentais do Patriménio Cultural




-~

097 113.391.0167.1583.0001 - Estudos e 0,00 0,001 0,00% 3 0 0,00%
Pesquisas  sobre  Preservagdo  do
Patriménio Cultural Brasileiro

TOTAL DOS RECURSOS/MEDIA EXEC. 610.820,00 | 610.819,67 27% - - 3,20%

Conforme os adendos aos Anexos IV e VI do Relatério de Gestdo — Execugdo Fisico-
Financeira 2003, as agdes “Capacitagdo dos servidores publicos federais em processo de qualificagdo
e requalificagdo”, “Promogdo e Intercdmbio de Eventos na Area do Patriménio Cultural” e
“Preservagdo de Acervos Culturais”, constantes no quadro acima, apresentaram execugio abaixo da
média, enquanto as demais ndo tiveram qualquer movimentagZo no decorrer do exercicio.

Em outras 03 acdes (“Preservag:do,de Bens Iméveis do Patriménio Histdrico, Artistico e
Arqueoldgico”, “Fomento a Projetos na Area do Patriménio Cultural Material” e “Produgdo e
Distribui¢do de Material Informativo sobre Museus”), destacadas no quadro abaixo, apresentaram
execug@o superior ao programado, sendo que o percentual de realizagdo da ultima, no adendo de fls.
101, informa execugdo fisica no percentual de 2000%.

FLS PROGRAMA/ACAO RECURSOS PERC. FISICO PERC.
DISPONIBILIZADOS REALI-
N° PREVISTO EXEC. ZADO PREV. | EXEC. | REALIZ.
089 [13.391.0167.2636.0001 — Preserv.| 3.595.201,00( 3.595.201,99 100% 68 71 104,41%

de Bens Iméveis do Patriménio
Historico, Artistico e Arqueoldgico

098 |13.391.0167.0491.0001 — Fomento a 256.680,00 256.679,77 120% 10 12 120%
Projetos na Area do Patriménio
Cultural Material

101 {13.392.0171.1635.0001 - Produgéo e 60.000,00 60.000,00 100% | 3.000 60.000 2000%
Distribuigdo de Material Informativo
sobre Museus

O ndo estabelecimento de metas e indicadores de desempenho para o exercicio de 2003,
inviabilizou a avaliagdo conclusiva quanto aos resultados alcangados pelas A¢des/Programas.

Entretanto, cabe destacar as inconsisténcias constatadas entre as informacdes constantes do
Relatério de Gestdo demonstradas nos quadros acima denotam inadequagdo do planejamento interno
para a realizagdo das agOes-fins do IPHAN, carecendo de estudos mais consistentes por ocasido da
elaboragdo da proposta orgamentaria para cada exercicio financeiro subseqiiente, de forma a garantir a
realizacdo fisico-financeira das agdes programadas.

Justificativa do Gestor

O gestor, por intermédio do Relatério de Gestdo, justificou as execugdes contidas nos quadros
acima apresentados nas folhas constantes da coluna 1.

Recomendacio
Recomendamos ao IPHAN que adote as medidas internas necessirias a revisio do

planejamento das acdes-fins, de forma a garantir a sua execu¢io no decorrer do exercicio, em
conformidade com os valores programados na Lei Orcamentiria Anual.
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7 GESTAO OPERACIONAL

7.1 SUBAREA — Avaliacdo dos Resultados

7.1.1  Eficcia dos Resultados Operacionais

7.1.1.1 Constata¢ido: Nio defini¢do de critérios, mecanismos de controle e acompanhamento da
execucio das acgdes “Preservagio de Bens Iméveis do Patrimdnio Historico, Artistico e
Arqueolégico” e “Inspecdo Técnica e Fiscaliza¢ao de Bens Protegidos”.

A analise da Gestdo Operacional se desdobrou nas seguintes fases: levantamento da dotagdo
orcamentaria e metas referentes as principais agdes governamentais definidas no escopo da auditoria;
despesa executada, no perfodo de jan/2003 a dez/2003 e alcance das metas estabelecidas.

Por meio de consulta realizada no Sistema de Administragdo Financeira da Unido — SIAFI dos
resultados referentes as acdes finalisticas da Entidade, foi possivel levantar dados e informagdes
referentes as dotagdes previstas para programas e agoes contidos na Lei Orgamentaria Anual — LOA.
Por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n°® 139934-01 foi solicitado ao IPHAN informagdes
referentes 4 execucdo financeira das agdes selecionadas pela equipe de auditoria para andlise.

Acdo 2636: Preservacio de Bens Iméveis do Patrimdnio Histérico, Artistico e Arqueolégico.
Bem Preservado (Meta): 68 unidades

Bem Preservado (Exec.): 71 unidades
Despesa Liquidada: R$ 9.387.439,38
Despesa Paga: R$ 3.595.201,00

A despesa empenhada refere-se principalmente a aplicagdo de recursos em obras de
restauracdo e recuperagdo de edificagdes tombadas. Em resposta a solicitagdo de auditoria o gestor
apresentou as atividades realizadas na execug@o da ag@o governamental em analise, sdo elas:

Atividade realizada Municipio Valor

Obra emergencial na Igreja Madre de Deus. Vigia/PA 443511
Obra emergencial na Igreja Capela dos Reis Magos. Vitéria/ES 8.729,64
Obra emergencial no Solar Monjardim Vitéria/ES 59.440,00
Obra emergencial de escoramento e restauragdo de sobrado. Diamantina/MG 30.000,00
Obra emergencial no anexo da Cinemateca. Sao Paulo/SP 10.729,64
Obra de restauragio do Museu Mar em Sao francisco do Sul. Florian6polis/SC 14.930,00
Obra no telhado do Museu da Republica. Rio de Janeiro/RJ 59.938,97
Reforma da sede do IPHAN em Sdo Paulo. Sao Paulo/SP 17.191,50
Recuperagdes de edificagdes tombadas danificadas por tornado. Antdnio Prado/RS | 342.968,80
Resgate e salvamento emergencial do Sitio Arqueolégico na “Nova Cidade”. Manaus/AM 11.185,00
Projeto de revitalizagao do Centro Histérico de Recife. Recife/PE 5.438,58
Desenvolvimento de Atividades Culturais — despesas diversas. Brasilia/DF 6.246,00

TOTAL 571.233,24

O gestor informou que a diferenga verificada entre a despesa liquidada e a despesa paga, no
total de R$ 5.792.238,38, corresponde a parcela de participagdo do MinC no CONV/MinC/SE/FNC n°
12/2003, descentralizada por meio do PTRES 876267, sendo R$ 3.023.967,75, correspondente aos
recursos proprios do IPHAN empregados como contrapartida no CONV/MinC/SE/FNC n° 12/2003, no
valor de R$ 1.951.305,04, e no CONV/MinC/SE/FNC n°® 062/2003, no valor de R§ 1.072.662,71, por
meio da Agdo “Preservagdo” PTRES 101451.

Os questionamentos da equipe de auditoria conduziram & percep¢do de que a agdo
governamental vem se desenvolvendo sem que se tenha claramente expressa uma metodologia voltada
4 supervisio do acompanhamento da execugdo dos trabalhos de conservagdo e manutengdo dos
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iméveis tombados. A auséncia de mecanismos de controle quanto a agdes implementadas pelas
unidades regionais compromete o estabelecimento de indicadores de avaliagdo de desempenho da
politica publica.

O gestor esclarece que alguns aspectos precisam ser aprimorados e que as principais
dificuldades enfrentadas sdo: a caréncia de recursos humanos e materiais € 0s sucessivos cortes
orgamentérios impostos pelo Governo Federal. Acrescente-se que tais questdes tém impedido que a
autarquia alcance as metas estabelecidas no Plano Plurianual.

Com relagdo a caréncia de recursos humanos faz-se necessario que o IPHAN tome uma
providéncia concreta no sentido se resguardar de responsabilizagdo por nio cumprimento de meta ou
deficiéncias no cumprimento de sua missdo, qual seja, o envio de sua demanda ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo para efeito de elaboragdo da proposta de lei orcamentiria
contemplando a realiza¢do de concurso publico para a contratagdo de pessoal para atuar na 4rea fim da
entidade. '

Com relag@o aos estabelecimento de critérios de diagndsticos da situacio dos imoéveis do
patriménio histérico, em dmbito federal o gestor informou que o IPHAN vém desenvolvendo um
trabalho de inventario denominado INBI-SU — Inventario Nacional de Bens Iméveis, além disso as
cidades em que os iméveis ainda ndo foram inventariados, os técnicos do IPHAN, por meio de visitas
de fiscalizag@o e inspegdes técnicas, sdo capazes de diagnosticar a situagdo dos iméveis tombados.

Além disso, o IPHAN esta trabalhando na elaboragdo do Manual de Intervengdes Preventivas,
com apoio financeiro do Programa Monumenta, que consiste em um material de orientagdo para
profissionais que atuam no ambito da preservagao do Patriménio Cultural.

Acdo 2651: Funcionamento de Museus da Unifo.
Publico Atendido (Meta):  1.582.200 unidades
Publico Atendido (Exec.):  1.120.558 unidades
Despesa Liquidada: R§ 12.135.065,04
Despesa Paga: R$ 8.536.012,82

A presente Agdo tem por finalidade manter a guarda, a manutengdo e a preserva¢do dos
museus da Unido em padrdes técnicos € operacionais satisfatorios, de modo a garantir a atratividade e
a acessibilidade de publico, contribuindo assim para sua sustentabilidade. Em geral os recursos
utilizados nessa Agdo sdo destinados & manuten¢do de atividades de vigilincia, limpeza e conservagao
e apoio administrativo. Em resposta a solicitagdo de auditoria o gestor apresentou as atividades
realizadas na execu¢do da agdo governamental em analise, séo elas:

Museu Estado Valor
Museu da Aboligao Recife/PE 31.000,00
Museu de Arte Sacra de Paraty, Forte Defensor Perpétuo, Museu da Igreja | Rio de Janeiro/RJ 277.000,00
dos Reis Magos, Museu Casa de Benjamin Constant, Museu de
Arqueologia de Itaipt. '
Museu Casa dos Sete Candeeiros e Museu Regional de Cachoeira Salvador e Cachoeira/BA 56.000,00
Casa Coronel Joaquim Lacerda Lapa/PR 39.000,00
Casa Victor Meirelles e Casa de Laguna Floriandpolis e Laguna/SC 27.000,00
Museu das Missoes Sao Miguel das Missoes/RJ 99.997,85
Museu do Diamante, Museu do Serro, Casa Setecentista de Mariana, Casa | Minas Gerais/MG 170.000,00
Borba Gato, Museu do Ouro, Casa da Baronesa, Museu de Caeté, Casa dos
Ottoni e Casa da Chica da Silva.
Museu das Bandeiras, Museu de Arte Sacra da Boa Morte e Sobrado Real | Goidnia/GO 100.000,00
da Fazenda
Museu Imperial Rio de Janeiro/RJ 478.231,38
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Museu Histérico Rio de Janeiro/RJ 492.071,34
Museu Nacional de Belas Artes Rio de Janeiro/RJ 439.754,79
Museu da Repiblica Rio de Janeiro/RJ 436.381,86
Museu da Inconfidéncia Quro Preto/MG 111.911,54
Museu Lasar Segall Sao Paulo/SP 44.556,75
Museu Villa Lobos Rio de Janeiro/RJ 54.661,20
Museu Castro Maya Rio de Janeiro/RJ 147.709,93
Pago Imperial Rio de Janeiro/RJ 234.289,17
Sitio Roberto BurleMarx Rio de Janeiro/RJ 109.267,55
Cinemateca Brasileira Sao Paulo/SP 145.220,43
Museu de Biologia Melo Leitao Vitdria/ES 104.998,43
Contrapartida [IPHAN 900.000,50

TOTAL 4.499.052.72
Fonte: [PHAN

Por intermédio da solicitagdo de auditoria n°® 139934-04 foi solicitado esclarecimento acerca
da diferenca verificada, no total de R$ 3.599.052,22, entre a despesa liquidada e a despesa paga, tendo
o gestor informado que tal diferenga corresponde & parcela do MinC pela celebragéo de convénio com
o IPHAN, de acordo com a Portaria n° 200/03, descentralizada por meio do PTRES 876399. Da
mesma forma, solicitou-se o detalhamento da diferenga entre a despesa paga e o total da planilha
apresentada pela entidade e o gestor informou que a despesa executada de R$ 8.536.012,82 comporta

os valores das contrapartidas do IPHAN para atender os seguintes convénios:
- CONV/MinC/SE/FNC n° 018/2003 — R$ 200.000,00;
- CONV/MinC/SE/FNC n° 010/2003 — R$ 491.166,39;
- CONV/MinC/SE/FNC n° 001/2003 — R$ 509.664,00; e
- Portaria n° 200/2003 — R$ 900.000,50.
- Despesa relativas & manuten¢do administrativa das Unidades Especiais do IPHAN no
valor de R$ 6.435.181,93, ndo detalhada como ag¢do finalistica.

Acio 2652: Inspecio Técnica e Fiscalizagdo de Bens Protegidos.

Bem Fiscalizado (Meta): 2.348 unidades
Bem Fiscalizado (Exec.):  2.348 unidades
Despesa Liquidada: R$ 1.082.372,67
Despesa Paga: R$ 1.082.373,00
Superintendéncia Estado Valor
12 Superintendéncia Regional Amazonas, Acre, Roraima e Rondénia 34.798,94
2* Superintendéncia Regional Pard e Amapa 32.081,84
3? Superintendéncia Regional Maranhao 22.604,35
4* Superintendéncia Regional | Ceara e Piaui 44.072,80
5* Superintendéncia Regional Pernambuco, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte 70.045,97
6* Superintendéncia Regional Rio de Janeiro e Espirito Santo 100.185,35
7% Superintendéncia Regional Bahia 61.684,29
8° Superintendéncia Regional Sergipe ¢ Alagoas 35.405,06
9* Superintendéncia Regional Sdo Paulo 72.139,14
10* Superintendéncia Regional | Parand 15.728,59
11° Superintendéncia Regional | Santa Catarina 50.163,25
12° Superintendéncia Regional | Rio Grande do Sul 49.821,09
13® Superintendéncia Regional | Minas Gerais 67.045,89
14* Superintendéncia Regional | Goias e Tocantins, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul 88.400,02
15° Superintendéncia Regional | Brasilia 5.659,90
Administragdo Central Brasilia 332.536,19
TOTAL 1.082.372,67

Essa Acdo tem por finalidade inspecionar e fiscalizar de modo permanente e em todo o
territério nacional, mediante acdes de vistoria, os bens protegidos pela Unido integrantes do

13



patriménio cultural, visando assegurar a integridade fisica dos bens e o seu conhecimento € acesso
pelas geragOes presentes € futuras.

Conforme Decreto n° 5.040, de 07/04/2004, ao Departamento de Patrimonio Matenal e
Fiscalizagdo, responsavel pela execucdo da Agdo, compete dentre outros: estabelecer critérios e
procedimentos de fiscaliza¢@o; estabelecer diretrizes, gerenciar projetos, programas € agdes na area de
protegio e conservagdo de bens culturais e estabelecer critérios, responsabilidades, obrigagdes e
normas de procedimento para salvaguarda do patrim6nio matenial.

O patriménio histérico tombado pelo governo federal, de acordo com o Decreto-lei n. 25, de
1937, fica sob a responsabilidade da Unido, sempre que 0 proprietario ndo puder arcar com 0s custos
de preservagdo. O IPHAN alega que a consecugdo de sua missao institucional, definida no §1° do art.
216 da Constitui¢ao Federal encontra-se prejudicada por conta do descompasso entre as necessidades e
as suas disponibilidades financeiras. (grifo nosso)

Mesmo considerando as ponderagdes feitas pelo gestor essa equipe de auditoria entende que
algumas medidas poderiam e devem ser tomadas para o aprimoramento da gestdo operacional da
entidade, para tanto alguns aspectos devem ser considerados:

. O IPHAN ndo possui ainda um conjunto de critério e procedimentos, devidamente
normatizado, com vistas a estabelecer prioridades na execucdo de intervengoes nas edificagdes
tombadas, por exemplo, posto que a unidade central deixa esse encargo para as
Superintendéncias Regionais que por sua vez utilizam os critérios e procedimentos que melhor
lhes convém. Assim entendemos que a Unidade Central, mais especificamente o Departamento
de Patriménio Material e Fiscalizagdo, deve fazer cumprir o disposto no art. 15 do Decreto
4.811, que estabelece € sua a competéncia para estabelecer critério e procedimentos de
fiscalizagdo e outras a¢des de protegao do patrimdnio material;

- O IPHAN, como representante do poder publico, para cumprir o disposto no art. 216, § 1°, da
Constituicdo Federal necessita de meios para cumprir o seu papel fiscalizador coibindo
eventuais acdes danosas contra o patriménio cultural. Assim sendo a primeira providéncia seria
regulamentar o 0 Decreto-Lei n° 25, de 30/11/37, quanto aos valores das penalidades para
infracdes cometidas contra o patriménio cultural, adequando-os a realidade atual;

- E premente a necessidade de elaborar um planejamento de agdes consistente, produzindo
relatérios das fiscalizagdes executadas e emitindo Pareceres Técnicos de modo que o Instituto
tenha condicdes de programar de forma racional o uso dos recursos destinados as agdes de
fiscalizagdo.

Justificativa do Gestor

Agdo: Preservagio de Bens Iméveis do Patriménio Histérico, Artistico e Arqueologico.

Quando questionado sobre os mecanismos de supervisdo utilizados pela autarquia na
conservagdo € manutengao dos iméveis tombados, o gestor informou que as Superintendéncias
Regionais do IPHAN sao responsaveis diretas pela realizagdo das atividades de preservagdo do
Patriménio Cultural Brasileiro e que as mesmas sao auxiliadas, quando necessério, pela area central.
Observa, ainda, que a atuagdo dessas superintendéncias ¢ respaldada pelo Decreto-Lei n° 25, de
30/11/1937 e legislagdo complementar.

O gestor esclarece que as Superintendéncias Regionais compete dirigir, coordenar, controlar e
executar as a¢des de protegdo € promogao do Patriménio Cultural, no dmbito de suas areas de atuagao
em efetiva interacio com os demais Orgaos € entidades da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.
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Acido: Inspecdo Técnica e Fiscalizagdo de Bens Protegidos.

Segundo o Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdo os principais aspectos que
dificultam a consecugdo de suas atribuigdes regimentais quanto & preservagao das areas prioritarias do
patriménio histérico e artistico e fiscalizagdo dos bens sob prote¢ao federal, sdo:

- falta de conscientizacdo da populagdo brasileira acerca da importancia do patrimdnio histérico;
- falta de concurso publico para contratagdo de pessoal para atuagio na 4rea técnica; e
- restrigdes orgamentérias impostas pelo Governo Federal;

Recomendacio
Acio: Preservacio de Bens Iméveis do Patrimonio Historico, Artistico e Arqueologico.

Recomendamos que o IPHAN estabeleca mecanismos de controle a serem utilizados na
consecucio de uma politica de interven¢des preventivas, definindo nessa etapa o rol de
restauracdes mais urgentes, como forma de racionalizar a aplicaciao dos recursos destinados as
acoes de preservagio de bens imoveis.

Acio: Inspe¢do Técnica e Fiscalizagdo de Bens Protegidos.

Recomendamos ao IPHAN a adogdo das seguintes providéncias:

a) estabelecer critérios para implementacao de prioridades na conservag¢do dos bens protegidos;

b) promover esforcos no sentido de regulamentar o Decreto-Lei n° 25, de 30/11/37, quanto aos
valores das penalidades para infrag¢des cometidas contra o patrimdnio cultural, adequando-
os a realidade atual; e

¢) estabelecer um planejamento anual para o acompanhamento de obras e projetos a serem
realizados, no que se refere as fiscalizagGes preventivas, sem deixar de considerar as
demandas na forma de dentincias e outras.

8 GESTAO ORCAMENTARIA
8.1 SUBAREA — Analise da Programacao
8.1.1 Estimativa de Receitas

8.1.1.1 Informacio

Em relagio as agbes implementadas pelo IPHAN no que se refere a programagao
orgamentaria, verificou-se que a aplicagdo de recursos disponibilizados se concentrou basicamente em
programas da area meio, sendo que, do total Disponibilizado, 79% foram para programas da area meio,
sendo 54% somente no programa Apoio Administrativo, e apenas 21% foram para programas da area

fim. Tal analise reflete a limitagdo orgamentaria do IPHAN em cumprir com sua missao institucional.

Programa Autorizado Execucio Execucio % do Total
Informada Siafi Autorizado
PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS | 14.281.964,00] 14.281.964,00] 14.281.964,00 15,81
BRASIL PATRIMONIO CULTURAL 9.198.333,00| 5.698.127,00| 17.903.196,30 10,18
CINEMA, SOM E VIDEO 0,00 = 739.743,31 0,00
MUSEU MEMORIA E FUTURO 8.945.000,00| 8.885.062,02| 13.355.543,79 9,90
GESTAO DA POLITICA DE CULTURA 144.500,00 144.468,70 144.468,70 0,16
GESTAO PARTICIPACAO EM ORG. INTERNAC. 688.338,00 656.394,39 656.394,39 0,76
APOIO ADMINISTRATIVO 49.087.512,00| 49.032.248,77| 48.707.803,01 54,34
VALORIZACAO DO SERVIDOR PUBLICO 5.841.044,00| 5.745.456,60| 5.745.455,60 6,47
OPERACOES ESPECIAIS 2.144.061,00| 2.070.853,22 133.328,17 2,37
TOTAL 90.330.752,00| 86.514.574,70|{101.667.897,27 100,00
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Ainda com relacfio 4 execugdo orgamentaria observou-se uma diferenca significativa entre o
valor executado informado pelo gestor e o valor apurado no SIAFI principalmente nos programas
Brasil Patriménio Cultural e Museu Memoria e Futuro em que a diferenca alcanga a ordem de 214% e
50% respectivamente.

Conforme ja discutido no item 7.1.1.1 deste relatdrio as diferencas verificadas correspondem
as seguintes despesas:

Brasil Patrim6nio Cultural

A diferenca verificada entre a despesa liquidada e a despesa paga, no total de R$ 5.792.238,38
corresponde 2 parcela de participagdo do MinC no CONV/MinC/SE/FNC n°® 12/2003, descentralizada
por meio do PTRES 876267. '

Museu Memoria e Futuro

A diferenca verificada, no total de R$ 3.599.052,22, entre a despesa liquidada e a despesa
paga corresponde 4 parcela do MinC pela celebragdo de convénio com o IPHAN, de acordo com a
Portaria n° 200/03, descentralizada por meio do PTRES 876399.

9. GESTAO FINANCEIRA

9.1 SUBAREA — Recursos Disponiveis
9.1.1 Suprimento de Fundos

9.1.1.1 Informacéo

Em analise aos processos de Suprimento de Fundos verificou-se, nos processo da 15°
SR/IPHAN, a ocorréncia de despesas com copias reprograficas, entretanto nesse periodo o IPHAN
mantinha contrato com a empresa Standard (processo n° 01000.4500.00016/2003-38) para execugdo de
servigos com copiadora.

Processos de Suprimento de Fundos com despesas de copiadora:

Processo: 01551.000003/2003-21

NF 6560 - RNA STUTAPE -27/02/2003 - R$ 21,00
NF 6546 - RNA STUTAPE - 25/02/2003 - R$ 10,00
NF 3552 - LOTERICA NACIONAL -07/03/2003 - RS 4,65
NF 3551 - LOTERICA NACIONAL -07/03/2003 - R$ 15,15
NF 3560 - LOTERICA NACIONAL - 12/03/2003 - R$ 11.405,15
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NF 6628 - RNA STUTAPE - 19/03/2003 - R$ 17,40

Processo: 01551.000006/2003-64

NF 6709 - RNA STUTAPE - 04/04/2003 - R$ 12,75
NF 6799 - RNA STUTAPE - 23/04/2003 - R§ 26,40
NF 7047 - RNA STUTAPE - 30/05/2003 - R$ 60,85

Foi solicitado ao IPHAN, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 139934-03, o esclarecimento
das despesas com servigos de copiadora verificada nos processos relacionados, em detrimento do
contrato celebrado com a empresa Standard, para tal finalidade, no periodo das despesas. Em resposta
o gestor informou que o contrato com a empresa Standard prevé apenas c6pias comuns preto/branco
tamanhos A4 e A3, e todas as notas citadas referem-se a tamanhos maiores, tipicos de plantas
arquitetdnicas, servigo este ndo realizado pelo equipamento da referida empresa, tais como copias
heliograficas e copias coloridas.

" Considerando que o contrato firmado com a empresa Standard para os servigos de copiadora
expirou, o [IPHAN deve avaliar, quando da contratagdo da nova empresa prestadora dos servicos em
tela, o custo beneficio da inclusdo do fornecimento de copias heliograficas e coloridas. il

9.2 SUBAREA — Recursos Exigiveis
9.2.1 Restos a Pagar
9.2.1.1 Informacio

Da analise efetuada nos processo de Restos a Pagar verificou-se a ocorréncia de empenho de
despesas ap6s a data limite de 12/12/2003, estabelecido pelo art. 1°, do Decreto n° 4.900, de
26/11/2003, sem nenhuma motivagdo no processo analisado. Os processos em que foram verificadas
tais ocorréncias estdo listados a seguir:

Museu Imperial

Processo Nota de Empenho Data
01464.000223/2003-33 | 900368, 900375e 900376 | 17/12/2003
01464.000231/2003-80 | 900389 19/12/2003
01464.000261/2003-96 | 900371 17/12/2003
01464.000347/2003-19 | 900365 17/12/2003
01464.000359/2003 900343 13/12/2003
01464.000446/2003 900364 17/12/2003
01464.000464/2003-82 | 900355 16/12/2003
01464.000465/2003-27 | 900342 13/12/2003
01464.000471/2003-84 | 900345 16/12/2003
01464.000475/2003-62 | 900341 13/12/2003
01464.000477/2003-51 |900358 16/12/2003
01464.000479/2003-41 | 900354 16/12/2003
01464.000482/2003-64 | 900353 16/12/2003
01464.000483/2003-17 | 900346 16/12/2003
01464.000489/2003-86 | 900362 16/12/2003
01464.000491/2003-55 | 900360 16/12/2003
01464.000492/2003-08 | 900350 16/12/2003
01464.000496/2003-88 | 900377 17/12/2003

9 01464.000499/2003-11 | 900388 19/12/2003

Foi solicitado ao IPHAN, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 139934-03, o esclarecimento
acerca do empenho de despesas apds a data limite estabelecida pelo art. 1°, do Decreto n® 4.900, de
26/11/2003 e o gestor informou que os empenhos foram efetuado com base na mensagem SIAFI n°
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2003/829992 que transmite a informagdo da Portaria n° 337, de 18/12/2003, que prorroga a data de
empenho de despesas a que se refere o art. 1° do Decreto n° 4.900/03, alterado pelo Decreto 4.936 para
22/12/2003.

}j 9.2.1.2 Constatacio: Empenho de despesa em valor superior a proposta apresentada sem
-~ justificativa formal, no total de RS 3.224,00.

Foi verificado no processo 01464.000223/2003-33 do Museu Imperial, referente a contratagdo
de servigos de recuperagdo e manutengdo da pintura dos portdes, grades e muretas, que as notas de
empenho n° 900368, 900375 e 900376, todas de 17/12/2003, alteraram o valor original da contratacao
(R$ 1.041,00) sem justificativa formal ou indicagéo de outros itens que provocassem o aumento da
despesa no processo analisado (R$ 2.245,00).

Outra situagdo semelhante foi verificada no processo 01464.000261/2003-96 do Museu
Imperial, referente a contratagdo de manutengdo dos sistemas de vitrines e cofres de seguranga, foi
verificado que as notas de empenho: 900102, de 20/08/2003, no valor de R$ 2.880,00; 900294, de
03/12/2003, no valor R$ 2.660,00 e 900371, de 17/12/2003, no valor de R$ 800,00 alcan¢aram o valor
final de R$ 6.340,00 superior ao valor original da proposta de R$ 4.320,00, sem justificativa formal ou
indicacdo de outros itens que provocassem o aumento da despesa no processo analisado

Justificativa do Gestor

Foi solicitado ao IPHAN, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 139934-03, o esclarecimento
acerca das constatacdes verificadas e o gestor informou o seguinte:

“ Processo 01464.000223/2003-33

Esclarecemos que o processo trata da contratagdo de trés profissionais, sendo um
pintor e dois pedreiros. '

Apbs o empenho observou-se, mas ndo foi regisirado em processo, que o custo do
pintor era maior que do outros dois profissionais, sendo solicitado em despacho o
reforco do empenho no montante de R3 279,00.

Com relacdo ao empenho complementar de R$ 925,00, autorizado para atender as
despesas complementares, informamos que, como é demonstrado no processo, 0
objeto do mesmo é de servigos de pintura e recuperagdo de portdes, grades e
muretas dos jardins do Museu, sendo verificado, ao longo dos trabalhos, que parte
das muretas necessitavam de um tempo maior para execugdo dos servigos, dado seu
estado precdrio.

Neste sentido, foi necessdria, para a execucdo da tarefa, a suplementagdo do crédito
do empenho, para cobrir servigos adicionais, que surgiram no transcorrer da
execugdo do objeto do processo.

Processo 01464.000261/2003-96

Esclarecemos que o processo acima identificado é o de manutengdo dos sistemas de
seguranga das vitrines e cofres da exposi¢do permanente deste Museu.

Os servicos sdo contratados para a manutengdo periddica e ao longo de sua
execugdo ocorrem problemas no sistema de cofres, fazendo-se necessdrio o refor¢o
no empenho para atender as despesas oriundas das eventualidades que surgem,
durante a referida manutengdo.
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Esclarecemos, ainda, que este sistema de seguranga atende as pegas mais valiosas
do acervo deste Museu, a saber: a coroa e jéias, sendo assim este servigo ndo pode
sofrer solugdo de continuidade.”

Recomendacéio

Com relagdo as justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos as mesmas corroboram com
o entendimento de que a despesa foi executada sem a observancia da obrigatoriedade de motivagdo.’)
Dessa forma, recomendamos ao IPHAN que execute despesas devidamente planejadas, com custos
definidos, e quando da necessidade de alteracao no servico contratado, principalmente no caso
de aumento de despesa, instrua o processo observando as disposigoes da lei de licitacdes.

9.3.1.3 Informacgio

No processo n° 01464.000475/2003-62 do Museu Imperial verificou-se que a nota de
empenho n° 900341, no valor de R$ 2.323,00, referente a execugao do servigo de instalagdo de forro de
pve no laboratério de conservagdo, pavimento superior foi emitida em 13/12/2003, em data anterior a
proposta apresentada pela contratada em 15/12/2003.

Foi solicitado ao IPHAN, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 139934-03, o esclarecimento
acerca da constatagdo verificada e o gestor informou que a divergéncia das datas ocorreu devido o
extravio do orgamento original, apresentado em 10.12.03 e na falta deste, foi solicitado um segundo
orcamento, expedido com data de 15.12.03, ficando assim prejudicada a seqiiéncia do processo.

9.2.1.4 Constatagio: Inscrigio de despesa em restos a pagar, no valor de RS 7.900,00, sem a
prévia assinatura de termo de contrate contrariando o Decreto n.° 4.900/03.

No processo n° 01470.000062/2003-07 referente a contratagdo de servigos de restauragéo do
portdo de acesso aos veiculos, a despesa foi empenha em 09/12/2003, conforme nota de empenho n.°
000202 no valor de R$ 7.900,00, entretanto nos termos do extrato do contrato n° 3/2003, publicado no
DOU de 31/12/2003, o termo foi assinado em 02/01/2004, fora do prazo estipulado pelo Decreto n.°
4.900/03 de até 19/12/2003.

Justificativa do Gestor

Foi solicitado ao IPHAN, por meio da Solicitagao de Auditoria n° 139934-03, o esclarecimento
acerca da constatacdo verificadas e o gestor informou o seguinte:

“ . trata-se de um processo de dispensa de licitagdo, cujo prego estd compreendido
nos limites desta modalidade, e onde a nota de empenho é um instrumento
equivalente ao contrato (art. 62 da lei 8. 666/93).

O Museu da Republica, para maior respaldo e precaugdo, achou por bem elaborar
um contrato, pois a vencedora; nunca havia prestado servi¢os para este Museu.
Quanto a data de assinatura e publicagdo, foi um erro de datilografia, que passou
despercebido, devido ao acimulo costumeiro de servigos que sdo pertinentes ao
fechamento do exercicio, erro este que ndo mais ocorrerd.

Informo ainda que os servigos jd foram concluidos a contento, e quitados, ndo
devendo o Museu da Repiblica, nada mais a referida empresa.”

Recomendagio

Quanto a justificativa apresentada entendemos que tendo a Entidade feito a opgdo pelo contrato
administrativo, mesmo sabendo que a nota de empenho poderia substitui-lo, essa deveria ter observado
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a data limite pa

ra formalizacdo do termo no prazo limite estabelecido pelo decreto 4.900/03. Assim

sendo, recomendamos ao IPHAN que determine a0 Museu da Repiiblica que quando da inscri¢ao
de despesas em restos a pagar as mesmas estejam respaldadas pelos devidos contratos assinados
e publicados sob pena de responsabilidade.

‘ 10. .
; 10.1

GESTAO PATRIMONIAL
SUBAREA - Inventario Fisico e Financeiro
10.1.1 Existéncias Fisicas
10.1.1.1 Constatacdo: Inconsisténcias nos controles patrimoniais pela auséncia de atualizagio de

(- termos de responsabilidade e falta de correlagio entre o usuario e o responsavel.

constatado as seguintes situagoes:

Foram verificados por amostragem, 15 bens mantidos na sede do IPHAN Nacional, tendo-se

TOMBO DESCRICAO VALOR LOCALIZACAQ RESPONSAVEL CONSTATACAO
NO
493 Colegio Lex de Legislagdo 924,51 | PROJUR/DF Sista Souza Dos Santos Sem identificagdo do
federal com 125 exemplares n° do tombo nos livros
1010 Mesa de metal com tampo de 18,00 | BIBLIOTECA/ AM/DPIMBC | Antonio Augusto Arantes Neto | Nova usuaria:
—~ madeira, com 3 gavetas Carmelinda Amorim
) Macedo
5 2552 Central PABX,marca Siemens | 38.241,00 | TELEF/DSG/COAD/DPA Obde Sousa Campos Nio ha identificagdo
Hicom 300 mod 353 c/carregador do tombo no
e bateria equipamento
3084 Mesa regulavel para 750,50 | Pat.Mat.Fiscalizagdo Mauricio de Almeida Chagas Foram alterados a
microcomputador, marca Zagros, localizagdo e 0 nome
Modelo 5270 do Usudrio para
Liziane P. da Silva.
Termo de
Responsabilidade
ainda ndo firmado.
5274 Mesa Conjugada em madeira 760,00 | DP.PATR.IMAT.B. CULT Antdnio Augusto Arantes Neto | Novo usuério: Luciana
laminada melaminico em Madeira de Souza ..
cerejeira macigo em pvc estrutura
conjunta com ldminas duplas de
ago, suporte retratil em madeira
deslizante em trilhas de ago
5374 Camara fotografica digital marca 4.850,00 | Pat.Mat.Fiscalizagdo Mauricio de Almeida Chagas Novo usudrio:
Sony Mavica, FD 87 c/pelo
menos 300 imagens de média
) resolugio de memdria Mod.
’ MVC FD 87
6038 Microcomputador ~ Atlon XP 2.280,00 | GINF/DPA/IPHAN Sérgio Carreira dos Santos Nova usuaria: Ana
2200+ HD de 41.GB, Placa de Souza Alves.
video 64 MB, CD-ROM 52X e Nio foi alterado o
N monitor 15" Philips, cx de som Termo de
180w, tecla do mouse, sist. Responsabilidade.
Operacional em portugués,
‘Windows XP. NR
32209885WSAO

Justificativa do gestor

Foi solicitado ao IPHAN, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 139934-04, o esclarecimento
acerca das constatagdes verificadas e o gestor assim se pronunciou:

“Tombo n° 493 — Colecéo Lex de Legislagdo Federal com 125 exemplares.
Foram adotados todos os procedimentos normais para o controle patrimonial da
colecdo, porém a época da aquisi¢do, entendeu-se por ser necessario a colocagdo do
mimero de tombo nos exemplares, entretanto, a luz da legislagdo vigente, esclarecer
que ja foram providenciados os referidos registros na colegao.
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Tombo n°2552 — Central PABX.

Apesar de terem sido adotados todos os procedimentos normais para o controle
patrimonial da central telefonica, devemos esclarecer que em determinado momento,
durante este exercicio, foi necessdrio proceder a manutengdo da central telefonica
pela empresa fornecedora, SIEMENS S.A., e que a prépria empresa retirou a placa
com o mimero de tombo.

Termos de Responsabilidade.

Esclarecer que, a Equipe de Auditoria procedeu o levantamento dos termos de
responsabilidade com base no relatdrio de inventdrio de 31 de dezembro de 2003, e
que & época os referidos bens constavam mesmo conforme os termos de
responsabilidade, porém, que a partir de 2004, os bens foram movimentados e todos
atualizados com a nova responsabilidade.”

Recomendacgio

Mesmo considerando as justificativas apresentadas, em que a Entidade reconhece as falhas nos
controles, entendemos que a mesma deve manter atualizados os termos de responsabilidade bem como
proceder a identificagdo de todos os bens como forma de salvaguardar o patriménio da Administragéo
Publica.

Isto posto recomendamos ao IPHAN:

a) proceder 2 identificagdo dos bens referentes aos tombos n°s 493 e 2552, bem como dos
demais em que nio constem 0s respectivos niimeros de tombo;

b) elaborar novos termos de responsabilidade para coleta de assinatura dos atuais
usuarios dos bens relativos aos seguintes niimeros de tombo: 1010, 3084, 5274, 5374 e
6038.

¢) adequar o rotina de atualizagdo dos bens tombados de forma a espelhar sempre o
responsével e a localizagdo dos mesmos.

11 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
11.1 SUBAREA - Movimentagio

11.1.1 Quantitativo de Pessoal

11.1.1.1 Informagéo

O IPHAN administra o seguinte quadro de servidores:

Ativo Permanente 1.135
Aposentado 518
Requisitado 14
Nomeado Cargo Comisséo 62
Cedido 43
Requisitados 3
Instituidor de Pensdo 109
Exercicio Provisério 1

Base de dados: SIAPE out/2003
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11.1.2 Provimentos
11.1.2.1 Informagao

Foram selecionadas 23 (vinte e trés) pastas funcionais. Para tanto, foram utilizados os
sistemas SIAPE e WINSAPE, consoante os seguintes critérios: existéncia de incorporagdo das
vantagens previstas no inciso I e II do art. 192, da Lei n°® 8.112/90, VPNI - art. 62-A Lein® 8.112.90,
percepcdo dos adicionais por tempo de servico, insalubridade e/ou periculosidade e dos auxilios pré-
escolar e transporte.

Por tltimo, foram selecionados 07 (sete) processos de concessdo de aposentadoria, para fins

de inventério, objetivando confirmar a existéncia fisica desses processos, bem como verificar se 0s
mesmos tramitaram pelos Orgdos de Controle (Interno ou Externo).

Da amostra selecionada observou-se que 0s mesmos estavam devidamente formalizados e
tramitaram pelos 6rgdos de controle interno e externo.

11.1.3 Movimentacio entre 6rgaos/entidades
11.1.3.1 Constatacdo: Nao ressarcimento da remuneragio de servidores cedidos com dnus num
total de R$ 19.049,83.

Verificamos que a Entidade ndo vem sendo ressarcida da remuneragdo dos servidores
MARCELO MATTOS ARAUJO, FERNANDO AUGUSTO DE SOUZA LIMA, GISELA
MONTENEGRO GERMANI, BARTOLOMEU HOMEM DEL REI PINTO.

Nome do Servidor Cessiondria Meses Valores
Marcelo Mattos Aratjo Secretaria Estadual de Cultura/SP | Jan/2003 a Ago/2003 R$ 27.955,51
Fernando A. Souza Lima Prefeitura Municipal de Recife Set/2001 a Nov/2001 R$ 24.056,90
Jan/2003 a Ago/2003

Gisele Montenegro Germani | Prefeitura Municipal de Recife Nov/2001 RS 24.704,70
Jun/2002 e Set/2002
Jan/2003 a Ago/2003

Bartolomeu H. Rei Pinto Prefeitura Municipal de Niteréi Jun/2002 R$ 13.415,99
Abr/2003 a Ago/2003

Justificativa do gestor

A Coordenacgdo de Recursos Humanos - CRH do IPHAN encaminhou o oficio n°065/2004, de
19/02/2004, ao Secretario de Estado de Cultura de Sdo Paulo solicitando o imediato retorno do
servidor bem como o ressarcimento da divida existente. Segundo o gestor, os atrasados foram pagos,
estando em aberto apenas os meses de janeiro e fevereiro, num total de R$ 5.633,84.

Quanto a prefeitura Municipal de Niteroi, foi encaminhado, a Subsecretaria de Assuntos
Gerais da prefeitura de Niteréi, o oficio n° 068/2004, de 19/02/2004, solicitando o imediato retorno do
servidor bem como o ressarcimento da divida existente no total de RS 13.415,99.

No que se refere a Prefeitura Municipal de Recife, o gestor informou que os servidores

retornaram 2 5° Superintendéncia do IPHAN em 27/02/2004, tendo a prefeitura quitado todo o débito
conforme processos n° 01450.005562/2003-65 e 01450.000871/2004-20.

Recomendacio

Considerando que ainda n3o foi regularizada por completo a situagao verificada,
recomendamos ¢ entidade que conclua 0s procedimentos de cobranca, fixando, se necessdrio,
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prazo para retorno dos servidores em referéncia, sem prejuizo do ressarcimento do restante do
débito.

11.2 SUBAREA: Remuneracio, Beneficios e Vantagens

11.2.1 Consisténcia dos Registros

11.2.1.1 Constatagio: Permanéncia de servidor indevidamente enquadrado em cargo de nivel
superior.

Verificamos, na amostragem efetuada, que o servidor Sebastiio Rosas Mafra foi enquadrado
no cargo de Restaurador III, apesar de ndo possuir a época, curso SUperior.

Referido cargo ¢ oriundo do Plano de Cargos e Salarios, instituido em 1986, na extinta
Fundacdo Nacional Pro-Meméria — FNPM, érgao sucedido, legalmente, pelo IPHAN. Para ser
investido no cargo, eram necessarios conhecimentos de nivel superior, importando graduagdo e/ou
equivalente decorrente de experiéncia profissional acrescido de outros obtidos por curso de
especializagdo de média duragd@o e/ou livre aprendizado.

O gestor informou o seguinte : “ A maioria dos cursos de restauragdo, até a década de 80,
eram promovidos no exterior. Porém, havia servidores que aprenderam o oficio através de seus pais e
avés. Trata-se de conhecimentos especificos e permeados de sutilezas e diferenga para cada material
a ser restaurado: madeira, cerdmica, porcelana, nanquim e Outros; esculturas de pedra sabdo,
mdrmores, bronze e outros metais; ... Conhecimento adquirido ao longo dos anos, havendo um grau
de “especializagdo” que mereceu a consideragdo da alta diregdo daquela Fundagao, enquadrando 0s
referidos servidores do cargo de Restaurador. O trabalho desenvolvido é de tdo alta qualidade que o
servidor em tela recebeu iniimeros elogios formalizados através de Portaria. ...”

Justificativa do gestor

A Coordenacio de Recursos Humanos do IPHAN apresentou o oficio n® 073-A/2003 —
GAB/CRH/DPA, de 04/03/2004, em que solicita ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao,
orientacdo quanto ao procedimento para a regularizagdo da situagdo funcional do servidor.

Recomendag¢io

Essa equipe de auditoria entende que néo obstante o grau de especializagdo do restaurador, nao
h4 amparo legal para tal enquadramento e recomenda 3 Entidade que: a) mantenha esta SFC
informada sobre a manifestacdo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestio e sobre as
medidas para a regularizacio da situagio funcional do servidor em comento; e b) manifestar-se
sobre a nio ocorréncia ou as providéncias para solucionar a situacao de todos servidores
indevidamente enquadrados em cargos de nivel superior.

11.2.2 Adicionais ,
11.2.2.1 Constata¢do: Nio-atualiza¢io dos laudos na concessio de adicional de insalubridade em
25 processos analisados.

Na andlise efetuada em 25 processos de concessdo de Adicional de Insalubridade,
constatamos que os Laudos Médicos néo estdo atualizados, conforme preceitua o Decreto 97.458/89 e
a IN/SAF n° 02/1989.

A Entidade através do Memo n° 342/2003-GECAP/CRH/DPA/IFHAN, informou que a CRH

esta providenciando a atualizagao dos laudos e a publicagdo das portarias de localizagao dos servidores
que trabalham em areas insalubres.
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Justificativa do Gestor

A Coordenagdo de Recursos Humanos do IPHAN apresentou cépia da Portaria n° 27, de
26/03/2004, que divulga a localizagdo dos servidores para percep¢ao de adicional de insalubridade, e
informou que orientou todas as unidades para providenciarem com a urgéncia que o caso requer a
renovagdo dos laudos periciais.

Recomendacio

Considerando que os Laudos ainda ndo foram atualizados, recomendamos ao IPHAN:

a) providenciar, na maior brevidade possivel, a atualiza¢do dos Laudos Médico;

b) manter rotina de atualiza¢do anual dos laudos; e

c) providenciar a publica¢io das portarias de localiza¢do dos servidores que trabalham
em areas insalubres.

11.3  SUBAREA: Indenizagdes
11.3.1 Indeniza¢des Judiciais
11.3.1.1 Informacgao

A Coordenag@o-Geral de Recursos Humanos do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — CGRH/IPHAN disponibilizou 67 processos de precatérios para anélise da equipe de
auditoria, relativos a reclamagdes judiciais contra o IPHAN. Foram analisados por amostragem os

seguintes processos:

PROCESSO RECLAMANTES VALORES (RS) | VALORES | DOCUMENTO DATA UNIDADE
RECLAMADOS | PAGOS (RS) | DE CREDITO EMITENTE
T | 01450.000271/20001-18 |VALDE ALVES DOS SANTOS 11.681,16 9.951,22| 20020B000858 | 0SABRO2 | UG 343026
2 | 01450.000486/2001-30 |MARIA APARECIDA DO 16.725,54 16.725,54| 20030B000314 | 13MARO3 | UG 343026
. NASCIMENTO
3 | 01450.000258/2001-60 |LUCIANA FERREIRA DE ASSIS _ 923,86 923,86] 20020B003149 | 20DEZ02 | UG 343026
4 | 01450.000875/2001-65 |LUCIA HELENA DA COSTA 7.041,00 -| 2003NC000221 | 07FEV03 | UG 403101
5 | 01450.000253/2001-37 |OTAVIO MORAND BENTES 29.387,55 30.745,25| 20030B000275 | 1IMARO3 | UG 343026
6 | 01450.000795/2001-18 |DOLORES BRANDAO TAVARES ¢ 2.986,18 3.247,00] 2003NC000015 | 28JANO3 | UG 403101
oufros
TOTAL 68.745,29

Foram analisados 06 processos, conforme o quadro acima, relativos a reclamagGes
trabalhistas, que geraram desembolso no total de R$ 61.592,87. A divergéncia que se verifica entre os
valores reclamados e os valores efetivamente pagos, de conformidade com o quadro, decorrem dos

seguintes fatos:

a) Processos n°s 01450.000271/20001-18, 01450.000253/2001-37 e 01450.000795/2001-18:
Reajustes realizados nos valores reclamados até a data do efetivo pagamento;

b) Processo n° 01450.000875/2001-65: Valor descentralizado para a 13* VARA
TRABALHISTA/Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, porém ainda nZo pago ao reclamante
até a data da anélise dos autos.

11.3.2 Didrias
11.3.2.1 Constata¢ao: Nio devolucio de bilhetes de passagens, contrariando normativo interno
da entidade, orientacao governamental do Ministério do Planejamento e Acorddo n® 904/2004 —

TCU 1* Camara.

Foram examinados os seguintes processos apresentados pela 4* Superintendéncia Regional do
Iphan — Fortaleza-CE, sobre fornecimento de passagens aéreas e concess@o de diarias:
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Processo n° 01496.000011/2003-89 — diérias para servidores

Processo n° 01496.000012/2003-23 — fornecimento de passagens aéreas
Processo n° 01496.000018/2003-09 — Volume II - diarias para servidores
Processo n° 01496.000085/2003-89 — diaria a colaborador eventual
Processo n° 01496.000085/2003-89 — aquisi¢do de passagens aéreas

Observamos que as concessdes de didrias acontecem em processos protocolados,
separadamente do fornecimento de passagens aéreas, nos casos examinados. Assim, 0 exame de
comprovagdo da utilizagdo da diaria e passagem fica prejudicado. Verificamos ainda, na amostra, a
auséncia do bilhete de passagem utilizado e que os relatérios de viagem encontrados ficam apartados
do conjunto — proposta, concessdo de diarias e requisi¢do de transporte — o que demandou maior
esforgo para conciliar os dados.

Cabe ressaltar que esta Secretaria Federal vem apontando, desde o exercicio de 2001, falhas
quanto a questdo da comprovagdo das viagens com a devolug@o dos bilhetes, conforme verifica-se no
trecho selecionado do Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo n.° 88627:

“7.1.11 Constatag¢do: Comprovagdo indevida de ressarcimento

Reembolsos de despesas com passagens aéreas - auséncia de
documento hadbil & comprovagédo do efetivo deslocamento, assim como que ocorrido
as expensas dos servidores, beneficidrios dos pagamentos em comento, visto constar
somente cartbes de embarque ndo destacados (inteiros, questiona-se a efetivagdo do
embarque); ou ainda, bilhete de passagem “em aberto”, ou seja, ndo apresenta os
dados de marcagdo da viagem (os respectivos dias e voos da ida e da volta).
Acrescente-se que os expedientes de solicitagdo dos ressarcimentos em referéncia
ndo comsignam justificativas que determinam a finalidade dos deslocamentos no
interesse publico.”

Justificativa do Gestor

Por intermédio do Memorando n°® 052/04 — GAB 4* SR/IPHAN, de 10/05/2004, o gestor
informou o seguinte: “Quanto a questdo dos bilhetes aéreos, informamos que os mesmos
encontravam-se devidamente arquivados em pastas prdprias, separadamente dos processos, na sede
desta 4° SR/IPHAN, entretanto em virtude de infiltragbes decorrentes de fortes chuvas deterioraram-se
diversos documentos arquivado, entre estes as pastas contendo os referidos bilhetes.”

Recomendacio

Em que pese a justificativa apresentada, entendemos que a Entidade € responsavel pela guarda
dos documentos publicos e que nao restou demonstrado a existéncia dos bilhetes de passagens. Assim
sendo recomendamos ao gestor que os bilhetes de passagens utilizados sejam apresentados pelos
beneficiarios, quer servidores quer colaboradores eventuais, em cumprimento 2 Ordem de
Servigo n° 04, de 30/06/1997, do Iphan/Departamento de Planejamento e Administra¢io, que esta
em consondncia com a Instru¢io Normativa n° 14, de 09/11/1988, da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, e com o Acérddo TCU n° 259, na Ata n° 52003 — 1* Cimara
do Tribunal de Contas da Unifo, publicada no DOU de 13/03/2003, em especial a este controle
dos cinco processos em questdo ou a devolugdo dos valores a0 Erario.

11.3.3 Viagens e Passagens
11.3.3.1 Constatacdo: Nio utilizacio de bilhetes de passagens aéreas — recursos pertinentes
transformados em crédito e ndo restituidos pela agéncia de viagens, no montante R$ 2.236,55.
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Durante o exercicio de 2003 foram adquiridos e ndo utilizados 22 bilhetes de passagens
aéreas, cujos valores ndo foram creditados pela agéncia de viagens Eurexpress Ltda, naquele exercicio.
Os valores pendentes, cujos créditos foram solicitados entre 1°/07/2003 e 16/12/2003, estdo
identificados na tabela a seguir:

Quadro I: PASSAGENS AEREAS NAO UTILIZADAS E NAO CREDITADAS

AB11CV BSB/RJ/BSB  |Sérgio Abrahdo 688,35|42/2003 ~1/7/2003

L7BLER RJ/BSB Adalgiza Maria 343,20[45/2003 14/8/2003

570029103 RJ/BHZIRJ Nelson Lacerda 282,40[45/2003 14/8/2003

298(570029102 RJ/BHZRJ Ana Luiza Bretas 282,40[45/2003 14/8/2003
406|T5ZNLR BSB/CGH/BSB |Mauricio Chagas 771,00/58/2003 22/9/2003
516|570029516/FYUUBP _ |REC/BSB/REC |Frederico Mendonga 1.030,35(62/2003 15/10/2003

VASP 426(5012185269 BSBICURITIBA |Tania Plugik 388,15|69/2003 4/11/2003
GOL 590|570029590/IEVNAN RIO/BSB/RIO Lyg'ia Guimaraes 692,35|74/2003 10/12/2003
GoL 366|570029366/U7KWEQ _|MAO/BHZ/MAQ |Patricia Alves 734,20|74/2003 10/12/2003
GOL 229|57002943/K3BRAV __|CWBIRJ Sergio Abrahao 221,15(74/2003 10/12/2003
GoL 229|57002900/Q4BKDV __|RJ/BSB Sergio Abrahao 312,2074/2003 10/12/2003
GOL 694|570029694/SCYIEQ _ |BSB/RI/BSB __ |Grace Elizabeth 759,35|74/2003 10/12/2003
GOL 587|570029587 RJ/BSB/RJ Francisca Helena 692,35|74/2003 10/12/2003
VASP 584]60469120484 CPQ/BSBICPQ |Antonio Arantes 482,35(74/2003 10/12/2003
TAM 695(2196986169/BUIMQY | THE/GYN Diva Figueiredo 752,20|76/2003 16/12/2003
715|2196986135/JZYLLG _ |AJUIGYN/AJU |Marta Maria Silva 1.580,4076/2003 16/12/2003

TAM 728|2196986166/BUAAFP |GYN/SSA Frederico Mendonga 540,20{76/2003 16/12/2003
TAM 730{2196986194/JPNWOV |FLN/GYN/FLN _|Dalmo Vieira 1.102,40|76/2003 16/12/2003
TAM 734|2196986223/DCKNYA |GYN/BSB Luiz Villa 171,20176/2003 16/12/2003
TAM 754|2196986227/BBBJPL FLN/GYN/FLN |Dalmo Vieira 1.102,40|76/2003 16/12/2003
TAM 829|956-2196986668-0 BSB/RIO Luiz Otavio Monteiro 849,20]02/2004 8/1/2004
570029842/LIFGAP __ |RIO/BSB Sérgio Carreira 411,20]02/2004 8/1/2004

Vale Ressaltar que quando ocorre a devolugdo dos bilhetes ndo utilizados, a agéncia de viagens
restitui, na forma de crédito, valor menor que o efetivamente faturado pelo IPHAN como demonstrado
no quadro a seguir:

Quadro II: PASSAGENS AEREAS NAO UTILIZADAS E CREDITADAS

628724246

375,15 302,84 72,31
3628724247 516,20 416,15 100,05
3628724240 308,20 248,85 59,35
3628724248 426,20 342,95 83,25
3668284684 426,20 342,95 83,25
3628724237 426,20 342,95 83,25
3668284687 426,20 342,95 83,25
3630003433 345,15 278,07 67,08
3630003478 402,15 323,84 78,31
3628724245 705,15 570,02 135,13
3630003562 1.650,35 1.329,79 320,56
3628724208 1.068,15 865,45 212,70
3628724239 426,20 342,95 83,25
4207048660732 540,40 435,37 105,03
3628724223 655,20 526,80 128,40
4207047738832 1.442,35 1.159,82 282,53
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3628724227 496,20 400,05 96,15
4224422558775 572,20 420,16 162,04
4224422558786 469,20 337,46 131,74
4236287243190 387,20 271,62 115,58
4236287243153 313,20 212,29 100,91
36688579506 225,20 140,92 84,28
4224422568026 1.022,35 782,52 239,83
4221043219086 528,20 384,86 143,34
4221043219075 512,15 372,16 139,99
34391522171286 379,00 271,48 107,52
34336287243315 603,15 443,47 159,68
R712EP 314,15 228,38 85,77
O1KPLQ 462,15 322,24 139,91
N2YKBR 271,15 202,32 68,83
P4UEER 271,15 202,32 68,83
J1WICM 282,16 202,63 79,52
F47LEM 314,15 228,62 85,53
€636DQ 314,15 226,49 87,66
025/3356 365,00 256,81 108,19
95736287243341 417,15 296,64 120,51
D6IYAM 282,40 203,40 79,00
Z5CHLP 282,40 203,40 79,00
XB23DP 631,35 254,81 376,54
SF3FDN 700,35 489,52 210,83
3433628724338 433,15 306,82 126,33
3433628724339 506,19 364,95 141,24
07ZCLN 343,20 257,86 85,34
57002992 688,35 479,88 208,47
57002934 962,35 700,07 262,28
570029146 688,35 479,88 208,47
570029140 : 688,35 479,88 208,47
421679197239 306,20 206,60 99,60
63501883694 ~ 355,00 251,74 103,26
570029500 365,15 306,92 58,23
570029499 365,15 192,43 172,72
570029484 396,15 543,48 (147,33)
570029423 363,20 183,20 180,00
570029424 363,20 190,40 172,80
570029421 343,20 174,74 168,46
570029130 512,40 363,81 148,59
570029563 329,15 225,68 103,47
570029570 656,35 489,59 166,76
570029447 491,35 22,00 469,35
570029550/WCB5SAV 690,40 515,75 174,65
TOTAL 30.402,04 22.252,00 8.150,04

Dessa forma, verifica-se que o Instituto vem suportando um gasto extra decorrente da nio
utilizagdo de passagens e/ou de mudangas nas datas das viagens. A diferenga verificada na amostra
analisada alcangou o valor de R$ 8.150,04, representando a diferenga percentual de 26,8% entre o
valor faturado e o crédito concedido.

Justificativa do gestor

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SA n° 139934 — 03, foi solicitado ao Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN que informasse qual o documento legal interno
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(portaria, etc) que normatiza a concessdo e utilizagdo de passagens acreas, bem como sobre a
transformacdo dos valores relativos aos bilhetes ndo utilizados em notas de crédito e o gestor dessa
forma se pronunciou:

Para a concessdo do crédito a empresa necessita que os itens abaixo ocorram, o que

nem sempre acontece a tempo e a hora.

a) ter recebido o pagamento por parte do Iphan; ‘

b) ter recebido o comunicado da companhia aérea de que o beneficidrio ndo
utilizou o bilhete; e

c) ter o reembolso do valor que ela pagou a companhia aérea, o que leva de 30 a
45 dias.

Contudo esclarecemos que esta Divisdo sempre procurou agilizar o processo de

concessdo de crédito, fazendo gestdes junto a empresa por telefone ou por oficio,

como pode ser visto nos oficios 26, 32 e 41.

Do quadro constante da solicitagdo de auditoria, apenas os itens 53, 57 67 e 73,

ainda néo tiveram os créditos ressarcidos, conforme Notas de Crédito 13198, 13256

e 13508.

Remetemos a empresa todos os documentos referentes aos itens ndo ressarcidos

para que ela possa fazer a identificagdo do bilhete e verificar junto a companhia

aérea a sua utilizagdo ou ndo.

P
. Recomendacgio.

Quanto 2s justificativas apresentadas tecemos os seguintes comentérios: no item a) o IPHAN
informa apenas que os créditos dependem do prévio pagamento; no item b) entendemos ser equivocada
a sistematica utilizada pela Entidade ao depender de comunicado da companhia aérea para requerer 0
crédito, quando caberia ao beneficidrio devolver tempestivamente o bilhete, utilizado ou néo,
permitindo a solicitagdo da compensagdo imediata do crédito devido e, por tltimo, no item c) o gestor
informa que o reembolso leva de trinta a quarenta e cinco dias, no entanto o Quadro I demonstra que
alguns casos estdo a mais de seis meses sem que tenha havido o crédito.

Dessa forma recomendamos aa IPHAN que a) determine a imediata institui¢ao dos créditos
no valor de R$ 2.236,55 pela agéncia relativos aos bilhetes nio utilizados; b) adote procedimento
de restituicio do crédito por passagens nio utilizadas de modo que o registro seja feito, sempre
que possivel, até o pagamento da fatura do més subsequente; e c) quando a mudanca de horario
for de interesse do servidor, que seja revertido a ele os custos decorrentes da alteracao.

11.4 SUBAREA - Seguridade Social
11.4.1 Aposentadorias
11.4.1.1 Constataciao: Acumulacio indevida de cargos.

O servidor portador do CPF 000.485.931-68 acumulou indevidamente cargos no IPHAN
(Técnico IV — Admissdo em 05/01/87 e aposentadoria em 30/08/95, conforme dados cadastrais do
SIAPE) e na FUB (Professor Titular — DE — Admissdo 01/06/62, aposentadoria em 01/05/91),
contrariando o Decreto n°® 94.664/87.

Justificativa do gestor
A Coordenacdo de Recursos Humanos do IPHAN apresentou c6pia do oficio n® 096-A/2004 —

GAB/CRH/DPA, de 31/03/2004, que solicita informacdes e providéncias 2 FUB quanto a possivel
acumulacdo indevida de cargos do servidor.
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Recomendacio

Tendo em vista que o servidor recebe gratificagdo por dedicagdo exclusiva na FUB estando
impossibilitado de acumular outro cargo, e ainda, que o TCU Ja se manifestou em caso similar
(Acérdao 694/2003 — 2* Cémara — TCU), recomendamos ao IPHAN que a) conforme manifestacio
da FUB, faca diligéncia para que se reverta a aposentadoria para 40 horas sem dedicacio
exclusiva, adotando as providéncias, em folha, para a devolugio da gratificacdo de dedicacio
exclusiva do periodo de acumulagio na Ativa; b) providencie a exclusio imediata do pagamento
indevidamente acumulado pelo servidor; e ¢) comunique, imediatamente, a FUB para que adote
as providéncias administrativas cabiveis com vistas a regularizar o fato do servidor ser
contratado como dedicagio exclusiva e estar acumulando outro cargo.

11.4.2 Auxilios e Licen¢as Securitarios
11.4.2.1 Informacgio

Foram apresentados 09 (nove) processos de Auxilio Funeral, nos quais constatamos o
descumprimento do prazo determinado no art. 226 da Lei 8.112/90, relativos aos interessados no
quadro a seguir:

S¢
01450.000112/2003-86 17/02/03 02/06/03
01450.000534/2002-71 - 04/09/02 09/04/03
01450.000143/2003-37 27/03/03 14/04/03
01450.002561/2003-69 27/08/03 17/09/03
01450.001035/2003-81 08/07/03 18/07/03
01450.000072/2003-72 28/01/03 - 12/02/03
01450.003024/2003-36 03/09/03 13/10/03

A Entidade informou através Memorando n° 341/2003-GAB/CRH/DPA/IPHAN, que por
falta de documentos do favorecido, liberagdo de verba e poucos servidores a4 Geréncia de Cadastro e
Pagamento, impossibilitaram o pagamento em 48 horas.

Ressaltamos que a partir da apresentagZo da documentagio legal exigida o prazo estabelecido
no art. 226 da Lein® 8.112/90, de 48 horas, seja observado.

11.4.2.2 Constatagdo: Pagamento a maior de auxilio-funeral no valor de RS 59,87.

Na andlise efetuada nos processos de auxilio-funeral, solicitamos esclarecimento do
pagamento a maior efetuado no processo 01450.001035/03-81.

Justificativa do gestor
A Entidade informou que por um lapso ainda nio descontou o valor referente ao processo em

comento, devendo ocorrer no proximo més nos termos do Memo 1n° 074/2004-
GAB/CRH/DPA/IPHAN, de 16/04/2004.

Recomendacio
Acatamos a justificativa apresentada recomendando ao IPHAN que promova o desconto do

valor pago de R$ 59,87, conforme determina o artigo 46 da Lei n° 8.112/90, mantendo os
documentos comprobatérios os quais serdo verificados em préximo trabalho de auditoria.
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12 GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

12.1 SUBAREA — Processos Licitatérios

12.1.1 Formalizacio Legal

12.1.1.1 Constatacao: Indica¢io de marca em aquisi¢des de material de informatica.

Foi realizada a compra de material de informatica para a realizagdo de upgrade do servidor do
IPHAN e verificou-se a indicagdo de marca dos componentes a serem licitados no projeto basico
apresentado(as fls. 02), no despacho da Comissdo de Licitagdo (as fls. 04) e no Edital do Convite n°
03/2003 (as fls. 28) do processo 01450.002028/2003-05. Mesmo considerando o despacho da
Comissdo de Licitagdo que assim se pronuncia: “.....a aquisi¢do de quaisquer componentes similares
ou suceddneos comprometer a operacionalidade do equipamento e perda conseqiiente da garantia.....*
e o despacho do Gerente de Informética que informa que, segundo o fabricante do equipamento, ndo
ha representantes da fabrica no Brasil, trabalhando apenas com a figura do integrador que recebe do
fabricante carta de responsabilidade solidaria para os processos licitatérios, ndo restou demonstrado,
tecnicamente e de forma circunstanciada que somente aquela marca atende as necessidades da
Administrag3o.

Ressalte-se que embora seja comum a condigdo imposta pelo fabricante quanto & garantia
oferecida, ndo pode a Administragdo se submeter a reservas de mercado, quando existir empresas que
fabricam os mesmos componentes, fornecendo até garantias para os mesmos. Assim lembramos a
vedagdo de preferéncia por marca, a menos que seja demonstrado, tecnicamente e de forma
circunstanciada, a necessidade de tal procedimento.

Na aquisi¢do de sistema operacional - processo 01450.003054/2003-42 — a especificacdo de
material (fls. 03) e o anexo I do Edital do Pregdo n° 03/2003 (fls. 47) trazem especificacdo do sistema
operacional Windows XP Professional sem a devida motivagdo para a compra do daquele software
especifico.

Justificativa: Foi solicitada justificativa por meio da Solicitagio de Auditoria n° 139934-03, de
27/04/2004 e o gestor informou o seguinte:

Processo 01450.002028/2003-05

“ Esclarecemos que o Servidor fabricado pela Dell Inc., Modelo PowerEdge 6600, existente
neste 6rgdo jfoi desenvolvido com processadores do tipo Intel Xeon, fabricados pela Intel
Corporation. Por tratar-se de equipamento multiprocessado (até 04 processadores), os
upgrades do equipamento devem utilizar o mesmo tipo de processador com o qual foi
Jabricado, ou seja, os processadores tém que ser Intel, modelo Xeon e apresentar a mesma
Jfreqiiéncia em Ghz.”

Processo 01450.003054/2003-42

“Esclarecemos que o Windows ¢ o Sistema Operacional adotado como padrdo mundial em
desktop. Face a esta realidade, os aplicativos, banco de dados, sistemas e componentes forma
desenvolvidos para utiliza¢do nesta plataforma tecnolégica.

Visando manter a continuidade dos trabalhos desenvolvidos nesta autarquia, haja vista a
utiliza¢do de aplicativos e sistemas que funcionam apenas no sistema operacional Windows,
Jaz-se necessdria a manutengdo do padrdo adotado desde os anos 80, visando com isto evitar-
se a perda dos investimentos e projetos ja realizados.

A migragdo do Sistema Operacional Windows para a plataforma free, tém-se mostrado vidvel e
eficiente em Servidores, principalmente nas dreas de servicos: Servidor Web, Proxy, Firewall e
Arquivos, migragdo esta efetuada pelo IPHAN hd aproximadamente 05 anos, gerando uma
acentuada economia no pagamento de licengas.
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Sua utilizagdo em desktop mostra-se ainda em estado insipiente, necessitando ser realizada de
maneira gradual e criteriosa, uma vez que vdrios aplicativos utilizados na plataforma
Windows ndo possuem similar adequado ou mesmo comercial que operem no sistema -
operacional Linux. Como exemplo, podemos citar os aplicativos do tipo CAD, os quais utilizam
tecnologia 3D em seus projetos. Na plataforma free encontra-se disponivel CAD que utiliza
tecnologia do tipo 2D e os softwares comerciais ainda néo disponibilizaram versées para o
Linux, o que consegqiientemente inviabilizaria o acesso a projetos ja realizados.

Salientamos que os Sistemas que se encontram em produgdo forma desenvolvidos para
utilizagdo através da plataforma Windows, o que leva a necessidade de investimentos no
redesenvolvimento destes sistemas para utiliza¢édo em outra plataforma.

Outro aspecto a se ressaltar, refere-se a necessidade de investimento no treinamento dos
usudrios, haja vista que muitas funcionalidades existentes na plataforma Windows néo se
encontram  disponiveis no Sistema Operacional Linux, o que poderia prejudicar a
produtividade e desenvolvimento dos trabalhos.”

Recomendacio

Quanto as justificativas apresentadas ressaltamos que tais informagdes devem vir apresentadas
10 processo juntamente com parecer da area técnica. Assim recomendamos ao IPHAN que: observe o
disposto no Acérdao 1.521/2003 — Plendrio do TCU que estabelece que a indica¢ido de marca na
especificagiio de produtos de informatica seja feita somente frente ao principio da padronizacio
previsto no art. 15, I, da Lei 8.666/93, e nos casos em que a decisdo administrativa remeta a uma
marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a op¢ao, em termos técnicos e
econdmicos, mais vantajosa para a Administra¢io Piblica.

12.1.1.2 Constatacdo: Realiza¢do de dispensa de licitacdo sem a devida motivacio, no valor de
RS 115.922,20.

Inicialmente cabe relatar que quando da apresentacéo do processo n° .01500.000611/2003-31
a equipe de auditoria constatou-se que a sua publicagio no D.0.U. fora feita com o numero errado
(01500.000507/2003-46). Tdo logo foi apresentado a equipe de auditoria o oficio n° 011/04
CLG/DPA/IPHAN, de 16/11/2004, em que a Coordenacio de Recursos Logisticos informa da
retificagdo realizada na imprensa oficial quanto ao nimero do processo com 0 n°.01500.000611/2003-
31.

Quanto aos atos praticados na formalizagdo do processo, em 25/11/2003 foi publicado no
Diério Oficial da Unido — segdo 3, o aviso de licitacio do Convite n° 08/2003 para contratagdo de obras
de intervenc@o emergencial na Igreja Nossa Senhora das Dores. A abertura da licitagdo foi feita em
02/12/2003 pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que resolveu postergar a abertura em 1 hora pois
ndo compareceu nenhum licitante, € como a situagio permaneceu a licitagdo foi revogada pela
comissdo. Cabe ressaltar que até entdo nfo havia no processo nenhuma peca que demonstrasse que a
obras deveriam ser feitas por dispensa sob a justificativa de uma situagdo calamitosa respaldada pelo
inciso IV do art. 24 da lei 8.666/93.

Somente ap6s 15 dias da publicag@o, em 10/12/2003, foi apresentada carta em que o Pe.
Roberto Carlos Pereira comunica que a Capela de Nossa Senhora das Dores encontrava-se interditada
em razdo do péssimo estado de conservagio, sem que nenhum documento técnico ou laudo elaborado
por 6rgdo competente suporte a caracterizagdo emergencial. Assim foi entdo publicado no Dirio
Oficial da Unifio de 12/12/2003 — segdo 3, a declaragéo de dispensa n° 179/2003 para contratacdo de
servigos de engenharia visando a restauragdo da Capela de Nossa Senhora das Dores no valor de RS
115.922,20, fundamentada no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93.
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Consta do processo propostas de trés empresas com data de 10/12/2003, a mesma data da
carta apresentada para caracterizar a situagao emergencial, quais sejam: J.F. Brito Engenharia, Prescon
Projetos Estruturais e Construgdes Ltda. e Ravi Engenharia. O ato de Dispensa de licitacdo da
Superintendente Regional do IPHAN 6* SR foi ratificado pelo presidente interino do TPHAN em
11/12/2003.

Em 22/12/2003 o contrato foi assinado com a empresa Ravi Engenharia e Construgdes Ltda.
com prazo de vigéncia de 135 dias.

Ressaltamos que ocorréncias dessa espécie vém sendo reiteradamente tratadas por esta
Secretaria e que a Entidade permanece com a postura indiscriminada de utilizar o dispositivo da
situagdo emergencial para a dispensa de licitagdo sem que a mesma esteja devidamente caracterizada,
formalizada e comprovada por pessoal tecnicamente capacitado para fazé-lo, conforme demonstrado
no item 6.1.5.6 do Relatério de Acompanhamento da Gestio n° 88627 e item 13.3.1.1 do Relatério de
Avaliagdo da Gestdo n° 116507, ambos do exercicio de 2002, dos quais destacamos o seguinte trecho:

“  No que pertine as contratagdes com Dispensa de Licitacdo, fundamentadas no
art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, relativas a situagbes emergenciais ou de
calamidade publica, o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se incisivamente
acerca dos pressupostos na Decisdo n® 347/94:

A SITUACAO EMERGENCIAL ou CALAMITOSA que legitima o
acionamento do permissivo contido no art. 24, inciso 1V da Lei 8.666/93 é aquela
cuja ocorréncia refuja as possibilidades normais de prevencdo por parte da
Administragéo. Ou, dito de outro modo, é a que nédo possa ser imputada a desidia
administrativa, a falta de planejamento, a ma gestdo dos recursos disponiveis etc.

Quanto @ URGENCIA DE ATENDIMENTO — o segundo pressuposto
da aplicagdo do citado art. 24, IV — néo se trata ela das exigéncias normais de
dinamismo e presteza que se requer das atividades e servicos desenvolvidos pelos
orgdo e entidades da administracdo publica, tampouco da pressa decorrente da
vontade, em si e por si, do administrador e/ou autoridade que lhe seria superior. E
assim, a urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros
bens, publicos e particulares, caso as medidas requeridas — efetivacdo da obra,
servico ou compra, de natureza emergencial — ndo sejam adotadas de pronto.

Ja o RISCO — terceiro pressuposto da dispensa em causa — hd de ser
aquele efetiva e concretamente demonstrado, tendo em vista a situagéo dada para a
qual se alega urgéncia de atendimento. Ou seja, verificada a situagdo de calamidade
publica ou simplesmente emergencial, incumbe & Administragdo demonstrar
objetivamente a probabilidade da ocorréncia de sérios danos, a pessoas ou bens,
caso ndo seja prontamente efetivada, mediante contratagdo com terceiro, a obra,
servico ou compra, segundo as especificagbes e quantitativos necessdrios e
suficientes para afastar os riscos prognosticados. (Destaque nosso)

Contrapondo-se a interpretagdo acima, verifica-se que o referido dispositivo
vem sendo equivocadamente aplicado pelo Instituto, haja ‘vista a absoluta
incompatibilidade do tempo despendido entre a formalizacdo e a concluséo dessas
dispensas considerada a situagdo de emergéncia, a exemplo dos servicos de
engenharia relativos ao Conjunto Arquiteténico Paisagistico e Urbanistico do
Centro Histérico da Cidade de Salvador/BA e as duas pertinentes ao prédio sede do
Museu  Histérico  Nacional, cujos  trdmites burocrdticos demandaram,
respectivamente, 8, 6 e 19 meses. Tempo suficiente & realizagdo de processo
licitatério. (grifo nosso)”
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Pelo exposto demonstra-se que a Entidade mantém a pratica de dispensar a licitag&o utilizado-
se da justificativa de situagdo emergencial sem a devida comprovacio, desconsiderando as reiteradas
recomendagGes dessa Secretaria no sentido de tratar a dispensa de licitagdo como excecdo a regra geral
de licitar.

Justificativa do gestor

Por meio do Memo n° 116/03 de 05/12/2003, a Superintendéncia Regional da 6* SR/IPHAN,
informou que ndo apareceu nenhum licitante e que conforrne o Decreto n°® 4.900, de 26/11/2003, n3o
havera tempo suficiente para abertura de nova licitagdo, destacando ainda que o caso pode ser
caracterizado como o exposto no inciso IV e V da lei 8.666/93.

Recomendagio

Considerando que, conforme ato praticado pelo gestor em 25/11/2003, a obra seria realizada
por meio de processo licitatério na modalidade convite, ¢ que até entdo, a situagio nio fora
caracterizada como emergencial, e ainda, que o enquadramento em restos a pagar nio configura
motivo para emergéncia, recomendamos que se apure responsabilidade nos termos do art. 89 da lei
8.666/93.

12.1.1.3 Constata¢ao: Aquisi¢io de material em quantidade superior ao estabelecido no edital
sem a devida motivac¢io, no valor de R$ 13.530,00.

Foi solicitada autoriza¢do para aquisigdo de software para instalagio na 22 Superintendéncia
Regional do IPHAN, conforme documentos constantes do processo 1450.004911/2003-21. Consta do
projeto basico — item 2 — da especificagdo do material a indicagdo de 4 unidades do software Autocad
2004, assim como no anexo I do edital do Convite n® 08/2003 (as fls. 15) do processo. Todas as
propostas apresentadas com a cota¢do do item 2 reportam-se A quantidade estabelecida no edital.
Entretanto, conforme NF 003168 — Pro Systems, foram adquiridas 5 unidades do programa num total
de R$ 67.650,00 enquanto a proposta destacava 4 unidades no total de R$ 54.120,00.

Justificativa do gestor

Foi solicitada justificativa por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 139934-03, de 27/04/2004,
e o gestor informou que: “ em virtude do valor alcangado na licitagdo ter sido inferior ao custo
estimado (R$ 75.000,00), optou-se pela aquisicdo de mais uma unidade do software AutoCad:
acréscimo de 25% (Lei 8.666, art. 65 § 1°), conforme solicitagdo efetuada através do Memorando n°
153/2003-GEINF/DPA/IPHAN; em virtude da real necessidade do érgao pelo referido software ser de
no minimo 15 unidades”.

Recomendagio

A justificativa apresentada pelo gestor demonstra que o mesmo ndo se ateve ao
planejamento/necessidade do Instituto utilizando equivocadamente da previsio legal de acréscimo de
25% da lei de licitagdes.

Dessa forma, recomendamos ao [IPHAN que: a) observe a obrigatoriedade de motivar no
processo os casos de aumento de quantitativo; b) verifique o motivo da diferenca verificada nos
lancamentos da nota de empenho e da ordem banciria; ¢) comprove a necessidade da aquisicao
da 5 unidade.
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12.1.1.4 Constatag¢ao: Atraso de mais de 120 dias na entrega de material adquirido de forma
emergencial.

A solicitagdo foi efetuada por meio da CI n® 088/GAB/MNBA, de 09/12/2003, para execucéo
de forma emergencial sob a justificativa que segue: “.....se ndo comprar os aparelhos museolégicos
ainda em 2003, o Museu sofrerd perdas significativas.......... " (fls. 50), entretanto conforme disposto
na CI n° 64/04/ARQ/MNBA, DE 13/04/2004, o material ainda nio foi entregue.

Segundo informagdes constantes do processo 01466.000135/2003-11 a empresa Skilltech
Instrumentos de Precisdo Ltda se recusa e assumir o dnus do transporte do material, uma vez que
deixou claro na proposta a disponibilizagdo do equipamento na sua sede em Sdo Paulo.

No que se refere a contratagdio em andlise, realizada por Dispensa de Licitacdo,
fundamentadas no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, relativa a situagdo emergencial, o Tribunal de
Contas da Unido pronunciou-se acerca dos pressupostos de tal situagdo na Decisdo n° 347/94
estabelecendo que : “.....€ assim, a urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, piblicos e
particulares, caso as medidas requeridas — efetivagdo da obra, servigo ou compra, de natureza
emergencial — ndo sejam adotadas de pronto.”. Verifica-se que em Contrapondo-se 2 interpretagio
acima, o referido dispositivo foi equivocadamente aplicado pelo Instituto, haja vista a absoluta
incompatibilidade do tempo despendido entre a contratagdo por dispensa sob o argumento de
emergéncia e a entrega do material que até a conclusdo dos trabalhos ja havia demandado 120 dias,
tempo compativel para a realizagdo de procedimento licitatério.

Justificativa do gestor

Foi solicitada justificativa por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 139934-03, de 27/04/2004
e o gestor informou que: .

- o material adquirido foi entregue no Museu Nacional de Belas Artes em 07/05/2004,
conforme Nota Fiscal n°® 001131, de 06/05/2004;

- conforme esclarecimentos obtidos da empresa contratada, a demora na entrega dos
equipamentos, provenientes do Japdo, deveu-se a demora no processo de importagdo. A
retirada do material da alfandega foi prejudicada durante este periodo;

- Néo coube ao Museu qualquer 6nus no transporte dos equipamentos de SZo Paulo para
o Rio de Janeiro tendo em vista a dire¢do da empresa ja haver se comprometido a
entregar 0s equipamentos.

Recomendacio

Ante as justificativas apresentadas verificamos que a Entidade ndo tomou providéncias para o
cumprimento do contrato de compra firmado com a empresa, assim recomendamos ao IPHAN que: a)
oriente as suas unidades quanto a aplica¢io do art. 24 da lei 8.666/93, principalmente no que se
refere aos casos de dispensa em situacdes emergenciais; e b) discrimine no Edital/Contrato a
obrigatoriedade do fornecedor em entregar o material no local de interesse da Administra¢io
Publica.

12.1.1.5.Constata¢do: Contrata¢do de empresa Servigo Telefonico Fixo Comutado sem licitagio
po valor de R$ 120.000,00, no Estado do Rio de Janeiro.

Em analise ao processo 01468.00003/2003-70 venficou-se que a empresa Telemar Norte

Leste S.A. foi contratada para prestagdo de servigo telefénico fixo comutado por inexigibilidade de
licitagdo sob o argumento de inviabilidade de competi¢do. Entretanto ndo foi demonstrado que a
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empresa confratada € a tnica operadora na regido. Acrescente-se que ndo consta do processo parecer
da Consultoria Juridica do IPHAN.

Ressalte-se que por meio da Decisdo 1230/2002 — Plenario o TCU, formulada a partir de
Representagio feita pelo Secretario de Controle Externo do Estado do Rio de J aneiro, aquele Tribunal
decidiu ampliar o entendimento firmado na Decisdo n° 196/2001TCU-Plenario para incluir a
necessidade de realiza¢do de procedimento licitatério pelo Poder Publico para contratacio ndo sé de
Servigo Mével Celular - SMC mas também de Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC, a exce¢do
de situagdes excepcionais de dispensa ou inexigibilidade, previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n.°
8.666/93, desde que devidamente fundamentadas e instruidas nos termos do art. 26, da mesma Lei.

Justificativa do gestor

Foi solicitada justificativa por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 139934-03, de 27/04/2004
e o gestor informou o seguinte:

“ 1) A contratagdo de servigos de telefonia fixa comutada, servigos continuos, é
renovada a cada exercicio com a empresa Telemar Norte Leste S.A. através de
inexigibilidade de licitagdo por ser esta, apds a privatizacdo, a unica operadora no
Estado do Rio de Janeiro, apresentando assim um monopélio local o que inviabiliza
a competi¢do.

2) Por possuir um servico de PABX virtual na prépria Telemar, com 50 ramais, o
Museu Historico Nacional passaria por diversos transtornos se caso existisse outra
empresa concorrente no Estado do Rio de Janeiro, e esta fosse vencedora da
licitagdo, pois teriamos que substituir os nimeros de todas as linhas dos diversos
setores e divulgd-las para todos os usudrio, fornecedores, visitantes, etc.

3) Apés o reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo o processo foi remetido
para o Departamento de Planejamento e Administragéo do IPHAN, conforme oficio
n° 034/2003 D/MHN, para este efetuar os procedimentos necessdrios, ou seja,
consultar a Procuradoria Juridica do IPHAN quanto & contratagéo sem licitagdo e
posteriormente encaminhar, a presidéncia do IPHAN para sua ratificagdo,
publicando-se no D.O.U.. Portanto a auséncia no processo de parecer da
Consultoria Juridica do IPHAN deve-se a um equivoco no tramite do processo, pois,
nos anos anteriores tem se dado desta forma, conforme cdpia anexa referente ao
exercicio de 2002, e por se tratar de situagdo andloga, passou desapercebido a Jalta
do referido parecer.

4) Estaremos atentos para que nas proximas contratagdes 0s processos sejam
melhores instruidos, com uma declaragdo da empresa que ela é a inica operadora
no Estado do Rio de Janeiro e seguindo assim todos os tramites exigidos.”

Recomendacgio

Como o gestor em sua justificativa informa que a empresa Telemar ¢ a tinica operadora no
Estado do Rio de Janeiro que oferece os servigos contratados, recomendamos a Entidade: a)
apresentar e juntar ao processo declaragdo da Anatel de que outras empresas de telefonia nio
prestavam o servico solicitado naquela regido, na época da contratagio; e b) aplicar, no que
couber, os termos da Decisao 1230/2002 — Plendrio do Tribunal de Contas da Unifio que trata de
representacdo formulada por unidade técnica do TCU quanto a contratagio de servicos de
telefonia fixa comutada pela administragio piiblica e a sua similitude com a contrata¢io de
servico movel celular e se for o caso apurar responsabilidade nos termos do art. 89 da lei
8.666/93.
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12.1.1.6 Informacao

Por meio do Contrato n° 01/2003 foi contratada a empresa Standard Comércio Importacéo e
Exportagdo de Maquinas e Equipamentos de Escritério Ltda, CNPJ/MF n° 67.687.792/0001-63, tendo
por objeto a prestagdo de servicos de reprografia e impressdo em preto/branco para o
CONTRATANTE e suas respectivas Unidades Descentralizadas, fornecendo e instalando os
equipamentos especificados no Edital de Pregao n® 01/2003, parte integrante do referido contrato.

O periodo de vigéncia foi definido em 12 meses (Clausula Nona do Contrato), com inicio em
17/02/2003.

Conforme o disposto na Clausula Quinta — Do Prego, o valor fixado para a prestagdo dos
servicos contratados foi estipulado em R$ 0,16 (dezesseis centavos) por copia executada, para os
equipamentos especificados nas letras “a”, “b”, “c” e “d”, item 01, referente ao subitem 4.2.4.1 do
Edital.

Em analise ao processo n° 01450.000016/2003-38 (volumes I, II e III), a equipe de auditoria
verificou que a empresa Standard foi por diversas vezes notificada pelo Contratante, por meio da
Cinemateca Brasileira/SP (Oficios CB/ADM 019/03, 073/03 e 025/03, fls. 411/412, 415/416 €
418/419, respectivamente), acusando o descumprimento de clausula contratual (Clausula Segunda,
item X), pela freqiiéncia nos problemas apresentados por méquinas fotocopiadoras instaladas naquela
unidade, a despeito das reiteradas manuten¢bes preventivas realizadas pela empresa contratada,
conforme destacamos.

Foi acusado pela Cinemateca Brasileira, no Oficio CB/ADM 019/03, que o equipamento n°
2000-17260, apés o chamado técnico do contratante, ndo foi reparado de forma a restabelecer as
condi¢des de funcionamento no prazo, de 04 (quatro) horas.

Foi também informado pela Chefe de Servigo Administrativo da Cinemateca o fato de que “o
manual fornecido a contratante é regido em inglés, contrariando o previsto no artigo 6°, inciso III, da
Lei n° 8.078/90 (codigo de defesa do consumidor), pelo qual ¢é direito bdsico do consumidor a
informagédo adequada e clara sobre os servigos, o que contudo ndo pode ser atingido com um manual
em lingua alienigena”. (grifamos)

Os problemas dos equipamentos foram relatados pelo servidor Cicero A. B. e Silva a Chefe de
Servigo Administrativo da Cinemateca, por meio de memorando interno (fls. 417), conforme se segue:

“Por motivo da grande quantidade de cdpias reprogrdficas tiradas e ndo anotadas na lista do
controle didrio de cdpias da mdquina de série 200017260, instalada no setor de Documentagdo e
Biblioteca, foi feito o seguinte levantamento, durante 03 dias alternados no periodo de uma hora:

No dia 21/10/03, no periodo de 10:29h a 11:29h, a servidora Glducia tirou 07 cépias, o
marcador de medicdo de cdpias estava marcando a numeragdo 033927, quando deveria passar para a
numeragdo 033921, no qual passou a marcar a numeragdo 033927, contando a tiragem de 06 cdpias a
mais.

Na mesma data, 21/10/03, no periodo da tarde de 15:12h as 16:42, foram tiradas 04 cépias e o
marcador de medi¢do de cdpias estava marcando 033956, no qual passou a marcar a numeragdo
033970, contando a tiragem de 10 cdpias a mais.

No dia 24/10/03, no periodo de 01 hora, o marcador de medi¢do registrava a numeragdo

034587, apés a tiragem de 115 cdpias passou a registrar a numeragdo 034702, contando a tiragem de 10
cdpias a mais.
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No dia 31/10/03, no periodo de 01 hora, o marcador de medigdo registrava a numerag@o
035222, apds a tiragem de 64 cipias passou a registrar a numeragé@o 35298, contando a tiragem de 12
copias a mais.” (Grifamos).

Com 0 Memo CB/ADM: 083/03 (fls. 420/421) a Cinemateca Brasileira comunicou o fato ao
Coordenador de Recursos Logisticos do IPHAN, em Brasilia/DF, informando que as justificativas
apresentadas por aquela empresa (Standard) ndo satisfizeram o solicitado, tendo inclusive a maquina
de série 320009920 apresentado a mesma ocorréncia no dia 19/11/03. Nesse expediente, a Cinemateca
sugere que sejam tomadas as providéncias necessarias, visto que os apontamentos das cdpias tiradas,
até aquela data, ndo correspondiam ao niimero exato das utilizadas. Foj informado também que a nota
de servigo referente ao pagamento do més de outubro/03 ainda nio fora atestada por aquela
Administragdo.

Em expediente sem nimero, de 03/12/2003, anexado aos autos s fls. 426/427, a empresa
Standard apresentou ao Departamento de Planejamento e Administra¢do do IPHAN, em Brasilia/DF \
sua “DEFESA PREVIA”, nos seguintes termos:

“l. Para solugdo do problema apontado estivemos na Cinemateca no dia 26/1] e ndo foi
autorizada a execugdo do servigo pelo Sr. Cicero o qual alegou que deveriamos marcar hordrio para o
devido atendimento. Ficou agendado para o dia 28/11 as 10h:30m.

2. No dia 27/11, recebemos o oficio 073/2003, como jé haviamos agendado para o dia 28 as
10h:30m com os técnicos do equipamento e de rede para comparecerem juntamente com o preposto para
o devido atendimento e corregdo do problema apontado.

3. No dia 28/11 p.p. encaminharam-se os 3 (trés) funciondrios a Cinemateca para proceder as
corregdes necessdrias no equipamento, mas por problemas no transito nossos representantes chegaram
apds o hordrio marcado, e ndo foi possivel realizar tais corre¢es porque o Senhor Cicero alegou que
ndo teria tempo para acompanhar os procedimentos técnicos e que deveriamos remarcar novo hordrio.

4. Lembramos que o equipamento ndo se encontrava parado, mas sim necessitava de corre¢do
de problema que ndo impedia o seu pleno funcionamento.

3. Fizemos entdo contato telefonico com o Sr. Maciel informando que seria dificil termos que
deixar a disposi¢do 3 funciondrios, sendo que estes devem efetuar atendimentos a outros clientes, e ndo
haveria necessidade de acompanhamento para as corregées, mas sim verificacdo apds o término do
servigo.

6. Com a interferéncia de Brasilia, marcamos na cinemateca a ida novamente dos nossos
representantes para o dia 01/12 no periodo da tarde, o que foi cumprido e feita as devidas corregoes e
testes, deixando o equipamento de acordo e sem os problemas apontados.

7. O atendimento técnico ndo foi assinado pelo Sr. Cicero, que alegou nao ter ordem para tal
assinatura, portanto o atendimento joi feito, mas ndo foi assinado por ninguém na Cinemateca.

Por termos tomado as providéncias requeridas para a solugdo da situagdo apontada,
estamos requerendo o conhecimento desta nossa Defesa Prévia e vossa consideragdo e antecipadamente
agradecemos a compreensdo, bem como, seja reconsiderada a possibilidade de qualquer tipo de
penalidade, e colocamo-nos avosso inteiro dispor para eventuais esclarecimentos se necessdérios.”

A Cinemateca Brasileira, por meio do Oficio n° CB/ADM. 90/03, de 05/12/2003 (fls.
428/429), informou ao Gerente de Servigos do IPHAN, em Brasilia/DF, que foram realizados servicos
por técnicos da empresa Standard Comércio, Importagdo e Exportagdo de Méquinas e Equipamentos
de Escritério Ltda, em 01/12/2003, os quais estiveram naquela Unidade para consertar a maquina série
200 17920, em 01/12/03, modificaram o processo de leitura de medi¢do da méquina, alterando a forma
de contar as copias, centralizando a medigdo para um sé dispositivo de contabilizacio, onde consta o
numero de copias e impressdo num s6 medidor.

Quanto ao sistema de comprovagdo de certificacdo de impressao, a Cinemateca informa que
foi desativado somente naquela data (05/12/2003) e, quanto a maquina de série 320009920, esta nio
passou pelo mesmo processo de modificacdo, permanecendo com o mesmo defeito, conforme os
seguintes nimeros de copias excedentes:
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MES MAQUINA N° COPIAS
Agosto 200017260 2268
Setembro 200017260 1637
Outubro 200017260 1315
320009920 1040
NUMERO DE IMPRESSAO
Agosto 200017260 1006
320009920 017
Setembro 200017260 659
320009920 087
Outubro 200017260 677
320009920 777
TOTAL DE COPIAS 9483

Com o Oficio/GESERV/COAD/DPA 75/2003, de 10/12/2003 (fls. 430), o Gestor do
Contrato/IPHAN/MinC informou a Representante da empresa Standard, em S&o Paulo/SP, o
recebimento de relatério da Cinemateca Brasileira com informacdes sobre o total de cOpias registradas
nos contadores dos equipamentos de série 200017260 e 20009920 de forma errénea. Nesse expediente,
comunica o Gestor do Contrato que teria ficado acertado que as cépias indevidas seriam convertidas
Berrf crédito em favor da Cinemateca, havendo portanto um crédito de 9.483 copias, resultando em R$
1.517,28 a ser glosado na fatura do més de novembro ou dezembro de 2003.

Em expediente sem numero e sem data (fls. 431), o Diretor-Geral da Standard manifestou sua
concordéncia com a glosa das 9.483 cépias, perfazendo o valor total de RS 1.5 17,28.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 139934-03, de 27/04/2004, solicitamos ao
DPA/IPHAN que informasse sobre a forma de aplicagio da glosa das 9.483 copias indevidas, em
virtude dos problemas verificados na execugdo do objeto do Contrato n° 01/2003, firmado com a
empresa Standard Comércio Importagdo e Exportagdo de Maquinas e Equipamentos de Escritério
Ltda, tendo em vista os fatos relatados pela Cinemateca Brasileira, bem como fornecer copias dos
documentos pertinentes para analise da equipe de auditoria.

Em resposta o gestor informou o seguinte:

“O valor de 9.483 cdpias — RS 1.517,28 (hum mil quinhentos e dezessete reais e
vinte e oito centavos), foi glosado na fatura de dezembro/2003, conforme
informagdes da servidora JOSIANE DE PONTE, “ o valor referente ao més de
dezembro dez/03, com vencimento em 02/01/04, conforme Jatura n° 4213 néo foi
paga devido a glosa, no mesmo valor, conforme tratado através do Oficio CD/ADM
004/04 de 06/02/04.”

Como em dezembro a quantidade de copias tiradas ficou em 9.439, Jaltando 44
cOpias para glosa. As 44 copias foram acrescentadas no crédito concedido em
Janeiro/2004, de RS 1.196

Cépias tiradas 5.718
Crédito (1.196)
Total ' 4.522
Valor da copia 0,16
Total a pagar 723,52

A Cinemateca Brasileira fez o pagamento bruto de RS 2.785,76 a empresa Standard
e deduzidos os tributos no valor de R$ 263,25, restou o valor liquido de RS 2.522,51,
conforme notas fiscais, ordem bancdria, documento de arrecadac@o financeira e
relagcdo de ordens bancdrias externas.
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Nota Fiscal 4213 Dezembro 1.510,24

Nota Fiscal 4400 Janeiro 723,52
Nota Fiscal 4594 Fevereiro 734,72
Nota Fiscal 4760 Margo 669,76
Nota Fiscal 4787  Abril 657,76
Saldo a pagar 4.296,00
Glosa da Fatura (1.510,24)
Total antes dos tributos 2.785,76
Tributos (263,25)
Total a pagar 2.522,51

Apresentamos as seguintes copias de documentos que comprovam as informacées
prestadas pela Cinemateca Brasileira.

Nota Fiscal de Servigos n° 4213 — dezembro de 2003;

Nota Fiscal de Servigos n° 4400 — Janeiro de 2004;

Nota Fiscal de Servigos n° 4594 — Jevereiro de 2004;

Nota Fiscal de Servicos n° 4760 — margo de 2004,

Nota Fiscal de Servicos n° 4787 — abril de 2004;
Demonstrativo de Cdpias do periodo de Dezembro de 2003;
Demonstrativo de Cépias do periodo de Janeiro de 2004;
Demonstrativo de Cépias do periodo de Fevereiro de 2004,
Demonstrativo de Cépias do periodo de Marco de 2004;
Demonstrativo de Cépias do periodo de Abril de 2004;
Oficio CB/ADM 004/04 — informa a glosa a ser realizada;
Ordem Bancdria — 2004 OB900045;

Documento de Arrecadacdo Financeira — 2004DF900015; e
Relagdo de Ordens Bancdrias Externas — 2004RE 000009.”

Acrescente-se que o IPHAN aplicou as penalidades previstas para descumprimento de
clausulas contratuais, sendo descontado na fatura 03490 o valor de R$ 494,70 referente as multas
aplicadas.

12.1.1.7 Constatagido: Auséncia de parecer técnico que caracterize a urgéncia das intervengoes.

Visando a contratacdo da empresa Construtora Boa Vista Ltda, CNPJ n° 07.215.6 19/0001-62,
para a realizagdo do projeto de restauro e conservagdo da Catedral de Nossa Senhora da Vitéria, em
Oeiras/PI, foi instruido o Processo n° 01496.000132/2003-21, pela Chefe da 1° Sub-Regional II — 42
SR/IPHAN, conforme o Memorando n° 084/2003/12SubR II/4* SR, de 02/12/2003 (fls. 03), com a
Juntada aos autos dos seguintes elementos:

a) Levantamento (3 pranchas);

b) Proposta (3 pranchas);

¢) Mobiliario (3 pranchas);

d) Cademo de Especifica¢des Técnicas do projeto de conservagio da Igreja e do restauro de

seus bens integrados, para as providéncias quanto ao processo de licitagio da obra.

Verificamos a existéncia nos autos do Cadermno de Especificagbes Técnicas (fls. 04/23),
Memorial Descritivo (fls. 24) e Documentag@o Fotografica (fls. 25/34), além da minuta do Plano de
Trabalho (fls. 35/38) e planilha de discriminagdo dos servigos (fls. 36/43), bem como das pranchas de
levantamento n° 1/7 a 7/7 (fls. 44 a 50) e de mobilidrio n% 1/3, 2/3 ¢ 3/3 (fls. 51/53), todos pertinentes
a Arquidiocese de Oeiras e Floriano/PL.
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Por meio do Memorando n° 086/2003/12 Sub-R II/4* SR, de 08/12/2003 (fls. 56/57), a Chefe da
1* Sub-Regional II — 4* SR/IPHAN comenta sobre as condigdes de conservagdo precérias em que se
encontravam naquela data as instalagdes do imével. Menciona também a visita técnica da engenheira
do IPHAN, Silvia Puccioni, que, segundo afirma, pode avaliar na visita o problema provocado pela
umidade no reboco e alvenarias de algumas paredes posteriores da igreja, estabelecendo o diagnéstico
e a solugdo para o problema.

Em que pese a sugestdo apresentada pela Chefe da 1° Sub-Regional II — 42 SR/TIPHAN, de que
0s servigos previstos fossem dispensados de licitacio e executados por empresa construtora, detentora
de satisfatério acervo técnico na area de preservagdo edilicia, a aprovagdo do projeto no valor de R$
228.685,51 sem o0 mecessario parecer técnico (Lei n° 8.666/93, art. 28, inciso VI) que justifique a
dispensa do processo licitatério, configura impropriedade praticada pela Administragdo, visto que os
elementos acostados aos autos (incluindo o relatério fotografico de fls. 25 a 34) ndo identificam
claramente o processo de deterioragéo alegado, de forma a caracterizar a urgéncia das intervengdes.

Justificativa do gestor

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SA n° 139934 — 03, foi solicitado ao presidente do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN que informasse por que foi autorizada
a contratagao da empresa Construtora Boa Vista Ltda, visando 2 realiza¢do do Projeto Conservacio e
Restauro da Catedral N. S. da Vitéria, em Oeiras/PI, mediante dispensa de licitagdo, no valor de R$
228.685,51, tendo em vista que o limite estabelecido pelo art. 24 da Lei n° 8.666/93, para obras e
servigos de engenharia, ¢ de R$ 15.000,00, considerando inclusive que o inciso VI do Art. 28 da
mencionada Lei exige a juntada dos pareceres técnicos pertinentes, ndo encontrados nos autos
(Processo n° 01496.000132/2003-21).

Em resposta foi encaminhado o Memorando n° 052/04-GAB/4* SR/IPHAN, de 10/05/2004,
pelo qual o Superintendente Regional da 4* Superintendéncia Regional/IPHAN informa:

“A contratagdo da empresa Construtora Boa Vista Lida., somente foi procedida
apds a devida verificagdo legal por parte da Procuradoria Juridica, conforme Parecer n°
037/2003-GAB/PROJUR/IPHAN (fls. 81 a 87), onde se encontra pormenorizada a
situagdo e reconhecida a necessidade emergencial dos servigcos. Note-se ainda que a
Procuradora-Chefe/lphan, em seu parecer, faz alusdo & instrugdo processual como
Jundamento para tal reconhecimento, citando trecho da Especificagdo Técnica (fls.
13/18) e mencionando ainda o “relatério com extensa especificagdo e detalhamento de
materiais e servigos elaborado pela Unidade” que instrui os autos.

No que se refere ao valor da contratagdo, o parecer juridico inicia o quarto
pardgrafo da fl. 83 da seguinte forma: ‘O valor da contratagdo ultrapassa o limite global
estabelecido para a licitacdo na modalidade convite, havendo, neste caso,
obrigatoriedade de ser adotado o instrumento Jformal de contrato, circunsténcia que se
aplica a dispensa, nos termos do art. 62 da Lei n°8.666, de 21 de Jjunho de 1993..°. Note-
se que ndo esta mencionada aqui qualquer restricdo quanto ao valor, mas somente a
observagdo da necessidade da assinatura do instrumento contratual, devidamente
providenciado.”

Recomendacgio:

No que pertine ao pronunciamento da Procuradora-Chefe/Iphan, a equipe de auditoria
acata a justificativa apresentada. Entretanto, a caracterizacio da urgéncia das obras, para justificar a
contratagdo mediante a dispensa de licitagdo, deve estar expressa em parecer técnico pertinente,
lavrado por profissional do segmento de engenharia ou arquitetura, e ndo somente nas Especificacdes
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Técnicas como foi o caso, esclarecendo em pormenores as intervengdes necessarias, parecer esse nao
encontrado nos autos.

Assim sendo, recomendamos ao IPHAN que determine as Superintendéncias Regionais a
instru¢do dos autos por completo, ndo bastando fazer alusdo a instrucio processual, como
verificado no processo n° 01496.000132/2003-21, relativo a contratacio da empresa Construtora
Boa Vista Ltda , remetendo cépia do parecer técnico a esta Secretaria.

III - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados, resultados da avaliagdo da gestdo efetuada no periodo a que
refere o presente processo, destacamos as irregularidades/impropriedades constatadas em campo e

consignadas neste Relatério, conforme os itens a seguir:

ITENS DE IRREGULARIDADE

6.1.2.1 Nio atendimento de recomendacdes da Secretaria Federal de Controle, em especial,
falta de providéncias efetivas para o ressarcimento no total de RS 83.367,03.

11.3.2.1 Nio devolu¢io de bilhetes de passagens, contrariando normativo interno da entidade,
orientacdo governamental do Ministério do Planejamento e Acérdio n® 904/2004 — TCU 1*
Camara.

11.3.3.1 Nao utilizag¢do de bilhetes de passagens aéreas — recursos pertinentes transformados em
crédito e nio restituidos pela agéncia de viagens, no montante R$ 2.236,55.

12.1.1.2 Realizagio de dispensa de licitagdo sem a devida motivacio, no valor de R$ 115.922,20.

ITENS DE IMPROPRIEDADES

6.2.1.3 Baixa execucdo dos programas finalisticos, com execu¢io financeira média de 27% e
fisica de 3,20%, conforme dados constantes do Relatério de Gestio.

7.1.1.1 Nao defini¢io de critérios, mecanismos de controle e acompanhamento da execucdo das
acdes “Preservacio de Bens Iméveis do Patriménio Histérico, Artistico e Arqueolégico” e
“Inspec¢do Técnica e Fiscalizacio de Bens Protegidos™.

9.2.1.2 Empenho de despesa em valor superior a proposta apresentada sem justificativa formal,
no total de R$ 3.224,00. .

9.2.1.4 Inscrigdo de despesa em restos a pagar, no valor de R$ 7.900,00, sem a prévia assinatura
de termo de contrato contrariando o Decreto n.° 4.900/03.

10.1.1.1 Inconsisténcias nos controles patrimoniais pela auséncia de atualizacdo de termos de
responsabilidade e falta de correlagio entre o usuario e o responsavel.

11.1.3.1 Nao ressarcimento da remuneracio de servidores cedidos com dnus num total de R$
19.049,83.

11.2.1.1 Permanéncia de servidor indevidamente enquadrado em cargo de nivel superior.
11.2.2.1 Nao-atualizagio dos laudos na concessio de adicional de insalubridade em 25 processos
analisados.

11.4.1.1 Acumulagio indevida de cargos.

11.4.2.2 Pagamento a maior de auxilio-funeral no valor de RS 59,87.

12.1.1.1 Indicagio de marca em aquisi¢oes de material de informatica.

12.1.1.3 Aquisi¢do de material em quantidade superior ao estabelecido no edital sem a devida
motiva¢do, no valor de RS 13.530,00.

12.1.1.4 Atraso de mais de 120 dias na entrega de material adquirido de forma emergencial.
12.1.1.5.Constata¢io: Contratag¢do de empresa Servico Telefonico Fixo Comutado sem licitacio
no valor de R$ 120.000,00, no Estado do Rio de Janeiro. :

12.1.1.7 Auséncia de parecer técnico que caracterize a urgéncia das intervencoes.
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Assim, submetemos este relatorio a consideragao superior sugerindo o seu encaminhamento a
entidade com vistas & adogdo de providéncias para atendimento as recomendagOes constantes dos itens
6.1.2.1, 11.3.2.1, 11.3.3.1, 12.1.1.2, 6.2.1.3, 7.1.1.1, 9.2.1.2, 9.2.1.4, 10.1.1.1, 11.1.3.1, 11.2.1.1,
11.2.2.1,11.4.1.1, 11.4.2.2, 12.1.1.1, 12.1.1.3, 12.1.1.4, 12.1.1.5 e 12.1.1.7 deste Relatorio.

Desta forma, possibilita-se a emissdo do competente Certificado de Auditoria, anexo a este
Relatorio.

Brasilia, DF, 26 de maio de 2004.
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