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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGCAO DE CONTAS

Certificado N.° : 1%0234

Unidade Auditada : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
Coédigo : 343026

Exercicio : 2004

Processo N.° : 01450.001382/2005-76

Cidade : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Examinamos, quanto a legitimidade, economicidade e legalidade, os atos
de gestdo dos responsaveis pelas A&reas auditadas, praticados no periodo de
01Jan2004 a 31Dez2004, e avaliamos os resultados gquanto aos aspectos de

eficiéncia, eficidcia e efetividade da gestdc orgamentaria, financeira e
patrimonial.
2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do

trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento & legislacgdo federal aplicdvel as &reas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pela unidade, bem como a
aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.
Os gestores citados no Relatério estdo relacionados nas folhas 001 a 051, deste
processo.

3 Dos exames realizados foram constatadas as irregularidades e
impropriedades abaixo listadas:

IRREGULARIDADES
9. .11 Falta de Providéncias quanto a irregularidade verificada
no IPHAN (Relatério n.° 139934) - 11.3.2.1 - N&o devolugdo

de bilhetes de passagens, contrariando normativo interno
da Entidade, orientagido governamental do Ministério do
Planejamento e Acérddo n® 904/2004 - TCU 1* Camara; e,

10.2.1.3 Falta de providéncias quanto aos fatos irregulares
verificados no Museu da Republica (Nota Técnica n°
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR - Processos: a)
01470.000116/2001-64; b) 01470.000065/2002-51 e

01470.000062/2002-18) .
a.l)Exigéncia de qualidades profissionais (experiéncia
igual ao objeto) de um dos contratados sem amparo
legal, denotando direcionamento de licitagdo;
a.2) Pagamento por servigos ndo executados a empresa
Clarin Construgdo e Incorporagdo, tais como,
impermeabilizacdo nos rejuntes dos blocos de
granito que circundam o lago do chafariz da dlea
principal, fornecimento e instalagdo de quadro de
forca para as bombas de acionamento dos chafarizes,
e projeto de recuperagdo da estrutura do piso do
Espago Catete;



&

b.1)Servicos de mesma natureza (limpeza e substituigdo
do forro do teto do Arquive Histdrico) efetuado por
intermédio de duas licitagédes, sem a devida
comprovagdo da viabilidade do parcelamento
(processos n® 01470.000065/2002-51 e
01470.000062/2002-18) ; e,

b.2)Infiltragdo e presenga de fissuras no forro objeto
de servigo de recuperag¢do contratado pelo Museu.

IMPROPRIEDADES

4.1.1.4

4.2.1.1

4.2.2.1

4.2.3.2

5ulil: 1

6.2.1.1

9.1.1.2

ol 21

g,1,.2,2

10.1.1.1

10.1.1.3

10.1.1.4

Nio atendimente das determinacdes “a” e “e” do Acdrdao

904/2004 TCU - 12 Camara referente ao estabelecimento de
indicadores de gestdo e —controles de bilhetes de
passagens.

Falta de Providéncias quanto as impropriedades verificadas
no Museu Imperial (Relatério n°® 155540) - 4.1.1.2 -
Fragilidade dos Controles Internos - falta de consolidagdo
dos dados e das informagdes relativas as receitas
arrecadadas, prestagdo de servigos, ao Museu, por

terceiros, sem a respectiva formalizagdo e auséncia de
procedimentos que garantam a publicidade, competitividade,
impessoalidade e legalidade, nas contratagdées efetivadas
pelo Museu.

Auséncia de servidores do IPHAN/SEDE habilitades no
subsistema CAUC - Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias.

Baixa execucdo fisica, no percentual de 10,90% da meta
programada, com utilizagdo de cem por cento dos recursos
orcamentirios disponibilizados para realizagdo da agdo
“Capacitagdo de Recursos Humanos na Area do Patriménio
Cultural” - 13.128.0167.2840.0001"

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas
no Museu Imperial (Relatério n® 155540) - 5.1.1.2 -
Divergéncia de RS 23.123,84 entre os resultados
apresentados no Relatério de Gestdo de 2003 e os
demonstrativos do Museu Imperial.

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas
no Museu Impe'rial (Relatdério n® 155540) - 6.1.1.1 -
Previsdc subdimensionada de receitas préprias, pelo Museu
Imperial, para elaboragcdo do orgamento do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

Auséncia de 5 relatérios de viagem e de 20 bilhetes de
passagens da amostra de 37, referente a servidores e de
colaboradores eventuais nos processos de concessdo.
Pagamento realizado no IPHAN/SEDE com recursos de auxilio
moradia, no valor de R$ 197,60, de despesas ndo previstas
no Decreto n.° 3.255/99, alterado pelo Decreto 4.040/01.
Auséncia de cépia do contrato de locagdo de imével em
processo de concessdo de auxilio moradia que comprove a
realizacdo da despesa de aluguel, no valor de R$ 6.420,00.
Falta de Providéncias quanto a irregularidade verificada
no IPHAN (Relatério n°® 139934) - 12.1.1.2 - Realizagdo de
dispensa de licitacd3o sem a devida motivagdo, no valor de
R$ 115,922,290,

Realizacdo de licitagdo no IPHAN/SEDE, por intermédio dos
convites (n° 01; 02 e 06/2004), no montante de R$
148.640,00, sem definicdo expressa nos processos da
metodologia adotada para a estimativa do wvalor da
contratacéo,

Formalizacdo de processos licitatérios, no IPHAN/SEDE,
referentes aos Convites n° 01 e 06/2004, no valor de R$
130.640,00, sem as propostas apresentadas pelos
licitantes.



10.

10.
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10.

10.
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Homologagdo do Convite 07/2003 pela 6* Superintendéncia
Regional do IPHAN, no valor de R$ 69.031,50, sem o numero
minimo de 3 licitantes.

Contratacio de empresas, na 6% Superintendéncia Regional
do IPHAN, por meio dos Convites n® 14 e 15/2003, no valor
total de RS 55.583,00, com propostas de pregos
inexeqgiiiveis.

Atraso no desenvolvimento de sistema informatizade de
planejamento em ambiente Web, realizado no IPHAN/SEDE, no
valor de R$ 42.000,00, retardando sua implementagdo em
mais de cinco meses.

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas
na Associacdo de Amigos do Museu Imperial (Relatdério n°®
155540) - 7.1.1.1 - Auséncia de previsdo legal na
contratagdo de m3o-de-obra de gerente para Cafeteria e
Loja do Museu Imperial.

Falta de providéncias pelo IPHAN/SEDE quanto a
impropriedade verificada no  Museu da Republica 3
Adiantamento indevido de pagamento, no valor de R$
57.330,00, tendo em vista prazo insuficiente para a
execucdo de etapas pagas com posterior problema na
execucdo da obra.

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas
no Museu da Republica (Nota Técnica n®
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR) = Danos fisicos severos
causados nas instalacgdes do Museu decorrentes de mau uso
do espago apds evento.

Falta de providéncias pelo IPHAN/SEDE quanto a
impropriedade verificada no Museu da Republica - Pagamento
no valor de R$ 39.270,40 efetuado sem a entrega dos
livros, contrariando o que determina o art. 38 do Decreto
n® 93.872/86.

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas
no Museu da Republica (Nota Técnica n®
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR - Processo n°
01470.000042/2002-47)

a) Auséncia de garantia de reserva orgamentdria no
contrato e termo de referéncia sem orgamento
estimativo/,

b) Auséncia de portaria de designagdo de servidor para
fiscalizacdo dos servigos contratados referente ao
processo n° 01470.000042/2002-47.

Inexisténcia de Termos Aditivos formalizados, nos
contratos referentes aos processos n° 666/2003-41,
506/2003-00, 611/2003-31, 579/2003-93, 658/2003-02,
648/2003-69, 647/2003-14 e 569/2003-58 formalizados na 672
Superintendéncia Regional do IPHAN.

Orcamento solicitado de empresas com relagdes entre os

sdcios em seis processos formalizados pela 138
Superintendéncia Regional do IPHAN por Dispensa de
Licitacdo.

Contrato n.° 01/2004 celebrado pela 4® Superintendéncia
Regional do IPHAN, no valor de R$ 597.885,00, com prazo de
vigéncia vencido sem que tenha havido conclusdo do objeto.
Auséncia de designagdo de fiscal de contrato nos contratos
referentes aos processos n° 666/2003-41, 506/2003-00,
611/2003-31, 579/2003-93, 658/2003-02, 648/2003-69,
647/2003-14, 569/2003-58, 563/2003-81 e 613/2003-20
formalizados pela 6® Superintendéncia Regional do IPHAN.
Falta de Consulta prévia ao SICAF nos pagamentos
referentes aos processos n° 563/2003-81; 666/2003-41;
506/2003-00; 613/2003-20; 611/2003-31; 579/2003-93;
658/2003-02; 648/2003-69 ; 647/2003-14 e 569/2003-58
formalizados pela 6® SR/IPHAN.



10.4.1.1 Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas
ne Museu Imperial (Relatério n® 155540) - 7.3.1.1 -
Utilizacio de espago do Museu Imperial, por particular,
sem respaldo Contratual.

10.4.1.3 Falta de providéncias quanto &s impropriedades verificadas
no Museu da Republica (Nota Técnica n®
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR) - Utilizacdo de espagos

fisicos por permissiondrios da Associagdo dos Amigos do
Museu da Republica com cobranga de taxas e sem amparo
legal.

4. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o
escopo definido no paragrafo segundo deste certificado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n.° 160634, consideramos REGULAR a
gestdo dos responsiveis tratados no mencionado Relatério de Auditoria, exceto a
gestdo dos responsaveis abaixo relacionados, para os gquais consideramos:

IRREGULAR

CPF Nome Cargo

330.126.958-34 |[Anténio Augusto A. Soares Neto |Presidente do IPHAN

135.557.663-68 |Romeu Duarte Junior Superintende Regional
da 4* SR

9.1.1.1 - Falta de Providéncias quanto a irregularidade verificada no

IPHAN (Relatério n.° 139934) - 11.3.2.1 - Nio devolugdo de bilhetes de

passagens, contrariande normativo interno da Entidade, orientacao
governamental do Ministério do Planejamento e Acérddo n.° 904/2004 -
TCU 1?* Céamara;

CPF Nome Cargo

149.912.681-68 |Sérgio da Silva Abrahdo Diretor de Planejamento
e Administragdo do
IPHAN

144.764.281-34 |Angelo Plinio Bonatto Ordenador de Despesa

10.2.1.3 - Falta de providéncias gquanto aos fatos irregulares

verificados no Museu da Republica (Nota Técnica iy ®

, 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR - Processos: a) 01470.000116/2001-64; b)

01470.000065/2002-51 e 01470.000062/2002-18):
a.l) exigéncia de qualidades profissionais (experiéncia igual ao
objeto) de. um dos contratados sem amparo legal, denotando
direcionamento de licitacgdo;
a.2) pagamento por servigcos ndo executados a empresa Clarin
Construgdo e Incorporagido, tais como, impermeabilizag¢do nos
rejuntes dos blocos de granito que circundam o lago do chafariz da
dlea principal, fornecimento e instalacdo de quadro de forga para
as bombas de acionamento dos chafarizes, e projeto de recuperacédo
da estrutura do piso do Espago Catete;
b.1l) servicos de mesma natureza (limpeza e substituigdo do forro
do teto do Arquivo Histérico) efetuado por intermédio de duas
licitagdes, sem a devida comprovagdo da viabilidade do
parcelamento (processos n,° 01470.000065/2002-51 e
01470.000062/2002-18); e,
b.2) infiltracdo e presenga de fissuras no forro objeto de servigo
de recuperagdo contratado pelo Museu.

REGULAR COM RESSALVA

CPF Nome Cargo

330.126.958-34 |Anténio Augusto A. Soares Neto |Presidente do IPHAN
4.1.1.4 - Nio atendimento das determinagdes “a” e "“e” do Acédrdao
904/2004 TCU - 1? Camara referente ao estabelecimento de indicadores

de gestdo e controles de bilhetes de passagens;



CPF Nome Cargo
521.355.437-72 |Dora Maria Pereira Rego Correia |Encarregado do Setor

Financeiro
4.2.1.1 - Falta de Providéncias quanto as impropriedades verificadas
no Museu Imperial (Relatério n.° 155540) - 4.1.1.2 - Fragilidade dos
Controles Internos - falta de consolidagdo dos dados e das informagdes
relativas &s receitas arrecadadas, prestagdo de servigos, ao Museu,
por terceiros, sem a respectiva a formalizagdo e auséncia de
procedimentos que garantam a publicidade, competitividade,

impessoalidade e legalidade, nas contratacgdes efetivadas pelo Museu;

CPF Nome Cargo

144.764.281-34 |Angelo Plinio Bonatto Ordenador de Despesa

116.987.051-15 |Ruy Cesar de V. Azeredo |Ordenador de Despesa
Substituto

4.2.2.1 - Auséncia de servidores do IPHAN/SEDE habilitados no

subsistema CAUC - Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias

Voluntarias;

CPF Nome Cargo

225.272.571-00 |Henrique Martins Barros |Encarregado do Setor
Financeiro

4.2,3.2 - Baixa execugdo fisica, no percentual de 10,90% da meta
programada, com utilizag¢do de cem por cento dos recursos orgamentarios
disponibilizados para realizacgdo da agdo “Capacitagdo de Recursos

Humanos na Area do Patrimdénio Cultural” - 13.128.0167.2840.0001”;

CPF Nome Cargo

521.355.437-72 |Dora Maria Pereira Rego Correia |Encarregado do Setor
Financeiro

5.1.1.1 - Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas

no Museu Imperial (Relatério n.® 155540) - 5.1.1.2 - Divergéncia de RS

23.123,84 entre os resultados apresentados no Relatério de Gestdo de
2003 e os demonstrativos do Museu Imperial;

CPF Nome Cargo

521.355,437-72 |Dora Maria Pereira Rego Correia |Encarregado do Setor
Financeiro

6.2.1.1 - Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas

no Museu Imperial (Relatério n.° 155540) - 6.1.1.1 - Previsao

subdimensionada de receitas préprias, pele Museu Imperial, para
elaboragio do orcamento do - Instituto do Patrimdénio Histérico e

Artistico Nacional - IPHAN;

CPF Nome Cargo

225.272.571-00 |Henrique Martins Barros |Encarregado do Setor
Financeiro

9.1.1.2 - Auséncia de 5 relatérios de viagem e de 20 bilhetes de

passagens da amostra de 37, referente a servidores e de colaboradores
eventuais nos processos de concessdo;

CPF Nome Cargo

225.272.571-00 |Henrique Martins Barros |[Encarregado do Setor
Financeiro

9.1.2.1 - Pagamento realizado no IPHAN/SEDE com recursos de auxilio

moradia, no valor de R$ 197,60, de despesas ndo previstas no Decreto
n.° 3.255/99, alterado pelo Decreto 4.040/01;



CPF Nome Cargo

225.272.571-00 |Henrique Martins Barros |Encarregado do Setor
Financeiro

9.1.2.2 - Auséncia de cobpia do contrato de locagdo de imével em
processo de concessdo de auxilio moradia que comprove a realizagdo da
despesa de aluguel, no valor de R$ 6.420,00;

CPF Nome Cargo

330.126.958-34 |Antdnio Augusto A. Soares Neto |Presidente do IPHAN
10.1.1.1 - Falta de Providéncias quanto a irregularidade verificada no
IPHAN (Relatério n.° 139934) - 12.1.1.2 - Realizacdo de dispensa de
licitacdo sem a devida motivagdo, no valor de R$ 115.922,20;

CPF Nome Cargo

144.764.281-34 |Angelo Plinio Bonatto Ordenador de Despesa
10.1.1.3 - Realizacao de licitagcdo no IPHAN/SEDE, por intermédio dos
convites ( n° 0l1; 02 e 06/2004), no montante de R$ 148.640,00, sem
definicdo expressa nos processos da metodologia adotada para a
estimativa do valor da contratagdo;

CPF Nome Cargo
144.764.281-34 |Angelo Plinio Bonatto Ordenador de Despesa
10.1.1.4 - Formalizacdo de processos licitatérios, no IPHAN/SEDE,

referentes aos Convites n° 01 e 06/2004, no valor de R$ 130.640,00,
sem as propostas apresentadas pelos licitantes;

CPF Nome Cargo

298.356.827-04 |Maria C. B. de Figueiredo Ordenadora de Despesa

443.795.447-53 |Zaira Medeiros da S. de Souza |Encarregado do Setor
Financeiro

10.1.2.1 - Homologagdo do Convite 07/2003 pela 6° Superintendéncia

Regional do IPHAN, no valor de R$ 69.031,50, sem o nimero minimo de 3
licitantes;

CPF Nome Cargo

298.356.827-04 |Maria C. B. de Figueiredo Ordenadora de Despesa

443,795.447-53 |Zaira Medeiros da S. de Souza |Encarregado do Setor
Financeiro

10.1.2.2 - Contratacao de empresas, na 6° Superintendéncia Regional do
IPHAN, por meio dos Convites n.° 14 e 15/2003, no valor total de R$
55.583,00, com propostas de pregos inexeqiuiveis;

CPF Nome Cargo
144.764.281-34 |Angelo Plinio Bonatto Ordenador de Despesa
10.2.1.1 - Atraso no desenvolvimento de sistema informatizado de

planejamento em ambiente Web, realizado no IPHAN/SEDE, no valor de RS
42.000,00, retardando sua implementagdo em mais de cinco meses;

CPF Nome Cargo

527.552.238-04 |Camila da Costa Marques Ordenadora de Despesa

521.355,437-72 |Dora Maria Pereira R. Correia Encarregado do Setor
Financeiro

10.2.1.2 - Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas

na Associacdo de Amigos do Museu Imperial (Relatdério n.° 155540) -

7.1.1.1 - Auséncia de previsdo legal na contratagdo de mido-de-obra de

gerente para Cafeteria e Loja do Museu Imperial;



CPF Nome Cargo
149.912.681-68 | Sérgio da Silva Abrahdo Diretor de Planejamento e
Administragdo do IPHAN
144.764.281-34 [Angelo Plinio Bonatto Ordenador de Despesa
10.2.1.4 - Falta de providéncias ©pelo IPHAN/SEDE quanto a

impropriedade verificada no Museu da Republica - Adiantamento indevido
de pagamento, no valor de R$ 57.330,00, tendo em wvista prazo
insuficiente para a execugio de etapas pagas com posterior problema de
na execucgdo da obra.

CPF Nome Cargo

880.058.107-25 |Ricardo Vieiralves de Castro Presidente do Museu
da Republica

10.2.1.5 - Falta de providéncias quanto &s impropriedades verificadas

no Museu da Republica (Nota Técnica n.° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR) -
Danos fisicos severos causados nas instalac¢des do Museu decorrentes de
mau uso do espago apds evento;

CPF Nome Cargo

149.912.681-68 |Sérgio da Silva Abrahdo |Diretor de Planejamento e
Administragdo do IPHAN
10.2.1.7 - Falta de providéncias pelo IPHAN/SEDE quanto a
impropriedade verificada no Museu da Repiblica - Pagamento no valor de
R$ 39.270,40 efetuado sem a entrega dos livros contrariando o art. 38
do Decreto n.° 93.872/86.

CPF Nome Cargo

880.058.107-25 |Ricardo Vieiralves de Castro Presidente do Museu
da Repiblica

10.2.1.8 - Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas

no Museu da Republica (Nota Técnica n.° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR -~
Processo n.° 01470.000042/2002-47):
a) auséncia de garantia de reserva orgamentdria no contrato e
termo de referéncia sem orgamento estimativo;
b) auséncia de portaria de designagdo de servidor para
fiscalizacdo dos servigos contratados referente ao processo
n.° 01470.000042/2002-47.

CPF Nome Cargo

298.356.827-04 |Maria C. B. de Figueiredo Ordenadora de Despesa

443.795.447-53 |Zaira Medeiros da S. de Souza |Encarregado do Setor
Financeiro

10.2.1.9 - Inexisténcia de Termos Aditivos formalizados, nos contratos

referentes aos processos n.° 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-31,
579/2003-93, 658/2003-02, 648/2003-69, 647/2003-14 e 569/2003-58
formalizados na 6® Superintendéncia Regional do IPHAN;

CPF Nome Cargo

359.349.489-20 |Dalmo Vieira Filho Superintendente Regional
da 11* SR/ IPHAN

282.922.860-04 |Luiz Roberto Dias Santos Encarregado do Setor

Finenceiro
863.810.839-72 |Robson Anténio de Almeida |Chefe de Divisdo Técnica
10.2.2.1 - Orcamento solicitado de empresas com relagdes entre os

sécios em seis processos formalizados pela 11* Superintendéncia
Regional do IPHAN por Dispensa de Licitacgdo;



CPF Nome Cargo

015.676.243-91 |Olga Gomes de Paiva Ordenadora de Despesa
447.284.413-34 |Luciano Siqueira Cortez |Encarregado do Setor
Financeiro Substituto

10.2.2.2 - Contrato n.° 01/2004 celebrado pela 4° Superintendéncia
Regional do IPHAN, no valor de R$ 597.885,00, com prazo de vigéncia
vencido sem que tenha havido conclusdo do objeto;

CPF Nome | cargo

298.356.827-04 |Maria C. B. de Figueiredo Ordenadora de Despesa

443.795.447-53 |Zaira Medeiros da S. de Souza |Encarregado do Setor
Financeiro

10.2.3.1 - Auséncia de designacdo de fiscal de contrato nos contratos
referentes aos processos n.° 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-31,
579/2003-93, 658/2003-02, 648/2003-69, 647/2003-14, 569/2003-58,
563/2003-81 e 613/2003-20 formalizados pela 6® Superintendéncia
Regicnal do IPHAN;

CPF Nome Cargo

298.356.827-04 |[Maria C. B. de Figueiredo Ordenadora de Despesa

443,795,447-53 |Zaira Medeiros da S. de Souza |Encarregado do Setor
Financeiro

10.2.4.1 - Falta de Consulta prévia ao SICAF nos pagamentos referentes

aos processos n.° 563/2003-81; 666/2003-41; 506/2003-00; 613/2003-20;
611/2003-31; 579/2003-93; 658/2003-02; 648/2003-69 ; 647/2003-14 e
569/2003-58 formalizados pela 6* SR/IPHAN;

CPF Nome Cargo

527.552.238-04 |Camila da Costa Marques Ordenadora de Despesa

521.355.437-72 |Dora Maria Pereira R. Correia Encarregado do Setor
Financeiro

10.4.1.1 - Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas

no Museu Imperial (Relatério n.° 155540) - 7.3.1.1 - Utilizagdo de

espagco do Museu Imperial, por particular, sem respaldo Contratual; e

CPF Nome Cargo

880.058,107-25 |Ricardo Vieiralves de Castro Presidente do Museu
da Republica

10.4.1.3 - Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas

no Museu da Repiblica (Nota Técnica n.° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR) -
Utilizacdo de espagos fisicos por permissiondrios da Associagdo dos
Amigos do Museu da Republica com cobranga de taxas e sem amparo legal.

Brasilia, 05 de julho de 2005.

\
Eveline s Brito
Coordenador-Geral de Auditoria de Programas
da Area de Cultura



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

Relatdrio N.° : 150234 .

Unidade Auditada : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTIC
NACIONAL

Cédigo : 343026

Exercicio : 2004

Processo N.° - 01450.001382/2005-76

Cidade : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinag¢des contidas no inciso IIXI, art. 5°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no

Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, cuja

opinido foi pela IRREGULARIDADE da gestdo dos responsaveis relacionados nos

itens 9.1.1.1 e 10.2.1.3 do Certificado de Auditoria, pela REGULARIDADE COM
RESSALVA da gestdo dos responsavelis relacionados nos itens 4.1.1.4,
4.2.1.1, 4.2.2.1, 4.2.3.2, 5.1.1.1, 6.2.1.1, 9.1.1.2, 9.1.2.1; 9.1.2;2,
10.1.1.1, 10.1.1.3, 10.1.1.4, 10.1.2.1, 10.1.2.2, 10.2.1.1, 10.2.1.2,
10.2. 1.8, 18.2.1.%;, 10.2.1.7. 10,2.1.8; 10.2.1.9, 10.2.2.1, 10.2.2.2,
10.2.3.1, 10.2.4.1, 10.4.1.1 e 10.4.1.3 do Certificado de Auditoria e pela
REGULARIDADE da gestdo dos demais responsaveis, referentes ao periodo de
01/01/2004 a 31/12/2004.

2. As questdes objeto de ressalvas/irreqularidades foram levadas
ao conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestagdo, conforme
determina a Ndrma de Execucdo SFC n.° 04, de 22 de dezembro de 2004 e estdo
relacionadas em tépico préprio do Certificado de Auditoria, encontrando-se
as manifestacdes dos Gestores consignadas no Relatdrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencgdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal

de Contas da Unido.

Brasilia, 11 de j
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIZO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 160234
UCI EXECUTORA : 170977 CGU/SFC/DA/DACULT
EXERcIcIo : 2004
PROCESSO N° : 01450.001382/2005-76
UNIDADE AUDITADA : IPHAN
CcODIGO : 343026
CIDADE : BRASILIA
( RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora Geral,

i 1% Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo n°
160234, no que pertine aos trabalhos de avaliacdo da Gestdo do
exercicio de 2004, com vistas a apresentagdo da Prestacdo de Contas
Anual do Instituto do Patriménio Histérico e Artiscico Nacional -
IPHAN, consoante estabelecido nas Instrugdes Normativas n®s 47/2004 e
IN/SFC 02/2004 e Decisdo Normativa TCU n° 62/2004, apresentamos o
Relatério de Auditoria que trata dos exames realizados sobre os atos e
conseqlientes fatos de gestdo, praticados no periodo de 01jan2004 a
31ldez2004 sob responsabilidade dos dirigentes da Entidade em
referéncia.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos desenvolvidos no periodo de 25/04 a 18/05/2005, na
sede do Instituto do Patriménio Histdérico e Artistico Nacional -
IPHAN, respaldados nas normas de auditoria aplicdveis ao Servicgo
Publico Federal, tiveram como objetivo a verificagio quanto a
regularidade dos atos de gestdo decorrentes da execugdo orgamentiria e
financeira do Orgamento Geral da Unido referentes ao periodo de 01/01
a 31/12/2004, bem como a eficiéncia e eficicia da aplicag¢do dos
recursos alocados nos programas de governo, sob responsabilidade de
implementacdo da Autarquia, com vistas a -avaliagdo da gestdo do
referido exercicio.

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan foi
criado em 1937 e atualmente tem sede e foro em Brasilia (DF). A partir
de 1990, o Iphan vinculou-se ao Ministério da Cultura, tendo sido
transformado em autarquia federal, com autonomia técnica,
administrativa e financeira. Cabe ao Iphan, como representante do
poder publico, o cumprimento do disposte no art. 216, § 1°, da
Constituicio Federal:



Sy

'S§1° - O poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacio'.

Os exames realizaram-se em itens selecionados sobre as dreas:

—Controles da Gestio

—Gestdo Operacional

-Gestdo Orcamentaria

—-Gestdo Financeira

—~Gestdo Patrimonial

-Gestdo de Pessoas

—Gestdo do Suprimento de Bens/Servico

Fs A analise procedida pela equipe de auditoria foi definida segundo
amostra selecionada com base no rol de Programas de Governo constantes
do orgamento do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
= IPHAN, no que se refere a gestdo Orgamentdria, Financeira,
Patrimonial, de Pessoal e de Suprimento de Bens e Servigos. A selecdo
da amostra foi realizada utilizando como critérios a materialidade e o
impacto potencial ao processo administrativo gerencial.

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a
selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes,
em cada 4drea de atuacio:

a)na 4&rea de controle da gestdo foram verificados o atendimento as
diligéncias do TCU e a implementacdo das recomendacdes expedidas pela
Secretaria Federal de Controle Interno - SFC, contidas nos Relatdrios
de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo 2003;

b)na gestido operacional, verificamos a atuagdo da Entidade em trés
agdées governamentais (agdo Preservagdo de Bens Iméveis do Patrimdnio
Histérico, Artistico e Arqueolégico, Funcionamento de iuseus da Unido
e Inspecdo Técnica e Fiscalizacdo de Bens Protegidos), representando
©8% do orgamento destinado i drea-fim do Iphan, no exercicio de 2004;

c)na gestdo orcamentdria foram verificadas a fixag3o e a execucdo das
despesas por programa de governo do exercicio de 2004;

d)na gestdo financeira foram analisados processos de Suprimentos de
Fundos e de Restos a Pagar, sua composicido e adequacio;

e€)na gestio patrimonial, realizamos a verificagdo fisica de alguns
itens do inventéirio de bens méveis, dos termos de responsabilidade e
dos controles existentes;

f)na gestdo de recursos humanos, foram realizados exames nos processos
referentes A concessio das vantagens previstas no Decreto 1.840/96,
admissdes, cessdes, requisicdes e concessio de aposentadoria e pensio,
ajuda de custo, concessio de didrias e processos de sindicancias;

g)na gestio de suprimento de bens e servigos, foi analisada amostra
dos contratos e pagamentos referentes & licitag¢des concluidas ou
iniciadas em 2004. '



II - RESULTADO DOS EXAMES

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX
8 U 0 INFORMACGAO:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 160234-01 instou-se os
dirigentes a fornecer informagdes quanto as diligéncias encaminhadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, referentes a gestdo dos programas de
governo executados pela Entidade. )

Em resposta, a Auditoria Interna da entidade apresentou a equipe cdpia
dos seguintes documentos:

a)Acérddo n° 778/2004 - TCU - 13 Camara aprovado pelo Tribunal de
Contas da Unido na Sessio Ordinaria de 13/04/2004;

b)Oficio n°® 223/2004, de 25/05/2004, encaminhado pela 6° SECEX; e

c)Acérddo n°® 657/2004 - TCU - Plenario aprovade pelo Tribunal de
Contas da Unido na Sessdo Ordinaria de 26/05/2004.

4.1.1.2 INFORMACAO:

O Acérddo n° 778/2004 trata do julgamento da Prestacdo de Contas do
IPHAN referente ao exercicio de 2000. Em sintese o Acérdio determina
ao IPHAN que:

9.7.1 - atente para o correto preenchimento do rol de responsiveis na
montagem dos processos de prestagdo de contas, conforme dispde o art.
11 da IN/TCU n° 12/1996;

9.7.2 - abstenha-se de conceder didrias a empregados de empresas
brestadoras de servicos, a titulo de colaborador eventusl, por falta
de amparo legal;,

"BTE = implante mecanismos que possibilitem o acompanhamento das

atuagdes de suas superintendéncias, em especial no gue tange ao pleno
cumprimento de determinacdes exaradas pelo Tribunal;

9.7.4 - em contratagdes futuras de seguros internacionais, observar o
disposto nos arts. 63 e 83 da Lei n° 4.320/64, arts. 2°, pardgrafo
inico, 3°, 54 e 55 da Lei n® 8.666/1993, e a legislagdo que dispée
sobre a matéria, especialmente a Resolugdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados n° 12/2000;

9.7.5 =~ regularize de imediato, se ainda nio o fez, a situacdo dos
servidores que estdo atuando em regime de plantdo/escala e possuem,
contratualmente, jornada de trabalho de 40 horas semanais, conforme o
art. 19 da Lei n° 8.112/1990;

9.7.6 - atente para o disposto nos arts. 143 a 173 da Lei n°
8.112/1990, quanto i regular condugdo de seus processos administrati-
tivos disciplinares;

As determinacgées do Tribunal de Contas foram atendidas pelo
IPHAN, entretanto, quanto ao item 9.7.3, a Unidade Central adota a
sistemidtica de enviar correspondéncias orientando as suas unidades
vinculadas quanto as recomendacdes do Tribunal.



Em tempo, registre-se que o referido dispositive determinou &
Secretaria Federal de Controle Interno (item 9.9.1) que informasse nas
préximas contas do IPHAN, sobre as seguintes questdes:

9.9.2 - a forma do disciplinamento interno, no Iphan, da guestdo da
arrecadacgdo e aplicacdo das receitas prdprias;

9.9.3 - o resultado das apuragées nos processos de sindicdncia
01450.000663/2000-05, 01458.000025/2000-14 e 1458.00051/2000-34;

9.9.4 - as providéncias adotadas pelo Museu Histdrico Nacional visando
40 recolhimento de imposto de renda pendente, conforme identificado no
item 6.1.4 do Relatdrio de Avaliagdo de Gestdo/SFC 69076.

Em relagdo ao item 9.9.2, o Coordenador de Planejamento, Orcamento e
Finangas - DPA/IPHAN informou que "as diretrizes e procedimentos a
serem observados pelas Unidades do IPHAN, quando da arrecadacdo da
receita, estdo especificados no Capitulo 2 da Ordem de Servigo n® 18,
de 28/07/98, e, no que se refere a aplicacdo das receitas préprias,
esclarecemos que apdés conclusdo dos tramites para recolhimento da
receita, em conformidade com o Capitulo 3 da supracitada Ordem, a
Unidade Setorial do IPHAN classifica as receitas no SIAFI, por meio de
NL; identifica o montante arrecadado por cada Unidade, e providencia a
descentralizagdo do recurso na mesma proporgdo da sua arrecadacdo."

Quanto ao item 9.9.3 o gestor informou o seguinte:

"Processo 01450.000663/2000-05 - - N&o foi possivel identificar a
autoria, contudo tendo em vista que houve prejuizo ao Erdrio, e o bem
encontrava-se sob a responsabilidade da servidora Maria José Néri
Moura, culminou que a servidora depositou na conta corrente do IPHAN
quantia equivalente ao valor atualizado do bem.

Processo 1458.000025/2000-14 -~ Culminou com a demissdo da servidora
responsabilizada e suspensdo do servidor Nei. O servidor recorreu da
decisdo e © Jjulgamento encontra-se pendente; os autos foram
encaminhados ao MinC. Encontram-se na AGU, a fim de dirimir conflito
de competéncia entre o IPHAN e o MinC.

Processo 01458.00051/2000-34 - Culminou em adverténcia ao Sr. Enilson
€ suspensdo de 07 dias ac Sr., Sinval. Foi também encaminhada cépia dos
autos a Procuradoria da Repiblica no Rio de Janeiro para apreciagdo de
exame documentoscdpio.”

Em relagdo ao item 9.9.4 foi apresentado a equipe de auditoria o Memo
ne 043 DEPAD/MHN/ 04, de 19/10/2004, em que o Coordenador
Administrativo do Museu Histérico Nacional informa o recolhimento
referente aos tributos pendentes dos pagamentos efetuados a empresa
Masel Seguranga e Vigildncia Ltda., conforme DARF 2004DF900041 no
valor de R$ 5,112,52.

4.1.1.3 INFORMAGAO:

O Oficio n° 223/2004 encaminhado pela 6® SECEX comunica a apreciacio
pelo TCU do processo de Prestagdo de Contas do IPHAN, referente ao
exercicio de 2001, consoante Acérdio 904/2004 - TCU - 12 Camara, o
qual decidiu julgar irregulares as contas de dois servidores arrolados
no Rol de Responsaveis, aplicando-lhes multa nos termos da Lei n°
8.443/92. Decidiu, ainda, o Tribunal determinar ao IPHAN que:



"a) Estabelega e passe a mensurar indicadores de gestdo que permitam
aferir a eficiéncia, eficdcia e economicidade da acdo administrativa,
conforme estabelece o art. 16, inciso II, al. “C”, c/c o artigo 24,
inciso III, da IN/TCU n° 12/1996;

b) Adote, se ainda ndo o fez, providéncias, no prazo de 60 dias, a fim
de regularizar as cessdes informais dos servidores Ricardo de Oliveira
Pimenta, Selma Maria Paulo de Albugquerque do R. Monteiro e Vera Licia
Mangas da Silva, solicitando, caso contrdrio, o retorno imediato
desses ao drgdo de origem;

c) Abstenha-se de deixar a cargo dos contratados a gquantificacdo dos
servigcos ajustados, a exemplo do ocorrido no Processo
01450.000922/2001—71, uma vez gue o procedimento afronta o disposto no
art. 6°, inciso IX, e no art. 55, inciso I, da Lei n° 8.666/1993;

d) Dpé conhecimento, quando for o caso, das determinacées deste
Tribunal, especialmente aquelas de cardter orientador, a todas as suas
unidades descentralizadas;

e) Nas viagens a servigo, torne obrigatdria a devolucdo da iiltima via
do bilhete de passagem utilizado ou do cartdo de embarque ndo
destacado, de modo que seja possivel verificar as datas e os hordrios
dos deslocamentos, anexando-os ao respectivo processo, bem como
observe o disposto no Decreto n° 3.892/01, que trata de aquisicdo de
bilhetes de passagem mediante a utilizacdo de cartdo de crédito
corporativo,

f) Faga constar nos bProcessos de concessdo de didrias e passagens,
além da identificagdo completa do beneficidrio, a descricdo objetiva
do servico a ser executado, demonstrando os motivos e os fundamentos
legais para tais concessées, inclusive quanto ao nimero necessdrio de
didrias, cumprindo fielmente as disposi¢des contidas nos Decretos
343/1991 e 3.643/2000, este, no que for relacionado com o tema;

g) SO efetue o pagamento das remuneragdes e beneficios dos servidores
cedidos a drgdos ou Entidades da Administragdo Publica Federal apds a
entrega dos respectivos controles de freqgiiéncia pelo cessiondrio, de
maneira a comprovar a regular e efetiva Prestagdo de servigos;

h) Submeta ao Tribunal, nos termos do art. 2°, incisos II e III, da
Instrugdo Normativa/TCU n° 44/2002, as informagdes relativas a
demissdo da servidora Walda de Andrade Antunes pela Fundacdo Nacional
Pré-Memdria, em 01/07/1990, e 4 sua reintegragdo, concedida
administrativamente pelo Iphan em 20/04/2001.

II - Alertar ao Iphan gque a questdo das cessdes Iinformais de
servidores jd ensejou deliberagdo desta Corte no julgamento das contas
de 1999 e gque o descumprimento de determinagdo do Tribunal, ou a
reincidéncia no ato, sujeitam os responsdveis as multas previstas nos
incises VII e VIII, respectivamente, do art. 268 do Regimento
Interno/TCU, os quais prescindem de audiéncia prévia nos termos do $3°
do mesmo dispositivo,”

Quanto as providéncias adotadas para atendimento das determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido, a Coordenadora de Recursos Humanos do
IPHAN encaminhou o Memorando n° 195/2004 - GAB/CRH/DPA/IPHAN, de
02/07/2004, que informa:



Item I-b:
A situacgdo foi regularizada, conforme especificag¢des abaixo:

- Servidor Ricardo de Oliveira Pimenta, cedido ao Ministério da
Cultura, por meio da Portaria MinC n°® 531, de 16 de setembro de 2002,
publicada no D.O.U de 23/09/2002 (cépia anexa);

— Servidora Selma Maria Paulo de Albuquerque do Rego Monteiro,
devolvida ao IPHAN, em 04 de janeiro de 2003, conforme Oficio n°
256/A/CSRH/CPL (cépia anexa);

- Servidora Vera Liucia Mangas da Silva, cedida a Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro-Secretaria Especial de Projetos Especiais, por meio
da Portaria SRH/MPO n° 708, de 7 de maio de 2003, publicada no DOU de
08/05/2003 (cbépia anexa);

Item I-g

Esta Coordenagd3o, por meio do Memorando n° 194/2004, cébpia anexa,
determinou agdes de controles rigidos com relacdo a freqiiéncia dos
servidores cedidos e encaminhamento de correspondéncias aos dérgdos
cessionarios referente & determinagdo do Tribunal de Contas da Unido,
(cépias anexas)

Item I-h

O Senhor Diretor do DPA encaminhou ao TCU, mediante o Oficio 073/04 -
GAB/DPA/IPHAN cépia do processo n° 55836.001900/83-34 - "contagem de
tempo de servigo - reintegracido ao quadro de funciondrios do IBPC" -
tendo como interessado a servidora Walda de Andrade Antunes.

Item II

Esta Coordenagdo de Recursos Humanos adotou acdbes de controle
referente 4as cessdes, evitando assim procedimentos informais que
possibilitem a dissondncia da legislagdo vigente.,"

Visando verificar a concessdo de diarias e passagens a prestadores de
servigos vinculades a empresas contratadas para a execugdo de servicos
comuns, solicitou-se as relagdes dos funciondrios da empresa
Manchester Servicos Ltda., CNPJ n° 01450.007771/20004-24, que

prestaram servigos & Entidade nos meses de janeiro, fevereiro, marco,
abril, maio, junho, julho e dezembro/2004.

Foram confrontadas as relacdes de funcionadrios dessa empresa com os
registros de concessdes de diarias do Iphan, verificando-se por
amostragem cerca de 18 ocupantes de postos de trabalho colocados a
disposigdo pela empresa Manchester em cada més. N3o ficou evidenciada
a concessdo de diarias ou passagens a qualquer funcionario da referida
émpresa nos meses analisados. Os elementos analisados nio conté&m dados
que revelem a existéncia da concessio.

4.1.1.4 CONSTATAGAO:

Nio atendimento das determinagdes "a" e "e" do Acérdio 904/2004 TCU -
1* Céamara referente ao estabelecimento de indicadores de gestio e
controles de bilhetes de passagens.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdio 904/2004 - TCU - 12
Camara, determinou a Entidade, dentre outros, que:

"- [Estabelega e passe a mensurar indicadores de gestdo que permitam
aferir a eficiéncia, eficdcia e economicidade da agdo administrativa,
conforme estabelece o art. 16, inciso IT, al. C, ¢/c o art. 24, inciso
III, da IN/TCU n°® 12/1996;



- Nas viagens a servigo, torne obrigatdria a devolugdo da dltima via
do bilhete de passagem utilizado ou do cartdo de embarque ndo
destacado, de modo que seja possivel verificar as datas e os hordrios
dos deslocamentos, anexando-os ao respectivo processo, bem como
observe o disposto no Decreto n°® 3.892/01, que trata de aquisig¢do de
bilhetes de passagem mediante a utilizagdo de cartdo de crédito
corporativo;"

O IPHAN ndo demonstrou o atendimento da determinagdo de estabelecimento
dos indicadores de gestdo e ainda reincidiu no descumprimente da
obrigatoriedade, por parte dos beneficiirios, de devolugdo dos bilhetes
de passagens.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo estabeleceu sistemdtica de controle das providéncias.

CAUSA:
Morosidade na adogdo de providéncias e ‘deficiéncia dos controles
internos.

JUSTIFICATIVA:

Foi solicitada ao IPHAN informagdo quanto ao cumprimento das
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, em especial o Acdrdio
904/2004 - TCU - 1* Cémara e, em andlise as respostas do gestor,
verificamos que quanto aos indicadores de gestdo o IPHAN ndo

apresentou nenhum resultado gquanto ao estabelecimento dos mesmos e
quanto a obrigatoriedade de devolugdo do bilhete de passagem, o gestor
incorreu na mesma impropriedade destacada em item especifico deste
relatério.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
330.126.958-34 ANTONIO AUGUSTO ARANTES NETO PRESIDENTE DO IPHAN
RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao IPHAN/SEDE que:

Estabelega, no exercicio de 2005, indicadores de gestdo que permitam
aferir a eficiéncia, eficidcia e economicidade da ag3o administrativa,
conforme determinagdo do Acdérdio 904/2004 - TCU - 1* Camara;

Crie mecanismos de controle dos Pedidos de Concessio de Diarias que
prevejam:

b.l)solicitagdo em toda e qualquer situagdo a restituigdo de bilhetes
de passagens concedidas e utilizadas ou nio; e,

b.2)vinculagico da concessio de novas passagens a devolugdo do cartio
de embarque e entrega do relatdério de viagem.

4.1.1.5 INFORMAGAO:
O Acérddo n° 657/2004 trata da representagdo formulada pela empresa
Agroservice Empreiteira Agricola Ltda. acerca de supostas

irregularidades no Edital pertinente ao Pregdo n°® 01/2002, instaurado
pelo IPHAN para a contratacdo de postos de servigos de apoio
administrativo e de apoio & informdtica. Em resumo, o Acdrdao
determina ao IPHAN que:

"9.3.1 - abstenha-se de prorrogar a vigéncia do Contrato n° 006/2002,
cujo objeto é a prestacio de servigos de apoio administrativo,
considerando que o § 2° do art. 1° do Decreto n° 2.271/1997 veda a



execugdo indireta de atividades inerentes as categorias funclonais
abrangidas pelo plano de cargos do drgdo;

9.3.2 - nas futuras licitagdes que realizar, especialmente visando a
contratagées de firmas especializadas para prestarem servigos gue
estejam sendo terceirizados, observe as disposigdes do Decreto acima
indicado, de forma a ndo incluir atividades inerentes a categorias
pertencentes a seu plano de cargos;

9.3.3 - ndo insira, em edital de licitagdo, cldusulas que restrinjam o
cardter competitivo do certame ou que prejudiguem a obtengdo de
melhores pregos, a exemplo das seguintes exigéncias do Edital do
Pregdo n° 03/2000: percentual minimo de encargos sociais; valores
minimos de vale alimentagcdo e reserva técnica; visto de atestado de
capacidade técnica em outros conselhos regionais de administragdo gque
ndo o da execugdo dos servigos; vistoria prévia de suas unidades sem
estar caracterizada a necessidade; e fixacdo de salario bdsico;

9.3.4 - ao rlazer vconstar, nos aditais de licitagde, exigdacia d=
comprovagdo de capacidade técnica, de que trata o art. 30 da Leli n°
8.666/1993, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-
operacional, consigne no respectivo processo, expressa e publicamente,
os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os
pardmetros fixados sdo necessdrios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se de que a prescricdo ndc implica
restrigdo do cardter competitivo do certame.”

Com relagdo as providéncias adotadas para atendimento das
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, o Presidente Substituto
do IPHAN encaminhou o Oficio n®° 166/2004, de 10/08/2004, que informa
da abertura de procedimento licitatério para a contratagdo de servicgos
de apoio administrativo e de apoio de informatica de forma
descentralizada e com as adequacdes estabelecidas pelo TCU. Informa
ainda aquele documento que em virtude da interposigdo de recursos
contra o edital de licitagdo haverd a necessidade de prorrogagiao do
contrato anterior para ndo prejudicar a continuidade dos servigos
essenciais ao funcionamento do instituto.

Assim, pelo Acérdido 1.160/2004 - TCU - Plenario, o TCU decidiu
prorrogar por 60 (sessenta) dias o prazo para atendimento do subitem
9.3.1 do Acérdio 657/2004 - TCU - Plenéario.

Em atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, o
IPHAN publicou o Edital de Pregdo n°® 006/2004 gque por sua vez
fundamentou o Contrato n® 007/2004 de Prestacdo de Servigos de Apoio
Administrativo, assinado em 22/10/2004 com a empresa Manchester
Servigos Ltda., vencedora da licitacdo; assim houve cumprimento das
determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido.

412 ASSUNTO - ATUAGAO DAS UNIDADES DA SFC

d.1244 INFORMAGAO:

A atuagdo da Secretaria Federal de Controle Interno consistiu na
verificagdo da implementagdo das providéncias adotadas pelo IPHAN
quanto ao atendimento das seguintes recomendagdes:

Relatério de Auditoria n° 139934, relativo & Auditoria de Avaliacgdo da
Gestdo do IPHAN - Exercicio de 2003;



Relatério de Auditoria n° 155540, relativo & Auditoria Operacional
realizada no Museu Imperial;

Nota Técnica n® 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR referente a Fiscalizacdo
efetuada no Museu da Reptblica;

Relatério de Auditoria n° 153697, relativo & Auditoria de
Acompanhamento, realizada na 1* Superintendéncia Regional do IPHAN;
Relatério de Auditoria n® 153698, relativo & Auditoria de
Acompanhamento, realizada na 4?® Superintendéncia Regional do IPHAN;

Relatério de Auditoria n°® 153699, relativo & Auditoria de
Acompanhamento, realizada na 6* Superintendéncia Regional do IPHAN; e,

Relatério de  Auditoria n° 153700, relativo 3 Auditoria de
Acompanhamento, realizada na 11* Superintendéncia Regicnal do IPHAN.

.1 .2.2 INFORMAGAO:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 160234-01, foi requerida a
apresentacdo das providéncias adotadas pelo IPHAN quanto ao
cumprimento das recomendacdes do Relatério de Auditoria 139934,
referente a4 Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do exercicio de 2003. Em
resposta, a wunidade de Auditoria Interna encaminhou os documentos
disponibilizados pelas &reas competentes. As consideragdes da equipe
de auditoria quanto as providéncias adotadas pela Entidade estdo
comentadas no corpo do presente relatédrio.

Justificativas Acatadas
11.1.3.1 - N&o ressarcimento da remuneracgdo de servidores cedidos com
onus num total de R$ 19.049,83.

11.2.1.1 - Permanéncia de servidor indevidamente encuzdradeo em cargo
de nivel superior.

Justificativas Parcialmente Acatadas

6.1.2.1 - Nido atendimento de recomendagdes da Secretaria Federal de
Controle, em especial, falta de providéncias efetivas para o
ressarcimento no total de R$ 83.367,03.

Constatagdo: 12.1.1.2 - Pagamento de remunerac¢do sem comprovagdo de
exercicio regular do cargo efetive (freqgiiéncia);

Constatagdo: 12.2.1.2 - Pagamento Indevido de Auxilio Moradia no valor
de R$ 35.400,00.

7.1.1.1 - N&o definigdo de «critérios, mecanismos de controle e
acompanhamento da execugdo das agdes "Preservagdo de Bens Imdveis do
Patriménio Histérico, Artistico e Arqueolégico” e "Inspegdo Técnica e
Fiscalizagdo de Bens Protegidos”.

11.3.3.1 -~ N3o utilizagd3o de bilhetes de passagens aéreas - recursos
pertinentes transformados em crédito e ndo restituidos pela agéncia de
viagens, no montante RS$ 2.236,55.

11.2.2.1 - N&o-atualizagdo dos laudos na concessdo de adicional de
insalubridade em 25 processos analisados.
Justificativas ndo Acatadas



11.3.2.1 - Na&ao devolugido de bilhetes de passagens, contrariando
normativo interno da Entidade, orientacgdo governamental dc Ministério
do Planejamento e Acérddo n® 904/2004 - TCU 1? Cémara.

12.1.1.2 - Realizagdo de dispensa de licitagdo sem a devida motivacdo,
no valor de R$ 115.922,20.

e R S INFCRMACAO:

A Secretaria Federal de Controle Internc realizou no periodo de
08/11/2004 a 19/11/2004 Auditoria Operacional no Museu Imperial. Os
resultados dos trabalhos foram tratados no Relatério de Auditoria n°
155540 gque foi devidamente encaminhado ao IFPHAN para conhecimento e
adogdo de providéncias. Dai, a equipe de Auditoria, responsavel pela
anadlise da gestdo de 2004, realizou procedimento para verificacdo das
providéncias adotadas pelo IPHAN para saneamento das impropriedades
verificadas. 0Os itens ressalvados estdo comentados no corpe do
presente relatdério, e foram os seguintes:

4.1.1.,2 - Fragiiidade dos Controles Interrnos - falta de consolidagdo
dos dados e das informagdes relativas as receitas arrecadadas,
prestagdo de servicos, ao Museu, por terceiros, sem a respectiva a
formalizacdo e auséncia de procedimentos que garantam a publicidade,
competitividade, impesscalidade e legalidade, nas contratagdes
efetivadas pelo Museu;

5.1.1.2 - Divergéncia de R$ 23.123,84 entre os resultados apresentados
no Relatdério de Gestdo de 2003 e os demonstrativos do Museu Imperial;

6.1.1.1 - Previsdo subdimensionada de receitas prdprias, pelo Museu
Imperial, para elaboracdo do orcamento do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;

7.1.1.1 - Auséncia de previsdo legal na contratacdo de mdo-de-obra de
gerente para Cafeteria e Loja do Museu Imperial;

7.2.1.1 - Descumprimento de Formalidades Legais - ndo apresentacdo das
certiddes relativas & regularidade fiscal dos convénios n®s 322/00 e
441/00, recursos repassados ndo foram aplicados em caderneta de
poupanc¢a e Notas Fiscais sem identificacdo do convénio; e,

7.3.1.1 - Utilizagdo de espag¢o do Museu Imperial, por particular, sem
respaldo Contratual.

4.1.2.4 INFORMAGAO:

Em atendimento ao despacho do Processo n° 00190.001213/2004,
autuado nesta Secretaria para apuragdo de dentincia registrada no
Sistema ATIVA SS sob o n® 452071, foi realizada fiscalizagdo no Museu
da Republica, unidade vinculada ao IPHAN. Os resultados dos trabalhos
foram tratados na Nota Técnica n° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR que foi
devidamente encaminhado ao IPHAN para conhecimento e adogdo de
providéncias. Dessa forma, a equipe de Auditoria, responsavel pela
anadlise da gestdo de 2004 do IPHAN, realizou procedimento para
verificacdo das providéncias adotadas por agquela autarquia para
saneamento das impropriedades verificadas. Os principais itens estdo
comentados no corpo do presente relatdrio.

4-1:2.8 INFORMAGAO:

Em atendimento ao planejamento de agdes de controle estabelecido
pela Coordenacdo-Geral de Auditoria dos Programas da Area de Cultura,
foram realizadas - no decorrer do segundo semestre de 2004 -



auditorias de acompanhamento em quatro Superintendéncias Regionais do
IPHAN, sdo elas: ‘1°SR/IPHAN/AM,- 42SR/IPHAN/CE, 63%SR/IPHAN/RJ e
11*SR/IPHAN/SC. Os resultados dos trabalhos foram encaminhados as
unidades do IPHAN para conhecimento e adogdo de providéncias. Os
pontos pendentes serdo tratados individualmente no corpo deste
Relatério, em resumo as principais constatacgées foram:

IPHAN/CE

Contrato n° 01/2004 celebrado pela 4°® Superintendéncia Regional do
IPHAN, no wvalor de R$ 597.885,00, com prazo de vigéncia vencido sem
que tenha havido conclusdo do objeto.

IPHAN/RJ

Homologagdo do Convite 07/2003 pela 6* Superintendéncia Regional do
IPHAN, no valor de R$ 69.031,50, sem o nimero minimo de 3 licitantes;
Contratagdo de empresas, na 6* Superintendéncia Regional do IPHAN, por
meio dos Convites n®°® 14 e 15/2003, no valor total de RS 55.583,00, com
propostas de pregos inexeqgliiveis;

Inexisténcia de Termos Aditivos formalizados, nos contratos referentes
aos processos n° 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-31, 579/2003-93,
658/2003-02, 648/2003-69, 647/2003-14 e 569/2003-58 formalizados na 62
Superintendéncia Regional do IPHAN;

Auséncia de designagdo de fiscal de contrato nos contratos referentes
aos processocs n° 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-31, 579/2003-93,
658/2003-02, 648/2003-69, 647/2003-14, ©569/2003-58, 563/2003-81 e
613/2003-20 formalizados pela 6* Superintendéncia Regional do IPHAN;

Falta de Consulta prévia ao SICAF nos pagamentos referentes aos
processos n°® 563/2003-81; 666/2003-41; 506/2003-00; 613/2003-20;
611/2003-31; 579/2003-93; 658/2003-02; 648/2003-69 ; 647/2003-14 e
569/2003-58 formalizados pela 62 SR/IPHAN.

IPHAN/SC
Orcamento solicitado de empresas com relagdes entre os sécios em seis
processos formalizados pela 11* Superintendéncia Regional do IPHAN por
Dispensa de Licitacdo.

4.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

i I ASSUNTO -~ ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E METODOS

4.2.1.1 CONSTATAGAO:

Falta de Providéncias quanto as impropriedades verificadas no
Museu Imperial (Relatério n°® 155540) - 4.1.1.2 - Fragilidade dos

Controles Internos - falta de consolidagdc dos dados e das informagdes
relativas as receitas arrecadadas, prestagio de servigos, ao Museu,
peor terceiros, sem a respectiva formalizagdo e auséncia de
procedimentos que garantam a publicidade, competitividade,
impessoalidade e legalidade, nas contratagdes efetivadas pelo Museu.

Trata o item n® 4.1.1.2 do Relatérioc de Auditoria Operacional n°
155540, o qual verificou fragilidade dos controles internos relativos
a' arrecadagdo originada pelas atividades desenvolvidas no ambito do
Museu Imperial, em decorréncia de:

-falta de consolidagio dos dados e das informagdes relativas as
receitas arrecadadas e sob responsabilidade da Tesouraria, mantida
pela Sociedade de Amigos, cujos registros contdbeis dos exercicios de



2003 e 2004 estdo sendo efetivados pela Empresa ADCON, remunerada
mensalmente, sem formalizacdo contratual (itens 4.1.1.2 e 4.1.1.3);

—“prestacdo de servigos, ac Museu, por terceiros, sem a respectiva
formalizacgdo - procedimento habitual no trato das contratacdes
efetivadas pela Sociedade de Amigos do Museu Imperial (item 6.1.1.1);

-auséncia de procedimentos que garantam a publicidade, competitividade,
impessoalidade e legalidade, nas contratacdes efetivadas pelo Museu e
pela Sociedade de Amigos do Museu Imperial (itens 6.1.1.1 e Syl o

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Mantém controles fridgeis das receitas auferidas na unidade e
arrecadadas pela Sociedade de Amigos.

CAUSA:
Fragilidades nos Controles Internos e prestagdo de servicos sem
respaldo contratual.

JUSTIFICATIVA:
Em reposta 4as SAs n®° 155540-6 e 7, a administragdo apresentou a
justificativa abaixo:

"Os servigos prestados pela Sra. Ana Rolddo estdo descritos no
brocesso 01464.000356/2004-91 (entregue a Equipe da Auditoria) :
Planejamento e Assessoria da Casa de Ch&, Cafeteria e Loja e englobam
a fase de implantagdo e funcionamento destes Servigos e assessoramento
4 diregdo na drea de marketing. O assessoramento é renovado a cada ano
em cardter de prestagde de servigos eventuais, considerando-se a
impossibilidade de contratacde & curto prazo ou em cardter permanente.
A escolha da técnica é da competéncia da direcdo do Museu que
considera o curriculo, a experiéncia e a capacidade técnica dos
auténomos convidados a prestar servigco ao Museu Imperial. O montante
da contratagdo ndo ultrapassa o limite anual de RS 8.000,00 e é pago
em parcelas mensais.” %

Os inumeros prestadores de servigco pagos pela Sociedade de Amigos do
Museu Imperial (152 em 2004) atendem as necessidades de servico do
Museu em carater eventual ou de assessoramento técnico, havendo na
maioria dos casos a especificagdo dos servigos contratados. A selecdo
& feita pela direcdo do Museu considerando o curriculo, a experiéncia
e a idoneidade dos profissionais contratados.

A contratagdo de pessoas fisicas e juridicas pelo Museu Imperial nio
acontece sem a devida formalizagdo: processo com justificativa e
objeto dos servigos, empenho e conferéncia de documentagdo exigida. As
contratagdes feitas pela Sociedade de Amigos do Museu Imperial visam
atender as caréncias de recursos, pessoal e de servicos do Museu
Imperial e sdo solicitadas pela Instituigdo a Sociedade de Amigos do
Museu Imperial. Neste caso a formalizagdo se restringe a um contrato
e/ou proposta com orgamento especifico para a prestagdo do referido
servigo, considerando-se o carater privado da referida Sociedade e
portanto a inexigibilidade das formalidades  burocraticas da
Administracdc Piublica.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n° 160234 informagdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
das recomendagdes constantes do referido relatério e, por meio do
oficio/Gab/MI - IPHAN 132/2005, de 16/06/2005 o gestor informou o
seguinte:



"O contrato com a ADCONTA fecl assinado em janeiro de 2003. Na ocasido
da wvisita dos auditores o contratc ndo estava disponivel, por se
encontrar de posse da empresa, para correg¢do de algumas cldusulas. Os
balancetes e registros contdbeis relativos a 2003 ja foram entregues a
SOCIEDADE DE AMIGOS DO MUSEU IMPERIAL (SAMI) pela firma em guestdo,
que no momento finaliza o mesmo trabalho relativo ao exercicio de
2004.

As providéncias estdo sendo tomadas no momento de forma a regularizar,
mediante contrato de trabalho, a siltuacde dos colaboradores
voluntdrios, que até entdo vinham sendo remunerados com gratificacgdo
(4 colaboradores) . )

A SAMI é uma organizacdo nde governamental privada, sem fins
lucrativos, ndo estando assim sujeita 4as normas da Administracdo
Piblica, e que vem colaborando com o apoic as atividades do Museu
Imperial, de acordo com seus Estatutos, sem receber qualguer repasse
de recursos piblicos para o desempenho de suas atividades. A
contratagdo de servigos e prestadores fica assim a seu livre critério
e discrigdo.

O MUSEU IMPERIAL ndo faz contratagdes permanentes, inserindo-se no
sistema de Administragdo Puiblica Federal através do IPHAN. As
contratagées tempordrias de "autbnomos eventualis” visam suprir a
caréncia de técnicos especializados em nivel superior, para a
realizagdo de tarefas especificadas em projetos, com tempo, objeto e
valor determinados, de acordo com o que permite a legislagdo."”

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
521.355.437-72 DORA M*® PEREIRA REGO CORREIA ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao Museu Imperial que:

- apresente cépia do contrato com a empresa ADCON; e,

- informe essa Secretaria quanto as providéncias adotadas no sentido de
que a Sociedade de Amigos do Museu Imperial formalizasse os contratos
relativos aos servigos em execugao, observado os principios
constitucionais e administrativos.

ASSUNTO = = GERENCTAMENTO ELETRONICO' DE: INFORMAGOES

§. 281 CONSTATAGAO:

Auséncia de servidores do IPHAN/SEDE habilitados no subsistema
CAUC - Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias.

O subsistema CAUC foi instituido pela IN/STN n° 01, de 04/05/2001, e
até o momento o IPHAN ndoc tem servidores habilitados na transacio
CADENTCONV, no perfil GESTORCAUC. Esta transagdo permite ao usuario
efetuar o cadastramento no subsistema.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo foi providenciado o cadastramento de servidores para atualizacdo
do subsistema CAUC no ambito do IPHAN.

CAUSA:
Auséncia de servidores habilitados para atualizagdo do CAUC.

JUSTIFICATIVA:
Foi solicitada ao IPHAN, por meio da SA n° 160234-01, de 14/04/2005,
informagio quanto a habilitacdo de servidores para atualizagdo do



N

subsistema CAUC e, em resposta, o gestor informou gue o Instituto nao
utiliza o subsistema CAUC.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

144.764.281~34 ANGELO PLINIO BONATTQ® - ORDENADOR DE DESPESAS
116.987.051-15 RUY CESAR DE VASCONCELLOS AZER ORD. DESPESAS SUBSTIT.

RECOMENDAGAO :
Dessa forma, recomendamos ao IPHAN/SEDE que:
a)viabilize, imediatamente, junto ao cadastrador da Unidade, o

cumprimento da IN/STN 01, de 04/05/2001, quanto a habilitag¢do de
servidores para atualizagdo do subsistema CAUC, mantendo rotina
especifica de consulta quando da celebragio de convénio e liberacio de
recurso; :

b)oriente as suas vinculadas para gque adotem as providéncias com

vistas a habilitar servidores no referido subsistema.

4.2.3 ASSUNTO - FORMALIZAGAO DA PRESTACAO DE CONTAS

4.2.3.1 INFORMACAO:

Os documentos demonstram também que os recursos foram disponibilizados
em conformidade com a previsdo da Lei Orgamentiria do exercicio de
2004, informagdo checada no SIAFI pela equipe de auditoria.

Entretanto, a execugdo fisica informada ficou aquém do planejado, com
realizagdo fisica inferior a 50% das metas previstas.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria SA n°® 160234-06/2005, de
19/05/2005, foi solicitade ao Presidente do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN (item 12) que justificasse a
baixa execugcdo nas ag¢des relacionadas na tabela anterior, constantes
nos "Adendos aos Anexos IV e VI do Relatério de Gestdo - Execugdo
Fisico-Financeira 2004", incluso no Processo n° 01450.001382/2004-786,
relativo a Prestacdo de Contas do exercicio de 2004, daquela
Autarquia.

Com relagdo & Agdo "Promogdo e Intercdmbio de Eventos Museoldgicos",
foi encaminhada cépia do Memorando n°® 184/05, de 24/05/2005, em que o
Gerente de Gestdo de Museus se manifesta da seguinte forma:

"Lows « (CmMissis) .o

"2.Em sua comunicagdo, a Auditoria solicita justificativa guanto a
baixa execucdo fisica da Agdo "Promogdo e do Programa Museu, Memdéria e
Cidadania, tendo em vista que a meta fisica prevista na Lei
Orcamentidria de 2004 foi de "70 eventos realizados", enquanto a meta
fisica atingida foi de "28 eventos realizados", ou seja, o percentual
de execucgdo foi de 40%.

3. Sobre o Assunto temos a informar que o valor do recurso financeiro
aprovado pela Lei Orcamentidria para a Acdo em tela foi de RS
386.985,63. 1Isso indica que o montante da meta fisica aprovada para
a Acdo foi superestimado, pois, caso conseguissemos atingir a meta
fisica prevista, cada evento teria que ser realizado com menos de R$
5.530,00.

4.Diversos eventos apoiados, entretanto, sd3c de grande porte e de
amplitude nacional. Apenas como exemplo, citamos o Seminario
Internacional "A Ocupagdo Holandesa no Brasil", promovido pelo Museu
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Histérico Nacional, e a Jornada Brasil-Espanha, promovida por este
Departamento, para os quais foi necessario destinar a quantia de RS
77.960,00 e R$ 73,000,00, respectivamente.

5. Tal fato evidencia que a meta fisica realmente atingida, isto &,
de 28 eventos realizados, esta dentro dos patamares possiveis
considerando os recursos orcamentarios disponiveis na Acdo. Além
disso, essa distorgdo foi objeto de revisio do PPA para 2005, para o
qual foi aprovada a meta de fisica de "20 eventos realizados" na Lei
Orcamentaria de 2005",

4.2.3,2 CONSTATAGAO: _
Baixa execugdo fisica, no percentual de 10,90% da meta programada, com
utilizagio de cem por cento dos recursos orgamentarios disponibiliza-
dos para realizagido da agdo '"Capacitagdo de Recursos Humanos na
Area do Patriménio Cultural" - 13.128.0167.2840.0001"

A Prestacdo de Contas Anual - exercicic¢ 2004 - do IPHAN, Processc
n° 01450.001382/2005-76, foi encaminhada & Secretaria Federal de
Controle Interno pela unidade de Auditoria Interna do IPHAN.

Os Adendos aos 2Anexos IV e VI do Relatério de Gestdo - Execugdo
Fisico-Financeira 2004, as fls. 167/208 da Prestacdo de Contas do

exercicio de 2004, espelham a execucdo de 42 agdes afetas i Entidade,
entre as quais verificou-se baixa execucdo nas seguintes acgdes:

DISPONI-: REA- : PRE-: REALI-:REALI-
: BILIZADO: LIZADO : VISTA: ZADA :ZADA

T T e e e e e e e e e e e e e e e § e e e e e B i e s o . B e e e e e e e e
H . .

Capacitagdo de Recursos: : : i

Humanos na Area do : - ; -
Patriménio Cultural - : : : :
13.128.0167.2840.0001

={£lg. 1786) :142.300,00:142.300,00: 110: 12:10,90
Capacitagdo dos Servi- : : - - :
Dores Publicos Federais: : :

em Processo de Qualifi-:
cagdo e Requalificacdo :
-132.128.0173.4572.0001: : g . :
(fls. 199) :134.421,90:134.421, 90

CERE T T
s v es

Promogdo e Intercambio :
De Eventos Museolégicos: : ;
-13.391.0171.6529.0001 : : : :
=(£ls: 204) 1386.985,63:386.985,63: 70: 28:40,00

s as ae
= ss ss s

e we w

O Adendo de fls. 176 apresentou na agdo "Capacitacdo de Recursos
Humanos na Area do Patriménio Cultural" uma execugdo de apenas 10,90%
da meta fisica, com 100% de realizagdo na meta financeira.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
Alterou a meta programada no decorrer da execugdo da acgdo.



CAUSA:
Auséncia de estudos sobre a compatibilidade da meta programada com as
novas diretrizes institucionais.

JUSTIFICATIVA:

Foi solicitada ao gestor, por intermédic da Solicitagdo de Auditoria

AS nr. 160234-06/2005, de 19/05/2005, a Jjustificativa pela baixa

execuqao na acdo. Em resposta, foifénc¢aminhada pelo Auditor Interno da
uma. - cépia’ do . Memorando, : n? 114/2005/CPOF/DPA/IPHAN, d&*

30/£05/2005, protocolado pela Entidade em 06/06/2005 sob o 72
01450.007006/2005-95, com as seguintes informagdes:

"Em  resposta 4 Solicitagdo de Auditoria SA 160234-06/2005 de
19/05/2005, item 12 - Ag¢do: Capacitagdo de Recursos Humanos na Area do
Patriménio Cultural, informamos a V. S* gue a meta fisica programada,
de 110 profissionais capacitados, ndo foi atingida em fungdo da
reformulacdo no foco da agdo. Inicialmente planejada a realizagdo de
semindrios, workshops, palestras e cursos de curta duracdo nas
diversas dreas de preservagdo do- patriménic cultural, entretanto,
levando em consideracdo as novas diretrizes institucionais, foi
implementado, por meio de Cooperagdc Técnica com a UNESCO, o Programa
de Especializagdo em Patriménio Iphan/UNESCO. Esse programa gque, nessa
fase experimental, aportou a sua experiéncia técnica pelo
acompanhamento da evolugdo de conceitos e prdticas de preservagdo no
mundo, aspectos fundamentais para que o Iphan possa vir a criar,
posteriormente, de forma consistente, linhas independentes e
permanentes de bolsas para o campo do patriménio Cultural Brasileiro.

Essa conjugacdo de esforgos teve como principal objetivo capacitar
profissionais de nivel superior recém egressos ao trabalho,
multidisciplinar relacionado as prdticas de preservagdo do Patriménio
Cultural, bem como incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre o
patriménio Brasileiro e sua preservag¢do, ampliando o interesse e
conhecimento a seu respeito. No exercicio de 2004, 12 bolsistas foram
selecionados, por um periodo de um ano (ao custo médio mensal de R$
988,00 para cada bolsista), por meio de rigoroso processo seletivo,
encontram-se, hoje, vinculados 4s unidades descentralizadas do Iphan
em todo o Brasil. Trata-se de um modelo de especializagdo que associa
a capacitacdo tedrica e a experiéncia prdtica nas rotinas das unidades
em que os bolsistas estdo vinculados. Isto se aplica, principalmente,
porque a natureza do trabalho institucional sempre exigiu o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas a situagdes especificas e com
niveis diversos de aprofundamento, tendo cardter conceitual e
referencial, na medida em que hd uma disciplina académica gque detenha,
sozinha, as ferramentas tedrico-metodoldgicas, nem um campo de

2

formacido profissional que prepare para o oficio”. (O negrito é nosso)”

Note-se que a parte da justificativa apresentada, destacada em negrito
pela equipe de auditoria, é a mesma citada como "Comentario" contida
no Adendo aos Anexos IV e VI do Relatédrio de Gestdo - Execugdo Fisico-
Financeira 2004, as fls. 176 do processo de prestagdo de contas
(Processo n° 01450.00001382/2005-76) .

Junto & mencionada documentacdo verificou-se cépia do Memorando n°
048/DICAD/CRH/DPA, de 25/05/2005, que apresenta as justificativas para
a baixa execucdo da acdo "Capacitacdo dos Servidores Publicos Federais
em Processo .de Qualificacdo e Requalificagdo" - 13.128.0173.4572.0001
(fls. 199 do Processo de Prestagdo de Contas), conforme segue:

JUSTIFICATIVA: por falta de pessoal e estrutura administrativa nesta
Divisdo, houve em 2004 e ha, ainda, dificuldade em se aumentar o
quantitativo de processos para andlise das demandas de capacitacio.
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l)a Divisdo de Capacitacgdo e :
Desenvolvimento (DICAD/CRH/DPA), :
é& responsavel pela instrugao
dos processos de capacitacgéo

e atendimento das demandas de:
treinamento no ambito da
Administracgdo Central,
Superintendéncias Regionais &
Unidades Especiais do IPHAN.

2) a Divisdo de Capacitacgédo

e Desenvolvimento (DICAD/CRH/
DPA), é responsavel, também,
pelos seguintes assuntos

no ambitc Jda Administracgde
Central, Superintendéncia :
Regionais e Unidades do IPHAN:
—CURSOS/TREINAMENTOS dos H
servidores;

-ESTAGIARIOS;

-CONVENIOS (relatives a
estagiirios);

-POS-GRADUAGAC dos

servidores (Especializagdo,
Mestrado e Doutorado) ;
-AFASTAMENTO DO PAIS dos
servidores.

3) destacam-se os seguintes
aspectos* que impossibilitaram
em 2004 e, ainda, estédo
dificultande a execugdo das
agdes de capacitagdo: :
-para a implementagdo, gestéao 4
e avaliagdo das propostas,
deverdo ser contempladas
estratégias de desenvolvimento,
a estrutura necessaria para
o seu gerenciamento, as :
formas de acompanhamento, :
avaliacdo dos resultados :
e impactos da capacitagdo :
sobre o desempenho dos '
servidores*; :
-a realizacdo das agdes de :
capacitagdo pressupde a :
disponibilidade prévia dos :
recursos materiais e humanos !
gque serdao utilizados na
execucdo da tarefas i
relacionadas a estes
treinamentos, softwares,
equipamentos e servigos de
informatica*;
-para que se "aumente" o
quantitativo de servidores
treinados, devera haver 5

as ss ws ww *s wsw

Observagdo (problemas)
Aspecto Administrativo:
-FALTA DE PESSOAL
a) somente 01 (uma) servidora
(que & a prépria Chefe de Divisao)
para desenvolvimento de todas as

atividades (desde 2002 até o
presente momento) .
Aspecto Administrativo:
~-FALTA DE SERVIDORES

a)somente 02 (dois) estagidrios

(um em cada turno) para auxiliarem
em tndas as atividades/trabalhos
na Divisdo, sendo gue ndao
podem instruir processos, emitir
pareceres e notas técnicas;

b) sobrecarga de atividades/
trabalhos.

Aspecto Administrativo:

Falta de pessoal;

Necessidade de estruturar

a Divisdo com 03 sub-geréncias
(conforme assuntos pertinentes).



uma estrutura organizacional
para operacicnalizar,
executar, controlar e avaliar

os resultados das agdes
definidas*, o gque nao ocorreu

(Os negrites sdo todos do original).

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
225.272.571-00 HENRIQUE MARTINS BARROS ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao IPHAN/SEDE que:

a)adote mecanismos de estudos prévios da viabilidade de execugido de
metas, de forma que nido sofram solugdo de continuidade em fungio de
contingenciamento ou remanejamentos de recursos orgamentarios;

b) revise os programas de trabalhos anuais tempestivamente, de forma a
evitar o superdimensionamento de metas;

c)realize estudos das necessidades de pessoal em todas as unidades e
subunidades da estrutura do IPHAN, expondo as dificuldades que as
atingem, e

d) faga gestio junto ao Ministérie do Planejamento, Orgamento e Gestio
no sentido de <viabilizar a realizagdo de concurso publico para
adequagdo do gquadro de pessoal da Entidade, de forma a permitir sua
reestruturagao organizacional, o preenchimento dos gquantitatives
administrativos considerados satisfatdérios ao seu funcionamento, bem
como a superacgic das dificuldades de execugio das agdes de capacitagdo
em decorréncia dos fatores constantes na justificativa apresentada
para a baixa realizagdo das metas programadas para o exercicio de
2004.

5 GESTAO OPERACIONAL

5.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

S 1 ASSUNTO - EFICACIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

% [ . 4 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas no Museu
Imperial (Relatdério n.° 155540) - 5.1.1.2 - Divergéncia de. R$

- 23,123,84 entre os resultados apresentados no Relatério de Gestdo de

2003 e os demonstrativos do Museu Imperial.

Trata o item n° 5.1.1.2 do Relatério de Auditoria Operacional n.®
155540, o qual descreveu que em analise i documentagdo apresentada a
Equipe, constatou-se divergéncia, no valor de RS 23.123,84, entre
valores constantes do Relatério de Gestdo do exercicio de 2003
(elaborado no Museu Imperial e encaminhado ao IPHAN), e dos
demonstrativos/Diario (fornecidos pelo Museu), bem como dos dados
extraidos do SIAFI.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

'0 gestor produziu Relatério de Gestdo que nio reflete de forma clara e

objetiva a real situagdo das receitas proéprias quer
arrecadadas/controladas pelo proprio Museu, quer pela Sociedade de
Amigos do Museu Imperial.



CAUSA:
N3o apreciagdo de normas e principios contabeis na elaboracgdo de
Relatéric de Gestao. '

JUSTIFICATIVA:

"0 Relatdrio de Gestdo apresenta um saldo de R§ 793.736,80, que
demonstra os valores arrecadados e depositados na conta unica da
unido.

Observa-se que no demonstrativo da Receita Prdpria o valor apresentado
é de 760.866,80 havendo assim uma divergéncia de R$ 32.870,00, valor
este que corresponde & venda de lingressos e produtos da loja
arrecadados em dezembro de 2002 e depositados na conta da unido no
inicio de 2003.

0 saldo em 31/12/03 que conta no Relatdrio de Gestdo, R§ 45.065,04,
corresponde ao saldo bancdrio das contas correntes da Sociedade de
Amiges do Museu Imperial, conforme demonstrado a folha 258. O valor de
RS 54.811,20 representa o resultade do exercicio, isto € a diferenca
entre a receita e despesa da Sociedade de Amigos do Museu Imperial,
conforme folha 256 do livro didrio."

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA

. ® 160234 informagdes guanto as providéncias adotadas para
atendimento das recomendacgdes constantes do referido relatdrio e, por
meio do oficio/Gab/MI - IPHAN 132/2005, de 16/06/2005 o gestor

informou o seguinte:

A diferenca encontrada de R$ 23.123,84 (corrigidos para R$ 32.870,00,
em resposta a solicitagdo de auditoria de 155540-05 de 16/11/2004, e
devidamente justificada & Comissdo) corresponde & arrecadagdo nas
ultimas semanas do exercicio (dezembro de 2002), que tradicionalmente
e por motivos operacionais sé é recolhida acs cofres do Tesouro em
principios de janeiro do ano seguinte, constando assim dec Relatério de
Arrecadacgdo de 2003.

O Relatério de Gestdo de 2004 ja contempla os valores arrecadados com
as devidas notas explicativas que ndo deixam margem a dividas quanto
aos procedimentos adotados, incluindo as receitas oriundas de outras
fontes tais como a SAMI e eventuais patrocinadores, com a
especificacdo da aplicacio das referidas receitas.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
521.355.437-72 DORA M* PEREIRA REGO CORREIA’ ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Conclui-se que as informagdes constantes do Relatdrio de Gestdo
do Museu Imperial, ndo refletem de forma clara e objetiva a real
situacdo das receitas préprias quer arrecadadas/controladas pelo Museu
Imperial, quer pela Sociedade de Amigos do Museu.

Assim, recomendamos ao Museu Imperial que institua controles
contidbeis de forma que os Relatérios de Gestdo reflitam os resultados
apresentados nos seus demonstrativos financeiros, contemplando os
valores relativos ao exercicio de efetiva arrecadagdo e transferéncia,
incluindo, se necessario, notas explicativas que esclaregam eventuais
inconsisténcias nos registros das receitas préprias do Museu Imperial.
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5.1.0.2 COMENTARIO:

Trata o item 5.1.1.3 do Relatdério n® 155540, do Museu Imperial,
referente ao descumprimento de Clausulas Estatutarias e Normas
Contébeis, pela inexisténcia de aprovacao pelo Conselho Fiscal da
Sociedade de Amigos do Museu Imperial, das contas dos exercicios de
2002 e 2003. Tal ressalva é& importante pois a Sociedade de Amigos.gere
recursos publicos decorrentes de atividades do Museu.

A Sociedade de Amigos, Entidade civil sem fins lucrativos, requereu ao
Ministério da Justica - MJ, em dezembro de 2003, a qualificacdo como
Organizacdc da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, nos
termos da Lei n°® 9.790/99. ’

Nessa linha, em atendimento & SA n° 155540-2, a administracdo do Museu
apresentou cépia da documentacdo pertinente ao requerimento formulado,
pela Sociedade de Amigos, compreendendo:

- Comunicado n°® 51/2004/0SCIP/SNJ/MJ, de 14.01.2004;

- Despacho do Secretidrio Nacional ' Justiga, : publicado no DOU de
06.01.2004; e Parecer DIQUA/SNJ/MJ N°- 2845/2003, relativos ao
indeferimento do pedido de qualificacdo, em razdo do ndo atendimento
ao disposto no art. 6°, § 3°, inciso II da Lei n® 9.750/99,
especificamente, gquanto & falta de previsdo no estatuto de:

-destinagdo para transferéncia do patriménio e do acervo, no caso de
dissolucdo ou perda da qualificacdo;

-prestacio de contas - observidncia dos principios fundamentais e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

-publicidade das demonstragdes financeiras e da habitacgdo fiscal, no
encerramento do exercicio; auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, da aplicagdo de eventuais recursos objeto do termo de
parceria, conforme previsto em regulamento; relativa a todos os
recursos e bens de origem piblica recebidos pela OSCIP e apresentada
em conformidade com o pardgrafo unico do art. 70 da Constituigdo
Federal.

Acrescente-se que no Capitulo VIII do Estatuto da Sociedade de Amigos
do  Museu Imperial, aprovado em Assembléia-Geral Extraordindria
realizada em 11/10/2002 e constante da Ata registrada no Cartério do
4° Oficio de Petrdpolis-RJ, os arts. 36 e 37 tratam do numero de
membros e competéncia do Conselho Fiscal, dentre as quais aprovagdo
dos balancetes e dos relatérios da Sociedade de Amigos, em seus
aspectos contébeis, administrativos, financeiros e patrimoniais, com
emissdo de parecer -anual sobre os relatérios e documentos . da
Diretoria, bem como da reunido ordindria anual.

Entretanto, em andlise ao Livro de Atas das Assembléias-Gerais e
reunides do Conselho de Administragio da Sociedade, constatou-se
inexisténcia da aprovagdo, pelo Conselho Fiscal, das contas dos
exercicios de 2002 e 2003.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 155540-04, a Diretoria do
Museu Imperial informou o seguinte:

"Informamos que os balancetes relativos ao exercicio de 2004 ainda
estdo sendo contabilizados pela firma ADCONTA, contratada pela
Sociedade de Amigos do Museu Imperial.



Esclarecemos que o atraso na apresentagdo dos balancetes mensals pela
ADCONTA deve-se ao fato de que esta empresa fol contratada em janeiro
de 2003, com a tarefa de colocar em dia toda a contabilidade atrasada
herdada do contador anterior (ver justificativa da firma ADCONTA em
anexo). Tal tarefa, considerando inclusive um aumento considerdvel de
toda a documentacdo nos anos de 2002/03/04 vem atrasando a
apresentacdo dos balancetes de 2004. A ADCONTA entretanto garantiu a
Sociedade de Amigos do Museu Imperial que até dezembro de 2004 toda a
documentacdo estard em ordem e pronta para integrar novo pedido de
qualificacdo como OSCIP a ser realizada pela Sociedade de Amigos do
Museu Imperial em janeiro de 2005.

A eleicdo dos trés atuais membros do Conselho Fiscal Sociedade de
Amigos do Museu Imperial estd registrada a folha 38 (verso) do Livro
de Atas de Assembléias Gerais da Sociedade de Amigos do Museu Imperial
e seu mandato prorrogado até 1° de marco de 2006 & folha 48 (verso) do
mesmo Livro.

Esclarecemos ainda gque a fiscalizagdo da execugdo fisico-financeira
dos trabalhos e respectivo orgamento, bem como a aprovagdo dos
balancetes mensais (apresentados pelo diretor-tesoureiro) é realizada
mensalmente por meio do envio da documentagdo aos conselheiros e
diretoria da Sociedade.

Anualmente, a diretoria e os conselheiros se reldnem para avaliar os
relatdrios com resultados de um determinado periodo e outros assuntos
pertinentes. Estas reunides sdo formalizadas em Livro de Atas e
acontecem em periodos diferentes a cada ano conforme a disponibilidade
de tempo da diretoria e conselheiros (ver convite em anexo para 4
reunido de 9 de maic de 2003).

Por ocasido da Assembléia Geral ¢é apresentado aos associados

conselheiros e diretores o balanco do ano anterior. Esclarecemos
também que devido o atraso ocorrido na contabilidade pelos motivos 34
relatados, o balango de 2002 completo (na Assembléia de 11/10/02 foi
apresentado o resultado financeiro referente ao periodo de janeiro a
agosto de 2002) e o de 2003 estardo sendo apresentados em Assembléia
Geral Ordindria marcada para o dia 4 de dezembro de 2004. Jia em
janeiro de 2005, serd marcada data a Assembléia Geral Extraordindria,
para apresentagdo do balango de 2004 e proposta de nova modificag¢do
dos estatutos para atender as exigéncias da qualificagdo da Sociedade
de Amigos do Museu Imperial como OSCIP."

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
* n° 160234 informagdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
das recomendacdes constantes do referido relatério e, por meio do
oficio/Gab/MI - TIPHAN 132/2005, de 16/06/2005 o gestor informou o
seguinte:

"A aprovagdo das contas dos exercicios citados pelo Conselho Fiscal
ficou na dependéncia da apresentagdo dos balancetes anuais contratados
pela SAMI & empresa ADCONTA, que atrasou a apresentagdo do servigo por
motivo de for¢ca maior, o gque impediu a realizacdo das reunides
especificas do Conselho Fiscal. Em Assembléia Geral Ordindria
realizada em 4 de dezembro de 2004 foram aprovadas as contas relativas
aos exercicios de 2002 e 2003.

Em Assembléia Extraordindria a ser convocada para o préximo més de
agosto deveri ser aprovado o novo Estatuto da SAMI adequado e com as
corregées solicitadas pelo Ministério da Justiga com vistas &
qualificacdo da Sociedade como OSCIP."



RECOMENDAGAQ:

Sendo do inlteresse do Museu Imperial a continuidade do gerenciamento
de atividades e administracdo de receitas, pela Sociedade de Amigos do
Museu Imperial, recomendamos ao Museu Imperial que:

a)informe essa Secretaria quanto a definigdo de modelo de parceria com
instituigcdes privadas que atendam os requisitos para o desempenho das
atividade de interesse do Museu, observados os principios
constitucionais e administrativos, com vistas operacionalizagdo da
arrecadagio de receitas, submetendo a proposta a Consultoria Juridica
do Ministério da Cultura para manifestagdo; |

a
a

b)caso seja legalmente possivel, crie por normatizagdo interna,
controles a serem utilizados para acompanhar a aplicagdo dos recursos.

5.8 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
- ASSUNTO - EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
o s [ & INFORMAGAO:

A analise da Gestdo Operacional se desdobrou nas seguintes fases:
levantamento da dotacdo orcamentidria e metas referentes as principais
agdes governamentais definidas no escopo da auditoria; despesa
executada, no periodo de 3jan/2004 a dez/2004 e alcance das metas
estabelecidas.

Por meio de consulta realizada no Sistema Integrado de Administragédo
Financeira do Governo Federal - SIAFI, dos resultados referentes as

agoes finalisticas da Entidade, foi possivel levantar dados e
informacdes referentes as dotacgdes previstas para programas e agdes
contidos na Lei Orcamentdria Anual - LOA. Por intermédio da

Solicitagdo de Auditoria n® 160234-01 foi requerida ao TFPHAN
informacdo referente a execugdo financeira das agdes selecionadas pela
equipe de auditoria para analise.

Acdo 2636: Preservagido de Bens Iméveis do Patriménio Histérico,
Artistico e Arqueolégico.

Bem Preservado (Meta): 161 unidades.

Bem Preservado (Exec.): 161 unidades.

Dotacdo Orcamentéria: R$ 5.624.500,00

Despesa Executada: R$ 5.226.828,23

A despesa empenhada refere-se principalmente 4 aplicagdo de recursos
em obras de restauracdo e recuperagdo de edificagdes tombadas. Em
resposta a solicitagdo de auditoria o gestor apresentou as atividades
realizadas na execugdo da agdo governamental em analise, sdo elas:

PRESERVAGAO DE BENS PAISAGISTICOS

AGAO UNIDADE | META VALOR
Convénio MinC/SE/FNC n® 067/04 - Varias - 1.336.817,06
Preservacdo de Bens Culturais do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Contrapartida de Convénio de Receita)
Apoio técnico para concessdo de passagens,| DEPM = 264.200,02
pagamento de diarias e demais despesas de
locomogio para o Departamento de
Patriménio Material e Fiscalizagdo -
Brasilia-DF




Implantagdo de Sistema de monitoramento
dos Sitios Arqueoclégicos para sua
preservagdo e protegdo contra ameaga de
invasdo e depredagdo, em cumprimento da
Lei n® 3.924/61 - Manaus-AM

la

SR

10

69.784,02

Restauragdo do Forte de Santo Antdénio de
Gurupa - PA

2a

SR

15.840, 00

Restauragdo da Igreja de Sant'ana - Belém-
PA

23

SR

110.000,00

Acdo emergencial - Igreja de Nossa Senhora
do Desterro - Alcantara-MA

33

SR

46.521,81

Acdo emergencial - Recuperacdo da Fonte do
Mirititiua e pavimentacdo/drenagem da Rua
do Mirititiua - Alcantara-MA

33

SR

60.856,27

Acgdo emergencial - Igreja de Nossa Senhora
do Rosario dos Pretos - Alcantara-MA

3a

SR

62.238,62

Acdo emergencial - Recuperagdo da Fonte
das Pedras - Alcantara-MA

3&

SR

3.960,00

Intervengdo em patriménio arquiteténico -
Igreja de Sdo José do Desterro - Sdo Luis-
MA

33

SR

79.203,02

Restauragdo do Pelourinho - Alcantara-MA

3&

SR

14.600,00

Acdo Emergencial - Recuperacdo dos Passos
da Quaresma - Alcdntara-MA

33

SR

14.259,83

Acdo Emergencial no Sobrado da Rua do Giz,
n® 421 - Centro Histérico de Sdo Luis—-MA

3a

SR

207.667, 68

Obra de conservagdo da Igreja de Nossa
Senhora da Conceigdo de Almofala -
Itarema-CE

43

SR

50.000,00

Protegdo dos sitios arqueolégicos do
entorno do Parque Nacional Serra da
Capivara — S3o Raimundo Nonato-PI

43

SR

3.953,;00

Obras Emergenciais no Forte dos Reis Magos
- Natal-RN (complementagdo de obra)

5a

SR

12.400,01

Restauracdo dos Bens Méveis e Integrados
da Capela da Ordem Terceira do Carmo -—
Joao Pessoa-PB

Sa

SR

44.500,00

Obra Emergencial de Recuperagdo da
Cobertura da Edificagdo e do Anexo da
Administragdo do Parques Histérico
Nacional dos Guararapes - Jaboatdo dos
Guararapes-PE

53

5R

37.651, 50

Consolidacdo Estrutural da Capela-Mor e da
Escada de Acesso & Torre da Igreja de
Nossa Senhora da Conceigdo dos Militares-
Recife-PE

5!

SR

53.148,18

Restauragdo da Igreja de Nossa Senhora do
Amparo em Goiana-PE

51

SR

87.075,60

Servicos Emergenciais na cobertura da
Igreja de Nossa Senhora do Amparo-Goiana-
PE

si

SR

8.501,00

Conclusdo das obras de restauragdo da Casa
do Erdrio—- PB

53

SR

78.127,00

Conservacio no prédio histérico de Acari,
antiga Casa de Cdmara e Cadeia-Acari-RN

51

SR

4,096,44

Oficina Escola - Restauracio da Igreja da
Misericérdia-Jodo Pessoa-PB

58

SR

62.090,94

Demoligdo de Construgdo Irregular do
Imével n® 1.002 atual n° 949, da Av.
Barreto de Menezes no Parque Histérico

Sa

SR

5.865,42




Nacional dos Guararapes-Jaboatdo dos
Guararapes-PE

Demoligdo do pavimento superior do imével
n° 565 da Rua Bom Jesus dos Passos no
Parque Histdérico Nacional dos Guararapes-
Jaboatdo dos Guararapes—PE

53

SR

4.750,00

Desinfestagdo e Imunizacdo da Chacara e
Solar Monjardim-Vitdéria-ES

6&

SR

52.325,00

Obras de Protegdo das estruturas
arqueolégicas de Reis Magos-Serra-ES

6&

SR

14.976,18

Restauracdo da Igreja Sdo Francisco da
Prainha (Realizagdo de pesquisa
arqueolégica) Rio de Janeiro—-RJ

63

SR

5.940, 00

Elaboragdo de Diagnéstico sobre os bens
iméveis tombados no Rieoc de Janeiro e
Espirito Santo

6&

SR

30.800,00

Preservacdo e Conservagdo das Colecgdes
Arqueoldgicas sob a guarda do Laboratério
de Arqueologia da 6% SR - Rio de Janeiro-
RJ

63

SR

31.877,00

Arborizagdo Urbana de Petrépolis para
Preservacdo das Areas Tombadas-Petrépolis-
RJ

6&

SR

18.689,50

Apoio Técnico- Execugao de Mapas e
magquetes eletrdnicas das areas tombadas e
dreas de entorno do Municipio do Rio de
Janeiro, para otimizar a participacdo do
IPHAN na elaboracdo de politicas de gestao
urbana-Rio de Janeiro-RJ

6!

SR

9.059,74

Preservacdo e Inventario do acervo
Ferroviadrio pertencente a Rede Ferroviaria
Federal S/A, entre o Rio de Janeiro e o
Espirito Santo

63

SR

67.821,13

Demolicdo de obra irregularmente
construida no entorno da Igreja dos
Jesuitas em Sdo Pedro da Aldeia-S3o Pedro
da Aldeia-RJ

6a

SR

10.657,81

Obras Emergenciais no Solar dos Airizes-
Campos de Goytacazes-RJ

63

SR

77.708,00

Apoio Técnico - Agdo Emergencial no
Paldcio Capanema-Rio de Janeiro-RJ

6&

SR

59.317,76

Obras Emergenciais na Igreja Matriz de Sdao
Tiago de Iguapé-Cachoeira-BA

"?!

SR

90.509,53

Restauracdo da 1® Sanefa a direita da nave
dos corredores laterais da Igreja de Nossa
Senhora da Corrente-Penedo-AL

8!.

SR!

54.197,70

Obra Emergencial de Intervengdo no
Convénio Sio Francisco-Sdo Francisco/SE

83

SR

5.546,65

Elaboracdo de Projetos para Instalagdes
Elétricas do Convénio e Igreja Franciscano
de Nossa Senhora dos Anjos-Penedo-AL

8]

SR

7.40,00

Conservagido emergencial do Sitio de Santo
Anténio-Sdo Roque-SP

ga

SR

54.110,00

Delimitacdo e Identificagdo dos Sitios
Arqueolégicos em Sdo Paulo-SP

93

SR

10.800,00

Servicos emergenciais na Fabrica de Ferro
Ipanema-Iper6-5P

9!

SR

95.800,00

Conservacdo estrutural do Prédio do Refino
da Fabrica de Ferro Ipanema-S3oc Paulo-SP

9!

SR

25.100,00

Protecdo dos Sitios Arqueolégicos em Sdo

93

SR

21.899,96




Paulo-SP

Servigos emergenciais na Fazenda Pau
d'Alho-530 José do Barreto-SP

93

SR

51.600,00

Organizacdo e Conservagdo do Arquivo do
Setor de Arqueologia da 9*® SR - S3o Paulo-
SP

93

SR

23.625,14

Reforma na Sede da 92 SR - (Reforma da
rede elétrica, reparo nos telhados e
Pintura) - Sdao Paulo-SP

9&

SR

36.829,14

Conservacdo Preventiva do Museu Casa
Lacerda-Lapa-PR

10%

SR

10.666, 31

Tratamento Paisagistico de Bens Tombados
no Estado de Santa Catarina-SC

11¢

SR

25.511, 00

Restauracdo do Edificio do Sindicato dos
Comerciarios-Laguna—SC

11%

SR

74.993,80

Conservacgdo e Manutengido da Fortaleza de
Santa Cruz - Ilha de Anhatomirim-
Florianépolis-SC

11

SR

78.217,08

Museu Nacional do Mar - Sistema de
protegdo contra descarga elétrica/restauro
da cobertura - Sdo Francisco do Sul/ScC.

L1:#

SR

113.693,79

Acdo de Revitalizacdo do Museu Anita
Garibaldi, Antiga Casa da Camara e Cadeia
- Laguna-SC

1R

SR

67.052,50D

Projeto Executivo de Urbanismo e
Revitalizag¢do da Orla da Lagoa de Santo
Anténio dos Anjos-Laguna-SC

11#

SR

7.000,00

Delimitagdo do Parque Arqueolégico
Sambaquis do Sul, nos Municipios de Laguna
e Jaguaruna-SC

11%

SR

47.120,25

Gestdo da Ilha do Campeche -
Florianépolis-SC

11°

SR

18.450,00

Identificagdo e Delimitagdo dos Sitios
Arqueolégicos nos Municipios de Bom Jardim
da Serra, Chapecé, Erval Velho, Fraiburgo,
Ipira e Mondai-SC

112

5R

34

27.600,00

Levantamento planialtimétrico da Casa
Nidia Rotta em Antonio Prado-RS

12#

SR

8.700,00

Levantamento planialtimétrico da Casa
Schiochet em Antonio Prado-RS

12*

SR

9.850,00

Obras de Restauragdo do Palacete
Argentina—-Sede 12® SR - Porto Alegre—RS

12#

34.750,00

Revitalizagdo da Quinta do Sitio
Arqueoclégico de Sdo Miguel Arcanjo - Séo
Miguel das Missdes-RS '

122

SR

4.005,60

Realizagdo de prospecgdes e estudo de
cores dos Bens Tombados nos Municipios de
Pelotas, Viamdo, Porto Alegre, Santana do
Livramento e Antdnio Prado-—RS

123

SR

18.000,00

Projeto de Estabilizagdo da Arcada
Interna, Lado do Evengelho, da Igreja de
Sdo Miguel Arcanjo-Sdo Miguel das Missdes-
RS

12*

SR

19.070,00

Protegdo da antiga Adega do Sitio
Missioneiro de Sdo Nicolau-RS

12

SR

16.175,79

Conservagdo dos Sitios Arqueoldgicos
Missioneiros de Sdo Miguel das Missdes,
Entre-Ijuis, Sdo Luiz Gonzaga e Sdo
Nicolau-RS

122

SR

18.213,70

Implantagdo do Circuito de Visitagdo do

12*

SR

155,90




~

Sitio de S&o0 Jodo Batista-Entre Ijui-RS

Consolidagdo e valorizagdo do calgamento
da Rua da Ladeira-Rio Pardo-RS

12#

SR

9.645,00

Readequagdo de espagos na Sede da 12* SR -
Porto Alegre-RS

124

SR

11.890,00

Projeto arquitetdnico de restauracdo da
Capela Bom Jesus das Flores — Ouroc Preto-
MG

132

SR

13.750,00

Obras de Restauragdo Arquitetdnica da
Capela de Santana, Distrito de Arraial
Velho - Sabara-MG

Igs

SR

37.368,97

Obras de Restauracgdo Arquiteténica e
Reforma do Museu do Ouro - Sabara-MG

132

SR

25.000,00

Obras de Conservagdo Arquiteténica da
Igreja Matriz de Nossa Senhora do Bom
Sucesso-Caeté-MG

138

SR

44.521,00

Obra de Conservagdo do Museu Regional de
Caeté-MG

L3®

SR

36.720,64

Obras de Conservagdo da Casa Borba Gato-
Sabara-MR

13#

SR

12.290,80

Projeto Arquiteténico de Restauragdo da
Igreja de 530 José-Ouro Preto-MG

L3

SR

18.780,00

Projeto Arquitetdnico de Restauragdo da
Igreja Matriz de Nossa Senhora de Nazaré-
Ouro Preto-MG

1.3

SR

15:750,00

Projeto Arquitetdnico de Restauragdo da
Igreja de Santo Anténio - Ouro Preto-MG

13®

SR

13.770,00

Instalacdes elétricas e luminotécnica para
a Igreja de Nossa Senhora de Nazareth-
Morro Vermelho-Caeté-MG

13*

SR

53.9959,83

Instalagdes elétricas e Luminotécnicas
para a Igreja de Nossa Senhora da
Conceigdo-Prados-MG

13~

SR

78.489,94

Resgate Arqueolégico no Patio Externo do
Museu do Ouro-Sabaria-MG

13*

SR

19.928,42

Obra de conservagdo do prédio da
biblioteca Antonio Torres-Diamantina-MG

13*

SR

15.000,00

Restauracdo da tela "O Esporte" - Belo
Horizonte-MG

13#

SR

28.60,00

Demolicdo de obra irregular na cidade de
Ouro Preto-MG

13+

SR

14.588,50

Obras de Restauragdo da Matriz de Sao
Bartolomeu - Ouro Preto-MG

1.3®

SR

13.950,00

Obra emergencial em imével situado na Rua
Maximiano Mendes, n°® 12 — Goias-GO

142

60.761, 85

Obra Emergencial em Imdével residencial na
Rua Ernestina, n° 25 - Cidade de Goias-GO

142

42,990,00

Obra Emergencial em Imével residencial na
Rua Dr. Couto de Magalhdes, n°® 41 - Cidade
de Goias-GO

14®

SR

9.999,50

Obra de Restauragdo da Igreja Sdo Jodo
Batista do Ferreiro - Antigo Arraial do
Ferreiro-Goias-GO

14%°

SR

23.762,67

Obra de conservacio da Casa do Bispo, Sede
da 17® Sub-Regional-IPHAN -Goids-GO

142

SR

27.153,22

Obra .Emergencial na Rua Pedro Celestino,
403 - Cuiaba-MT

14%

SR

24.832,00

Obras de Conservacdo da Casa do Iphan-
Cuiaba-MT

14%

SR

13.970,00




Restauracgdo Estrutural: Critérios de DEPAM 1 21.432,62
Intervencdo-Workshop-Brasilia-DF

Preservagdo do Palacio Gustavo Capanema- DEPAM = 3.3596;51
Rio de Janeiro-RJ
Apoio Técnico-Elaborag¢do do Manual Técnico| DEPAM = 16.913,58

de Conforto Ambiental para Preservacgdo do
Patriménio Edificado-Rio de Janeiro-RJ

Preservagdo do Palacio Gustavo Capanema- DEPAM 1 24.380,00
Rio de Janeiro-RJ
Apoio Técnico - Desenvolvimento de COPEDOC 1 102.609,08

Atividades Culturais (Organizacio
Arquivistica para Subsidiar a Preservacdo

dos Sitios Histéricos Tombados) - Rio de
Janeiro-RJ
Restauro dos Elementos Construtivos do Mrep 1 74.332,53

Paldcio e Parque do Catete-MR - Rio de
Janeiro—-RJ

Restauro dos Elementos Construtivos do MRep 1 83.180,00
Palacio e Parque do Catete-MR - Rio de
Janeiro-RJ

Obra de Recuperagdo do Atelier do Sitio SRBM 1 15.403,57
Roberto Burle Marx-Rio de Janeiro—-RJ

Recuperacdo e Restauro do Sitio Roberto SRBM k 18.774,00
Burle Marx-Rio de Janeiro-RJ

Obras de Restauragdo no Museu Villa-Lobos- MVL 4,.870,00

Rio de Janeiro-RJ

TOTAL 5.226.828,23

Fonte: IPHAN

Agdo 2651: Funcionamento de Museus da Unido.

Puiblico Atendido (Meta) : 1.582.200 unidades
Piblico Atendido (Exec.): 1.639.900 unidades
Dotagdo Orgamentaria : RS 11.766.802,00
Despesa Executada : RS 11.681.627,58

A presente A¢do tem por finalidade manter a guarda, a manutengdo e a
preservacidoc dos museus da Unido em padrdes técnicos e operacionais
satisfatérios, de modo a garantir a atratividade e a acessibilidade de
publico, contribuindo assim para sua sustentabilidade. Em geral os
recursos utilizados nessa Acdo sdo destinados & manutencgédo de
atividades de vigilancia, limpeza e conservagdo e apoio administrativo.

Em resposta a solicitagdo de auditoria o gestor apresentou as
atividades realizadas na execugdo da agdo governamental em analise, sdo
elas:

FUNCIONAMENTO DE MUSEUS DA UNIAO
AGAO UNIDADE | META VALOR|
Funcionamento de Museus da Unidoc-Museu| Mimp. |361.640 1.812.409,26
Imperial-Petrépolis-RJ
Obras de restauragdo no Museu Mimp. - 12.200,00
Imperial-Rio de Janeiro-RJ '
Funcionamento de Museus da Unido-Museu MHN 111.000 1.559,189,33
Histérico Nacional-Rio de Janeiro-RJ
Funcionamento de Museus da Unido-Museu MNBA 81.264 1.948.176,83
Nacional de Belas Artes-Rio de
Janeiro-RJ
Funcionamento de Museus da Unido-Museu| Mrep. 56.907 1.620,385,44
da Republica-Rio de Janeiro-RJ
Funionamento de Museus da Unido-Museu MinC 104.983 776.068, 44
da Inconfidéncia-Ouro Preto-MG




Funcionamento de Museus da Unido-Museu
Lasar Segal-S&o Paulo/SP

MLS

37.848

361.072,90

Funcionamento de Museus da Unido-Museu
Villa Lobos-Rio de Janeiro-RJ

18.8489

222.520,23

Funcionamento de Museus da Unido-
Museus Castro Maya-Rio de Janeiro-RJ

MCM

20.633

458.279, 27

Funcionamento de Museus da Unido-Museu
de Biologia Mello Leitdo-Santa
Teresa/ES

MBML

L 52FLS

294.486,99

Funcionamento de Museus da Unido-Pago
Imperial-Rio de Janeiro-RJ

Paco

380.000

1.111.449,34

Funcionamento de Museus da Unido-Sitio
Roberto Burle Marx

SREM

8.640

404.945,76

Funcionamento de Museus da Unido-
Centro Nacional de Cultura Popular-Rio
de Janeiro-RJ

CNCP

72.005

349.899, 67

Funcionamento de Museus da Unido-
Centro Nacional de Cultura Popular-Rio
de Janeiro-RJ

CNCP

334.226, 39

Funcionamento de Museus da Unido-
Museus Vinculados & 52
Superintendéncia Regional-Recife-PE

53

SR

2.963

21.594,11

Manutengdo de Servigos-
Administrativos-NA

5a

SR

892, 69

Funcionamento de Museus da Unido-
Museus Vinculados a 6?2
Superintendéncia Regional-Rio de
Janeiro-RJ

SR

79.703

154.407,16

Funcionamento de Museus da Unido-
Museus Vinculados a 72
Superintendéncia Regional-Salvador-BA

7a

SR

3.500

19.257, 98

Manutencdo de Servigos
Administrativos-NA

7&

SR

6.295, 68

Funcionamento de Museus da Unido-
Museus Vinculados & 11°
Superintendéncia Regional-
Florianépolis-SC

11°

SR

16.519

11.827,47

Funcionamento de Museus da Unido-Museu
das Missdes-Santo Angelo-RS

12®

SR

38.015

94.618, 54

Funcionamento de Museus da Unido-
Museus Vinculados a 13°?
Superintendéncia Regional-Belo
Horizonte-MG

13*

SR

85.000

35.999,76

Manutengdo de Servigos
Administrativos-NA

1a*

SR

38.785,20

Funcionamento de Museus da Unido-
Museus Vinculados a 14°®
Superintendéncia Regional-Goias-GO

147

SR

28.280

32.639,14

TOTAL

11.681.627,58

Fonte: IPHAN
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Agdo 2652: Inspecgdo Técnica e Fiscalizagdo de Bens Protegidos.

Bem Fiscalizado (Meta)
Bem Fiscalizado (Exec.):
Dotagao Orgamentaria
Despesa Executada

2.669 unidades.
2.669 unidades.
RS 1.235.833,00
RS 1.196.604,81

INSPEQQO TECNICA E FISCALIZAGCAO DE BENS PROTEGIDOS-NA (A)
PTRES 101222

ACAO UNIDADE | META VALOR
Inspegdo Técnica e Fiscalizagao de Bens 1% SR 81 33.002, 88
Protegidos/1®* SR-AM/AC/RO/RR :
Inspegdo Técnica e Fiscalizagdo de Bens 2® SR 40 55.13%1,90
Protegidos/2* SR-PA/AP
Inspecdo Técnica e Fiscalizagdo de Bens 32 SR 60 21.510,20
Protegidos/3®* SR-MA
Inspegdo Técnica e Fiscalizagdo dos 42 SR 22 60.972,10
Bens Protegidos/42 SR -CE/PI
Inspegdo Técnica e Fiscalizagdo dos 5% SR 164 97.470,60
Bens Protegidos/5% SR — PE/PB/RN
Inspegdo Técnica e Fiscalizagdo dos 6% SR 825 124.257,90
Bens Protegidos/6® SR - RJ/ES
Inspegdo Técnica e Fiscalizagdoc dos 7% SR 259 62.789, 39
Bens Protegidos/7® SR - BA
Inspegdo Técnica e Fiscalizagdo dos 8% SR 31 51.126,56
Bens Protegidos/8% SR -SE/AL
Inspegdo Técnica e Fiscalizacgdo dos g2 SR 89 71.146,76
Bens Protegidos/9% SR - SP
Inspecdo Técnica e Fiscalizagdo dos 10®* SR 11 4.682,87
Bens Protegidos/10* SR - PRP
Inspecdo Técnica e Fiscalizacdo dos 11* SR 67 54.421,72
Bens Protegidos/11® SR - SC
Inspegdo Técnica e Fiscalizacgao dos 12®* SR 72 50,195,511
Bens Protegidos/12 SR - RS
Inspecdo Técnica e Fiscalizagdo dos 13* SR | 498 83.232,20
Bens Protegidos/13® SR - MG
Inspecdo Técnica e Fiscalizagdo dos 14%* SR | 263 138.966,57
Bens Protegidos/14®* SR -TO/TO/MS/MT
Inspecgdo Técnica e Fiscalizagdo dos 152 SR 67 19.899,19
Bens Protegidos/15% SR - DF
Inspegdo Técnica de Bens Protegidos-NA DEPAM 120 267.798,46

(Vistorias Técnicas para Gestdo do
Patriménio Mével, Vitorias Técnicas)

TOTAL

1.196.604,81

Fonte: [PHAN

Observa-se da tabela anterior variagdo nos valores unitdrios dos bens
fiscalizados, como na 6*SR, que engloba os Estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo, cujo valor médio & de R$ 150,62, enquanto que na 42
SR, nos Estados do Ceard e Piaui, o valor médio é de R$ 2.771,46.

6 GESTAO ORCAMENTARIA

6.1 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMAGAO
Ak, ASSUNTO - ESTIMATIVA DAS RECEITAS
Gelicl 0 INFORMACAO:

Em relagdo 4as agdes implementadas

programacdo orcamentdria, verificou-se

pelo
que

IPHAN

no que se refere a
a aplicagdo de recursos

disponibilizados se concentrou basicamente em programas da area meio,




sendo que, do total Disponibilizado, 72,69% foram para programas da
4rea meio, sendo 55,84% somente no programa Apoio Administrativo, e
apenas 27,31% foram para programas da area fim. Tal situagdo &
recorrente na gestdo da Entidade que nos ultimos exercicios encontra
na limitacdo orgamentdria uma das principais dificuldades em cumprir
com sua missdo institucional.

: Programa : Autorizado : Execucao :% do tot

: Informada :Autorizado:
. PREVIDENCIA DE INATIVOS : 16.195.845,00: 16.146.695,98: 15,78 :
:E PENSSIONISTAS : :
:BRASIL PATRIMONIO . 12.806.820,50: 12.803.241,85: 12,52 =
: CULTURAL : s : :
:CULTURA E TRADIGOES - . 1.476.759,39: 1.476.008,39: 1,44
:MEMORIA VIVA ! psdk o o gooE a3
MUSEU MEMORIA E CIDADANIA: 12.868.716,83: 12.846.938,96 13,5864
:GESTAO DA POLITICA : 278.851,56: 278.851,56: 0,27
:DE CULTURA : : : :
:GESTAO E PARTICIPAGAO EM : 360.669,36: 360.669,36: 0,35:
:ORGANISMOS INTERNACIONAIS: ; : :
tAPOIO ADMINISTRATIVO . 57.855,493,00: 57.122.448,44: 55,85:
: TOTAL :102.299.253,64:101.490.951,23: 99,21:
6.2 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO
6.2.1 ASSUNTO - EXECUGAO DAS RECEITAS

6.2.1.3 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas no Museu
Imperial (Relatério n° 155540) - 6.1.1.1 - Previsio subdimensionada de
receitas préprias, pelo Museu Imperial, para elaboragio do orgamento
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistice Nacional - IPHAN.

Trata o item n° 6.1.1.1 do Relatdério 155540, o qual verificou que a
previsdo, na LOA do exercicio de 2004, dos recursos originarios da
fonte 250 - receita prépria, foi da ordem RS 1.950.000,00 (um milhdo,
novecentos e cinglienta mil reais), para o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, brgio centralizador da
execucio orgamentiria de 9 museus.

Nesse sentido, a arrecadagdo, no Museu Imperial, UG do IPHAN, no
periodo de Jjaneiro a outubro de 2004, totalizou R$ 1.967.895,79 (um
milhioc novecentos e sessenta e sete mil oitocentos e noventa e cinco
reais e setenta e nove centavos). Entretanto, do referido montante, R
$ 936.862,15 (novecentos e trinta e seis mil, oitocentos e sessenta e
dois reais e quinze centavos), cujo controle é de responsabilidade
Museu Imperial, foram repassados ao IPHAN. O valor remanescente RS
1.031.033,64 (um milhdo, trinta e um mil e trinta e trés reais e
sessenta e quatro centavos), foi arrecadado, controlado e aplicado
pela Sociedade de Amigos do Museu Imperial, por forca Convénio s/n°,



de 04.05.1999, Termo Aditivo s/n°, de 04.05.2002, firmados entre o
Museu Imperial e a Sociedade de Amigos do Museu Imperial.

Verificou-se, em pesquisa ao SIAFI, o retorno, ao Museu Imperial, de
recursos da ordem de R$ 775.237,14 (setecentos e setenta e cinco mil,
duzentos e trinta e sete reais e quatorze centavos), relativos a fonte
250 - receitas  préprias, equivalentes a 78,52% do montante
anteriormente repassado pelo Museu Imperial ao IPHAN.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Subdimensionou o valor real de arrecadagdo/receita propria.

CAUSA:
Previsdo inadequada de receita prépria.

JUSTIFICATIVA:

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ac IPHAN por meio da SA
n°® 160234 informacdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
das recomendaces constantes -de referido relatérioc e, por meio do.
oficio/Gab/MI - TIPHAN 132/2005, de 16/06/2005, o gestor informou o
seguinte:

"A previsdo de receitas prdprias é realizada anualmente pelo MUSEU
IMPERIAL com base histérica como pardmetro, considerando-se a
arrecadacdo de ingressos e outros servigcos prestados pelo mesmo. A
previsdo geral de arrecadagdo do IPHAN é feita por esta autarquia, sem
o conhecimento da direcdo do MUSEU IMPERIAL, e tradicionalmente & sub
dimensionada, o que exige a solicitagdo de complementagado de receita
prépria ("excesso de arrecadagdo”) ao Congresso Nacional por volta do
segundo semestre de cada ano.

Apesar das determinagées do DPA do IPHAN, para o retorno da receita
prépria & unidade arrecadadora, verifica-se que este retorno ndo tem
sido feito integralmente, tendo sido alocado em sua maior parte para o
pagamento de servigos terceirizados de manutencdo, seguran¢a, limpeza
e vigildncia.

0s recursos auferidos pela SAMI, em sua parceria e cooperagdo técnica
com o MUSEU IMPERIAL, ndo sdo considerados por esta Direg¢do como
"receita propria"” do mesmo, mas sim como receita complementar auferida
por terceiros, em cooperagdo com a instituicdo. Entretanto, observa-se
no Relatdrio de Auditoria no. 155540, o foram por forgca de convénio
s/n, de 4/05/1999, Termo Aditivo s/n, de 4.05.2002. Esta informagdo é
incorreta, pois o volume de recursos citado corresponde a toda a
arrecadacdo de recursos feita pela SAMI em decorréncia das inumeras
atividades desenvolvidas em apoio e cooperagdo com o MI (Som & Luz,
" Loja, Cafeteria e Casa de Chd, eventos musicais, etec.). O "convénio"
citado, s/nr. Trata-se de uma Termo de Cooperagdo Técnica, e
corresponde & prestagdo de servigos educacionais de monitoria."

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
521.355.437-72 DORA M* PEREIRA REGO CORREI ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao Museu Imperial em conjunto com o IPHAN/SEDE que:
a)envide esforgos junto a Secretaria de Orgamento e Finangas do
Ministério do Planejamento para atualizar a previsdo de receitas
préprias, inclusive demons trando a arrecadagio real para
estabelecimento de parametro, com vistas a adequar estimativa
apresentada para elaboragio do orgamento; e,



b)abstenha-se de transferir a responsabilidade de arrecadar receitas
do poder publico sem amparo legal e sem formalizagdo de termo que
assegure a aplicagdo dos mesmos aos fins definidos pelo ente publico.

7 GESTAO FINANCEIRA

7.1 SUBAREA - RECURS0S EXIGIVEIS
7.1.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR
G G A T | INFORMAGAO:

0 Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN (UG
343026) inscreveu o total de R$ 1.976.199,61 em Restos a Pagar Nao
Processados, conforme consulta realizada no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI correspondente a 87 notas de empenho,
nio sendo verificadas na amostragem impropriedades quanto a inscricgao
das despesas em restos a pagar. O total de Restos a Pagar Processades
inscritos foi de R$ 208.726,01.

8 GESTAO PATRIMONIAL

8.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

8.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

8.1:1:1 INFORMACAO:

Foram verificados "in loco"™ 24 bens patrimoniais e os respectivos

Termos de Responsabilidade, escolhidos aleatoriamente no Inventario
fornecido pela Entidade, sdo eles:

TOMBO DESCRIGAO LOCALIZAGAO RESPONSAVEL

Guilhotina elétrica .
0302 [KRAUSE REPROGR/DSG/CLG |Fernando de O. Abreu

Microcomputador 486 - Sérgio Carreira dos
0214 Monitor PHILIPS COINF/DPA Santos

ISérgio Carreira dos

0423 |SCANNER JE III, marca HP COINF/DPA Santos

Impressora Matricial Sérgio Carreira dos
0933 MIRAGEM COINF/DPA Santos

Scanner colorido, marca Sérgio Carreira dos
1446 HEWLET CONIF/DPA Santos

Servidor de Rede Local Sérgio Carreira dos

ALPHA SERVER COINF/DPA Santos

Monitor colorido e
1269 |[teclado

Microcomputador c/CD - Sérgio Carreira dos
0320 Microtec/CPU COINF/DPA Santos

Distribuidor Otico Sérgio Carreira dos
2355 jp/composigdo da rede COINF/DPA Santos

. [Impressora jato de tinta Sérgio Carreira dos

3199 |[DESKJET HP 600 COINF/DPA Santos

Mesa p/Microcomputador Fernando C. de V.
1313 |[com gabinete CPOF/DPA Azevedo

Microcomputador 486
1051 [C/MONITOR DPI Ana Gita de Oliveira

Calculadora de mesa, PCI,
2341 Mod. 5212 IASS/CLG/DPA Ocrécio Lacerda




Aparelho de ar

Sérgio da Silva

2449 {condicionado de 3000 BTU |GAB/DPA Abrado
Arquivo de madeira c¢/04 Domingos S. C.
2484 [portas DICON/CPOF Oliveira
Mesa p/microcomputador
c/gab. Lado direito,
2964 [Dimensdes 1140x670x720mm [DEPI/CLG/DPA Angelo Plinio Bonato
Mesa p/microcomputador
c/gab. Lado direito, DEPI/CLG/DPA Angelo Plinio Bonato
2965 [Dimensées 1140x670x720mm
Mesa p/microcomputador <
c/gab. Lado direito, DEPI/CLG/DPA Angelo Plinio Bonato
2966 [Dimensdes 1140x670x720mm
Mesa p/microcomputador
c/gab. Lado direito, DEPI/CLG/DPA Angelo Plinio Bonato
2967 |Dimensdes 1140x670x720mm
Condicionador de ar, Sista Souza dos
1666 [ELGIN PROJUR/DF Santos
Mesa de madeira
cerejeira, c/2
gaveteiros, contendo 03 Sista Souza dos
Gavetas - 1,70 x 80x 0,74 [PROJUR/DF Santos
3471
Estabilizador de
voltagem, ENERMAX - : Sista Souza dos
3758 |115/220 volt PROJUR/DF Santos
Sumulas do STJ - Volumes Sista Souza dos
3514 [ITII, IV e V PROJUR/DF Santos
Livro - A Morfologia da
Arquitetura - V.
3549 |Consiglieri - Vol. II BIBLIOTECA/AM/DPI [Lia Motta
Livro - Nos Jardins de
Burle Marx - J. Benevolo
3550 |- 1996 BIBLIOTECA/AM/DPI |[Lia Motta
Livro - As Origens da
Urbanistica Moderna - L.
3551 [Benevolo BIBLIOTECA/AM/DPI [Lia Motta
Memérias e Sociedades -
3601 Bosi BIBLIOTECA/AM/DPI [Lia Motta
Cadeira em tecido azul,
3707 marca Martinuca Logistica Angelo Plinio Bonato
Cadeira em tecido azul,
3708 marca Martinuca Logistica Angelo Plinio Bonato
Cadeira em tecido azul,
3709 marca Martinuca. Logistica Angelo Plinio Bonato
Cadeira em tecido azul,
3710 marca Martinuca ILogistica Angelo Plinio Bonato
Mesa c/03 gavetas, marca
3733 Martinucci DIAPRO/CRH Iran Martins de Moura
Mesa c/03 gavetas, marca
3734 Martinucci DIAPRO/CRH Iran Martins de Moura
Estante de madeira com 03 Marcia de Medeiros B.
3802 [divisdes MOAD/CLG/DPA Lima
Estante de madeira com 03 Marcia de Medeiros B.
3803 Livisées MOAD/CLG/DPA [Lima

Da anilise efetuada, constatou-se que os bens relativos aos tombos n°

3707,

3708, 3709 e 3710

se encontravam em local diferente daquele

registrado no respectivo termo de responsabilidade.



Constatou-se ainda que os bens relativos aos tombos n°s 302, 214, 423,
933 e 1446 foram doados a Casa Lares Humberto Campos, conforme Termo
de Doacdo de 2005, processo n° 01551.000072/2005-4.

Quanto ao veiculo marca Fiat, modelo Palio Weekend, Placa n® JFQ 7075-
DF, tombado sob o n® 6587, foil solicitado quando da inspecdo o
fornecimento do termo de responsabilidade referente ao bem. O servidor
responsavel pela manutengdo dos termos de responsabilidade patrimonial
do IPHAN informou gue o bem adquirido teve sua documentacdo
encaminhada & 15% SR/IPHAN/DF, mediante o Termo de Transferéncia n°®
03/2005, de 20/04/2005, e que, posteriormente, aquela Superintendéncia
Regional elaboraria o termo de responsabilidade definitivo, bem como ©
competente registro patrimonial.

9 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

9.1 SUBAREA - INDENIZAGOES

9ilyl ASSUNTO - VIAGENS E PASSAGENS

$.14.1.1 CONSTATAGAO:

Falta de Providéncias quanto a irregularidade verificada no IPHAN
(Relatério n° 139934) - 11.3.2.1 - Néo devolugio de bilhetes de
passagens, contrariando normativo interno da Entidade, orientagido

governamental do Ministério do Planejamento e Acdérddo n° 904/2004 -
TCU 1* Camara. '

Trata-se de constatacdo do exercicio anterior em que fol constatado a
auséncia dos bilhetes de passagens utilizados constantes dos processos
n°® 1496.000012/2003-23 e 01496.000085/2003-89 formalizados pela 42
SR/IPHAN.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nio informou sobre a comprovagdo da efetiva utilizacdo dos bilhetes.

CAUSA:
Morosidade do gestor na adogdo de providéncias.

JUSTIFICATIVA:

Foram solicitados ao TIPHAN por intermédio da SA n° 160234-01
informacées quanto a apresentagdo dos bilhetes ou comprovagdo da
efetiva utilizacdo dos mesmos para atendimento das recomendagdes da
Secretaria Federal de Controle. Até o encerramento dos trabalhos o
gestor ndo havia se manifestado sobre o atendimento da recomendagdo
referente ao ponto em analise. '

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

330.126.958-34 ANTONIO AUGUSTO ARANTES NETO PRESIDENTE DO IPHAN
135.557.663-68 ROMEU DUARTE JUNIOR SUPERINTENDENTE DA 4° SR
RECOMENDAGAO:

Como os bilhetes ndo foram apresentados e as cépias ainda nao foram
disponibilizadas pela empresa Eurexpress Travel Ltda., reiteramos
recomendagio ao IPHAN/SEDE para que providencie junto aos servidores a
comprovagiao da efetiva utilizagdo dos bilhetes de passagens
registrados nos processos n° 1496.000012/2003-23 e 01496.000085/2003~
89, formalizados pela 4* SR/IPHAN, sob pena de responsabilizagdo a
quem deu causa ao fato irregular e, se for o caso, com a inscrigdo no
CADIN ou Diversos Responsaveis.



9.1.1.2 CONSTATAGAO:
Auséncia de 5 relatérios de viagem e de 20 bilhetes de passagens da
amostra de 37, referente a servidores e de colaboradores eventuais nos
processos de concessdo.

Em anilise a processos de concessdo de diadrias e passagens verificamos
que ndo foram fornecidos os relatébrios de viagem e/ou devolvidos os
bilhetes de passagem aérea pelos beneficiarios.

Foi realizada andlise por amostragem em 37 Propostas de Concessido de
Diadrias/PCD, no montante de R$ 26.346,83, das quais foram solicitados,
por intermédio da Solicitagdo de Auditoria - SA - 160234-02/2005, os
relatérios de viagem e os respectivos bilhetes de passagem na forma
das tabelas abaixo:

01 870 Eduardo Pefiuela Cafiizal

02 959 Betina Maria Adams

03 056 Raymara Gama da Luz

04 1012 Maria Angela dos Santos Mascelani
g5 1217 Noris Mara Pacheco Martins Leal
06 1218 Telma Lasmar Gongalves

07 1233 Avelina Addor

08 1245 Francisco do Vale Pereira

09 1262 Luciana Sepulveda Koptcke

10 1271 Mario Sérgio Sobral Costa

11 309 Paulo Ormindo David de Azevedo

120 305 Luis Phelipe de C. Castro Andrés
13 380 Maria das Dores Freire

14 413 Mario Sandroni

15 432 Ana Valéria Nascimento Araujo Leitdo

01 37 Maria Juscilene de Lima Campos
02 67 Claudia Marina Macedo Vasques
03 74 Carlos Fernando de Moura Delphim
04 104 Francisca Helena Barbosa Lima
05 109 Ana Luiza Bretas da Fonseca

06 160 José Leme Galvdo Junior

07 208 Wanderley de Oliveira Silva

08 207 Wanderley de Oliveira Silva

09 516 Eduardo Hann

10 539 Claudia Maria Pinheiro Storino
11 579 Tiane Brasil Correa da Silva
12 328 Rogério José Dias

13 383 Claudia Regina Faria Rodrigues
14 408 Maria Lucia Franco Pardi

15 433 Ana.Gita de Oliveira

16 561 Maria Lucia Franco Pardi



17 608 Hamilton Martins de Souza

18 728 Suely Teles Fonseca

19 729 Milton Queiroz de Almeida Filho
20 756 Francisco Assis A. de Camargo
21 744 TIsolda dos Anjos Honnen

22 775 Jodo Emiliano de Queiroz

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo adotou providéncias para comprovar as viagens realizadas.

CAUSA:
Fragilidade dos controles internos e auséncia de aplicagdo de sangoes
a quem ndo cumpre com as obriga¢des previstas.

JUSTIFICATIVA:

POE Meis i  doii Memorands s n® 58/04/05, de 11/05/05, da Divisdo de
Servicos/DPA/IPHAN, foi encaminhada um anexo contendo os seguintes
nomes com a respectivas informagdes -referentes aos relatorios e
bilhetes de passagem solicitados:

N° BENEFICIARIOS PCD N° RELATORIO BILHETE

01 Eduardo Pefiuela Canizal 870 Isento Nio entregue

02 Betina Maria Adams 959 Isento Ndo entregue

03 Raymara Gama da Luz 056 Isento Ndo entregue

04 Maria Angela dos Santos Mascelani 1012 Isento N&o entregue

05 Noris Mara Pacheco Martins Leal 1217 Entregue Entregue

06 Telma Lasmar Gongalves 1218 Entregue Entregue

07 Avelina Addor 1233 Isento N3o entregue

08 Francisco do Vale Pereira 1245 Isento Ndo entregue

09 Luciana Sepulveda Koptcke 1262 Isento Ndo entregue

10 Mario Sérgio Sobral Costa 1271 Isento Ndo entregue

11 Paulo Ormindo David de Azevedo 309 Isento Ndo entregue

12 Luis Phelipe de C. Castro Andrés 305 Isento Ndo entregue

13 Maria das Dores Freire 380 Isento Ndo entregue

14 Carlos Sandroni 413 Isento Ndo entregue

15 Ana Valéria Nascimento A Leitdo 432 Isento Ndo entregue

16 Maria Juscilene de Lima Campos 37 Entregue Entregue

17 Claudia Marina Macedo Vasques 67 Entregue Entregue

18 Carlos Fernando de Moura Delphim 74 Entregue Entregue

19 Francisca Helena Barbosa Lima 104 Nio entregue Nio entreque

20 Ana Luiza Bretas da Fonseca 109 Entregue Entregue

21 José Leme Galvdo Junior 160 Ndo entregue Ndo entregue

22 Wanderley de Oliveira Silva 208 Entregue Entregue

23 Wanderley de Oliveira Silva 207 Entregue Entregue

24 Eduardo ‘Hann 516 Entregue Entregue

25 Claudia Maria Pinheiro Storino 539 Entregue N3o entregue

26 Tiane Brasil Correa da Silva 579 Entregue Entregue

27 Rogério José Dias 328 Entregue Nio entregque

28 Claudia Regina Faria Rodrigues 383 Ndo entregue Ndo entregue

29 Maria Luicia Franco Pardi 408 Entregue Entregue

30 Ana Gita de Oliveira 433 Entregue Entregue

31 Maria Ldcia Franco Pardi 561 Entregue Entregue

32 Hamilton Martins de Souza 608 Ndo entregue Ndo entregue

33 Suely Teles Fonseca 1474 Entregue Entregue’

34 Milton Queiroz de Almeida Filho 729 Entregue Entregue

35 Francisco Assis A. de Camargo 756 Ndo entregue Ndo entregue
" 36 Isolda dos Anjos Honnen 744 Entregue Entregue

37 Jod3o0 Emiliano de Queiroz " 775 Entregue Entregue



O expediente de encaminhamento do anexo mencionado acima nao traz
esclarecimentos dos motivos da ndo apresentagdo dos relatdrios e
bilhetes solicitados.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
225,272.571-00 HENRIQUE MARTINS BARROS ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao IPHAN/SEDE que:
a)exija a imediata entrega dos relatérios do beneficiarios em débito
(itens 19, 21, 28, 32 e 35);

b)solicite formalmente, estabelecendo prazo, a devolugdo dos bilhetes
(itens 1 a 4, 7 a 15, 19, 21, 25, 27, 28, 32 e 35) relacionados na
tabela acima, sob pena de devolugdo dos valores pagos no total de R$
©15.619,80 e a devida inscrigdo nos cadastros de inadimplentes com a
Administragio Piiblica (CADIN ou Diversos Responsaveis) ;

c)apresente, no plano de providéncias, os motives da isengido de
apresentagio de relatdérios de viagem e dos bilhetes de passagem dos
beneficiarios destacados no item anterior;

d)institua normative interno vinculande a concessio de passagens e
didrias A apresentagio dos relatérios de viagem e bilhetes concedidos
e nao devolvidos;

e)inclua, ne normativo interno ora recomendado, como critério para a
concessio de diarias e passagens a colaboradores eventuais, a
manifestagio prévia da Aarea solicitante acerca da relevidncia da
participagio do Colaborador, condicionando a concessdo a apresentagido
de bilhetes de passagens utilizados e dos relatérios de viagem; e,

f)solicite formalmente os bilhetes nao devolvidos com prazo de
resposta e, caso ndo atendido o inscreva como inadimplente perante a
Administragdo Publica Federal (CADIN ou Diversos Responsaveis).

Qs = ASSUNTO == AUXILIO MORADIA

9. L. 2.3 CONSTATAGAO:

Pagamento realizado no IPHAN/SEDE com recursos de auxilio moradia, no
valor de R$ 197,60, de despesas nio previstas no Decreto n® 3.255/99,
alterado pelo Decreto 4.040/01.

A interessada (CPF 431.473.647-04) solicitou, por meio de requerimento
assinado em 31/08/2004, o ressarcimento de despesa com moradia nos
termos do Decreto n° 1.840, de 20/03/1996, em virtude da sua nomeagao
para exercer o cargo DAS 101.4 publicada no D.0.U., de 30/08/2004,
conforme processo n° 01450.009587/2004-19.

Em analise aos comprovantes de pagamento das despesas com indenizacdo
moradia verificamos o pagamento de despesas com servigos de Room Tax,
Frigobar, Room Service e Restaurante no valor total de R$ 92,10,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Nota Servigo Valor
038035 Room Tax 150
Frigobar 4,40

037079 Room Tax 3,00



Room Service 40,70

Frigobar 6,90
170160 Convention Bureau 1,50
Frigobar 1,50
170056 Restaurante 17,70
Convention Bureau 1,50
Frigobar 1,50
038837 Frigobar 2,20
Room Tax 1,50
039971 Room Tax 1,50
Frigobar 6,70
TOTAL 52,10

Foram constatadas ainda no Processo n° 01450.004043/2004-61, de
interesse da servidora portadora do CPF n° 145.458.371-15, notas
fiscais emitidas por hotéis em que se hospedou registrando despesas
ndo amparadas pelo Decreto n° 1.840/96, base legal do auxilio moradia
concedido.

Conforme dispde o art. 3° do Decreto n°® 1.840, de 20/03/1996, o
ressarcimento de que trata o art. 1° do mencionado diploma legal
abrange apenas despesas com alojamento. Entretanto, fol constatada a
realizagio de despesas com taxa de turismo, seguro pessoal, frigobar,
"room service" e diversos, totalizando RS 105,50, conforme
discriminado no quadro abaixo:

NOTA FISCAL N° 484326 (fls. 15), emitida
pelo Carlton Hotel em 20/04/04

ITEM DESPESAS VALOR
01 TU Taxa de turismo 1,50
02 RQ Seguro pessoal 0,50
03 TU Taxa de turismo 1,50
04 RQ Seguro pessoal 0,50
05 BU Frigobar 61684 5,00
06 TU Taxa de turismo 150
07 RQ Seguro pesscal 0,50
08 BU Frigobar 61706 11,00
TOTAL 22,00

NOTA FISCAL N° 484913 (fls. 22), emitida
pelo Carlton Hotel em 30/04/04

01 TU Taxa de turismo 1,50
02 RQ Seguro pessoal 0,50
03 BU Frigobar 62001 5,00
04 TU Taxa de turismo 1,50
05 RQ Seguro pessoal 0,50
06 D1 Diversos 1 (*) 3,00
TOTAL 12,00

(*) Despesa ndo especificada.

g
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NOTA FISCAL N° 354429 (fls. 25), emitida
pelo St. Paul Park Hotel em 06/05/04

01 TU Room Tax 1,50
02 BU Frigobar 98425 2,50
03 SR Room Service 152176 9,50
04 TU Room Tax 1,50

05 BU Frigobar - NF 20416 2,50

NOTA FISCAL N° 486044 (fls. 31), emitida
pelo Carlton Hotel em 30/04/04

01 TU Taxa de turismo 1,50
02 RQ Seguro pessoa 10,50
03 BU Frigobar 62468 2,00
04 TU Taxa de turismo 1,50
05 RQ Seguro pessoal 0,50
06 TU Taxa de turismo 1,50
07 RQ Seguro pessoal 0,50
0B Room Service 18824 12,00
09 BU Frigobar 62549 2,50
10 TU Taxa de turismo 1,50
11l RQ Seguro pessoal 0,50
12 Room Service 18834 17,00
13 BU Frigobar 98425 5,00
TOTAL 46,50

NOTA FISCAL N° 487153 (fls. 36), emitida
Pelo Carlton Hotel em 28/05/04

01 TU Taxa de turismo 1,50
02 RQ Seguro pessoal 0,50
03 TU Taxa de turismo 1,50
04 RQ Seguro pessoal 0,50
05 TU Taxa de turismo 1,50
06 RQ Seguro pessoal 0,50
TOTAL 6,00

NOTA FISCAL N° 486327 (fls. 38), emitida
pelo Carlton Hotel em 18/05/04

01 TU Taxa de turismo 1,50
TOTAL 1,50
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo excluiu as despesas de servigos destacadas na faturas apresentadas
para pagamento de indenizagdo moradia.

CAUSA:
Pagamento de faturas com recursos de auxilio moradia incluindo
despesas de servigos ndo previstos na legislacgao.

TIFTCAPIVA: _

56 tado justificati y-Solicitagdo de-Auditoria: mw®
. i, ide . 12/05/05,-:& aEé 6 encerramento ‘dos trabalhos o gesedr
ndo-havia: se manifestado ¥ )

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
225.272.571-00 HENRIQUE MARTINS BARROS " ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO

Recomendamos ao "IPHAN/SEDE "que inste formalmente ¢ beneficiirio a
ressarcir despesas ndo elegiveis, no valor de R$ 197,60.

9.1.2.2 CONSTATAGAO:

Auséncia de cépia do contrato de locagdo de imdvel em processo de
concessdo de auxilio moradia que comprove a realizagdo da despesa de
aluguel, no valor de RS 6.420,00.

Foi analisado o processo n° 01450.000263/2004-15, referente a
concessdo de auxilio moradia ao servidor portador do CPF 066.742.915-
87, tendo sido constatada a“auséncia: do.contrato de locacdo do iméved
ocupado pelo servidor, o qual recebeu o ressarcimento das despesas de
aluguel nos meses de janeiro, fevereiro e maio, no total de R$
6.420,00, com base no Decreto n° 1840/1996.

ATITUDE DO(S) GESTOR/(ES):
N3o efetuou a conferéncia da instrucdo processual, de forma a exigir a
corregdo da falha verificada.

CAUSA:
Deficiéncia nas rotinas internas de instrugdoc processual para
concessdo de auxilio moradia.

JUSTIFICATIVA:

Foi solicitado ao responsavel pelo &rgdo, por meio da Solicitagdo de
Auditoria - SA - 160234-02/2005 que informasse por que ndo foi anexado
ao processo n° 01450.000263/2004-15 o contrato de locagdo do imével
ocupado pelo servidor CPF 066.742.915-87, relativo ao ressarcimento de
despesas com alojamento por ele realizadas, para comprovagdo da
efetividade da despesa.

Em resposta, o auditor Interno do IPHAN disponibilizou a equipe o
processo de pagamento do beneficio de auxilio moradia ao servidor, 0"

al-constava d cépia.do. contrat cagdo em comentoe.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
225.272.571-00 HENRIQUE MARTINS BARROS ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao Diretor do Departamento de Planejamento e
Administragdo/DPA/IPHAN/SEDE que:



a)alerte a Coordenagdo de Recursos Humanos sobre a necessidade de
instruir por completo os processos de concessio do beneficio de
auxilio moradia, inclusive com o contrato de locagdo do imével ocupado
pelo servidor e os comprovantes da efetividade da despesa, para
atendimento ac disposto no art. 2° do Decreto n°® 1.840, de 20/03/199s6,
o qual dispde:

"Art. 2° O d6rgdo ou Entidade em que o agente piblico tiver exercicio
poderd efetuar, em cardter excepcional, o ressarcimento do valor da
estada do nomeado, mediante a apresentagdo de documento comprobatdrio
da realizagdo da despesa, até o valor mdximo fixado pelo Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, realizando o lancamento no
elemento de despesa "3490.93 - INDENIZAGOES E RESTITUICOES",
(Grifamos)

b)institua rotina interna para conferéncia da instrugio processual,
tanto para a concessido do auxilio moradia quanto para os pagamentos da
vantagem, exigindo dos beneficiarios a complementagio da documentacio
basica exigivel para a instrucgic.

10 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
10.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
18 1.3 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

10.1.1.1 CONSTATAGAO:

Falta de Providéncias quanto a irregularidade verificada no IPHAN
(Relatério n® 139934) - 12.1.1.2 - Realizagio de dispensa de licitacgio
sem a devida motivagdioc, no valor de R$ 115.922,20.

Trata-se de constatagd3o do exercicio anterior em que foi constatado
que a Entidade publicou no Didrio Oficial da Unido de 12/12/2003 -
segao 3, a declaragdo de dispensa n° 179/2003 para contratacgdo de
servicos de engenharia visando a restauragdo da Capela de Nossa
Senhora das Dores no valor de R$ 115.922,20, fundamentada no inciso IV
do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 (processo n°® 01500.000611/2003-31), sem
contudo motivar a dispensa de licitagdo contratagdo da obra.

Ressaltamos que ocorréncias dessa espécie vém sendo reiteradamente
tratadas por esta Secretaria e que a Entidade permanece com a postura
de utilizar o dispesitivo da situac¢do emergencial para a dispensa de
licitagdo sem  que a mesma esteja devidamente caracterizada,
formalizada e comprovada por pesscal tecnicamente capacitado.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao informou as providéncias adotadas para atendimento das
recomendacgdes da Secretaria Federal de Controle.

CAUSA:
Auséncia de providéncias por parte do gestor.

JUSTIFICATIVA:

"0 processo, origindrio da 6* Superintendéncia Regional, demonstra que
‘para a contratag¢do dos servicos fol realizada licitacdo, na modalidade
de convite, que resultou deserta, que em virtude das disposi¢des do
Decreto n° 4.900, de 26 de novembro de 2003, e considerando a
disponibilidade de recursos, a Unidade licitante entendeu que ndo
haveria tempo hdbil para a repetigdo do certame. A contratagdo deu-se
mediante dispensa de licitagdo fundada no art. 24, inciso V, da Lei n°
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8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracées posteriores, conforme
Parecer n°® 034/03 - GAB/PROJUR/IPHAN, bem como ato de reconhecimento o
ratificacdo.

Por um equivoco, a publicagdo da dispensa, na imprensa oficial,
registrou como fundamento legal o inciso IV (dispensa de licitagdo em
razdo de urgéncia), gquando, na verdade, ali deveria ter constade o
inciso V. A falha foi sanada com a devida retifica¢do no Didrio
Oficial da Unido.”

RESPONSAVEL (I5) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
330.126.958-34 ANTONIO AUGUSTO ARANTES NETO PRESIDENTE DO IPHAN
RECOMENDAGAO:

A razdo de justificativa apresentada pelo gestor de que houve erro na
publicacio do extrato nio elide a irregularidade verificada, posto que
mesmoe nos casos de licitagdo deserta essa circunstincia deveri ser
devidamente motivada e Jjustificada no processc, demonstrando que a
mesma nio pode ser repetida sem prejuizo para a Administracio.

Ressalte-se ainda que, conforme justificativa do responsavel, havia
ainda o limite de prazo para enquadramento da despesa em restos a
pagar estabelecida pelo Decreto 4.900/2003. Assim, ao contrario do que
sugere o responsavel, o enquadramento em restos a pagar nioc configura,
por si s6, motivo para dispensa, faculdade utilizada no caso de um
possivel prejuizo decorrente da nido repetigio do convite.

Tendo em vista o vicio no ato de publicagio praticado pela Entidade
acrescido de infragdo a norma legal do inciso V do art. 24° da Lei n°
B8.666/93, em face da auséncia de justificativa nos autos dos motivos
da dispensa recomendamos ao IPHAN/SEDE que faga constar no processo
manifestagdo sobre a situagdo de licitagio deserta.

0 [ 0 B INFORMAGAO:
Foram solicitados cinco processos relativos a contratos firmados com
dispensa de licitagdo, para a realizacdo de servigos vinculados aos
programas finalisticos da Entidade.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria - SA - 160234-02/2005, foi
solicitada ao presidente da Entidade informagio sobre os produtos ja
realizados, ou o estagio em gue se encontravam os ainda néo

concluidos, relativos aos contratos firmados com os fornecedores
mencionados no quadro a sequir:

MODALIDADE: Dispensa de Liecitacgido

PROCESSO CONTRATADO (A) OBJETO VALOR
Contratacdo de .
Heloisa Gama de |profissional auténomo
01450.015497/2004-67 |Oliveira para desenvolvimento| 8.000,00
CPF n°® de projeto -
216.866.706-30 inventario e registro
de mestres da
construgdo

tradicional no Brasil
= Memo nr. 583/04-

GAB/DPI.
Contratacdo de
Maira Freire profissional auténomo

01450.015488/2004-76 |Naves Corréa para desenvolvimento| 8,000,00
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MODALIDADE: Dispensa de Licitagao

PROCESSO CONTRATADO (R) OBJETO VALOR
CPF n° de proijeto -
044.842.0€6-09 inventario e registro

de mestres da
construgao

tradicional no Brasil
— Memo nr. 575/2004-
GAB/DPI/IPHAN BROC.
ORIGEM 2004DI00202.

Impressdo de folheto

Cidade Grafica e |institucional em
01450.016672/2004-33 |Editora Ltda. portugués, espanhol e| 7.800,00

CNPJ inglés, que apresenta

26.453.126/0001- |0 Inst. Do Patrimdnio

05 Histérico e Artistico

Nacional ao publico,
dentro e fora do
pais, com informagoes
sobre sua missao,
atribuigdes e o
trabalho desenvolvido
por seus
departamentos,
coordenacdes gerais,
superintendéncias
regionais, museus e
unidades especiais.

Dos processos fornecidos foram analisados trés contratos, cujos
produtos - descritos a seguir - ndo se encontravam anexados aos
respectivos processos.

PROCESSO: 01450.015497/2004-67

CONTRATADO (A): Heloisa Gama de Oliveira - CBF WN° 216.866.706-30
OBJETO: Contratagdo de profissional auténomo para desenvolvimento de
projeto - inventario e registro de mestres da construgdo tradicional

no Brasil - Memo n°® 583/04-GAB/DPI.
Valor: R$ 8.000,00.

PRODUTOS APRESENTADOS
Dois volumes encadernados contendo os seguintes registros:

1)Projeto de Pesquisa - Projeto Mestres Artifices: Documentacgdo dos
Saberes e Oficios Tradicionais Aplicados a Construgdo e Arquitetura no
Brasil, com data de margo/2005; e

2)Cadastro Preliminar de Mestres e Artifices e Entrevistas de Mestres
e Técnicos - Documentacdo dos Saberes e Oficios Tradicionais Aplicados
ad Construcdo e Arquitetura no Brasil, também com data de marcgo/2005.

PROCESSO: 01450.015488/2004-76

CONTRATADO (A) : Maira Freire Naves Corréa

CPF N° 044.842.066-09

OBJETO: Contratacdo de profissional auténomo para desenvolvimento de
projeto - inventario e registro de mestres da construgdo tradicional
no Brasil - Memo nr. 575/2004-GAB/DPI/IPHAN PROC. ORIGEM 2004DI00202.
Valor: R$ 8.000,00.




PRODUTOS APRESENTADOS:
Os produtos deste contratoe foram desenveolvidos em parceria com a
arquiteta Heloisa Gama de Oliveira (Processo n® 01450.015497/2004-67
abordade neste ponto).

PROCESSO: 01450.016672/2004-33

CONTRATADO (A) :Cidade Grafica e Editora Ltda.-CNPJ 26.453.126/0001-05
OBJETO: Impressdo de folheto institucional em portugués, espanhol e
inglés, que apresenta o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional ao publico, dentro e fora do pais, com informagdes sobre sua
missdo, atribuicdes e o trabalho desenvolvido por seus departamentos,
coordenagdes gerails, superintendéncias regionais, museus e unidades
especiliais.

VALOR: R$ 7.800,00

PRODUTOS APRESENTADOS:

Por meio do Memorande n° 150/05, de 11/05/2005-GAB/PROGECOM, foi
apresentado um folheto produzido pela Grafica Cidade, informando
inclusive gque a tiragem de 15.000 exemplares desse folheto, que foram
distribuidos para as unidades do IPHAN em todo o Brasil, como suporte
de trabalho promocional, ficando uma cota para a Area central.

10,1:8.3 CONSTATAGAO:

Realizagio de licitagio no IPHAN/SEDE, por intermédio dos convites (n®
01; 02 e 06/2004), no montante de R$ 148.640,00, sem definigdo
expressa nos processos da metodologia adotada para a estimativa do
valor da contratagio.

Dos processos analisados verificamos que a Entidade ndo vém instruindo
0os processos de forma a demonstrar a metodologia de pesquisa de
mercado adotada para a estimativa de suas contratagdes, nos casos
especificados abaixo o gestor apresenta o valor do servigo a ser
contratade sem especificagdio ou comprovagdo do uso de pesqguisa de
mercado.

Processo n° 01450.012945/2004-71 (Convite n°® 06/2004)

Em 06 de dezembro de 2004 foi solicitada pela Diretoria de
Planejamentc e Administracdo a abertura de processo licitatério para
contratacdo do desenvolvimento de Sistema Corporativo de Patriménio. O
Projeto Basico elaborado pelo Coordenador de Informatica previu custos
da ordem de R$ 54.000,00 sem descrigdo da metodologia utilizada para a
estimativa do precgo.

Processo n°® 01450.007816/2004-61 (Convite n°® 02/2004)

Em 02/07/04 o Chefe do Arquivo Aloisio Magalh3es/COPEDOC, solicitou a
contratagdo de servicos técnicos especializados de diagnésticos e
tratamento de documentos de conformidade com a legislagdo Arquivistica
Brasileira - CONARQ em 60 metros de massa documental. O Projeto Basico
elaborado pelo Chefe do Arquivo apresenta uma estimativa de custos no
valor de R$ 18.000,00 sem descrigdo da metodologia utilizada para a
estimativa do preco.

Processo n® 01450.005773/2004-89 (Convite n° 01/2004)

Em 26/05/04, a Diretora do Departamento de Patriménio Imaterial - DPI
(Mdrcia SantAnna), por meio do MEMO 188/04 assim solicitou
contratacdo de servicos técnicos especializados relativos a projetos
de Implantagdo do Programa Nacional do Patrimbénio Imaterial e Estudo e
Estabelecimento dos Procedimentos para Instrugdo dos Processos de
Registro.
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O Termo de Referéncia assinado pela Diretora Substituta (Ana Gita de
Oliveira), informou a previsdo de custo de R$ 76.640,00 sem descricido
da metodologia wutilizada para estimativa do valor do servigo a ser
contratado.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
Realizagdo de diversas compras sem demonstrar a metodologia utilizada
para a estimativa dos wvalores a serem desembolsados.

CAUSA:
Auséncia no processos de descri¢do da metodologia adotada de pesqu15a
de mercade nas aqulslgoes efetuadas.

JUSTIFICATIVA:

Foi solicitada justificativa por meio da Solicitagdo de Auditoria n°®
160234-04, de 12/05/05 e até o encerramento dos. trabalhos de campo .0
gestor nao havia se manlfestado

RESPCNSAVEL (IS) POTENCIAL(IS).:. S e e eae
CPF NOME CARGO
144.764:281~ LO -PLINIO BONATTQ ORDENADOR DE DESPESAS

\

RECOMENDAGAO :

Recomendamos aoc IPHAN/SEDE que:

a)adote procedimento para garantir que seja realizada pesquisa de
mercado, como forma de garantir a economicidade nas compras realizadas
pela unidade central e demais unidades wvinculadas;

b)instrua os processos de forma a garantir que a metodologia adotada
para referéncia de pregos esteja devidamente demonstrada; e,
c)faga a pesquisa de mercado para convalidar os atos adminstrativos
referentes ao processos n° 01450.012945/2004-71, 01450.007816/2004~61
e 01450.005773/2004-89.

108 CONSTATAGAO:

Formalizagdo de processos licitatérios, no IPHAN/SEDE, referentes aos
Convites n° 01 e 06/2004, no valor de R$ 130.640,00, sem as propostas
apresentadas pelos licitantes

Em andlise efetuada nos processos licitatérios verificou-se em dois
casos que ndo constavam as propostas apresentadas pelos licitantes.

Tal situagdo ocorreu nos seguintes processos:
Processo n°® 01450.012945/2004-71 (Convite n® 06/2004)

Em 06 de dezembro de 2004 foi solicitada pela Diretoria de
Planejamento e Administragcdo a abertura de processo licitatério para
contratacdo do desenvolvimento de Sistema Corporativo de Patriménio.
Constam do processo somente duas propostas de pregos.

Processo n® 01450.005773/2004-89 (Convite n°® 01/2004)

Em 26/05/04, a Diretora do Departamento de Patriménio Imaterial - DPI
por meio do MEMO 188/04 assim solicitou: contratagdo de servigos
técnicos especializados relativos a projetos de Implantagdo do
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e Estudo e Estabelecimento
dos Procedimentos para Instrucio dos Processos de Registro. Em 31 de
agosto de 2004 a licitagdo feci homologada e adjudicada pelo Diretor do
DPA e em analise ao processo observou-se a existéncia de apenas uma
proposta no valor de R$ 76.400,00 da empresa AT e AT Museus.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo atentou para a correta formalizagdo dos processos licitatérios.



CAUSA:
Fragilidade nos controles internos.

JUSTIFICATIVA:
Foi solicitado & unidade justificativa por meio da Solicitagao de
Auditoria n® 160234-04, de 12/05/05 graté o enterra dos. trabalkos

déreampo. 0. mesmo-ainda nido. tinha se manifestado.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF ~ NOME — CARGO
TEE 764 281534 "ANGELO: PLINTO-BONATTO" ORDENADOR DE DESPESAS
RECOMENDAGAO :

Recomendamos ao IPHAN/SEDE que:

a)institua rotinas, por intermédio de fluxos e manuais, de
procedimentos a serem adotados na area de suprimento de bens e
‘servigos, de modo a gazrantir que a apresentagdo das propostas estejam
no processo; e

b)no caso em questdo, remeta cdépia das propostas apresentadas
referentes aos processos n°s 01450.012945/2004-71 e 01450.005773/2004~
89.

10.1.2 ASSUNTO - LIMITES A COMPETITIVIDADE

104251 CONSTATAGAO:
Homologagio do Convite 07/2003 pela 6° Superintendéncia Regional do
IPHAN, no valor de R$ 69.031,50, sem o numerc minimo de 3 licitantes.

O processo 579/2003-93, instruido na 6* SR, trata do convite n®
07/2003, que foi revogado, conforme citado 4as folhas 91-93 do
processo, tendo sido posteriormente publicado o convite n® 13/2003,
cujo objeto & idéntico ao anterior e dispde sobre a realizagdo de
obras emergenciais de restauragdo e Conservagdo do Hotel do Pargue Séo
Clemente- Nova Friburgo/RJ, especificamente na "contratagdo para
execucdo de servigos de recuperagdo de cobertura no trecho sobre os
quartos e dos correspondentes forros e instalagdes elétricas, evitando
o arruinamento do imdvel e possibilitando sua restauragdo de acordo
com as especificagdes constante dos anexos deste convite."

Conforme citado a folha 194 - Ata — a Comissdo Permanente de Licitagdo
da 6a SR/IPHAN verificou que as duas firmas participantes estavam
habilitadas, tendo apresentado as seguintes propostas:

a)Monsanto Construcdes Ltda - R$ 82.890,00.

b)RSA Engenharia Ltda - R$ 69.031,50.

De acordo com o expresso a folha 194, "a Comissdo declarou vencedora
do presente certame a empresa RSA Engenharia Ltda, por ter apresentado
menor preco que estad de acordo com a estimativa técnica desta
Superintendéncia." Esta declaragcdo é ratificada a folha 185, no
Parecer expedido pela Comissdo, tendo sido adjudicado e homologado o
objeto, no valor de R$ 69.031,50, a empresa em questdo.

Entretanto, cabe ressaltar, que sé participaram da licitacdo duas
empresas, cujas propostas apresentadas estdo citadas acima, e em que
pese o referido convite ter sido repetido, em face da revogagdo do
primeiro, ndo consta justificativa no processo para nao obtengdo de um
nimero minimo de 3 licitantes, em desacordo com o disposto nos
pardgrafos terceiro e sétimo do Art.22 da Lei n° 8666/93.



"\

P

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo garantiu a participagdoc de no minimo trés licitantes para a
licitacdo na modalidade Convite.

CAUSA:

As causas da falha na realizacdo do Convite n® 01/2004 foram:
~dificuldades operaciocnais e de planejamento, em razdo do reduzido
quadro funcional e falta de treinamento dos servidores em licitacgdes;

-a 1iminéncia de ndoc se efetuar a contratacdo dos servigos necessarios
para realizacdo da Agdo Orgamentaria "Preservagdo de Bens
Paisagisticos - Sistema de Monitoramento Sitios Arqueclégicos" até o
encerramento do exercicio; e

-a auséncia de uma procuradoria juridica prépria para assessorar e
revisar os atos dos gestores da Unidade.

JUSTIFICATIVA;

Solicitamos aos gestores da Unidade Jjustificativa £fcrmal parza a
impropriedade constatada, atraves da Solicitagcdo de Auditoria n°®
153.697/02. A resposta foi fornecida por meio do Oficio n°

314/2004/IPHAN/1* SR, de 24 de novembro de 2004, conforme descrito a
seguir:

"Justificamos gque o Convite n°® 1/2004 teve publicidade nacional
através de sua publicagde ne D.0.U, como também seu edital e anexos

foram disponibilizados no site do 'Comprasnet'..."

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CEF NOME CARGO

298.356.827-04 M*® CRISTINA BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORDENADOR DE DESPESAS
443.795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Recomendamos a 6"SR/IPHAN que:

a)abstenha-se de ndo submeter as suas licitagdes a prévia homologagido
e apreciagido da Procuradoria Juridica; e,

b)institua rotinas, por intermédio de fluxos e manuais, de
procedimentos a serem adotados na area de suprimento de bens e
servigos, de modo a buscar, sempre gque possivel, a participagio de
pPelo menos trés licitantes.

10.1.2:2 CONSTATAGAO:

Contratagio de empresas, na 6" Superintendéncia Regional do IPHAN, por
meio dos Convites n° 14 e 15/2003, no valor total de R$ 55.583,00, com
propostas de pregos inexeqiiveis.

Verificamos, em relacdo aos processos 506/2003-00 e 647/2003-14, a
ocorréncia dos seguintes fatos:

a) Processo 506/2003-00

Trata-se do Convite n° 15/03, cujo objete é "a contratagdo para
execugdo de servigos de obras Emergenciais de recuperacio dos telhados
do museu do agude, situado a estrada do agude n° 764 - Alto da Boa
Vista - Rio de Janeiro - de acordo com o projeto badsico, obedecendo as
especificagdes constante nos anexos deste convite." Conforme expresso
na Ata de Julgamento - pg 386 - as firmas participantes foram
habilitadas e apresentaram as seguintes propostas de pregos:



Eldec Engenharia e Instalagdes Ltda -R$ 27.310,00;

)Radar Engenharia Conservagdo e Limpeza Ltda - RS 20.387,60;
)Marco AJ Prestacdo de Servigos Ltda - R$ 28.350,00;
.)Monsanto Construgées Ltda - R$ 34.440,00.

acordo com os pregos apresentados, os membros da Comisséo
.rmanente de licitacdo da 6a SR/IPHAN expediram Parecer - pg. 387 -
sclarando vencedor do referido convite a empresa Radar Engenharia
snservagdo e Limpeza Ltda., com o prego de R$ 20.387,60, o meror
presentado. Entretanto, cabe ressaltar que o convite n° 03/03 - pg.
13 - foi revogado, conforme expresso na Ata - folha 245 - e foi
cepublicado na forma do convite n° 15/03-folha 253, mantendo-se o
mesmo objeto em questdo.

Destaca-se o fato de que a estimativa de custo do convite originario,
citada &as folhas 14, 15 e 33 do processo foi de R$ 31.610,00 e, por
conseguinte, também foi a do convite n® 15/03, visto que ndo consta
qualquer outra informagdo adicional acerca do custo da contratagao.

Assim sendo, a adjudicagdo e homologagdo do referido objeto - folha
387 - contraria o disposto no Art.48 - inciso II - paridgrafo primeiro
- alinea "b" - da Lei n° 8666/93, visto que a proposta da empresa
contratada representou 64,49% do valor estimado pela Administracgdo,
manifestando-se inexequivel nos termos da lei, casoc em que a empresa
em questdo deveria ter sido desclassificada.

b) Processo 647/2003-14
Trata-se do Convite n® 14/03, cujo objeto & a "contratagdo para a
execucdo de servicos de Impermeabilizagdo, pinturas e recuperagdo das
esquadrias do Paldcio Gustavo Capanema na cidade do Rio de Janeiro -
RJ, de acorde com as especificagdes constante nos anexos deste
convite." Conforme expresso na Ata de Julgamento - folha 276 - as
pPropostas apresentadas pelas empresas habilitadas foram as segquintes:

1)Kel Engenharia Ltda -R$ 41.552,00;

2)Perfil Consultoria, Incorporag¢des e Servigos Ltda -R$ 38.189,90;

3)Canadad Construcgdes e Participagdes Ltda -R$ 44.336,00;

4) RSA Engenharia Ltda -R$ 46.339,20;

5) Eldec Engenharia e Instalagdes Ltda -R$ 48.264,00;

6)Refit Engenharia Ltda -R$ 35.195,40.

De acordo com o Parecer expedido - folha 278 - os membros da comissio
p?r@anente da Licitagdo da 6a SR/IPHAN declararam vencedora da
Licitagdo a empresa Refit Engenharia Ltda., com o prego de R$
35.195,40, o menor dentre os apresentados. Cabe ressaltar, entretanto,
que a estimativa de custo da contratacdo, citada a folha 03 do
processo, é de R$ 54.999,85. Assim, o preco contratado representa
63,99% do estimado pela Administracdo, o que contraria o disposto no

Art.48 - inciso II - pardgrafo primeiro - alinea b - da Lei n°
8666/93, caso em que a empresa em questdo deveria ter sido
desclassificada.

Além disso, em 22/12/2003, 7(sete) dias ap6és o inicio da vigéncia do
contrato com a empresa, foi firmado o 1° Termo Aditivo - folhas 297 e
298 - , cujo objeto foi "o acréscimo de servigo de instalacdo de

.coletores de 4guas pluviais na laje abdbada do Palédcio Gustavo

Capanema [...]", onerando o valor do contrato em R$ 7.039,08.

ATITUDE DO(S) GESTOR (ES):
Contratacdo de empresa com proposta de preco inexeqiiivel.
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CAUSA:
Ndao observou o preco de mercado como parametro para a contratacdo.

JUSTIFICATIVA:
Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
o 160234-01 informacdes quanto as providéncias adotadas para

atendimento das recomendacdes constantes do referido relatdrio e até o
encerramento dos trabalhos de campo o gestor ndo havia se manifestado.

RESPONSAVEL(IS) .):

CPF NOME CARGO

298.356.827-04 M® CRISTINA BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORD. DE DESPESAS
443.795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO :

Recomendamos a 6*SR/IPHAN que:

a) tenha maior acuidade na elaboracido dos projetos basicos, detalhando
e contemplando todos 25 =servigos necessarios a serem executados,
evitando, dessa forma, aditivos, que embora previstos no edital, estao
sendo firmados logo no inicio de vigéncia do contrato, a exemplo do
ocorrido; e,

b) caso seja comprovado que o wvalor da contratagdo foi mal
dimensionado, instaure apuragio de responsabilidade.

10.2 SUBARER - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
50 I s ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

0.2.4.4 CONSTATAGAO:

Atraso no desenvolvimento de sistema informatizado de planejamento em
ambiente Web, realizado no IPHAN/SEDE, no valor de RS 42.000,00,
retardando sua implementagioc em mais de cinco meses.

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional/IPHAN, por
intermédio do Departamento de Planejamento e Administragao/DPA,
realizou procedimento licitatério na modalidade Convite, do qual
resultou a contratacdo da empresa Formato Projetos e Desenvolvimento
de Sistemas Ltda., CNPJ 03.617.079/0001-52, tendo por objeto o
desenvolvimento de um sistema informatizado de planejamento em
ambiente Web, no valor de R$ 42.000,00 (Processo n° 01450.006827/2004-
23) .

O processo relativo ao contrato ndo continha informagdes quanto ao
estdgio em que se encontrava o desenvolvimento do sistema, o qual fei
alvo de alteragdes j4& no decorrer da execugdo dos servigos
contratados, retardando sua implementagdo. N&o foi constatado no
processo qualquer projeto basico ou proposta de alteracdo do projeto
que justificasse a tomada de decisdo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Acatou as alteragdes propostas no sistema, sem contudo anexa-la aos
autos.

CAUSA:

Erro na definicdo inicial, provocado pela auséncia de informagdes de
departamentos da Instituigdo, necessarias a4 definigdo prévia das
funcdes do sistema. Auséncia/imprecisdo do projeto basico necessdrio a
sua elaboracgdo.



JUSTIFICATIVA:

O produto do contrato ainda ndo havia sido concluido durante os
trabalhos de auditoria. Por meio da Solicitacdo de Auditoria - SA -
160234 - 02/2005 foi solicitada ao gestor a apresentagdo do produto
cbjeto do contrato. Em resposta, fol encaminhado & equipe de auditoria
o Memorando n° 083/2005, de 11/05/2005, pelo qual o Coordenador de
Informatica informou o gue segue:

"Informamos a V. S* que o Desenvolvimento do Sistema Corporativo de
Planejamento encontra-se na Fase de Implementagdo e Testes de
Homologagdo, apdés o qual dar-se-d inicio a Implementacdo do Sistema em
ambiente de Produgdo. :

Esclarecemos ainda que em fungdo das alteracgées solicitadas pela
Administracdo; apds pesquisa efetuada junto aos demais departamentos
desta Instituicdo sobre as novas necessidades na drea de Planejamento
para o ano de 2005/2006; pesquisa esta finalizada apds o inicio do
desenvolvimento do sistema, foli necessdria a redefinigdo do layout e
cédigos fontes anteriormente desenvolvidos, retardando o inicio das
etapas subsegiilentes a Andlise e Projeto do Sistema (Programagao) ."
(Grifamos)

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):
CEE ) NOME - CARGO
1447964581234 ANGELO PLINIO BONATT® ORDENADOR DE DESPESAS

RECOMENDAGAO:
Recomendamos ao Gerente de Informatica/IPHAN/SEDE que:

a)quando da contratagio de terceiros para desenveolvimento de sistema
informatizado, desenvolva previamente projeto basico abrangente, de
modo a atender a todos os setores e seus potenciais usuarios e a
evitar revisdes continuas que o impegam de entrar em operacionalizagdo;

b)instrua o processo com o projeto basico, assim como a proposta de
alteragdo do projeto; e,

c)quando da entrega do produto, proceda a avaliagdo de sua eficiéncia.

10,212 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas na
Associagdo de Amigos do Museu Imperial (Relatdrioc n°® 155540) - 7.1.1.1
- Auséncia de previsdo legal na contratagio de mido-de-obra de gerente
para Cafeteria e Loja do Museu Imperial.

Trata o item n° 7.1.1.1 do Relatério 155540, o qual verificou que a
gerente da Casa de Cha, Cafeteria e Loja a Sra. Ana Maria Roldio
Godinho, contratada pelo Museu Imperial para Planejamento e
Assessoria, pelo valor mensal de RS 888,00 (oitocentos e oitenta e
oito reais), percebe ainda comissio sobre a venda de produtos, paga
pela Sociedade de Amigos do Museu Imperial.

Ressalte-se que a referida prestacdo de servico nio esta respaldada
por contrato ou termo que estabeleca as obrigagdes reciprocas, tendo
sido efetivada com Dispensa de Licitagdo fundamentada no art. 24,
inciso II da Lei n°® 8.666/93, conforme justificativa apensada ao Proc.

n° 01464.000356/2004-91.

Acrescente-se que no referido processo nao estdo evidenciados os
procedimentos garantidores da competividade, quando da selecdo, ou a



motivacdo para escolha e, principalmente, a fundamentacdo legal.
Contradrio senso, a referida contratacdo nao encontra respaldo no
ordenamento juridico vigente, que apresenta as seguintes
possibilidades:

1) contratacao por prazo determinado para atender necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, consideradas:
I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;
IT - combate a surtos endémicos;
IIT - realizagdo de recenseamentos;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;-.

VI - atividades especiais nas organizagées das Forcas Armadas para
atender a 4&rea industrial ou a encargos temporarios .de obras e
servigcos de engenharia; feitas, no ambito da Administracdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional, nos moldes previstos pela
‘Lei n® 8.745/93 e nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicio
Federal;

‘2)terceirizacio de  servicos relativos as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares & atividade-fim do orgdo
ou Entidade, prevista no art. 1° do Decreto n® 2.271/97, o qual elenca
no §1° as atividades que podem ser enquadradas na definicdo geral do
caput, estabelecendo que deverdc ser, preferencialmente, objeto de
execucgdo indireta: conservacgdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informdtica - gquando esta ndo for a atividade-fim do
6rgdo ou Entidade -, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunica-
¢Ges e manutengdo de prédios, equipamentos e instalacdes.

Vedada a terceirizacao de atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou Entidade, com
excecdo daqueles extintos ou quando houver expressa autorizacgdo legal.

Nesse sentido, constata-se infringéncia ao Art. 37 da Constituicdo
Federal, no que pertine a inobservdncia ao principio de legalidade, em
vista de contratacdoc nido amparada pela legislagdo vigente - Lei n°

8.745/93 e Decreto n° 2.271/97.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Contratacdo de prestador de servigos sem contrato e sem respaldo
legal.

CAUSA:
Fragilidade nos Controles Internos.

JUSTIFICATIVA:

Segundo a diregdo do Museu Imperial: Os servigos prestados pela Sra.
Ana Rolddo estdo descritos no processo 01464.000356/2004-91 (entregue
a Equipe da Auditoria): Planejamento e Assessoria da Casa de Cha,
Cafeteria e Loja e englobam a fase de implantacgdo e funcionamento
destes servigos e assessoramento A& direcdo na area de marketing. O
assessoramento ¢é renovado a cada ano em cardter de prestacdo de
servigos eventuais, considerando-se a impossibilidade de contratacio a
curto prazo ou em cariter permanente. A escolha da técnica é da
competéncia da diregdo do Museu que considera o curriculo, a
experiéncia e a capacidade técnica dos autdnomos convidados a prestar
servigo ao Museu Imperial. O montante da contratacdo nio ultrapassa o
limite anual de R$ 8.000,00 e é pago em parcelas mensais.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n® 160234 informacdes quanto as providéncias adotadas para atendimento



das recomendacdes constantes do referido relatério e, por meio do
oficio/Gab/MI - IPHAN 132/2005, de 16/06/2005 o gestor informou o
seguinte:

"A técnica Ana Maria Rolddo Godinho Ferreira & prestadora de servico
como auténoma eventual, na assessoria técnica do MUSEU IMPERIAL para a
drea de desenvolvimento e marketing, colaborando assim no
gerenciamento da Loja e da Casa de Chd do MUSEU IMPERIAL. Voltamos a
afirmar que a Loja e a Casa de Chd/Bistré e a Cafeteria sdo
administrados pelo préprio MUSEU IMPERIAL, e ndo pela SAMI, que vem a
ser  apenas "consignatdria” das mercadorias comercializadas, em
cooperagdo com o MUSEU IMPERIAL.

Além da técnica Ana Ferreira, outros auténomos eventuais sdo
contratados anualmente pelo MUSEU IMPERIAL mediante a elaboragio de
pbrojetos especificos, sem ultrapassar o limite legal da licitagdo. Em
2005 ndo houve contratacdes até o més de maio, uma vez gque 05 recursos
de receita prdpria foram alocados para os contratos de firmas
terceirizadas de manutencdo, seguranga e servi¢os gerals, tomando a
diregcdo a decisdo de reverter parte destes recursos para o empenho de
alguns auténomos indispensdveis & manutengdo dos servigos técnicos
especialistas, inclusive da técnica Ana Ferreira."

RESPONSAVEL (IS) .S):

CPF NOME CARGO

527.552.238-04 CAMILA DA COSTA MARQUES ORDENADORA DE DESPESAS
521.355.437-72 DORA M*®* PEREIRA REGO CORREIA ENC. SETOR FINANCEIRO

RECOMENDAGAO :

Recomendamos ao Museu Imperial que cancele a contratagio da Sra. Ana
Maria Roldio Godinho, por inexisté&ncia de fundamentagido legal, sob
pena de apuragido de responsabilidade.

10.2.1.3  CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto aos fatos irregulares verificados no
Museu da Repiblica (Nota Técnica n° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR -
Processos: a) 01470.000116/2001-64; b) 01470.000065/2002-51 e
01470.000062/2002-18) .

a.l)Exigéncia de qualidades profissionais (experiéncia igual ao
objeto) de um dos contratados sem amparo legal, denotando
direcionamento de licitacdo;

a.2)Pagamento por servigos ndo executados a empresa Clarin Construcido
e Incorporagdo, tais como, impermeabilizagdo nos rejuntes dos blocos
de granito que circundam o lago do chafariz da alea principal,
fornecimento e instalagido de quadro de forga para as bombas de
acionamento dos chafarizes, e projeto de recuperagdo da estrutura do
Piso do Espago Catete;

b.1l)Servicos de mesma natureza (limpeza e substituicgde do forro do
teto do Arquivo Histérico) efetuado por intermédio de duas licitacdes,
sem a devida comprovagido da viabilidade do parcelamento (processos n°
01470.000065/2002-51 e 01470.000062/2002-18); e,

b.2)Infiltracdo e presenca de fissuras no forro objeto de servigo de
recuperagdo contratado pelo Museu.

Trata o item A da Nota Técnica n° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de
17/09/2004, que o Museu da Republica formalizou o processo n°
01470.000116/2001-64 para realizar processo licitatério, na modalidade



Convite, para a execucdo de servigos de restauracdo do arquivo
~histérico, dos chafarizes e esculturas dos jardins, e reparo e
fundigdo de ferragens do Museu. O contrato foi assinado em 02/01/2002,
no valor de R$ 81.500,00. '

Na andlise do processo verificou-se que a empresa Clarin Construcio e
Incorporagdo enviou correspondéncia ao Museu declarando que o Senhor
George Silachticas prestava servigos aquela empresa no ramo de
restauracgdes e o prbéprio Museu, as fls. 89, declarou, sem que houvesse
qualquer provocagdo, gque o Sr. Silachticas foi o responsavel pela
primeira restauragdo realizada nos chafarizes e grupos escultorlcos no
conjunte do Museu da Republica em 1984.

Os documentos apensados inferem que o Sr. Silachticas seria o
profissional 1ideal para realizar a restauragdo, tendo em vista o
direcionamento de seu nome para a realizagdo da obra.

Acrescente-se que o Convite n® 004/2001 exigiu, no subitem "c" de seu.
item 2.1, a "comprovagio de aptiddo para desempenho que demonstre ter
o licitante prestade ou estar prestando servigos compativeis em
caracteristicas 1iguais ao objeto da licita¢do, mediante apresentag¢do
de atestado fornecide por pessca juridica de direito publico ou
privado, devidamente averbado na Entidade profissional competente."
(g. n.). Observe-se gque a exigéncia do licitante ter prestado servigos
com caracteristicas iguais ao objeto da licitagdo fere o art. 30 da
Lei n® 8.666/93, que, em seu inciso IV, § 3°, dispbe que "serd sempre
admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior".

Em vistoria realizada, por técnicos dessa Secretaria Federal de
Controle Interno, na obra objeto do Contrato n® 001/2002, observou-se
os seguintes problemas:

- lago do chafariz da &lea principal vem causando vazamentos pelas
juntas dos blocos de granito que circundam a sua base, o que deveria
ter sido sanado por ocasido da obra;

- ndo existe quadro de forga onde é feito o acionamento das bombas dos
chafarizes, cujo fornecimento estava previsto no contrato;

- auséncia de alguns espelhos de chaves nas ferragens artisticas do
Museu;

= o projeto de recuperagdo da estrutura do piso do Espago Catete nao
foi realizado, conforme péde ser comprovado, inclusive, pelo Memo nr
24/2003 - MR, de 22/04/2003, da Diretora do Museu da Republica para a
Superintendente Regional da 6* SR do IPHAN, no qual & informada a
necessidade de contratagdo de projeto executivo de reforgo estrutural
do teto do Arquivo Histérico do Museu da Republica, que vem a ser
justamente o piso deo Espago Catete.

Considerando que o valor total do contrato (R$ 81.900,00) foi pago
pelo Museu, verifica-se gque houve pagamento por servigos ndo
executados, tais como, impermeabilizac¢do nos rejuntes dos blocos de
granito que circundam o lago do <chafariz da 4lea principal,
fornecimento e instalagdo de quadro de forga para as bombas de
acionamento dos chafarizes, e projeto de recuperagdc da estrutura do
piso do Espago Catete. O valor total do contrato foi de R$ 81.900,00,
porém como nd3o houve planilha de custos dos servigos ndo foi possivel
quantificar o montante pago e ndo executado, o que deverda ser efetuado



pelo gestor, com adogio de medidas administrativas e/ou judiciais para
o imediato ressarcimento ao Erario.

Trata o item B da Nota Técnica n° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, na qual
consta gque ocorreu parcelamento de obra, com relagdo acs servigos
contratados por dispensa de licitacdo, objeto dos processos
01470.000062/2002-18 {(contrato firmado com a empresa M Viana
Arquitetura e Construgdo = CNPJ 01.453.806/0001-06) e
01470.000065/2002-51 (contrato firmado com a empresa Nivel Arquitetura
e Construcdo Ltda - CNPJ 00.559.986/0001-34) que foram realizados no
mesmo local e concomitantemente. Ressalte-se que, somados os valores
de cada um dos 2 (dois) contratos, ultrapassa o limite de dispensa de
licitacio para obras e servicos de engenharia.

Dessa forma, mesmo que fosse configurada uma situagdo de parcelamento,
o que a legislagio permite desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
a ser licitado, deveria ser preservada a modalidade pertinente para a
execucdo de todo o objeto da contratagdo. Ou seja, o valor total da
obra. foi de R$ 29.000,00, assim a modalidade de licitagdo a ser
utilizada seria o Convite.

Por fim, em vistoria realizada pela Secretaria Federal de Controle
Internoc, observou-se os seguintes problemas:

- o forro do teto do Arguivo Histérico, em chapas de compensado,
apresenta diversos pontos de infiltracgdo e algumas fissuras, apods a
reforma;

- no Espaco Catete, localizado sobre o Arquive Histérico, ha alguns
locais com afundamento, indicando a necessidade de recuperacgdo de sua
estrutura de sustentacao.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

-Nio procedeu a medigdo dos servigos executados, realizando pagamento
sem a contraprestagdo dos servigos; e,

-permaneceu inerte na adogdo de providéncias.

CAUSA:

-Exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica vinculada & prestacdo
anterior de obras; e,

-Procedeu duas licitacdes sem comprovar a viabilidade do parcelamento.

JUSTIFICATIVA:

Foi encaminhado ao IPHAN, por meio do oficio n°® 23843/DACULT/DA
/SFC/CGU-PR, de 22/09/2004, a Nota Técnica n°® 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-
PR, que trata das constatagdes relacionadas a fiscalizagdo realizada
pela Secretaria Federal de Controle Interno no Museu da Republica,
para conhecimento e adogdo de providéncias cabiveis.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN, por meio da
SA n° 160234, informagdes quanto as providéncias adotadas para
atendimento das recomendagdes constantes da referida nota técnica e,
em resposta o gestor informou o seguinte:

"Em referéncia a solicitagdo da auditoria SA n° 160234-01/2005,
referente a Nota Técnica n° 01265 de 17/09/2004, informo que a
administracde atual do Museu da Republica, tomou posse em final de
maio de 2003, portanto, com relagdo aos procedimentos adotados pela
administracdo anterior, enviamos o seguinte documento:



- Memo n° 062 de 08/08/2003 ao Diretor do DPA/IPHAN (em anexo):
encaminha ©  processo n® 01470.000116/2001-64 para andlise e
providéncias.” :

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

149.912.681-68 SERGIO DA SILVA ABRAHAO DIRETOR DE PLANEJ. E ADM.
AL 7647 281434 ANGELO - PLINIO BONATTO ORDENADOR DE DESPESA

RECOMENDAGAO:
Recomendamos ao Museu da Republica que:

a)apure responsabilidade quanto as evidéncias de edital referente ao
convite n® 004/2001 direcionande licitagdc de obra objeto da
contratagio em andlise e quanto a aceitagdo da obra;

b)diligencie a empresa para proceder aos reparos relatives ao forro do
teto e da estrutura de sustentagdo, sob pena de responsabilizacio da
mesma ;

c)determine & Area responsavel que atente para a obrigatoriedade de
nomeagdo de fiscal da administragdo para acompanhamento das obras
contratadas, conforme determina o art. 67 da Lei n° 8.666/93;

d)determine Aas suas Aareas que ao efetuar o phrcelamento previsto no
art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93, deve-se atentar para a preservagao
da modalidade licitatéria pertinente a totalidade do objeto parcelado,
conforme preconizade nos §§ 2° e 5° do citado dispositivo legal; e,

e)motive os processos, técnica e Juridicamente, de forma a deixar
inequivocamente comprovada a necessidade de dispensas, principalmente,
emergenciais.

10.2.1.4 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias pelo IPHAN/SEDE quanto a impropriedade
verificada no Museu da Republica - Adiantamento indevido de pagamento,
no valer de R$ 57.330,00, tendo em vista prazo insuficiente para a
execucdo de etapas pagas com posterior problema na execugido da obra.

Trata o subitem IV do item "A" da Nota Técnica n®
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, na qual consta que o Contrato n° 001/2002
do processo n°® 01470.000116/2001-64 foi assinado em 02/01/2002, no
valor de R$ 81.900,00, com vigéncia de noventa dias, a partir da
assinatura do contrato. Foram emitidas pela empresa vencedora, Clarin
Construgdo e Incorporagdo - CNPJ 35.836.600/0001-79, as seguintes
notas fiscais:

Nota Fiscal Data da Nota Fiscal Data do Pagamento Valor
052 09/01/2002 10/01/2002 24.570,00
054 25/01/2002 30/01/2002 32.760,00

071 03/05/2002 15/05/2002
' 11/07/2002 24.570,00

0 contrato previa que o pagamento do prego global, fixo e
irreajustavel, seria feito em parcelas apds a conclusdoc de cada etapa,
resultante da medicdo e do aceite de cada servigo executado, mediante



a apresentagdoc de notas fiscais/faturas, devidamente atestadas. Ocorre
que cerca de 70% do valer do contrato foi pago em menos de um més, sem
as respectivas medigdes dos servigos executados e em desobediéncia ao
cronograma de execugdo.

Registre-se que as notas fiscais foram atestadas pelo arquiteto
Alexandre Brighenti (matricula 223.860) e pela Assessora
Administrativa Zaira Medeiros da Silva e Souza.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O Diretor do Museu da Republica encaminhou o processo ao IPHAN/SEDE
para adocdo providéncias que ainda ndo foram concretizadas.

CAUSA:
Morosidade na adocdo de providéncias e aplicagdo de sangdes de atos
impréprios.,

JUSTIFICATIVA:
Foi encaminhado A ao, IPHAN, por meio do oficieo n®
23843/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 22/09/2004, a Nota Técnica n°

01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR que trata das constatagdes relacionadas a
fiscalizacdo realizada pela Secretaria Federal de Controle Intermo no
Museu da Republica, para conhecimento e adogdo de providéncias
cabiveis.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN, por meio da
SA n® 160234 informacdes quanto as providéncias adotadas para
atendimento das recomendacdes constantes da referida nota técnica e,
em resposta o gestor informou o seguinte:

"Em referdncia a solicitagdo da auditoria SA n° 160234-01/2005,
referente a Nota Técnica n° 01265 de 17/09/2004, informo que a
administracdo atual do Museu da Republica, tomou posse em final de
maio de 2003, portanto, com relagdo aos procedimentos adotados pela
administracdo anterior, enviamos o seguinte documento:

-Memo n°® 062 de 08/08/2003 ao Diretor do DPA/IPHAN (em anexo):
encaminha o processo a° 01470.000116/2001-64 para andlise e
providéncias;"

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

149.912.681-68 SERGIO DA SILVA ABRAHAO DIRETOR DE PLANEJ. E ADM.
144.764.281-34 ANGELO PLINIO BONATTO ORDENADOR DE DESPESA
RECOMENDAGAO:

Recomendamos ao IPHAN/SEDE que apure responsabilidade do arquiteto e
da assessora administrativa do Museu, que, a época dos fatos,
atestaram as notas fiscais pagas antecipadamente ao contratado.

10.2.1.5 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas no Museu da
Reptiblica (Nota Técnica n° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR) - Danos fisicos
severos causados nas instalagdes do Museu decorrentes de mau uso do
espago apdés evento.

Trata o subitem VII do item nar da Nota Técnica n°
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 17/09/2004, na gqual consta que por
ocasido da vistoria realizada no Museu da Republica constatou-se danos
fisicos severos causados na ala direita do andar térreo do Museu, onde
foi realizada a exposicdo "Eu, Getulio", aberta ao publico em 1999. A



montagem dos painéis e a colocagdo de sistema de ar condicionado
provocaram demoli¢gdes no piso de madeira, aberturas e furos diversos
nas paredes, pinturas variadas em tetos e paredes, tudo isso
representando consideravel dano ao patriménio histérico do Museu, cuja
responsabilidade deverid ser apurada e os danos revertidos a quem
causou prejuizo ao Eradrio com o consegiente ressarcimento dos valores.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Falta de providéncias ante ao dano causado ao Patrimdnio do Museu
Histérico.

CAUSA:
Mau uso das instalacgdes do Museu Histérico.

JUSTIFICATIVA:

Foi encaminhado o IPHAN, por meio do oficio n°
23843/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 22/09/2004, - a Nota Técnica n°
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 17/09/2004, que trata das constatagdes
relacicnadas & fiscalizacdo realizada pela Secretaria Federal de
Controle Interno no Museu da Republica, para conhecimento e adogdo de
providéncias cabiveis.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n® 160234-01/2005 informacgdes gquanto as providéncias adotadas para
atendimento das recomendacdes constantes da referida nota técnica e,
em resposta, o gestor informou o seguinte:

"Em referéncia a solicitacdo da auditoria SA n° 160234-01/2005,
referente a Nota Técnica n° 01265 de 17/09/2004, informo que a
administracdo atual do Museu da Republica, tomou posse em final de
maio de 2003, portanto, com relagdo aos procedimentos adotados pela
administracdo anterior, enviamos o seguinte documento:

-Memo n°® 062 de 08/08/2003 ao Diretor do DPA/IPHAN (em anexo):
encaminha o  processo n° 01470.000116/2001-64 para andlise e
providéncias;"

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):
CEE NOME CARGO
880.058.107-25 RICARDO VIEIRALVES DE CASTRO PRES. MUSEU DA REPUBLICA

RECOMENDAGAO:
Recomendamos ao Museu da Republica que:

a)adote procedimento para vistoria prévia das dependéncias do espago
cedido para amostras e exposigdes, visando a firmatura de contrato de
locagio do espago, com cliusula de responsabilizagdo do locatario por
danos eventualmente causados pelo uso;

b)adote a sistemAtica de exigir caugdo pelas pessoas Juridicas
interessadas em utilizar o espago do museu, como forma de salvaguardar
o patrimdnio publico de eventuais danos causados por terceiros; e,

c) apure responsabilidade pelos danos causados ao patrimdnio publico.

0, 200.08 COMENTARIO: :

Trata o subitem III do item B da Nota Técnica n°
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 17/09/2004, na gqual consta que os
contratos firmados com as empresas M Viana Arquitetura e Construcao
CNPJ 01.453.806/0001-06 (processo n° 01470.000062/2002-18) e Nivel
Arquitetura e Construcdo Ltda CNPJ 00.559.986/0001-34 (processo n°



01470.000065/2002~-51) foram assinados pela Assessora Administrativa do
Museu em 20/12/2002 (sexta—-feira), com prazo de execucdo de 60
(sessenta) dias. Ocorre que os pagamentos dos servicos foram efetuados
em 26/12/2002 (20020B000365/NF n° 603 e 20020B000367/NF n°® 426).

Considerando que entre a assinatura do contrato e o pagamento havia um
final de semana (21 e 22/12) e um feriado Nacional (25/12), restaram
apenas dois dias teis para a execugdo da obra, prevista para ser
realizada no prazo de 60 dias. Tal fato aponta para falha no
planejamento da obra ou pagamento antecipado.

Os Termos de Aceitacgdo Definitiva da Obra foram expedidos somente em
30/04/2003, no processc 01470.000065/2002~-51, e em 31/03/2003, no
01470.000062/2002-18, ou seja, apds decorridos quatro e trés meses,
respectivamente, das datas dos pagamentos.

Registre-se que o aceite dos servigcos, objeto dos contratos em tela,
foram  apostos em 26/12/2002 (processo n°® 000062/2002-18) pela
Assesscra Administrativa e em:26/12/2002 (processo n° 000065/2002-51).
pela Diretora do Museu. Tendo em vista que os referidos contratos
foram assinados em 20/12/2002 e o seu prazo de execugdo era de 60
(sessenta) dias, e, que apds seis dias os servicos foram aceitos, o
Museu deve comprovar que a obra fol executada no periodo ou caso
contrdrio ficarad «caracterizado o pagamento antecipado, =em desacordo
com o art. 38 do Decreto n° 93.872, de 23/12/1986.

Ademais, a Assessora ndo detinha, a época, poderes para assinar os
contratos, wvisto que apenas em 24/02/2003 ocorreu a sua designagdo
para substituir a Diretora do Museu, por intermédio da Portaria n°
003/2003 - MR.

Foi  encaminhado ao IPHAN, por meio do oficio n®
23843/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 22/09/2004, a Nota Técnica n°
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR que trata das constatagdes relacionadas i
fiscalizag3o realizada pela Secretaria Federal de Controle Interno no
Museu da Republica para conhecimento e adogdo de providéncias
cabiveis.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n® 160234 informagdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
" das recomendacdes constantes da referida nota técnica e, em resposta,
© Museu da Republica informou que a Administragdo atual do Museu tomou
posse em final de maio de 2003 e, quanto a apuracédo da
responsabilidade dos procedimentos adotados pela administracgdo
anterior, foi assinada a Portaria n® 043 de 11/04/2005 pelo Diretor do
DPA/IPHAN.

RECOMENDAGAO:

Reiteramos recomendagido ao Museu da Republica para gue apure
responsabilidade da assessora administrativa e da diretora do museu, a
época dos fatos, quanto ac pagamento de R$ 28.228,05 efetuado sem a
devida liquidagdo da despesa.

10.2.1.7 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias pelc IPHAN/SEDE gquanto a impropriedade
verificada no Museu da Republica - Pagamento no valor de R$ 39.270,40
efetuado sem a entrega dos livros, contrariando o que determina o art.
38 do Decreto n° 93.872/86.

Trata o subitem I do item e da Nota Técnica & i
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, do fato de que em 08/11/2002, a Assessora



Administrativa do Museu da Republica solicitou autorizacdo para
abertura de licitagdo, na modalidade pregdo, para impressdo do Livre

"

de exposicdoc "Cronologia da Republica de 1889 a 2000".

Os servicos referentes ao processo n° 01470.000042/2002-47 foram
divididos em lote I e lote II, sendo que o lote I seria a fotolitagem
e o lote II a impressdoc e o acabamento, conforme especificacdes anexas
ao Edital, definindo o prazo de 15 dias a partir do empenho para o
lote I e 20 dias a partir do empenho para o lote II e por fim que o
pagamento seria efetuado mediante a entrega dos produtos e atesto da
area competente do Museu. (grifo nosso)

Segundo Ata da Comissdo de Licitacdo, para o lote I, a proposta
vencedora apdés a apresentagdo de lances foi de R$ 20.800,00 da empresa
Imprinta Express Ltda. Para o lote II a proposta vencedora foi de R$
62.400,00 da empresa Set Print Grafica e Editora Ltda.

A Licitagdo foi homologada pela Diretora do Museu da Republica, em
12/12/29092 e encaminhada ac setor de compras para as providéncias
cabiveis. 0Os empenhos referentes aos servigos contratados foram
emitidos em 16/12/2002 em favor das empresas vencedoras do certame
licitatério.

A  empresa Set Print apresentou as Notas Fiscais n®°s 001573, de
20/12/2002 e 001579, de 27/12/2002, no valor de R$ 57.200,00 e R$
5.200,00, respectivamente, sendo gue consta do processo o atesto da
Assessora Administrativa da execucdo dos servigos contratados.

A empresa Imprinta Express apresentou a Nota Fiscal n® 035196, de
19/12/2002, no wvalor de RS 20.800,00 sendo que consta do processo o
atesto da Assessora Administrativa da execucdo dos servigos
contratados. )

Os pagamentos foram efetuados para Set Print, no valor total de RS
62.400,00 (20020B00342, de 23/12/2002 e 20020B00372, de 27/12/2002) e
para Imprinta Express, no valor de R$ 20.800,00, (20020B00338, de
23/12/2002), antes da entrega de parte do material adquirido, que
ocorreu entre Jjulho e agosto de 2003. Em resposta aos fiscais desta
Secretaria, o Museu informou que somente 2,112 (dois mil cente e doze)
dos 4.000 (quatro mil) exemplares contratados foram entregues até a
presente data, ou seja, 18 meses apds o pagamento efetuado. Registre-
se que o restante dos livros ndo entregues correspondem ao montante de
R$ 39.270,40.

As notas fiscais da empresa Set Print Grafica e Editora Ltda, n®s 1579
e 1573, foram atestadas, respectivamente, pela assessora técnica Ana
Cristina L. B. Evres e pela assessora administrativa Zaira Medeiros
Silva e Souza, que por sua vez atestou também a nota fiscal da
Imprinta Express Ltda n°® 035196. Em todas as notas fiscais analisadas
ndo ha data de assinatura do atesto.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O Diretor do Museu da Republica encaminhou o processo ao IPHAN/SEDE
para adogdo de providéncias que até o encerramento da auditoria ndo
haviam se concretizado.

CAUSA:
Pagamento antecipado sem o efetivo recebimento do bem adquirido.

JUSTIFICATIVA:
Foi encaminhado ao IPHAN, por meio do oficio n
23843/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 22/09/2004, a Nota Técnica n°

o



01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR que trata das constatagdes relacicnadas a
fiscalizagdo realizada pela Secretaria Federal de Controle Interno 'no
Museu da Republica, para conhecimento e adogdc de providéncias
cabiveis.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
o G 160234-01 informacdes quanto as providéncias adotadas para
atendimento das recomendacgdes constantes da referida nota técnica e,
em resposta, o gestor informou o seguinte:

"Em referéncia a solicitagdo da auditoria SA n° 160234-01/2005,
referente a Nota Técnica n° 01265 de 17/09/2004, informo que a
administragdo atual do Museu da Repiblica, tomou posse em final de
maio de 2003, portanto, com relagdo aos procedimentos adotados pela
administragdo anterior, enviamos os seguintes documentos:

-Memo n° 061 de 07/08/2003 ao Diretor do DPA/IPHAN (em anexo): informa
que a Sra. Zaira Medeiros da Silva de Souza foi convocada através do
telegrama em anexo para prestar esclarscimentos de tal fato =, afirmou .

‘'que o livro foi pago antecipadamente para garantir a execugdo do

servigo, visto que havia uma comunicagdo do IPHAN gque para o exercicio
de 2003 ndo existiriam restos a pagar, o que justificava tal atitude
para a preservagdo do trabalho realizado. Foram contratados 4.000
(quatro mil) exemplares de livros e foram entregues até a data de hoje
2.112 examplares;"

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
149.912.681-68 SERGIO DA SILVA ABRAHAO DIRETOR DE PLANEJ. E ADM.
RECOMENDAGAO:

Reiteramos recomendagdo ao IPHAN/SEDE para gque apure responsabilidade
da assessora administrativa e da assessora técnica, a época dos fatos,
quanto ao atesto dos pagamentos relacionades 20s servigos nido
entregques ao Museu da Repiblica, em desacordo com a determinagido do
art. 38 do Decreto n°® 93.872/86.

10.2.1.8 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas no Museu da
Repiblica (Nota Técnica n°® 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR - Processo n°
01470.000042/2002-47)

a)Auséncia de garantia de reserva orgamentdria no contrato e termo de
referéncia sem orgcamento estimativo;

b)Auséncia de portaria de designagdo de servidor para fiscalizagdo dos
servicos contratados referente ao processo n® 01470.000042/2002-47.

Trata do item "C" da Nota Técnica n°® 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de
verificagcido no processo n° 01470.000042/2002-47 de que ndo havia
qualquer documentacdo relativa a garantia de reserva orgamentaria, com
a 1indicagdo das respectivas rubricas, contrariando o art. 21, inciso

IV, do Decreto n® 3.555/2000.

Além disso, ndoc foi apresentada portaria de designagdo de servidor

' responsavel pela fiscalizagdo dos servigos e pelos atestos,

pressuposto para o pagamento, contrariande o art. 67 da Lei n°
8.666/93,

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

-N8o exigiu a reserva orcamentaria;

-Néo designacdo de servidor para acompanhamento dos servigos
contratados.



CAUSA:
—Auséncia de garantia de reserva orgamentaria;
~Fragilidade dos controles internos.

JUSTIFICATIVA:

Fei encaminhado ao IPHAN, por meio do oficio n°
23843/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 22/09/2004, a Nota Técnica n?®°
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR que trata das constatacdes relacionadas a
fiscalizagdo realizada pela Secretaria Federal de Controle Interno no
Museu da Repiblica para conhecimento e adogdo de providéncias
cabiveis. ;

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n® 160234 informagdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
das recomenda¢des constantes da referida nota técnica e até o
encerramento dos trabalhos de campo o gestor ndo havia se manifestado.

RESPONSAVEI (IS) POTENCIAL(IS): X :
CPF NOME CARGO
'880.058.107-25 RICARDO VIEIRALVES DE CASTRO PRES. MUSEU DA REPUBLICA

RECOMENDAGAO:
Recomendamos ao Museu da Republica que:

a)determine & 4area competente gque observe a obrigatoriedade da
indicagio da reserva orgamentaria das contratagdes efetuadas, de
acordo com o estatuido na legislagio pertinente; e,

b)doravante, determine & area competente que observe a obrigatoriedade
da indicagdo de servidor para a fiscalizagdo dos servigos contratados.

10.2.1.9 CONSTATAGAO:

Inexisténcia de Termos Aditivos formalizados, nos contratos referentes
aos processos n° 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-31, 579/2003-93,
658/2003-02, 648/2003-69, 647/2003-14 e 569/2003-58 formalizados na 6*
Superintendéncia Regional do IPHAN.

Verificamos, na anadlise dos processos n° 666/2003-41; n° 506/2003-00;
n® 611/2003-31; n°® 579/2003-93; n° 658/2003-02; n° 648/2003-69;
647/2003-14 e n 569/2003-58, a auséncia de Termos Aditivos
devidamente formalizados que respaldassem as prorrogagdes dos prazos
de vigéncia dos contratos, bem como situagdes em que o termo foi
firmado apds expirado o prazo de vigéncia.

Cabe ressaltar ainda, o disposto nas cldusulas sexta e sétima dos
contratos pertinentes aos referidos processos, conforme exposto a
seqguir:

"Cldusula Sexta - Prazo e Condigdes de Recebimento Os prazos e as
condigbées para a execugdo e recebimento dos servigos estdo assim
estabelecidos:

a)Até 05 (cinco) dias lteis para o inicio dos servigos, contados da
assinatura do contrato;

b)Até 85 (oitenta e cinco) dias para a execugdo total dos servigos
contados da assinatura do contrato, acrescidos dos 05 (cinco) dias
aludidos na letra "a" supra;

c)Até 15 (quinze) dias para recebimento provisdério dos servigos,
contados da comunicagdo expressa do contratado;



d)Em até 30 (trinta) dias, definitivamente, contados da assinatura do
Termo de Recebimento provisdério quando os servicos estiverem
perfeitamente executados, ou apds as devidas correcdes, na forma das
disposi¢ées constantes legais vigentes."

"Clausula Sétima - Vigéncia - O presente contrato terd vigéncia pelo
prazo de 90 (noventa) dias corridos, contados a partir da data de sua
assinatura."

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo formalizou as prorrogagdes dos termos contratuais.

CAUSA:
Falhas de Controle Interno.

JUSTIFICATIVA:
Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n® 1602324-01 informagdes quante as providéncias adotadas para

atendimento das recomendagdes constantes do referido relatério e até o
encerramento dos trabalhos de campo o gestor ndo havia se manifestado.

RESPONSAVEL ({IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
298.356.827-04 M* C. BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORD. DE DESPESAS
443.795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Recomendamos a 6*SR/IPHAN que:

a) sempre que aceitar as justificativas apresentadas para a prorrogagio
da wvigéncia do objeto contratade, formalize os respectivos termos
aditivos, de forma a respaldar o contrato originalmente firmado, bem
como os pagamentos dele decorrentes;

b)atente para o cumprimento das clausulas contratuais; e,
c)convalide os aditamentos, instruindo os Processos com documentos que
suportem as documentagdes.

10.2.2 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO

10.2.2.1 CONSTATACAO:

Orgamento solicitado de empresas com relagdes entre os sécios em seis
pProcessos formalizados pela 11* Superintendé@ncia Regional do IPHAN por
Dispensa de Licitagdo.

Os processos de Dispensa de Licitagdo, relacionados abaixo, todos
empenhados em 12/12/03, foram apresentados, para fins de orcamentacio
para as seguintes empresas:

a)Construtora e Incorporadora Desterro Ltda;
b)Sicon - Silveira de Souza Construgdes e Incorporacdes Ltda;
¢)Construtora e Incorporadora Confianca Ltda.

ORD PROCESSO OBJETO CONTRATADO
01 [01510.000152/2003-76 |Implantacao e |Construtora e
Manutencdo de |Incorporadora Desterro

Trilhas na Ilha do|Ltda.
Campache.




02 [01510.000166/2003-90 |Anteprojeto Museu |Construtora el
Vitor Meirelles Incorporadora Desterro
Ltda.
03 |01510.000167/2003-34 |Cadastro Construtora e
Arquitetdnico Incorporadora Desterro
Alfandega. Ltda.
04 |01510.000168/2003-89 |Ante-projeto Construtora e
Restauro Incorporadora Desterro
Alfandega. Ltda.
05 |01510.000171/2003-47 |Cadastro Construtora e
Arquitetdénico Casa|Incorporadera Desterro
dos Acores. Ltda. 2
06 |01510.000172/2003-47 |Ante-projeto Construtora 8
Restauro Casa dos|Incorporadora Desterro
Acgores. Ltda.

Conforme registrado na tabela anterior, constata-se que foi contratada
a Construtora e Incorporadora Desterro Ltda, que apresentou o menor
orcamentce em todes os processos de dispensa de licitagdo.

Em 02/ago/04 foi emitido o empenho Ne2004900040, decorrente do
processo de dispensa de licitagdo no. 01510.000084/2004-26 para
Execugdo do Projeto Arquitetdnico e Estrutural da cobertura elevada na
sala do Maranhdo no Museu do Mar em sdo Francisco do Sul. Neste
processo constata-se que persiste a prédtica de levantamento de
orgamentos somente junto as empresas ja relacionadas. Neste novamente
foram efetuadas consultas para fins de orgamentagdc para as mesmas
trés empresas, tendo sido a de menor prego novamente a Construtora e
Incorporadora Desterro Ltda.

Em consulta ao CNPJ, constatou-se que as empresas Construtora e
Incorporadora Desterro Ltda., e Sicon - Silveira de Souza Construgdes
e Incorporagdes Ltda., pertencem a membros da mesma familia, tendo
sido sécio da empresa Construtora e Incorporadora Desterro Ltda., de
1995 a 2002, o atual dono da Sicon - Silveira de Souza Construgdes e
Incorporagdes Ltda, evidenciande a falta de competitividade das
ofertas de servigo buscadas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Direcionou as contratagdes a empresas com relagdes entre seus sdécios.

CAUSA:
Inobservancia dos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, como causa imediata.

JUSTIFICATIVA:

"Esta Regional tem tido problemas com fornecedores de servigos. Os
acabamentos tém sido muitas vezes refugados, os prazos dilatam-se. Por
outro lado, pouquissimas empresas tém se proposto a participarem de
obras, relativamente dificeis, pelos pregos determinados pela
Regional. Como conseqiiéncia, temos tido poucas opgdes entre as
empresas habilitadas a prestarem servigos desta natureza. Como
alternativa e como experiéncia, optamos por deixar de exigir o
atestado de experiéncia em obras de restauro, na maioria das obras e
agbes listadas para o ano de 2004. Especificamente gquando das
elabora¢des dos projetos, consideramos necessdria a experiéncia
anterior, que se por um lado limitava as opg¢bes, por outro apresentava
garantias minimas - indispensdveis nos casos de diagndsticos,
mapeamentos de danos e estudos de uso.”



RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

359.349.489-20 DALMO VIEIRA FILHO SUPERINTENDENTE REG. 112% SR
282.922.860~-04 LUIZ ROBERTO DIAS DOS SANTOS ENC. SETOR FINANCEIRO
863.810.839-72 ROBSON ANTONIO DE ALMEIDA CHEFE DE DIVISAO TECNICA

RECOMENDAGAO :
Recomendamos a 11*SR/IPHAN que:

a)em atendimento ao principio da isonomia, abstenha-se de solicitar
propostas sempre das mesmas empresas, e, no caso de qualquer situagdo
impeditiva, justifique no autos do processo;

b)confirme os pregos apresentando novas pesquisas com outras empresas; e,

c)Caso o valor pesquisado seja inferior ao valor pago, apurar
responsabilidade de quem deu caso ao prejuizo.

10.2.2.2 CONSTATAGAO:

Contrate n°® 01/2004 celebrade pela 4 Superintendéncia Regional do
IPHAN, no valor de R$ 597.885,00, com prazo de vigéncia vencido sem
que tenha havido conclusdo do objeto.

Da analise do Contrato n® 01/2004, de 16/2/2004, firmado com a empresa
ENGETECH ENGENHARIA E COMERCIC LTDA, objetivando a restauracdo do
Museu Jaguaribano de Aracati/CE, no valor global de R$ 597.885,00,
verificamos que o mesmo se encontra com prazo de vigéncia vencido
desde 16/08/2004, sem que tenha havido a conclusdo do objeto, ficando,
por conseqliéncia, os pagamentos futuros, sem respaldo contratual.

Ressaltamos que ja foram pagos R$ 187.792,26, correspondendo a 31,14%
do montante contratado, referente a trés medigdes, restando um saldo
de R$ 410.092,74 e que a contratagdo ocorreu por Dispensa de Licitacgido
(n® 184/2003), homologada em 15/12/2003, tendo come fundamentacio
legal, o inciso IV, do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 (situacgdo
emergencial ou de calamidade).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo acompanhou a realizagdo da obra contratada permitindo que o prazo
do contrato expirasse sem a conclusdo do seu objeto.

CAUSA:
Contratagdo emergencial sem a observdncia do prazo limite de 180 dias
para a conclusdo dos servigos.

JUSTIFICATIVA:
Instada a manifestar-se, a Entidade, por meio do oricio
IPHAN/42*SR/GAB/ N° 355/04, de 21 de setembro de 2004, anexou a INFOTEC
n° 024/04/DITEC/4? SR/IPHAN, de 10/8/04, com as seguintes
justificativas:

"os servicos, 1iniciados em fevereiro de 2004 como havia sido
anteriormente programado, foram porém retardados devido & ocorréncia
de fortes chuvas & época na cidade, o que ndo sé inviabilizou a
realizagdo dos trabalhos previstos como também comprometeu ainda mais
a edificagdo como um todo, a qual jd4 apresentava sérios problemas
estruturais em seus macigcos de alvenaria. No periodo, foram apenas
executados, além da montagem do canteiro de obras, demoligdes e
‘movimentos de terra, prospec¢des que evidenciaram a existéncia de
pinturas decorativas nas paredes do térreo, do primeiro e do segundo



(

pavimentos, o gue alterou o projeto'em termos de abertura de vdos e de
circulacdo entre os cémodos. Foram também iniciados outros servigos,
estes em quantidades minimas, pelas condi¢des anteriormente relatadas;
como se sabe, em obras do género ¢é de central Iimportdncia a
colaboragdo da Prefeitura Municipal. No caso em comento, com o
falecimento do prefeito municipal, registrou-se  profunda
descontinuidade administrativa no municipio, expressa na nomeacdo e
demissdo subsequente de diversos secretdrios da Infra-estrutura, pasta
a4 que estdo subordinados os assuntos relacionados as intervencdes
fisicas na cidade. Por esta razdo, vdrias medidas fundamentais para a
aceleragdo dos servigos ndo puderam ser tomadas a tempo, o gque
contribuiu para o atraso do programa. Cumpre informar também-.que a
Prefeitura Municipal ndo dispée de quadros técnicos habilitados na
drea do patriménio edificado, situagdo, alids, generalizada no Estado,
© gque comprova gque o fato do municipio possuir um sitio histdrico
tombado no d4mbito federal ainda ndo significou para a administracdo
municipal uma mudangca em seus procedimentos relativos & gestdo urbana,
estes marcados pelo despreparo e improviso; o Museu Jaguaribano,
apesar do valloso acervo, assim como a maloria dos museus existentes
nos municipios brasileiros, apresenta uma estrutura administrativa
extremamente precdria, fundada basicamente no voluntarismo e na
abnegagdo de algumas poucas pessoas. Esta condigdo, conjugada &
relatada no tdpico anterior, a nosso juizeo, foi a causa da demora
verificada na determinacdo de um outro espago adequado para a guarda
provisdria do acerve, procedimento basilar para o comego das obras, j4
gue, para inicid-las, o edificio do museu teria que estar totalmente
desocupado, o que ainda ndo aconteceu de forma integral por se
encontrarem nas dependéncias do.imével vdrias pegas do seu acervo e
equipamentos; visto que, como ja foi dito, o museu apresentava
problemas de estabilidade estrutural, bem como seriam introduzidos
noveos elementos no arranjo original dos seus espagos para assegurar
maior conforto e seguranga dos usudrios, tais como um elevador/monta-
carga, e considerando o fato desta Regional ndo possuir em seus
quadros técnicos profissional especializado em cdlculo estrutural, foi
solicitado da Secretaria Estadual da Infra-Estrutura a cessdo de
técnico para a elaboragdo do projeto das novas estruturas solicitadas,
pedido este que sé péde ser atendido no més passado apés complicados
procedimentos burocrdticos. Esta situac¢do espelha bem o quadro atual
do IPHAN em todo o pais, carente de quadros técnicos que respondam com
bresteza as solicitagdes lancadas e de recursos financeiros para a
contratagdo de projetos e servigos, esta, alids, quando viabilizada,
s6 apds extensa tramitagdo burocrdtica; como o projeto arquitetdénico
previa a implantagcdo de elevador/monta-carga para facilitar a
circulagdo de pessoas portadoras de deficiéncia motora e o transporte
de objetos do acervo do museu, foi discutida com a empresa Montele a
pbroposta para o equipamento, de funcionamento complexo por motive do
posicionamento dos mesmos na plantas e das paradas em niveis de
alturas diferentes. Deve ainda ser ressaltado que a sua disposig¢do nos
pavimentos foi alterada vdrias vezes pela equipe responsdvel pelo
projeto de restauro, por motivo dos problemas estruturais que seriam
causados pelo corte longitudinal da parede lateral do sobrado, o que
comprometeria a sua estabilidade. A localizagdo final do equipamento
ficou prevista nas circulagées do edificio vizinho, nos vdrios
pavimentos, evitando alteragdes estruturais e garantindo a integridade
de ambos os edificios, o que também causou o reestudo dos fluxos do
edificio citado. Até o presente momento, tendo em vista tratar-se de
aparelho de precisdo, a empresa ainda ndo nos forneceu elementos para
a elaboragdo do projeto estrutural do elevador nem tampouco a
especificagdo do equipamento, o que tem atrasado sensivelmente o
cronograma da obra; deve também ser mencionado como empecilho ao
cumprimento dos prazos os entraves relacionados & desapropriagdo, pelo



Estado, do sobrado de n° 731 vizinho ao Museu, necessdrio & acomodagdo
da administragcdo da instituigdo e de outras atividades complementares,
© que liberaria totalmente o espaco do sobrado do Bardo do Aracati
para a exposigdo do acervo. Ressalte-se que, em um primeiro momento e
jd 'desapropriado, o sobrado vizinho serviria a guarda do acervo, sendu
bosteriormente recuperado, estratégia essa jd prevista no documento
"Memorial Descritivo, Especificacdes Técnicas e Encargos para as Obras
de Restauro do Museu Jaguaribano” (item 01.04/"preliminares”).

Solicitada pela diregcdo do Museu ao Governo do Estado e constante do
projeto de restauro desde o comego de sua elaboragdo, a desapropriacdo
do sobrado vizinho, até a presente data, ainda nio se consumou. Face
as dificuldades da negociacdo, sd recentemente foi iniciado o processo
de imissdo do Estado na posse do bem imdvel. As agbes conjugadas entre
instdncias governamentais sdo de grande importdncia para a realizagdo
de trabalhos de restauro em sitios histdricos, tendo-se muitas vezes
que contar, para o sucesso dessas empreitadas, com a resolugdo futura
de problemas presentes. No caso em questdao, a complicagdo dos
processos relacionados a desapropriacio do imével, situacdo
imponderdvel, tem feito com que sejam retardados os servigos de
restauro, constituindo-se em algo que escapa ao controle desta
Regional; cabe também acrescentar que a descoberta, na fase de
brospeccdes, de painéis e barras de pinturas na escada do pavimento
térreo, no primeiro e segundo pavimentos, além de majorar o custo dos
trabalhos, provocaram a dilatagdo dos prazos de execucdo e mesmo o
sequenciamento das etapas dos trabalhos.

Por se constituirem em servicos de fatura especial, os mesmos serdo
oportunamente contratados, fazendo-se mencdo também & dificuldade de
contar, no Estado, com mio-de-obra especializada para esse fim; vale
finalmente citar que no curso da primeira fase das obras optou-se por
transferir a bateria de sanitdrios do Museu para o pdtio criado entre
05 dois edificios. Esta opgdo transformou uma simples adaptag¢do de
eéspacos internos em um conjunto de sanitdrios auténomos, mais amplo e
adequado ao equipamento, cujo acesso se faz através de varandas a
serem construidas, uma vez liberada a edificacdo vizinha, tomando por
base a terceira medigdo da obra (junho/04), vé-se que ja foram
repassados a empresa construtora RS 187.792,26 (cento e oitenta e sete
mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte e seis centavos) o gque
corresponde a 31,14% (trinta e um virgula quatorze por cento) do
montante de obra a executar. Considerando-se a questdo da
desapropriacdo do imdével vizinho e a sua efetiva ocupa¢do, estima-se
que, apbs concluido esse processo, serdo necessdrios 06 (seis) meses
para a conclusido dos trabalhos de restauro arquiteténico, excluida
desse prazo a recuperagdo das pinturas artisticas. Portanto recomenda-
Se o aditamento do contrato por igual periodo.

Neste passo, tendo claro que as obras de restauro sdo sempre complexas
€ gue, no caso em tela, esta complexidade se amplia com a falta de
condigdes estruturais por parte das instdncias envolvidas no processo,
entendemos que os fatos apontados justificam plenamente a prorrogacdo
do convénio anteriormente estabelecido, vez gue a maioria deles &
fruto das especificidades da obra em comento, da precariedade
administrativa das instituigcdes parceiras e/ou da burocracia existente
em nosso meio. Por outro lado, seria péssimo para a imagem do IPHAN e
do MinC e do Estado a interrupgdo do trabalho de restauro do Museu no
estdgio em que se encontra, dando-se por finalizados os servigcos, o
gque, bpara a comunidade aracatiense, seria inaceitdvel, dado a
expectativa gerada pelo restauro e devolucdo & cidade de um dos seus
mais destacados edificios.
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Acrescenta-se ainda os prejuizos financeiros decorrentes de qualquer
paralisagdo. "

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
015.676.243-91 OLGA GOMES DE PAIVA ORDENADOR DE DESPESA
447.284.413-34 LUCIANO SIQUEIRA CORTEZ ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO:

Em que pesem as providéncias adotadas pelo gestor, n3o consideramos
satisfatérias as Jjustificativas apresentadas, tendo em vista que na
contratagdo em questdo ficou demonstrada a auséncia de planejamento
adequado, por parte da 4°SR/IPHAN, para a realizagio das agdes objeto
da contratagio, que pode ser exemplificado pelos seguintes fatores:
-intersticio de dois meses entre a homologagio da dispensa de
licitagdo (15/12/2003) e a assinatura do contrato, bem como emissioc da
ordem de servigo para inicio dos trabalhos pela contratada
(16/2/2004) , gerando, dessa forma, um atraso médio de 60 dias, ou
seja, um tergo do periodo do contrato emergencial de 180 dias;
-complicagdo nos processos relacionados a desapropriagio do imével que
acomodaria o acerve do museu durante o periodo de sua restauracgao,
conforme justificativa do gestor;

-dependéncia de terceiros, no caso da Secretaria Estadual de Infra-
Estrutura, no que se refere a "cessdo de técnico para elaboracdo do
projeto de novas estruturas", tendo em vista que a Prefeitura
Municipal de Aracati, cidade onde se situa a obra em questdo, "nio
dispde de quadros técnicos habilitades na Aarea do patriménio
edificado."”

Face ao exposto e considerando que o prazo do contrato em questdo é
improrrogavel, conforme dispde o inciso IV do art. 24, da Lei n°
8.666/93, recomendamos i 4' SR/IPHAN que:

a)proceda ao acompanhamento sistemdtice do contrato, com vistas a
garantir a fiel execugdo do objeto; e,

b) submeta o processo i Procuradoria Juridica com vistas a emitir
parecer sobre a possibilidade de convalidagdo do Contrato n°® 01/2004.

10.2.3 ASSUNTO - FISCALIZAGAO INTERNA

10.2.3.1 CONSTATAGAO:

Auséncia de designag¢io de fiscal de contrato nos contratos referentes
aos processos n° 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-31, 579/2003-93,
658/2003-02, 648/2003-69, 647/2003-14, 569/2003-58, 563/2003-81 e
613/2003-20 formalizados pela 6* Superintendéncia Regional do IPHAN.

Verificamos, na andlise dos processos n° 563/2003-81; n°® 666/2003-41;
506/2003-00; 613/2003-20; 611/2003-31; 579/2003-93; 658/2003-02;
648/2003-69 ; 647/2003-14 e 569/2003-58, que embora as notas fiscais
de cada processo tenham sido atestadas pelo responsavel ou técnico ou
© Arquiteto da 4rea de Conservagdo da 6* SR/IPHAN, que acompanhou a
execugdo dos servigos/obras prestados, ndo consta de nenhum processo
ato legal designando um representante da Administrag¢io para acompanhar
e fiscalizar a execugdo dos contratos, em desacordo com o disposto no
art.67 da Lei n® 8666/93.

Cabe ressaltar ainda, a clausula, expressa nos contratos, referente ao
Objeto, dispondo em seu paridgrafo tGnico o seguinte:



"A Execugdo deste contrate seri acompanhada e verificada pela
"fiscalizagdo” da 6a  Superintendéncia  Regional/IPHAN, por um
representante expressa e especialmente designado para tal fim.."

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Realizacdo de obras piiblicas sem a designacdo formal de servidor para
acompanhamento dos servicos.

CAUSA;
Falhas de controle interno.

JUSTIFICATIVA: _ .
Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n° 160234-01 informagées quanto as providéncias adotadas para

atendimento das recomendagdes constantes do referido relatério e até o
€ncerramento dos trabalhos de campo o gestor nio havia se manifestado.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME _ CARGO
298.356.827-04 M* C. BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORDENADORA DE DESPESA
443.795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO :

Recomendamos a 6* SR/IPHAN que nomeie representantes para
acompanhamento e fiscalizagido dos contratos referentes aos pProcessos
n°® 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-31, 579/2003-93, 658/2003-02,
648/2003-69, 647/2003-14, 569/2003-58, 563/2003-81 e 613/2003-20, nos
termos do art.67 da Lei n°® 8.666/93.

10.2.4 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS

10.2.4.1 CONSTATAGAO:

Falta de Consulta prévia ao SICAF nos pagamentos referentes aos
pProcessos n°® 563/2003-81; 666/2003-41; 506/2C03--50: 513/2003-20;
611/2003-31; 579/2003-93; 658/2003-02; 648/2003-69 ; £17/2003-14 e
569/2003-58 formalizados pela 6* SR/IPHAN.

Verificamos que nio constam nos autos dos processos n° 563/2003-81;
666/2003-41; 506/2003-00; 613/2003-20; 611/2003-31; 579/2003-93;
658/2003-02; 648/2003-69 ; 647/2003-14 e 569/2003-58, consulta prévia
ao SICAF antes dos pagamentos aos contratados. Cabe ressaltar que tal
disposigdo esta expressa no paragrafo quarto da clausula quarta dos
contratos pertinentes aos processos analisados, descrito a seguir:

"0 pagamento somente serd efetuado apds verificagdo da regularidade da
contratada, mediante consulta on line no SICAF, cujo resultado,
impresso serd juntado ao processo [...]".

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
Ndo realizacdo de consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores, conforme determinado no Contrato.

CAUSA:
Falhas de Controle Interno.

JUSTIFICATIVA:

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n° 160234-01 informagdes quanto as providéncias adotadas para
atendimento das recomendagdes constantes do referido relatério. Até o
encerramento dos trabalhos de campo o gestor ndo havia se manifestado.



RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
298.356.827-04 M* C. BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORDENADORA DE DESPESAS
443.795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC.- SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO :

Recomendamos & 6?SR/IPHAN que crie procedimento para garantir a
consulta prévia ao SICAF ou a comprovagdo da Regularidade fiscal,
vinculando este procedimento ao pagamento.

10.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

10.3:1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

¥
10.3.1.1 COMENTARIO:

Trata do item 7.2.1.1 do Relatério de Auditoria n° 155540 em que foram
analisados os convénios de n® 322/00 e 441/00 firmados entre a
Sociedade dos Amigos do Museu - Socisdade de Amigos do Museu da
Imperial e o Ministério da Cultura, tendo como objeto: Modernizacdo e
Servigos de Museologia; Conservagdo e Elaboracdo de Impressos nos
valores de R$ 49.897,50 (quarenta e nove mil e oitocentos e noventa e
sete reais e cinglienta centavos) e RS 20.375,00 (vinte mil e trezentos
e setenta e cinco reais), respectivamente.

Os convénios celebrados no ano de 2000, vigentes até junho de 2001,
tiveram as prestagdes de contas apresentadas, pelo convenente, e
aprovadas pelo Ministério da Cultura.

Contudo, num exame mais detalhado, foram detectadas falhas formais na
execugdo dos mesmos, gque se ndo prejudicaram a execucdo destes,
deverdo ser observadas nos préximos convénios realizados pela
Sociedade de Amigos do Museu Imperial, em observdncia & Lei n° 8666/93
e 4 Instrugdo Normativa n® 0l de janeiro de 1997.

Na averiguagdo dos processos dos convénios foi verificada a nio
apresentacdao de nenhuma das certiddes relativas & regularidade fiscal
do convenente conforme exigido pelo art. 3°, inc. I a VII da IN 01/97.

Os recursos repassados pelo concedente ndo foram aplicados em
caderneta de poupanca conforme determina a Lei n°® 8666/93, no seu
"art.l1l16, inc. IV, em combinagdo com o art. 7°, inc. XIV; art. 20, § 1°
e art. 27 Pardgrafo Unico da IN 01/97 da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Foram ainda descontadas na conta aberta para movimentagdo dos recursos
do convénio, taxas bancarias, tarifas pela emissdo de cartdes e pela
emissdo de extratos, o que contraria o disposto na IN 01/97 em seu
art., 8°, ine. VII.

No tocante a compra de insumos e contratacio de servigos realizados
pela Sociedade de Amigos do Museu da Imperial mediante convéniocs,
ainda que a mesma, por ser uma sociedade de caradter privado, nio
esteja sujeita a licitar, deve contudo, seguir os principios
fundamentais que regem a administracdo publica, como Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, como descreve o excerto do
Acérddo 946/2004 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
abaixo transcrito.

" (...) Todavia, se os entes ndo-estatais ndo estdo obrigados a
licitar, é de se indagar, entdo, se estariam eles livres para escolher
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© modo de aplicagdo dos recursos publicos que lhes sdo transferidos,
cabendo a Administracdo apenas se certificar da consecugdo dos fins
colimados com a transferéncia dos recursos. Entendemos gue ndo. A
transferéncia de recursos a entes estranhos & Administragdo, seja por
que meios for - convénios, ajustes, acordos, subvengdes, auxilios e
contribuigdes, entre outros - sempre deve ter por objetivo a
satisfagdo do interesse publico. Essa particularidade dd a esses entes
a4 feigdo de gestores publicos em sentido lato. Ou seja, ainda gue ndo
atuem como gestores piiblicos, propriamente ditos, esses entes ndo-
estatais exercem um minus publico, por terem gue agir com vistas &
satisfagdo de um interesse piblico. Com isso, passam estes entes a ter
o dever de observar os principios fundamentais qgue regem a
Administragdo Publica e, também, quando expressamente previsto no
direito posto, o dever de observar regras especificas, tal como ocorre
com a prestagdo de contas.

Assim, ainda que, na realizacdo de obras, servigos e compras 4 custa
de recursos publicos, os entes ndo-estatais ndo estejam adstritos a
obrigagdo de realizar licitacdo, no desenrolar daguelas tarefas devem
estes entes agir em consondncia com os principios da indisponibilidade
do interesse publico, da impesscalidade, da isonomia, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

Naturalmente, cabe & legislagdo infraconstitucional, a Administragdo
e, na omissdo destes, aos  proprios entes ndo-estatais, o
estabelecimento de regras prdticas que permitem dar eficdcia aqueles
Prifcipios. (v..)."

Nas Notas Fiscais ndo ha identificacdo do convénio ao qual os recursos
estdo vinculados. Enquanto o aceite relativo as compras ndo consta nas
Notas Fiscais e nos Recibos da prestacdo de servigos.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n° 160234 informacdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
das recomendagdes constantes do referido relatério e, por meio do
oficio/Gab/MI - 1IPHAN 132/2005, de 16/06/2005, o gestor informou o
seguinte:

"Ao contrdrio do gque afirma o Relatdrio de Auditoria neste item, a
SAMI ndo utilizou recursos publicos oriundos de convénios, uma vez que

eésses sdo linexistentes. (Convénios anteriores firmados com o MINC
foram devidamente examinados e aprovados na ocasido, e atualmente ndo
sdo autorizados). Entretanto, em todos os contratos e aquisicées a

SAMI realiza consulta de precos, no interesse da Instituigdo, e aplica
05 recursos arrecadados em Fundos de Investimento, com a finalidade de
evitar a desvalorizacdo dos mesmos, até sua aplicagdo.”

RECOMENDAGAO :
Recomendamos ao Museu Imperial que informe ao Ministério da Cultura

' sobre os fatos relatados, o qual devera, como concedente, diligenciar

© responsavel pelos convénios n°® 322/00 e 441/00 para fazer constar
das notas fiscais os nameros dos acordos, observando na anilise da
pPrestagdo de contas se os recursos foram aplicados no mercado
financeiro, conforme pactuado.

10.3.1.2 INFORMAGAO:

A Diretora do Departamento de Patriménio Imaterial - DPI/IPHAN
solicitou por meio do Memorando n°® 307/04, de 26/07/2004, a andlise de
proposta de convénio com o Institute de Pesquisa e Formacdo em
Educagdo Indigena - IEPE, conforme processo n° 01450.008628/2004-50
(SIAFI 512119).



Segundo o Projetg Basjcg apresentado, © objetg do Convénjg & 3
realizaoéo de acompanhamento da implemontacéo de g7 (sete)
acoes/atlvldades Feferentes 40 Plang de Acio Wajépi, entendide Como ¢
Plano g salvaguarda do bem Cultura) de Naturegza imaterial Tegistrade
0 Livrg de Registyq das Formas de Expresséo, em 20/12/2002.

0 referide Projetq Basice detalhga ainda que o Projetg Serj SXecutadg
Por mejq de g7 atividades, Sdo elas

Terra Indlgena Wajipj, 20.750,00

Conselp, das Aldeiag Wajapl/ﬂplna 6.000, 0g
O Plane Trabalho Presentaqg ndo Contém 4 data de dSsinatyrg do
proponent Conceden do convénj o, Ademals, reglstre~se que o

10.4.7, CONSTAEAQAO

Falta de p OVidéncjag Quanto 3 mpropr;edades Verificadas No Musey

Mperia] (Relatér&o n° 155540) - ti 1Zagdo de €Spago do
Seqy Mperj s + por cular, sem respaldo Contratual

Tratga item 7359, 2 do Relatorlo ne 155540 que descreve que o Musey

PoOssyj Spacgo destlnado a fornecer 90 publjece lancheg e tefeicges



Ademais, o Museu fornece as instalagles e se responsabiliza pelo
pagamento dos empregados, cabendo & SOCIEDADE DE AMIGOS DO MUSEU
IMPERIAL o fornecimento dos produtos, vendidos em consignagdo. A
receita auferida & arrecadada = controlada pela SOCIEDADE DE AMIGOS DO
MUSEU IMPERIAL,

Acerca do assunto, destaque-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido exarado no Acérdio 61/2003 - Plenario: Donde conclui-se que
para que a Administracdo Publica Federal possa ceder algum bem a um
ente privado, este deverid ser genuinamente publico ou encontrar-se na
posse legal daquele 6rgdo, em decorréncia de um contrato de locacgao,
de wusufruto ou de qualquer outro instituto do direito civil {art: L%,
inciso III, §1° do Decreto n°® 99.509/90 - alinea "c" incluida pelo
Decreto n® 1.315/94). Improcedente, também, é o outro argumento
lancado pelo juiz ‘em referéncia de que o citado Decreto ndo se aplica
a AMATRA por ser esta uma associagdo profissional sem fins lucrativos,
de acordo com o artigo 16 do Cédigo Civil, e nio uma sociedade civil,
conforme previsto naquela legislagdo, caracterizando-se esta ultima,
pela obtencdo de lucro. Acontece que o termo 'sociedade ciwvil!
utilizade no 'caput' do art. 1.° daquele Decreto & um termo genérico,
extensivo tanto 4&s sociedades civis propriamente ditas, gquanto as
associagdes de cunho puramente cultural, beneficente, altruista,
religioso, esportivo ou moral, sem fins lucrativos. Tanto & assim que
a 'ementa' daquele Decreto wutiliza a denominacdoc 'associacdes de
servidores ou empregados de 6érgios e Entidades da Administracdo
Publica Federal'.

Nesse sentido, constata-se irregular a utilizacdo do espago destinado
ao fornecimento de alimentacdo, localizado no Museu, de forma gratuita
e sem a devida formalizacido.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n° 160234 informagdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
das recomendagdes constantes do referido relatdrio e, por meio do
oficio/Gab/MI - IPHAN 132/2005, de 16/06/2005 o ges:cr informou o
seguinte:

"A questdo da operacdo da Casa de Chd e Bistré do MUSEU IMPERIAL ja
foi exaustivamente esclarecida em relatérios anteriores, inclusive &
Comissdo de Auditoria autora do presente Relatdrio. Mais uma vez,
afirmamos que a SAMI ndo tem interesse em assumir a gestdo do servicos
de restaurante e cafeteria, por ndo ser esta a sua missdo.

Apds trés licitacgées, ndo houve interessados em explorar
comercialmente tais servigos. E decisdo da direcdo do MUSEU IMPERIAL
administrar diretamente estes servigos, por considerd-los de interesse
piblico e para maior conforto e atrativo de seus visitantes e
moradores da cidade, contribuinde igualmente para a arrecadacdo de
rendimentos a serem aplicados nas atividades do MUSEU IMPERIAL. A
operacionalizagdo dos servigos é feita em parceria com a SAMI, gque vem
4 ser a '"consignatdria” das mercadorias comercializadas. Estamos
estudando no momento a possibilidade de realizar nova chamada
licitatéria para.a exploragio desses servicos, bem come elaborando um
Termo de cooperacdo técnica entre o MUSEU IMPERIAL e a SAMI no sentido
de formalizar a colaboracdo nesse setor.”

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Permitiu a wutilizacdo do espaco do museu por particular sem termo
contratual. : :
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CAUSA:
Cessdo inadequada de espaco do Museu Imperial

JUSTIFICATIVA:

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n® 160234 informagdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
das recomendacgdes constantes do referido relatério e até o
encerramento dos trabalhos de campo o gestor ndo havia se manifestado.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
527.552.238-04 CAMILA DA COSTA MARQUES ORDENADORA DE DESPESA
521.355.437-72 DORA M* PEREIRA REGO CORREIA ENC. SETOR FINANCEIRO
RECOMENDAGAO :

Recomendamos 3 administragio do Museu Imperial que:

a)efetive novo procedimento licitatdério para a cessioc do espago
atualmente destinado i venda de alimentacgdo; e,

b)no caso de nd3o haver outros interessados, e, sendo ainda do
interesse do Museu a participagdo da Sociedade de Amigos, o Museu
Imperial devera demonstrar, de forma inequivoca, a motivacgdo da
escolha e formalizar a cessio de forma a regularizar a utilizac¢do do
espago, submetendo a matéria a Assessoria Juridica para homologagdo.

10.4.1.2 INFORMACAOQ:;
Trata do subitem T do item D da Nota Técnica n
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, que apresentou os seguintes fatos:

—O processo n® 01470.000009/2004-89 refere-se ao Contrato n® 002/2004,
assinado em 03/05/2004, com Aline Chermont de Miranda ME, cujo objeto
vem a ser uma Aarea de 178 m?, situada no térreo do prédio anexo ao
Museu, para a instalagdo e exploracgdo de restaurante, pelo prazo de 36
(trinta e seis) meses, no valor de R$4.100,00/més. A clausula quarta,
paragrafo segundo, item "d", do Contrato n° 002/2004 prevé, como
hipétese de sua revogacido, se, ap6és 30 (trinta) dias corridos contados
do 1inicio da vigéncia do referido instrumento, o permissionaric nao
tiver iniciado as atividades referentes a instalacdo do restaurante.

Até a presente data, dois meses depois da assinatura, as obras de
instalagido do restaurante n&o foram iniciadas. Em 08/07/2004, o
Diretor do Museu solicitou ao permissionario esclarecimentos para esse
atraso, ndo tendo ainda recebido resposta.

~0 processo n° 01470.000016/2003-08 refere-se ao Contrato n° 001/2004,
assinado em 27/01/2004, com Aline Chermont de Miranda ME, cujo objeto
Vem a ser uma area de 16,19 m2, situada no térreo do prédio anexo ao
Museu, para a instalacdo e exploragdo de Casa de Cha, pelo prazo de 36
(trinta e seis) meses, no valor de R$1.600,00/més. A clausula quarta,
paragrafo primeiro, item "c", do Contrato n° 001/2004 determina que se
"o outorgado incorrer em atraso no pagamento da presente Permissdo
Onerosa de Uso, por tempo igual ou superior a 02 (dois) meses", &
permitida a sua revogagdo. Até a data de encerramento dos trabalhos de
campo da auditoria o permissionidrio ainda ndo havia efetuado o

pagamento relativo aos meses de maio e junho/2004.

-0 processo n°® 01470.000010/2001-61 refere-se a contrato, sem numero,
assinado em 09/07/2001, com Thais e Pellegrino Livros Ltda - ME, cujo
objeto vem a ser uma Area de 32,80 m2 para a exploracdo de livraria,

" pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, no valor de R$1.250,00/més. De

acordo com a clédusula 92 do Termo de Permissdo Onerosa de Uso, o prazo



de wvigéncia de 36 (trinta e seis) meses pode ser estendido, com base
em laudo de avaliagic a ser emitido pelo Museu. Em 07/06/2004,
procurador federal orientou o Diretor do Museu da Republica a cobrar
imediatamente as prestagdes das contrapartidas da livraria em atraso,
g ..:@ expedir "comunicagdo ao permissionario, explicande da
impossibilidade de renovagidoc do Termo de Permissdo Onerosa de Uso em
julho do corrente ano, estando o mesmo com suas obrigag¢des de
permissionario em atraso", Apenas em 08/07/2004, por intermédio do
Memo n°® 62/2004, o titular do Museu informou ao interessado a
renovacdo de sua permissio pelo prazo de 3 (trés) meses até que se
possa concluir o processo licitatério de nova permissdao de uso, bem
como alertou ao permissiondrio quanto & necessidade de pagamento dos
aluguéis referentes aos meses de margco a junho/2004.

-0 processo n® 01470.000006/2001-01 refere-se a contrato, sem nimero,
assinado em 02/07/2001, com o Circuito Cinearte Ltda, cujo objeto é
uma area de 103 m2 para a instalacdo de cinema, pelo prazo de 36
(trinta e seis) meses, no valor de R$2.050,00/més. De acordo com a
clausula 9* do Termo de Permissio Onerosa de Uso, o periodo de
vigéncia de 36 (trinta e seis) meses pode ser prorrogado por igual
periodo, com base em laudo de avaliacdo a ser emitido pelo IPHAN. O
prazo de wvigéncia, que teve inicio em 07/08/2001 (data de sua
publicacdoc no Diadrio Oficial da Unido, conforme determina o item 5.2
do edital da Concorréncia n°® 001/2001), expirarid em 07/08/2004. Nio ha
evidéncia, no processo, de elaboracdo de laudo de avaliagdo wvisando a
prorrogacdo desse prazo, bem como da sua apresentacdo ao presidente do
IPHAN com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias antes do término
do prazo inicialmente fixado, conforme determina o item 5.3 do edital
da Concorréncia n°® 001/2001. Também ndo foi encaminhado documento ao
permissiondrio solicitando a desocupacdo do imével em 07/08/2004.

-0 processo n°® 01470.000073/96-70, apesar de referir-se a termo de
permissio onerosa de uso, ndo mais se encontrava em vigor e
apresentava impropriedades que necessitavam ser regularizadas. O
processo em tela trata do Termo de Permissdo Onerosa de Uso, assinado
em 20/06/1997, com a Museum Restaurante Ltda. - ME, cujo objeto foi
uma area de 178,45 m? para a implantacdo de restaurante, pelo prazo de
36 (trinta e seis) meses, no valor de R$ 2.050,00/més. De acordo com a
clausula nona do documento em tela, o periodo de vigéncia de 36
(tkrinta e seis) meses poderia ser estendido, com base em laudo de
avaliagdo a ser emitido pelo Museu da Republica. Em 21/06/2000, o
Termo celebrado com a Museum Restaurante Ltda. - ME foi renovado por
36 (trinta e seis) meses. Nio houve, entretanto, exame prévio da
minuta do documento em tela por assessoria juridica da Administracgdo,
© que contraria o art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® B8.666/93. Além
disso, o prazo de vigéncia de 72 (setenta e dois) meses infringiu o
limite de 60 (sessenta meses) estabelecido pelo art. 57 da Lei n°
8.666/93, sem a necessaria fundamentacio requerida pelo paragrafo 4°
do referido artigo. Em 11/06/2003, o procurador federal do IPHAN,
considerando o servigo em pauta essencial para o bom atendimento das
pessoas que diariamente visitam o Museu da Reptblica, bem como em
vista do disposto no art. 57, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93,
manifestou-se a favor da prorrogacdo do termo em vigor por 120 (cento
e vinte) dias para realizagido de nova concorréncia piblica. Ocorre que
tal periodo de 120 (cento e vinte) dias j& havia corrido, embutido no
prazo da renovagdo contratual, o que ensejaria o término automitico do
contrato. Em 24/10/2003, o procurador federal do IPHAN considerou
novamente viavel a prorrogacgdo de prazo, desta vez até 26/01/2004.

Apesar do prazo de vigéncia do termo de permissdo onerosa de uso em
tela ter expirado em 26/01/2004, a Museum Restaurante Ltda. - ME



permaneceu desenvolvendo as suas atividades até 15/06/2004. Em
03/05/2004, o Diretor do Museu da Republica solicitou 3o
permissiondrio a desocupacioc da area, ndc obtendo resposta. Em
25/05/2004, o titular da instituig¢do” encaminhou notificacio
extrajudicial a Museum para que, no prazo de 7 (sete) dias corridos,
fossem pagas as contrapartidas vencidas em 05/03, 05/04, 05/05 e a
vencer em 05/06/2004, no valor total de R$8.000,00 (oito mil reais),
bem como para que, ao entregar o espago ocupado, este estivesse de
acordo com as condicdes estipuladas no termo de permissdo onerosa de
uso. Até o término desta acdo de controle, o permissiondrio ndo havia
ainda recolhido o valor das contrapartidas desde o término efetivo de
Seu contrato, em 26/01/2004, como.também continuava ocupando a area
Seém executar as benfeitorias devidas.

Foi encaminhado ao IPHAN, por meio do oficio n®
23843/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 22/09/2004, a Nota Técnica n°
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, que trata das constatagdes relacionadas a
fiscalizacdo realizada pela Secretaria Federal de Controle Interno no
Museu da Republica para conhecimento e adogdo de providéncias
cabiveis.

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n® 160234 informacdes quanto as providéncias adotadas para atendimento
das recomendacdes constantes da referida nota técnica e, em resposta,
© Diretor do Museu da Republica informou o seguinte:

"- Processo n° 01470.000009/2004-89 - Permissdo Onerosa de Uso de um
Restaurante, o contrato foi reveogado, pois o vencedor da licitagdo, ndo
iniciou no prazo previsto em contrato a instalagdo do restaurante.

—Processo n° (01470.000016/2003-08 - Permissdo Onerosa de Uso de uma
Casa de Chd, no dia 15/03/2005 houve uma reunideo com a presencga da
Permissiondria, do Diretor do Museu da Reptblica e a Procuradora da
Republica, Dra. Ana Luiza Bretas, por sua sugestdo e aconselhamento,
Para sanar as pendéncias.

-Processo n° 01470.000010/2001-61 - Permissdo Onerosa de Uso de uma
Livraria, o contrato ndo foi renovado, devido a Permissiondria
permanecer com os aluguéis em atraso. O referido processoc foi enviado
a Procuradora da Repiblica - Dra. Ana Luiz Bretas, em 03/12/2004.

-Processo n° (01470.000073/96-70 - Permissdo Onerosa de Uso de um
Restaurante, além de todos os documentos mencionados na referida Nota
Técnica enviados ao Procurador da Republica - Dr. Walmir Guedes de
Oliveira (Procurador da Republica, responsdvel pelo Museu da Republica
na época), enviamos o referido brocesso ao Procurador acima, no dia
13/07/2004, para andlise e providéncias."

Dessa forma, orientamos o Museu da Repiblica para que observe a
necessidade de fiscalizacdo do Poder Publico quanto aos contratos de
permissio onerosa que envolvem a cessdo do uso de bens publicos.

19.4.1.3 CONSTATAGAO:
Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas no Museu da
Republica (Nota Técnica n° 012GS/DACULT/DA/SFC/CGU—PR) = Utilizagio de
espagos fisicos por permissionidrios da Associagdo dos Amigos do Museu
da Reptblica com cobranga de taxas e sem amparo legal.

Trata do subitem II do item Tpe da Nota Téénica 3 1
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, que narra os sequintes fatos:

Em 01/07/1998, o Museu da Reptblica celebrou convénio com a Associacgio



dos Amigos do Museu da Republica, por intermédio do qual cedeu espacos
fisicos a Associagdo. O referido documento permitiu que, em caso de
ndo utilizacdo de espago cedido, pela prépria Associacido, fosse
celebrado Termo de Permissdo Onerosa de Uso entre a Associagido e
pessoa fisica ou juridica selecionada como permissiondria. Desta
forma, foram assinados termos para a exploracgdc das seguintes &reas:
estacionamento, laboratério de informatica, brinquedoteca, sorveteria,
restaurante e bistrd nos jardins do Palacio do Catete.

Em 02/07/2003, houve a celebragdo de novo convénio com a Associacio
dos Amigos do Museu da Republica, gque continua a permitir que a
Associagdo celebre Termo de Permissdo Onerosa de Uso com pessoa fisica
ou juridica selecionada como permissioniria. O convénio em tela
diferencia-se do anterior por determinar que, para cada agao
desenvolvida conjuntamente pelo Museu da Republica e a Associacio,
seja celebrado termo aditive no gual constem as obrigacgdes de cada
parte, bem como plano de trabalho e de desembolso financeiro, o que
ndo vem sendo levado a efeito.

No que tange ao espaco destinado ao estacionamento, o permissiocnario
Ponto Park Estacionamentos Ltda. foi obrigade por 1intermédio de
liminar, a interromper a exploracdo do servigo - por de acordo com
documento do Diretor do Museu da Reptblica, de 11/05/2004 - nio ter
havido licitagio para a seiecdo do referido permissionario, nem
autorizacdo técnica para a exploracdo desse servigo em area tombada
pelo Patriménio Histdérico e Artistico Nacional. O referido
estacionamento nidoc estd mais sendo explorado por terceiros atualmente. _,

Em fiscalizac3o realizada por técnicos dessa Secretaria Federal,
verificou-se a realizacdoc de eventos em dependéncias do Paldcio do

‘Catete com cobranca de taxas, gerenciados pela Associacdo, quais

sejam: cursos de Filosofia e Arte na sala de reunido, Tai Chi Chuan e
Desenho e Pintura nos jardins, bem como apresentacdes de teatro aos
sdbados e domingos. Nio houve indicacio de que existe retorno de
parcela dessas taxas para o Museu, apesar de 20% (vinte por cento) do
valor total arrecadado com cursos ficar retido na Associacdo e 20%
(vinte por cento) da bilheteria do teatro ser utilizada na sua
manutencgio.

Diante do exposto, cabe destacar que a legislacdo que rege permissdes
onerosas de uso de 4&areas de dominio da Unido (Lei n° 9.636, de
15/05/1998, e Decreto n® 3.725, de 10/01/2001) nio prevé competéncia
para terceiro, estranho & Administracio Publica (no caso em tela, a
Associag¢io dos Amigos do Museu da Republica), atuar como permitente,

conforme vem ocorrendo no Museu da Reptblica. Além disso, o item 2.8

~da Ordem de Servigo IPHAN n° 18, de 28/07/1998, determina que "a

permissdo onerosa de uso de espagos para comercializagdo de produtos
por terceiros (pessoa juridica), ser4 obrigatoriamente precedida de
licitagdo, na modalidade de Concorréncia", o que também ndo vem sendo
integralmente obedecido.

Quanto aos recursos arrecadados por intermédio de permissdes onerosas
de wuso, celebradas pela Associagdo dos Amiges do Museu da Repiblica

‘com terceiros, cabe destacar os seguintes artigos do convénio assinado

em 02/07/2003;

-artigo sexto, paragrafo tnico: "A Associacdo poderd cobrar uma taxa
de coordenagdo administrativa por projeto, nunca superior a 15% do
valor geral do projeto”; e .



—artigo sétimo: "A Associacdo deverd prestar contas a administragdo do
Museu, das receitas e despesas decorrentes dos projetos convencicnados,
bimestralmente."

Tendo em vista que n3o ha amparo-legal para que a Associacdo atue como
permitente nas situagdes apontadas, também nio existe justificativa
para o pagamento de taxa de coordenacdo administrativa a referida
Associacgio.

As prestacdes de contas 3 administragdo do Museu previstas no termo de
convénio ndo vém sendo apresentadas, conforme apurado Jjunteo ao
Diretor. )

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Inobservancia quanto as exigéncias do instituto permissdes onerosas de
uso de areas de dominio da Unido (Lei n° 9.636, de 15/05/1998, e
Decreto n® 3.725, de 10/01/2001) e da Ordem de Servigo IPHAN n° 18, de
28/07/1998.

CAUSA:
Falta de amparo legal para exploragdo do uso de espaco fisico do Museu
pela Associagdo de Amigos.

JUSTIFICATIVA:

Foi encaminhada ao IPHAN, por meio do oficio n
23843/DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 22/09/2004, a Nota Técnica n°
01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR que trata das constatacdes relacionadas &
fiscalizagdo realizada pela Secretaria Federal de Controle Interno no
Museu da Repiublica, para conhecimento e adogdoc de providéncias
cabiveis.

o

Em 15/04/2005, a equipe de auditoria solicitou ao IPHAN por meio da SA
n- 160234-01 informagdes quanto as providéncias adotadas para
atendimento das recomendagdes constantes da referida nota técnica ey
em resposta, o gestor informou o seguinte:

"Em referéncia a solicitagdo da auditoria S5A 160234-01/2005, referente
a Nota Técnica n° 01265 de 17/09/2004, informo que a administracdo
atual do Museu da Repiiblica, tomou posse em final de maio de 2003,
bortanto, com relagdo aos procedimentos adotados pela administracdo
anterior, enviamos os seguintes documentos:

-Quanto aos espagos fisicos do Museu da Repiiblica, serem utilizados
por permissindrios da Associacdo de Amigos do Museu da Reptiblica, foi
feita uma consulta a Procuradora da Republica, Dra. Ana Luiza Bretas,
através de uma correspondéncia s/n, datada de 11/07/2004 (em anexo),
uma vez que conforme Of. n° 029/2004, de 14/04/2004 (em anexo) onde o
Museu da Republica, informa sobre o destrato, devido ao ndo
cumprimento do artigo sétimo do convénio assinado em 02/07/2003 entre
a4s partes, passando os referidos permisssiondrios a depositarem os
aluguéis na conta dnica do IPHAN, «conforme OFf. n° 010/2005 de
04/03/2005 (em anexo) enviado a Procuradora da Repiblica, Dra. Ana
Luiza Bretas."

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
880.058.107-25 RICARDO VIEIRALVES DE CASTRO PRES. MUSEU DA REPGBLICA



RECOMENDAGAO:
Determinar ao Museu da Republica que:

a) avalie a conveniéncia de revogagdo dos contratos de permissio
onerosa que ainda ndo tiveram sua execugdo iniciada, bem como daqueles
se encontrem inadimplentes, nos termos do que dispde cada contrato
celebrado; e,
b) reveja as disposigdes do convénio firmado com a Associagio de
amigos do Museu da Republica, para utilizagido do espago na forma de
permissido onerosa de uso entre a Associagio e pessoa fisica ou
juridica selecionada como permissionaria, diante das disposicdes da
legislagdo que rege as permissdes onerosas de uso de areas de dominio
da Unido (Lei n°® 9.636, de 15/05/1998, e Decreto n° 3.725, de
10/01/2001), guanto a competéncia para terceiro, estranho a
Administragdo Puablica, atuar como permitente, bem como o estabelecido
no item 2.8 da Ordem de Servigo IPHAN n° 18, de 28/07/1998, quanto a
obrigatoriedade de licitagdo para a permissio onerosa de uso de
espagos para comercializagdo de produtos por terceiros.

III - CONCLUSAO

Assim, submetemos esta peca & consideracdo superior, sugerindo o seu
encaminhamento a unidade com vistas &4 adocdo de providéncias para
atendimento as recomenda¢des constantes dos subitens:

4.1.1.4 CONSTATAGAO:

Ndo atendimento das determinacgdes "a" e "e" do Acdrddo 904/2004 TCU -
1* Camara referente ao estabelecimento de indicadores de gestdo e
controles de bilhetes de passagens.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
330.126.958-34 ANTONIO AUGUSTO ARANTES NETO PRESIDENTE DO IPHAN
4,2.3.1 CONSTATAGAO:

Falta de Providéncias quanto as impropriedades verificadas no
Museu TImperial (Relatério n° 155540) - 4.1.1.2 - Fragilidade dos

Controles Internos - falta de consolidagdc dos dados e das informagdes
relativas a&as receitas arrecadadas, prestagdo de servigos, ao Museu,
por terceiros, sem a respectiva formalizagdo e auséncia de
procedimentos que garantam a publicidade, competitividade,
impessoalidade e legalidade, nas contratacgdes efetivadas pelo Museu.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
521.355.437-72 DORA M* PEREIRA REGO CORREIA ENC. SETOR FINANCEIRO
4.2.2.1 CONSTATAGAO:

Auséncia de servidores do IPHAN/SEDE habilitados no subsistema
CAUC - Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntdarias.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO -
144.764.281-34 ANGELO PLINIO BONATTO ORDENADOR DE DESPESAS
116.987.051-15 RUY CESAR DE VASCONCELLOS AZER ORD. DESPESAS SUBSTITUTO

4.2.3.9 CONSTATACRO:
Baixa execugdo fisica, no percentual de 10,90% da meta programada, com
utilizacdo de cem por cento dos recursos orgamentdrios disponibili-



N

zados para realizacdo da acao '"Capacitagéo de Recursos Humanos
na Area do Patriménio Cultural" - 13.128.0167.2840.0001"

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CEF NOME 1 CARGO

225.272.571-00 HENRIQUE MARTINS BARROS ENC. SETOR FINANCEIRO
5.%. %4 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto &s impropriedades verificadas no Museu
Imperial (Relatério n.° 155540) - 5.1.1.2 - Divergéncia de RS

23.123,84 entre os resultados apresentados no Relatdrio de Gestdo de
2003 e os demonstrativos do Museu Imperial.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

521.355.437-72 DORA M? PEREIRA REGO CORREIA ENC. SETOR FINANCEIRO
;54 0, B § CONSTATAGAO:

Falta de providéncias gquanto is impropriedades verificadas no Museu
Imperial (Relatoério n® 155540) - 6.1.1.1 - Previsio subdimensionada de

receitas préprias, pelo Museu Imperial, para elaboragdo do orgamento
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO :
'521.355.437-72 DORA M?® PEREIRA REGO CORREI ENC. SETOR FINANCEIRO
9.1.1.1 CONSTATAGAO:

Falta de Providéncias quanto a irreqularidade verificada no IPHAN
(Relatério n° 139934) - 11.3.2.1 - Nio devolucdo de bilhetes de

passagens, contrariando normativo interno da Entidade, orientacdo
governamental do Ministério do Planejamento e Acédrdio n° 904/2004 -
TCU 1®* Cémara.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
330.126.958-34 ANTONIO AUGUSTO ARANTES NETO PRESIDENTE DO IPHAN
135.557.663-68 ROMEU DUARTE JUNIOR SUPERINTENDENTE DA 4* SR
9l 1.2 - CONSTATAGAO:

Auséncia de 5 relatdérios de viagem e de 20 bilhetes de passagens da
amostra de 37, referente a servidores e de colaboradores eventuais nos
pProcessos de concessiao.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
225.272.571-00 HENRIQUE MARTINS BARROS ENC. SETOR FINANCEIRO
8:3.2.1 CONSTATAGAO:

Pagamento realizado no IPHAN/SEDE com recursos de auxilio moradia, no
valor de R$ 197,60, de despesas ni3o previstas no Decreto n° 3.255/99,
alterado pelo Decreto 4.040/01.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO :
225.272.571-00 HENRIQUE MARTINS BARROS ENC. SETOR FINANCEIRO
9.1.2.2 CONSTATAGAO:

Auséncia de «cépia do contrato de locagio de imdvel em processo de
concessdo de auxilio moradia que comprove a realizacdo da despesa de
aluguel, no valor de RS 6.420,00.



RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

225.272.571-00 HENRIQUE MARTINS BARROS ENC. SETOR FINANCEIROC
10.1.1.1 CONSTATAGAO:

Falta de Providéncias quanto a irregularidade verificada no IPHAN
(Relatério n° 139934) - 12.1.1.2 - Realizagdo de dispensa de licitacio

sem a devida motivacdo, no valor de R$ 115.922,20.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

CPF NOME CARGO :
330.126.958-34 ANTONIO AUGUSTO ARANTES NETO PRESIDENTE DO IPHAN
10.1.1.3 CONSTATAGAO:

Realizagdo de licitacdo no IPHAN/SEDE, por intermédio dos convites (n®
01; 02 e 06/2004), no montante de R$ 148.640,00, sem definicao
€Xpressa nos processos da metodologia adotada para a estimativa do
valor da contratacdo.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
144.764.281-34 ANGELO PLINIO RONATTO ORDENADCR DE DESPESAS

10.1.1.4 CONSTATAGCAO:

Formalizagdo de processos licitatérios, no IPHAN/SEDE, referentes aos
Convites n° 01 e 06/2004, no valor de RS 130.640,00, sem as propostas
apresentadas pelos licitantes

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
144.764.281-34 ANGELO PLINIO BONATTO ORDENADOR DE DESPESAS

16.1.2.1 CONSTATAGAO:
Homologagdo do Convite 07/2003 pela 6* Superintendéncia Regional do
IPHAN, no valor de R$ 69.031,50, sem o nUmero minimo de 3 licitantes.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

CPF NOME CARGO
298.356.827-04 M* C. BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORDENADOR DE DESPESAS
443.795.447-53 ZAIRA M, DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO
19.1.2.2 CONSTATAGCAO:

Contratagdo de empresas, na 6% Superintendéncia Regional do IPHAN, por
meio dos Convites n® 14 e 15/2003, no valor total de RS 55,583,00, com
propostas de precos inexegqiiiveis.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CEF NOME CARGO
298.356.827-04 M* C. BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORDENADOR DE DESPESAS
443.795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO

10.2.1.1 CONSTATAGAO:

Atraso no desenvolvimento de sistema informatizado de planejamento em
ambiente Web, realizado no IPHAN/SEDE, no wvalor de R$ 42.000,00,
retardando sua implementagido em mais de cinco meses.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):
CPF NOME CARGO
144.764.281-34 ANGELO PLINIO BONATTO ORDENADOR DE DESPESAS



10.2.1:2 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas na
Associagdo de Amigos do Museu Imperial (Relatério n® 155540) - 7.1.1.1
- Auséncia de previsdo legal na contratacdo de mio-de-obra de gerente
para Cafeteria e Loja do Museu Imperial.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
527.552.238-04 CAMILA DA COSTA MARQUES ORDENADORA DE DESPESAS
521.355.437-72 DORA M* PEREIRA REGO CORREI ENC. SETOR FINANCEIRO

10:2.1.3 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto aos fatos irrequlares verificados no
Museu da Republica (Nota Técnica n° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR -
Processos: a)01470.000116/2001-64; b) 01470.000065/2002-51 e
c) 01470.000062/2002-18).

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
-149.912.681-68 SERGIO DA SILVA ABRAHAO DIRETOR DE PLANEJ. E ADM.
144.764.281-34 ANGELO PLINIO BONATTO ORDENADOR DE DESPESAS
10.2.1.4 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias pelo IPHAN/SEDE gquanto a impropriedade
verificada no Museu da Reptblica - Adiantamento indevido de pagamento,
no valor de R$ 57.330,00, tendo em vista prazo insuficiente para a
execugdo de etapas pagas com posterior problema na execucdo da obra.

RESPONSAVEL(IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
149.912.681-68 SERGIO DA SILVA ABRAHAO DIRETOR DE PLANEJ. E ADM.
144.764.281-34 ANGELO PLINIO BONATTO ORDENADOR DE DESPESAS

10.2.1.5 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas no Museu da
Republica (Nota Técnica n°® 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR) - Danos fisicos
severos causados nas instalagdes do Museu decorrentes de mau uso do
espaco apdés evento.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
880.058.107-25 RICARDO VIEIRALVES DE CASTRO PRES. MUSEU DA REPUBLICA

10.2:1.7 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias pelo IPHAN/SEDE gquanto a impropriedade
verificada no Museu da Republica - Pagamento no valor de R$ 39.270,40
efetuado sem a entrega dos livros, contrariando o que determina o art.
38 do Decreto n® 93.872/86.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
149.912.681-68 SERGIO DA SILVA ABRAHAO . DIRETOR DE PLANEJ. E ADM.

10.2.1.8 CONSTATAGAO: -

Falta de providéncias quanto ds impropriedades verificadas no Museu d
Reptiblica (Nota Técnica n®° 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR - Processo n°
01470.000042/2002-47)

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):
CPF NOME CARGO
880.058.107-25 RICARDO VIEIRALVES DE CASTRO PRES. MUSEU DA REPUBLICA



10.2.1.9 CONSTATAGAO:

ITnexisténcia de Termos Aditives formalizados, nos contratos referentes
aos processos n° 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-31, 579/2003-93,
658/2003-02, 648/2003-69, 647/2003-14 e 569/2003-58 formalizados na 6°
Superintendéncia Regional do IPHAN.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NCME CARGO
" 298.356.827-04 M* CRISTINA BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORD. DE DESPESAS

443,795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO

10.2.2.1 CONSTATAGAO:

Orcamento solicitado de empresas com relagoes entre os sbécios em seis
processos formalizados pela 11° Superintendéncia Regional do IPHAN por
Dispensa de Licitagédo.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO

359.349,489-20 DALMO VIEIRA FILHO SUPERINTENDENTE REG. 11%
'282.922.860-04 LUIZ ROBERTO DIAS DOS SANTOS ENC. SETOR FINANCEIRO
863.810.839-72 ROBSON ANTONIO DE ALMEIDA CHEFE DE DIVIS30 Té&CNICA
10.2.2:2 CONSTATAGAO:

Contrato n°® 01/2004 celebrado pela 4* Superintendéncia Regional do
IPHAN, no valor de R$ 597.885,00, com prazo de vigéncia vencido sem
que tenha havido conclusdo do objeto.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CRE NCME CARGO
015.676.243-91 OLGA GOMES DE PAIVA ORDENADOR DE DESPESA
447.284.413-34 LUCIANO SIQUEIRA CORTEZ ENC. SETOR FINANCEIRO

10.2.5.1 CONSTATAGAO:

Auséncia de designagdo de fiscal de contrato nos contratos referentes
aos processos n° 666/2003-41, 506/2003-00, 611/2003-21, 579/2003-93,
658/2003-02, 648/2003-69, 647/2003-14, 569/2003-568, 563/2003-81 e
613/2003-20 formalizados pela 6® Superintendéncia Regional do IPHAN.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
298.356.827-04 M* CRISTINA BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORDENADORA DE DESPESA
443.795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO

10.2.4.1 CONSTATAGAO:

Falta de Consulta prévia ao SICAF nos pagamentos referentes aos
processos n° 563/2003-81; 666/2003-41; 506/2003-00; 613/2003-20;
611/2003-31; 579/2003-93; 658/2003-02; 648/2003-69 647/2003-14 e
569/2003-58 formalizados pela 6* SR/IPHAN.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
598.356.827-04 M® CRISTINA BANDEIRA DE FIGUEIREDO ORDENADORA DE DESPESAS
443.795.447-53 ZAIRA M. DA SILVA DE SOUZA ENC. SETOR FINANCEIRO

10.4.1.1 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto as impropriedades verificadas no Museu
Imperial (Relatério n° 155540) - 7.3.1.1 - Utilizagdo de espago do
Museu Imperial, por particular, sem respaldo Contratual.



RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS):

CPF NOME CARGO
527.552.238-04 CAMILA DA COSTA MARQUES ORDENADORA DE DESPESA
521.355.437-72 DORA M* PEREIRA REGO CORREIA ENC. SETOR FINANCEIRO
10.4.1.3 CONSTATAGAO:

Falta de providéncias quanto &s impropriedades verificadas no Museu da
Reptiblica (Nota Técnica n°® 01265/DACULT/DA/SFC/CGU-PR) - Utilizacao de
espacos fisicos por permissiondrios da Associagdo dos Amigos do Museu
da Republica com cobranga de taxas e sem amparo legal.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL(IS): -

CEF NOME CARGO
880.058.107-25 RICARDO VIEIRALVES DE CASTRO PRES. MUSEU DA REPUBLICA

BRASILIA , 29 de Junho de 2005
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