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RELATORIO DE AUDITORIA N° 5 /2017 - AUDIN/IPHAN

A Senhora K4tia Santos Bogéa

Presidente do Iphan

Senhora Presidente,

Consoante o estabelecido no inciso VII, Art. 20, do Regimento Interno do Iphan e
na Secdo I, Capitulo X, item 13 da Instru¢cdo Normativa SFC n.°c 01/2001, apresenta-se 0s
resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de gestdo no que tange a
implementacdo de politica de gestao de riscos no Iphan.

I-ACHADOS DE AUDITORIA

CONSTATACAO

Politica de gestao de riscos nao implementada no ambito do Iphan

Considerando a recente evolucdao das metodologias a serem aplicadas na
Administragdo Publica, o conceito de gestdao de riscos se estabeleceu como sistemadtica
adequada para que as unidades consigam atingir sua missdo institucional de maneira
eficaz, eficiente, efetiva e econdémica.

Inicialmente, toma-se que o objetivo da gestao de riscos é permitir o tratamento
adequado dos eventos (riscos e oportunidades) de forma a melhorar a capacidade de
construir valor, proporcionando melhores servicos a sociedade. De modo mais especifico, é
contribuir para que a organizagdo atinja seus objetivos e metas, definidos anteriormente,
por meio do tratamento dos riscos relacionados a essas finalidades.
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Destaca-se que instrumento primordial e norteador do processo é o planejamento
estratégico, pois além da gestdo de riscos ter a necessidade de estar atrelada a esse
instrumento, ele é o norteador dos procedimentos por definir os objetivos da gestao.

Nesse encalco, os proprios 6rgdos competentes a ordenar e avaliar a gestao das
politicas publicas trataram de normatizar o tema, ensejando a IN CONJUNTA MP/CGU
01/2016. Tal instrumento dispde sobre a gestdao de riscos, os controles internos e a
governanca no ambito do Poder Executivo Federal, trazendo os principais conceitos e
métodos, além das diretrizes e exigéncias para a adog¢ao nas unidades.

Marco inicial no disciplinamento diz respeito ao limite de prazo que as unidades
teriam para implementacdo da politica de gestao de risco:
“Art. 13. Os orgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar, manter,

monitorar e revisar o processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus
objetivos estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Instru¢do Normativa.

Art. 17. A politica de gestdo de riscos, a ser instituida pelos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo federal em até doze meses a contar da publicacdo desta Instrucdo
Normativa(...)”

A referida publicacdo se deu no dia 11/05/2016, sendo assim o prazo final
11/05/2017 para a instituicao da politica. Frisa-se, porém, que o que se pretendeu nesse
prazo foi a definicao da politica de gestdo de riscos que é apenas uma das etapas de todo o
processo. Traz-se o conceito da IN para melhor esclarecimento:

“Art. 20 Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

XII - Politica de gestdo de riscos: declaragdo das intengoes e diretrizes gerais de uma
organizacdo relacionadas a gestdo de riscos; ”

Desse modo, a fim de avaliar a adequacao do Iphan as exigéncias normativas, além
de buscar o aprimoramento da gestdo com sistemdticas apropriadas, examinou-se como
estd em andamento esse processo internamente.

Manifestacao da Unidade

A Diretoria de Planejamento e Administracdo, por meio do Memorando 109/2017
GAB/DPA/IPHAN de 16.08.2017, assim se manifestou:

“Em atencdo ao documento em referéncia, vimos a Vossa Senhoria informar que as agoes
para a implantacgéo da Gestdo de Riscos neste IPHAN, se iniciaram com a participagdo de
servidores no Curso de Gestdo de Riscos e Controles Internos — Teoria e Prdtica, o qual foi
ministrado pelo Centro de Capacitagdo e Desenvolvimento da Presidéncia da Repuiblica —
CECAD/PR, tendo como objetivo sensibilizar os gestores desta Autarquia quanto a
importancia da gestdo de riscos e dos controles internos administrativos, bem assim
capacitd-los para o gerenciamento de riscos.

Uma vez que a Politica da Gestdio de Risco no dmbito da Administracdo Ptiblica Federal é
bastante recente e como consequéncia, no IPHAN, esta Diregcdo vem se movimentando na
busca de prdticas e iniciativas de outros entes da administragdo que possam ser
customizadas para a realidade deste Instituto, considerando as especificidades de suas
atividades regimentais.

Hd que se ressaltar ainda, que a alta administracdo da IPHAN, em consondncia com o
posicionamento dessa Auditoria, bem assim com a legislagcdo vigente, se mostrou aberta
quanto ao apoio necessdrio para a implantagdo de agoes neste sentido.”

Analise da Auditoria Interna

A partir do contexto dado, nota-se que o processo de gestdo de riscos no Instituto
ainda estd em fase preliminar, nao havendo ainda seu produto inicial e que deve obedecer a
um prazo normativo, o qual seria a politica de gestdo de riscos.

Notadamente, a implementacao do processo requer requisitos e procedimentos



preliminares, considerando que se trata de metodologia razoavelmente moderna e que
necessita de absorcao e compreensao daqueles que serdo os agentes indutores e executores.
Nessa linha, é indispensavel a capacitacao inicial do corpo técnico e a sensibilizacdo, dado
que o processo perpassa todos os niveis e agentes inerentes ao 6rgao.

Como verificacao do quadro atual, percebeu-se que esse processo de capacitacao ainda
ndo atingiu a totalidade daqueles responsdveis por serem indutores do processo,
comprometendo o estagio inicial da implantacao.

Assim, ja considerando o atingimento do prazo limite para a consecucdo da politica,
é necessdrio envidar esforcos para a capacitacao integral dos gestores e consequente
elaboracdo e formalizagdo da politica de gestao de riscos.

Ponto a ser também considerado, e indispensavel a aplicacao da gestao de riscos, é a
existéncia de um planejamento estratégico bem definido. Essa necessidade se baseia na
premissa de que para se mapear riscos (etapa do processo da gestdo) é necessario a
definicao clara dos objetivos, sendo que os riscos serdo aqueles eventos capazes de
comprometer esse atingimento.

Assim, averiguou-se que a remodelagem interna do planejamento estratégico para o
biénio 2017-2019 ainda nao estd finalizada, demandando assim tempestividade para sua
definicao conclusiva, apta a contribuir com a implantacao da gestdo de riscos.

Outra exigéncia normativa e que se soma as necessidades institucionais diz respeito
a existéncia de um Comité, o qual contribuird para a gestao integrada de riscos e controles
internos, buscando um ambiente de controle que espeite os valores, interesses e
expectativas da organizacdo e dos agentes que a compoem, além das partes interessadas
como o cidadao por exemplo.

Faz-se importante as competéncias dessa instancia colegiada, a qual devera ser
composta por dirigentes, que compreendem desde a promocao de praticas de condutas e
comportamentos, de responsabilizacdo dos agentes em suas prestacoes de contas e de
informacoes, chegando até as recomendacoes para o aprimoramento da governanca, gestao
de riscos e controles internos.

Concluindo o mapeamento do cenério atual do Iphan, quanto a necessidade de
adocdo de uma politica de gestdo de riscos e seus elementos indispensdveis, emerge-se a
primordialidade da efetivacdo do planejamento estratégico, a publicacdo da politica
propriamente dita e a instituicdo do Comité de governanca, riscos e controle.

Acrescenta-se que o instituto, por ja haver outras instancias colegiadas consolidadas,
podera aproveitar-se destas para a instituicdo do Comité de Riscos; além do que todos os
principios, diretrizes, competéncias e responsabilidades sobre a implantacado da politica de
gestdo de riscos estdao dispostas na IN MP/CGU 01/2016. Por fim, salienta-se a
possibilidade de praticas e normativos adotados por outras unidades subsidiarem essa
construcdo interna.

Recomendacoes

01 - Adotar as medidas faltantes a fim de conclusao e definicao do Planejamento Estratégico
do Instituto

02 - Considerando ja atingido o prazo estabelecido pela IN 01 MP/CGU, adotar as
providéncias necessarias a implementacao da Politica de Gestao de Riscos do Instituto.

03 - Instituir o Comité de Governanca, Riscos e Controles ou instancia andloga apta a gerir a
Gestao de Riscos na unidade.



Guilherme Fernandes de Almeida
Auditor-Chefe
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