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MINISTERIO DO TURISMO
SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURA
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN
Auditoria Interna
Gabinete da Presidéncia
Presidéncia do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

RELATORIO DE AUDITORIA 001/2022-AUDIN/IPHAN

Missdo da Audin

Desenvolver trabalhos de avaliagdo e consultoria baseados em riscos para aprimorar os processos e as operagoes
relacionados a governancga, ao gerenciamento de riscos e aos controles internos, de forma a subsidiar o processo de
tomada de decisao.

POR QUE A AUDITORIA INTERNA REALIZOU ESSE TRABALHO?

A acdo de avaliagdo foi solicitada pela Presidente do Iphan, apds apreciacdao do Edital do
Concurso n? 01/2021, do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, em reunido da diretoria
colegiada, ocasido em que foi identificada a previsdao de pagamento de pré-labore a Comissdo Especial de
Selecdo do Concurso Silvio Romero edicdo 2021, sem a realizacdo de sele¢do publica para escolha
dos especialistas indicados.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDIN?

Verificar se o procedimento de sele¢cdo vinha sendo adotado em processos pretéritos de
mesma natureza e avaliar a conformidade dos processos de contratacdo direta por dispensas de licitacdo
e da prestacdo dos servicos e entrega dos bens do exercicio de 2020, do Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA AUDITORIA INTERNA? QUAIS AS
RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Da analise realizada, conclui-se que o procedimento também foi adotado em 2020 e que
houve pagamentos similares as comissdes que participaram de processos de avaliagdo anteriores, bem
assim, que as contratacées por dispensa de licitacdo ndo seguiram os requisitos legais vigentes a época e
evidenciam falhas relevantes nos controles primarios (primeira e segunda linha de defesa), no que se
refere a conducdo dos processos de contrata¢des, especialmente no detalhamento e composi¢cdo dos
custos, bem assim na definicdo de critérios objetivos para escolha dos prestadores de servicos.

Foram expedidas recomendac¢des no sentido de aprimorar os controles primarios
(procedimentos, manuais ou checklist), e nos concursos de prémios, quando os componentes de
comissdao de avaliagdo, nao forem servidores publicos, deverd conter no edital que ndo haverd
remuneragao para participantes da referida comissao. Caso exista previsao de pagamento de proé-labore,
a gestdo deve providenciar edital de sele¢cdo observando os os regramentos legais.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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AGU — Advocacia Geral da Uniao

AUDIN — Auditoria Interna

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNFCP — Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular

DPA — Departamento de Planejamento e Administracdo
IPHAN — Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
NE — Nota de Empenho

NF — Nota Fiscal

OB — Ordem Bancaria

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PE — Pregdo Eletrbénico

PF — Procuradoria Federal

SA —Solicita¢ao de Auditoria

SIAFI — Sistema Integrado de Administragao Financeira

SEIl - Sistema Eletronico de Informacoes

SIASG — Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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1. INTRODUGAO

O Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP) é a Unica instituicdo publica federal
qgue desenvolve e executa programas e projetos de estudo, pesquisa, documentacgdo, difusdo e fomento
de expressoes dos saberes e fazeres do povo brasileiro.

Criado em 1958 e vinculado aolphan desde 2003, o Centro atua em diferentes
perspectivas com o objetivo de atender as demandas sociais que se colocam no campo da
cultura popular.
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O relatério apresenta os resultados das analises de avaliacdo de conformidade de
contrata¢des por dispensa de licitacdo, da prestacdo dos servicos e entrega dos bens, no ambito do
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular.

As analises ficaram restritas as contratacdes diretas por dispensas de licitacdes listadas na
tabela l.

As avaliagdes ocorreram de outubro a novembro de 2021.

Foram avaliados 16 (dezesseis) dispensas, sendo: 4 (quatro) do Concurso Silvio Romero de
Monografias edi¢do 2020; 07 (sete) do Curso Livre de Folclore e Cultura Popular edi¢dao 2020; 02 (duas)
da Palestra Um Dedo de Prosa edicdo 2020; 2 (duas) de servicos graficos, e 01 (uma) producdo de
eventos.

O valor total das dispensas foi de RS 92.988,17 (noventa e dois mil, novecentos e oitenta e
oito reais e dezessete centavos).

A metodologia utilizada foi a andlise dos processos constantes do Sistema SEI, consulta ao
Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi, bem como informacdes prestadas pela Unidade
responsavel.

A analise da documentacao foi realizada a partir de lista de verificagdo de conformidade
(checklist) elaborada na etapa de planejamento. Elementos adicionais ou ndo identificados no processo
foram solicitados por meio de Solicitagdes de Auditoria.

2. RELACAO DOS PROCESSOS ANALISADOS
Tabela - |

Fornecedor/

Di jet Valor R
Prestador ispensa Objeto alor RS

Processo

Palestrante/professor
12/2020 para o Curso Livre de 1.000,00
Folclore — edigdo 2020

Leticia Costa Rodrigues

01404.000104/2020-96 .
Vianna

Mario Ferreira de Palestrante/professor

01404.000105/2020-31 , . 13/2020 para o Curso Livre de 1.000,00
Pragmacio Telles .

Folclore — edicdo 2020

Palestrante/professor
01404.000106/2020-85 Fernanda Rechenberg 14/2020 para o Curso Livre de 1.000,00
Folclore — edicdao 2020

Palestrante/professor
01404.000107/2020-20 Daniel Vaz Lima 15/2020 para o Curso Livre de

Folclore — edi¢do 2020 1.000,00
. . . Palestrante/professor
01404.000108/2020-74 || Cdjane Maria Ferreira 16/2020 para o Curso Livre de
de Lima o 1.000,00
Folclore — edicdo 2020
Victor Alvim Itahim Palestrante/professor
01404.000110/2020-43 Garcia, 17/2020 para o Cursc.> I:|vre de 1.000,00
Folclore — edigdo 2020
. . Palestrante/professor
Rosildo Moreira do .
01404.000109/2020-19 Rosario 18/2020 para o Curso Livre de 1.000,00

Folclore — edicdo 2020

Palestrante para o

1404.000121/2020-2 ilce B
01404.000121/2020-23 Nilce Braga 27/2020 Projeto Um Dedo de 500,00
Prosa — edicao 2020.
Francineia Bitencourt Palestrante para o
01404.000120/2020-89 Fontes 28/2020 Projeto Um Dedo de 500,00
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|

Prosa — edicdo 2020.

|

Produgdo de eventos
técnico-culturais para
apoio a execugdo de
01404.000147/2020-71 Devictor Produgoes atividades relativas a dez
Culturais Ltda 35/2020 (10) rodas de conversa do || 11.500,00
projeto “Um dedo de
prosa”.
Imprimeart -Grafica, Servicos Graficos
01404.000042/2020-12 Editora e Papelaria 34/2020 ¢ 24.808,17
Eireli
Imprimeart -Graéfica, 40/2020
01404.000041/2020-78 Editora e Papelaria Servicos Graficos 24.680,00
Eireli
Comissdo Especial de
Sele¢dao do Concurso de
01404.000032/2020-87 Andrea .Betama da 72/2020 Monografias Silvio 6.000,00
Silva Romero - 2020.
Comissdo Especial de
Oswaldo Giovanini Selecdo do Concurso de
01404.000111/2020-98 Junior 73/2020 Monografias Silvio 6.000,00
Romero - 2020.
Comissdo Especial de
Jaqueline Aparecida Sele¢do do Concurso de
01404.000033/2020-21 Martins Zarbato 74/2020 Monografias Silvio 6.000,00
Romero - 2020.
Comissdo Especial de
01404.000034/2020-76 José Gwlhermej' Cantor 75/2020 Selecdo do C'oncu’rs‘o de
Magnani Monografias Silvio 6.000 00
Romero - 2020. B
Total | 92.988,17

Fonte: Auditoria Interna

3. RESULTADOS DOS EXAMES

3.1 - Auséncia de detalhamento de custos e de critério objetivos para selecdo dos prestadores

a) Dispensas n%s 12 a 18 de 2020 - Palestrantes/Professores do Curso Livre de Folclore/2020

b) Dispensas n2%s 27 e 28 de 2020 - Palestrante do Projeto Um Dedo de Prosa/2020

As 9 (nove) contrataces diretas foram realizadas com base no inciso Il, do art. 24, da Lei
8.666/93, visando o pagamento de pro-labore no valor de RS 1.000,00 (um mil reais) a cada
palestrante/professor para ministrar 4 horas-aulas do Curso Livre de Folclore e Cultura Popular, e RS

500,00 (quinhentos reais) para 2 horas-aulas da palestra “um dedo de prosa/2020”".

Por se tratar de dispensa por valor, os processos de sele¢cdo dos profissionais contratados
ndo foram analisados pela Procuradoria Federal junto ao Iphan.

Consta dos autos que o valor da contratacdo foi de RS 250,00 a hora-aula, baseada em
uma tabela fornecida pelo Sindicato dos Professores de S3o Paulo (SINPRO-SP), que registra o valor de RS

165,00 por hora-aula de professor de Ensino Superior com mestrado.

De acordo com as informacgdes extraidas dos processos de dispensas, o valor foi superior
ao definido pelo sindicado, em RS 85,00 (oitenta e cinco reais), porque levou em considerac¢do o curriculo
profissional de referéncia, incluindo, doutorado e a necessidade de palestrante especialista para a
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demanda do Curso Livre, além de todo o tempo de preparacdo de aula que precede a exposi¢ao do tema
para o publico.

A Lei 8.666/93, em seu art. 26, assim dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e sequintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢Go para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagGo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

1ll - justificativa do preco. (grifamos)

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a respeito do tema:
Acérdéo 1705/2007 - Plendrio

Nas hipdteses de contratagdo direta de bens e servigos sem licitagéio devem ser evidenciados todos
os elementos que caracterizem a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do
prego contratado.

Acérdéo 3083/2007 - Primeira Cémara

Cuide, nos casos de contratagcdo direta, para que a situa¢do de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo seja necessariamente justificada, conforme estabelece o art. 26 da Lei no 8.666/1993, e
observe o pardgrafo tunico do mesmo dispositivo, apresentando a razdo de escolha do executor do
contrato e documentos que comprovem a compatibilidade do prego ajustado com os vigentes no
mercado.

Acérddo 3963/2009 - Segunda Cdmara

Realize previa pesquisa de mercado, quando da realizagéo de contratagdes diretas, com a finalidade
de verificar se o prego contratado é compativel com a realidade do mercado, com o acolhimento de,
pelo menos, 3 (trés) orcamentos distintos.

Acérddo 211/2007 - Segunda Cdmara

A realizagdo de dispensa de licitagdo sem o preenchimento das formalidades a ela atinentes pode
ensejar a aplicagdo de multa, principalmente se cumulada com o descumprimento de determinagdo
deste Tribunal no mesmo sentido.

Sob o ponto de vista desta Auditoria, ndo ficou evidenciado que o custo da hora-aula foi
compativel com a realidade do mercado, haja vista que foi apresentada apenas uma referéncia de custo
do Estado de S3o Paulo, em que pese o Centro ser sediado no Rio de Janeiro.

N3o identificamos nos autos dos processos das dispensas, critérios objetivos ou métrica
para a definicdo do mesmo valor do pré-labore para palestrantes/professores com doutorado e
especialistas com apenas o ensino médio, a titulo de exemplo, cita-se a Dispensa n2 16, que a palestrante
ndo possuia nem gradua¢do como formacdo académica.

Conforme entendimento do TCU é dever do gestor, mesmo nas contratacdes diretas por
dispensas de licitacdo, elaborar orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos.

Da mesma forma a jurisprudéncia do Tribunal, orienta que o gestor deve definir e
publicizar critérios claros e objetivos para a escolha do prestador dos servicos, o que também ndo foi
identificado nos processos de contratacao, ferindo os principios basicos da licitacdo: publicidade e
isonomia.
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3.2 - Auséncia de detalhamento de custos, de critério objetivos para selegao dos prestadores e
auséncia no edital de previsdo de remunera¢ao aos componentes da comissdao avaliadora do
prémio Romero Franco

a) - Dispensas n2 72 a 75 de 2020 - Comissdo Especial de Sele¢ao do Concurso Silvio Romero de
Monografias 2020.

As 4 (quatro) contratagGes diretas foram realizadas com base no inciso Il, do art. 24, da Lei
8.666/93, visando o pagamento de pro-labore no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais) a cada membro da
comissao especial julgadora responsdveis pela escolha dos 2 (dois) premiados do Concurso Silvio Romero
de Monografias 2020, exceto para o representante do Iphan, conforme previsto no Edital n2 01/2020
(1948824).

Por se tratar de dispensa por valor, os processos de selecdo da comissdo julgadora nao
foram analisados pela Procuradoria Federal.

No entanto, o processo n? 01404.000031/2020-32, que tratou do procedimento licitatorio
para a realizagdo do Concurso Silvio Romero de Monografias 2020, o qual consolidou os critérios de
escolha dos premiados foi submetido a avaliacdo da Procuradoria Juridica junto ao Iphan, que mediante a
COTA n. 00081/2020/PROC/PFIPHAN/PGF/AGU, assim orientou:

(..)

Além disso no Parecer Técnico deve ser explicado o item 5 da minuta do edital: "composigdo de cinco
especialistas, reconhecidos pela contribuicdo ao campo de estudos de cultura popular e folclore,
designados pelo Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular/IPHAN, sendo um deles integrante
dos quadros do IPHAN." Neste contexto, caso a drea técnica entender que deve continuar 4
componentes que ndo sdo servidores publicos, deverd conter no edital que ndo haverd nenhuma
remuneragdo para quem participar da referida Comissdo.

Em resposta a manifestacao Juridica o responsavel apresentou as justificativas como se
observa:

(...)

O pagamento de pré-labore para os integrantes da Comissdo Julgadora, igualmente previsto nos
recursos orcamentdrios do CNFCP, foi também reajustado em 2017, chegando ao valor de
RS$6.000,00 para cada um dos integrantes da Comisséo Julgadora, com a excecdo daquele que
representa o Iphan, e que deverd dispor do tempo necessdrio, no conjunto de suas atribuicées
funcionais remuneradas, para assumir o trabalho.

(..)

O pagamento reconhece o investimento intelectual que habilita o jurado a integrar a ComissGo
Julgadora, cujo trabalho exige drdua leitura e andlise. O jurado terd que dedicar tempo ao longo de
aproximadamente 3 meses, no segundo semestre do ano, para leitura e andlise de conteudo e de
metodologia de todas as monografias inscritas, um numero que geralmente oscila entre 40 e 50,
embora jd tenhamos tido um numero superior de inscricdes em alguns anos. Cabe ressaltar que
cada monografia — geralmente dissertagées de mestrado ou teses de doutorado - pode demandar a
leitura de até 300 pdginas, de acordo com o edital.

(...)

No que diz respeito ao processo de indicagdo e selegdo dos integrantes da Comisséo Julgadora, cabe
esclarecer que se trata de um processo minucioso em vdrias etapas. Os trabalhos de pds-graduagéo
no campo das culturas populares e patriménio imaterial provém de disciplinas académicas cada vez
mais diversificadas. De modo a constituir uma Comisséo Julgadora capaz de avaliar o mérito dos
trabalhos desenvolvidos em dreas especificas, procuramos incluir especialistas em disciplinas
diversas, tais como etnomusicologia, ciéncias sociais, historia, geografia, literatura. Além disso, a
selecdo dos integrantes, na perspectiva da continuidade do concurso, considera a
representatividade de diversos centros académicos em todo o pais, alternando assim a procedéncia
dos especialistas que se destacam na drea das ciéncias humanas, de modo a contemplar centros de
produgdo de conhecimento em vdrios estados e regides da federagéo.

Partimos sempre de um leque de duas a trés opgbes de especialistas em cada disciplina até
chegarmos a uma indicagéo de uma composi¢cdo renovada a cada ano, assegurando o equilibrio das
dreas de estudo e a alterndncia dos centros de pesquisa. Da competéncia da ComissGo Julgadora
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depende o reconhecimento do mérito das premiagdes e mengdes honrosas concedidas. O fato de
que o Concurso Silvio Romero é prontamente identificado logo no primeiro contato com um
pesquisador a ser convidado para compor a Comissdo Julgadora é indice significativo da ressondncia
que essa iniciativa conquistou.

O Setor de Pesquisa e a Dire¢do do CNFCP indicam os especialistas selecionados anualmente, com
base em suas produgbes e desempenhos relevantes, cujos nomes sdo aprovados e nomeados pelo
Presidente do Iphan por meio de Portaria publicada no Didrio Oficial. Os curriculos dos integrantes
da Comissdo Julgadora s@o anexados ao processo, podendo ser examinados por quem se
interessar.

Além do gestor manter os pagamentos dos pré-labores, ndo localizamos nos autos dos
processos das dispensas, documentos e/ou informag¢des que demonstrem que os custos dos valores
pagos aos componentes da comissdo estdo de acordo com os valores praticados no mercado, bem assim
nao identificamos os critérios objetivos definidos na norma para escolha dos contratados.

A Lei 8.666/93, em seu art. 26, assim dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e sequintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢Go para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizag¢do da situagcdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1ll - justificativa do preco. (grifamos)

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a respeito do tema:

Acdrdéo 1705/2007 - Plendrio

Nas hipoteses de contratacgdo direta de bens e servicos sem licitacdo devem ser evidenciados todos
os elementos que caracterizem a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do
prego contratado.

Acordéo 3083/2007 - Primeira Cémara

Cuide, nos casos de contratacdo direta, para que a situa¢Go de dispensa ou inexigibilidade de
licitagéio seja necessariamente justificada, conforme estabelece o art. 26 da Lei no 8.666/1993, e
observe o pardgrafo tnico do mesmo dispositivo, apresentando a razdo de escolha do executor do
contrato e documentos que comprovem a compatibilidade do prego ajustado com os vigentes no
mercado.

Acdrdédo 3963/2009 - Segunda Cémara

Realize previa pesquisa de mercado, quando da realiza¢Go de contratag¢des diretas, com a finalidade
de verificar se o prego contratado é compativel com a realidade do mercado, com o acolhimento de,
pelo menos, 3 (trés) orcamentos distintos.

Acdrdédo 211/2007 - Segunda Cdmara

A realizacdo de dispensa de licitagdo sem o preenchimento das formalidades a ela atinentes pode
ensejar a aplicagdio de multa, principalmente se cumulada com o descumprimento de determinagdo
deste Tribunal no mesmo sentido.

Em que pese haver uma ampla justificativa, ndo ficou evidenciado nos autos, a composicdo
do valor a ser pago aos especialistas, do mesmo modo, os critérios objetivos e a metodologia para a
escolha dos prestadores ndo foram divulgados, desrespeitando assim, principios basicos da licitacdo:
publicidade e isonomia.
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E dever do gestor, mesmo nas contratagdes diretas por dispensas de licitacdo, elaborar
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos, bem assim, definir e
publicizar critérios claros e objetivos para a escolha do prestador dos servigos.

Para as Dispensas n2% 34 e 40 de 2020 - Servicos Graficos e Dispensa n? 35 de 2020 -
Producdo de eventos, ndo foram identificados fatos relevantes que merecam destaques.

4. RECOMENDACOES:

1 - Adogdo de controles, procedimentos, manuais ou checklist visando minimizar risco de descumprir a
legalidade na fase das contratacdes direta por dispensa de licitacao.

2 - Nos concursos de prémios, quando os integrantes da comissdao de avaliacdo nao forem servidores
publicos, deverd constar no edital que ndo haverd remuneracdo para os participantes da referida
comissdo. Caso, exista previsdo de pagametno de pré-labore, a gestdo deve providenciar edital de
selegao observando os regramentos legais aplicaveis.

5. CONCLUSAO

As anadlises evidenciaram falhas relevantes nos controles primdrios (primeira e segunda
linha de defesa), no que se refere a conducdo dos processos de contratacBes, especialmente no
detalhamento e composicdo dos custos, bem assim, na definicdo de critérios objetivos para escolha dos
prestadores de servicos.

Espera-se que o trabalho de avaliacdo possa proporcionar melhorias nos procedimentos e
nas instrugdes processuais.

Além disso, com a implementacdo do mapeamento dos processos e riscos, ja iniciada,
acredita-se em melhorias dos controles primarios.

Destaca-se as boas praticas identificadas nas dispensas n2 34 e 40 de 2020 - Servicos
Graficos e n? 35 de 2020 - Producdo de Eventos.

RAIMUNDO NONATO ALMEIDA PEREIRA

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Nonato Almeida Pereira, Auditor Chefe, em
14/03/2022, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

JEII d

assinatura
eletrénica

https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3811074&infra_sist...
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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