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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA N2 2/2026-AUDIN/IPHAN

MISSAO DA AUDITORIA INTERNA (AUDIN)

A missdo da Auditoria Interna (AUDIN) do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) consiste em desenvolver
trabalhos de avaliagdo e consultoria, baseados em riscos, voltados ao aprimoramento da governanca, da gestdo de riscos, da integridade e dos
controles internos do Iphan, promovendo a agregagdo de valor, a melhoria dos processos e subsidiando a tomada de decisdo, em alinhamento
aos objetivos e metas institucionais.

POR QUE A AUDITORIA INTERNA REALIZOU ESTE TRABALHO?

informacional. Para tanto, a equipe de auditoria desta AUDIN avaliou a suficiéncia, a efetividade e a confiabilidade da gestdo da informagao
sobre esses bens culturais.

A delimitacdo sobre o tema desta auditoria, quanto ao universo dos bens culturais, decorreu da centralidade que este
representa para a missdo institucional e os objetivos estratégicos do Iphan. A demanda acerca da referida analise foi apresentada por gestores
e equipes técnicas do Instituto, bem como discutida e fomentada durante as reunides realizadas entre a Chefe da Assessoria Especial de
Controle Interno do Ministério da Cultura (AECI/MinC) e os auditores internos das entidades vinculadas (inclusive o Auditor-Chefe desta
AUDIN), no @mbito do Forum de Auditoria do Sistema MinC.

Dessa forma, a necessidade de examinar o macroprocesso de monitoramento dos bens culturais protegidos pelo Iphan, além de
sua identificagdo, normatizagdo, conservacdo, fiscalizagdo e aprovacdo de intervengdes, foi expressa no Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT), exercicio de 2025 (5869683), para consolidar o estudo como um compromisso para o ano corrente.

COMO O TRABALHO FOI REALIZADO?

A presente auditoria, cujo periodo de campo para elaboragdo deste Relatério Final compreendeu o lapso temporal entre 2 de
junho de 2025 e 13 de fevereiro de 2026, e adotou metodologia baseada em andlise documental e realizagdo de entrevistas com gestores e
técnicos do Iphan, a qual objetivou garantir abrangéncia e fundamentagdo técnica sobre o assunto abordado. Primeiramente, foram realizadas
dez reunides (vide Quadro 1, disposto na Introduggo), com diferentes dreas desta Entidade, envolvidas e/ou responséveis pela Gestdo de Bens
Culturais Acautelados pelo Iphan, bem como pelo gerenciamento informacional acerca destes bens. Nessas ocasides, foram levantadas
informagGes relevantes sobre o tema, inclusive detectados riscos e possiveis tratamentos face a esses riscos.

Em paralelo as reunides, comegou-se a pesquisa e a analise dos normativos necessdrios para discussdo do
tema. Adicionalmente, foram examinadas auditorias anteriores realizadas pela AUDIN e por outros 6rgdos de controle, como Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como foram pesquisados e analisados diversos documentos disponiveis no
Sistema Eletronico de Informagdes (SEl) do Iphan, os quais foram utilizados para comprovar Achados de Auditoria. Posteriormente, foram
realizadas avaliagGes dos instrumentos principais utilizados pelo Iphan na gestdo da informagao sobre bens culturais.

Esse conjunto de metodologias utilizadas possibilitou uma avaliagdo completa e critica da situagdo da gestdo da informacgdo
sobre os bens acautelados pelo Iphan, bem como forneceu subsidios para a elaboragdo de alertas e de recomendagdes estruturantes voltadas
a melhoria continua acerca deste tema.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA AUDITORIA? QUAIS RECOMENDAGOES DEVERAO SER ADOTADAS?

A auditoria identificou riscos significativos na gestao da informagdo referente aos bens culturais acautelados pelo Iphan. Estes
riscos manifestam-se em diversas frentes, as quais abrangem inconsisténcias cadastrais e a desatualizacdo de dados, o que compromete a
fidedignidade das informagdes. A auséncia de documentagdo minima obrigatdria e a falta de integragdo entre bases e repositérios de dados
sdo pontos criticos, que dificultam o desenvolvimento de uma visdo unificada e completa do patriménio cultural nacional. Adicionalmente,
foram observadas fragilidades no protocolo digital, na rastreabilidade de decisGes e disposi¢des, o que pode impactar a transparéncia, o
controle e a responsabilizagdo perante esses bens. Em complemento, ressalta-se que foram identificadas auséncia de cdpias digitais dos Livros
de Tombo e Livros de Registro, bem como lacunas na disponibilizagdo publica de informagdes e no atendimento a Lei de Acesso a Informagao
(LAI). Tais situagdes limitam o acesso da sociedade a dados relevantes. Os riscos descritos tém um impacto direto e substancial na capacidade
do Iphan de proteger o patriménio cultural brasileiro. Estes afetam os processos de tombamento, de inventario e de registro, a vigilancia e a
fiscalizagdo, a responsabilizagdo por danos, a efetividade dos processos de Licenciamento Ambiental e controles preventivos, e a compensagao
institucional. A materialidade desses Achados de Auditoria é amplificada pela vasta abrangéncia territorial e tematica dos acervos acautelados,
pela relevancia intrinseca do patrimdnio e pelo potencial de impacto negativo decorrente de informagdes falhas ou indisponiveis.

As recomendagbes advindas desses Achados de Auditoria visam a mitigar riscos e aprimorar a gestdo da informacgdo, que
abrange os trés ciclos principais da gestdao da informacgdo: Coleta e Registro; Organizagdo e Controle; e Disponibilizagdo. Dentro do Ciclo de
Coleta e Registro, o foco foi a necessidade de padronizagdo e de integridade dos dados, desde a origem, exigindo-se diretrizes claras, revisdo
de formularios e a aplicagdo de uma lista de verificacdo (checklist) de documentagdo minima obrigatdria para garantir registros completos,
atualizados e fidedignos. No Ciclo de Organizagdo e Controle, destacam-se a necessidade de integragdo de bases e os repositérios via Interface

de Programacdo de Aplicagbes (API[l]), padroes de dados abertos e a implementagdo de Sistemas de Informagdo para assegurar a



rastreabilidade completa de decisGes. Também é exigida a criagdo de uma politica formal de gestdo de acervos digitais para imagens e

metadados!2l. No Ciclo de Disponibilizagdo, busca-se o aprimoramento da transparéncia ativa e o pleno atendimento da LAI, por meio da
disponibilizagdo proativa de informagdes e documentagdes, em transparéncia ativa. Recomenda-se, ainda, o investimento em ferramentas de

andlise estratégica de Inteligéncia de Negdcios (Business lntelligencelg]) e Relatdrios e Painéis Gerenciais (Dashboards[‘—”) para subsidiar a
tomada de decisdes via acompanhamento dados completos e atualizados.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABNT - Associagao brasileira de Normas técnicas

ACI - Arquivo Central do Iphan

ACI/RJ - Arquivo Central do Rio de Janeiro

ACP - Agdo Civil Publica

ACT - Acordo de Cooperagdo Técnica

ADA - Areas Diretamente Afetadas

AECI/MinC - Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Cultura
AID - Areas de Influéncia Direta

AN — Arquivo Nacional

APF - Administragdo Publica federal

API - Application Programming Interface (Interface de Programagdo de Aplicagdes)
Art(s). — Artigo(s)

ASPEI - Assessoria de Planejamento Estratégico e Inovagdo

AUDIN - Auditoria Interna

BASI - Boletim de Apoio as Setoriais de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacgdo
BCP - Banco de Bens Culturais Procurados

BCR - Bens Culturais Registrados

BI - Business Intelligence (Inteligéncia de Negdcios)

CDP - Centro de Documentacgdo do Patriménio

CF — Constituigdo Federal

CGAF - Coordenagdo-Geral de Autorizagao e Fiscalizagao

CGCO - Coordenagdo-Geral de Conservagao

CGCOM - Coordenagdo-Geral de Comunicagdo Institucional

CGD - Comité de Governanga de Dados

CGESP - Coordenagdo-Geral do Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
CGID - Coordenagao-Geral de Identificagdo e Reconhecimento

CGINF - Coordenagao de Gestdo da Informagao e Inovagao

CGlLic - Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental

CGPE - Coordenagdo-Geral de Programas e Projetos Estratégicos

CGTI - Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CICC - Comité Interministerial de Combate a Corrupgao

CNA - Centro Nacional de Arqueologia

CNART - Cadastro Nacional de Negociantes de Obras de Arte e Antiguidades
CNIGP - Cadastro Nacional das Institui¢cdes de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueoldgicos
CNSA - Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos

COCBC - Coordenagao de Circulagdo de Bens Culturais

COGEDU - Coordenagdo-Geral de Educagdo, Formagdo e Participagdo Social
COINF - Coordenagdo de Infraestrutura Tecnoldgica

COMSI - Comité Gestor do Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo
CONARQ - Conselho Nacional de Arquivos

COREL - Coordenagdo de Recursos Logisticos

COSIS - Coordenagdo de Sistemas, Dados e Inovagao

COTEC - Coordenagao Técnica

DAEI - Departamento de AgGes Estratégicas e Institucionais



DAFE - Departamento de Articulagdo, Fomento e Educagdo

DATASUS - Departamento de Informagao e Informatica do Sistema Unico de Salde
DEPAM - Departamento de Patrimdnio Material e Fiscalizagdao

DGBMI - Divisdo de Gestdo de Bens Mdveis e Imdveis

DGD - Divisdo de Gestdo Documental

DPO - Data Protection Officer (Encarregado de Prote¢do de Dados)

D.0.U. - Diario Oficial da Unido

DPA — Departamento Planejamento e Administragdo

DPF — Departamento de Policia Federal

DPI — Departamento de Patrimonio Imaterial

DTD - Divisdo de Tratamento Documental

E-Ciber - Estratégia Nacional de Ciberseguranca

EFGD - Estratégia Federal de Governo Digital

ENGD - Estratégia Nacional de Governo Digital

FCA - Fichas de Caracterizagdo das Atividades

Fiscalis - Sistema de Autorizagdo e Fiscalizagdo de Intervengdes em Bens Culturais
GAB-PRESI - Gabinete da Presidéncia do Iphan

GEDWEB - Sistema de Gestdo de Normas e Documentos Regulatorios

GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)

GSI/PR - Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica

GT - Grupo de Trabalho

HD - Hard Disk (Disco Rigido)

HTTPS - Hypertext Transfer Protocol Secure (Protocolo de Transferéncia de Hipertexto Seguro)
IBPC - Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural

Ibram - Instituto Brasileiro de Museus

ICOMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios

iGOVSISP - indice de Maturidade em Governanca em Tecnologia da Informagdo do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao

IN - Instrugao Normativa

INBMI - Inventario Nacional de Bens Mdveis e Integrados
INDA - Infraestrutura Nacional de Dados Abertos

INDL - Inventério Nacional da Diversidade Linguistica

INRC - Inventario Nacional de Referéncias Culturais

Interpol - International Criminal Police Organization

IP - Internet Protocol (Protocolo de Internet)

Iphan - Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
Iphan/MG - Superintendéncia do Iphan em Minas Gerais
iSeg - Indicador de Maturidade de Seguranga

KPI - Key Performance Indicator (Indicador de desempenho)
LAI - Lei de Acesso a Informagdo

LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais

Mb - Megabit

MEC - Ministério da Educagdo

MGI — Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigcos Publicos
MinC - Ministério da Cultura

MP — Ministério Publico

MPF - Ministério Publico Federal

MPF/RJ - Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro
MPOG - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
OGC - Open Geospatial Consortium (Consorcio Geoespacial Aberto)
OSC - Organizagao da Sociedade Civil

OUV - Ouvidoria-Geral do Iphan



PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PDA - Plano de Dados Abertos

PDF - Portable Document Format (Formato de Documento Portatil)
PDTIC - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo

PEI - Planejamento Estratégico do Iphan

PF - Policia Federal

PGGD - Politica de Governanga e Gestdo de Dados Institucionais

PGLic - Programa de Gestdo dos Processos de Licenciamento Ambiental
PNAPP - Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados

PNSI - Plano Nacional de Seguranca da Informagdo

POSIN - Politica de Seguranga da Informagao

PPCM - Politica de Patrimdnio Cultural Material

PPSI - Programa de Privacidade e Seguranga da Informagdo

Pronac - Programa Nacional de Apoio a Cultura

PTD - Plano de Transformagao Digital

RDC-Arq - Repositorios Arquivisticos Digitais Confidveis

RFFSA - Rede Ferroviaria Federal

SalicWeb - Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura

SAIP - Sistema de Avaliagdo do Impacto ao Patriménio Cultural

SEI - Sistema Eletronico de Informagdes

SGB - Sistema Geodésico Brasileiro

SGPA - Sistema de Gerenciamento do Patriménio Arqueoldgico

SIC - Servigo de Informagdo ao Cidaddo

SICG - Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao

SIG-Iphan - Sistema de InformagGes Gerenciais do Iphan

SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle
Sinar - Sistema Nacional de Arquivos

SISP - Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao
SITAI - Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informagao
SNIP - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores do Patrimdnio Cultural
SPHAN — Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional

SUS — Sistema Unico de Saude

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TED - Termo de Execu¢do Descentralizada

TIC - Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo

TLS - Transport Layer Security (Seguranga da Camada de Transporte)
TRE - Termos de Referéncia Especificos

TRF4 - Tribunal Regional Federal da 42 Regido

UFAL - Universidade Federal de Alagoas

UnB - Universidade de Brasilia

Unesco - Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura
UNIDROIT - L’Institut international pour I'unification du droit privé (Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado)
USI - Unidades Setoriais de Integridade

W(CS - Web Coverage Service (Servigo de Cobertura web)

WFS - Web Feature Service (Servigo de Recursos da Web)

WMS - Web Map Service (Servigo de Mapas da Web)
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1. INTRODUGAO

1. O presente relatdrio de auditoria tem como objetivo primordial avaliar a Gestdo de Bens Culturais Acautelados pelo Iphan, sob a
perspectiva informacional. Este trabalho se insere no PAINT de 2025 que, apds uma criteriosa avaliagdo de riscos, identificou a necessidade de
examinar o macroprocesso de monitoramento dos bens culturais protegidos.

2. Buscou-se verificar a suficiéncia, a efetividade e a confiabilidade dos processos, sistemas, instrumentos e controles internos que
asseguram a integridade, exatiddo, completude, tempestividade, rastreabilidade e acessibilidade das informacg&es. Tal avaliagdo é crucial para
sustentar a protegdo e a preservagao do patrimoénio cultural brasileiro, via planejamento e execugdo de conservacgdo e fiscalizagcdo, anadlise de
impactos e transparéncia publica.

3. E importante ressaltar que a colaboragdo e a realizagdo de reunies da equipe da AUDIN com as diversas &reas do Iphan foram
imprescindiveis para o alcance dos objetivos desta auditoria. Abaixo, no Quadro 1, detalham-se os dados referentes a esses encontros:

Quadro 1 - Listagem de reunides realizadas, de forma hibrida (presencial e remota), pela equipe da AUDIN e outras unidades
do Iphan sobre a Gestdo de Bens Culturais sob o enfoque do gerenciamento informacional

Unidades participantes da reunido Data:la Ata de Reunido - SEI (n2)
reunido

AUDIN/GAB-PRES; CGAF/ DEPAM; e CGID/DEPAM 17/07/2025 6597157
AUDIN/GAB-PRES; CGID/DEPAM; Comissdo de Etica do Iphan;
Empresa Minerva DOC Ltda.; DGBMI/CGCO/DEPAM; e 24/07/2025 6664923
COINF/CGTI/DPA
AUDIN/GAB-PRES; e CNA 29/07/2025 6664691
AUDIN/GAB-PRES; CDP/DAFE; e DTD/CDP 31/07/2025 6596952
AUDIN/GAB-PRES; CGTI/DPA; e COSIS/CGTI 07/08/2025 6618658
AUDIN/GAB-PRES e Iphan/MG 28/08/2025 6716471
AUDIN/GAB-PRES e DPI 10/09/2025 6720746
AUDIN/GAB-PRES e OUV/GAB-PRES 11/09/2025 6720628
AUDIN/GAB-PRES; DPA; DPI; CGPE/DAEI; COGEDU/DAFE;
CGESP/DAFE; e CGAF/DEPAM 25/09/2025 6739169
é;{JI?SIN/GAB-PRES; CGLic/DAEI; COREL/CGLOG/DPA; e OUV/GAB- 02/12/2025 6981923




Data da

Unidades participantes da reuniao .
reunido

Ata de Reunido - SEI (n2)

AUDIN/GAB-PRES; ASPEI; CDP/DAFE; CGCOM/GAB-PRES;
CGESP/DAFE; CGTI/DPA; e OUV/GAB-PRES* 20/01/2026 7111056

Legenda: * Reunido de Busca Conjunta de Solugbes a respeito do Relatério Preliminar de Auditoria n2 1/2026 - AUDIN/IPHAN (6995534), de 07/01/2026.
Fonte: Elaboragdo propria

4. Ressalta-se que a presente avaliagdo ndo abrange os bens patrimoniais permanentes do Iphan. O objetivo desta verificagdo, em
termos operacionais, foi examinar como essa Entidade coleta, valida, registra, preserva, atualiza, integra e disponibiliza informacgGes essenciais
relacionadas aos bens culturais acautelados, como:

e Os dados sobre o bem (localizagdo, delimitagdo, caracteristicas, atributos de valor e histérico);

e As informagdes juridicas e administrativas do acautelamento (dados, atos normativos, inscrigdo nos Livros do Tombo e do
Registro, condicionantes e restrigdes);

e Adocumentagdo técnica de suporte (como plantas, dossiés, fotografias, laudos, poligonais georreferenciados e mapas);

e Os registros de investigacGes, andlises e fiscalizagdes, inclusive evidéncias fotograficas e relatérios necessarios a
responsabilizacdo administrativa;

e O uso dessas informagGes em processos finalisticos, tais como valorizagdo, Licenciamento Ambiental e avaliagdo de impacto
ao patriménio cultural; e

e Adisponibilizagdo de informagdes para o combate aos crimes contra o patrimonio cultural ou evasdo de divisas.

5. Para tanto, esta auditoria buscou responder a trés Questdes de Auditoria fundamentais:

1. Os procedimentos atuais de coleta e registro de informagdes sobre bens culturais garantem a padronizagdo e a integridade
dos dados desde a sua origem, minimizando falhas e inconsisténcias?

2. Os sistemas e as ferramentas de informagdo utilizadas pelo Iphan garantem a organizagdo, a seguranga, a rastreabilidade e o
acesso centralizado aos dados essenciais para a gestao dos bens culturais?

3. Alinformacgdo sobre os bens culturais é acessivel e transparente para subsidiar a gestdo interna e a sociedade?

6. A partir da andlise aprofundada dessas questGes, este relatorio visa fornecer subsidios para o aprimoramento continuo da
gestdo da informagdo no Iphan, contribuindo para o controle interno e a salvaguarda eficaz do patrimonio cultural nacional.

2. A GESTAO DOS BENS CULTURAIS ACAUTELADOS PELO IPHAN

7. Os bens culturais acautelados referem-se aos elementos do patriménio material ou imaterial que sdo formalmente
reconhecidos pelo Iphan como detentores de valor nos eixos histérico, artistico, arquitetonico, arqueoldgico, paisagistico ou cientifico. Essa
chancela implica a constituigdo de um regime juridico de protegdo especifico, estabelecido por meio de instrumentos legais.

8. O Patrim6nio Material constitui o acervo do patrimonio cultural dotado de existéncia fisica e tangivel, passivel de intervenc¢ado
direta e preservacdo. Essa categoria subdivide-se em:

a. Patrimonio Edificado e Urbano: compreende a arquitetura monumental e conjuntos urbanisticos de significativo valor
historico, artistico ou paisagistico. Engloba desde edificagdes isoladas (como, igrejas, casardes, palacios e museus) e conjuntos arquitetdnicos
representativos de periodos especificos, até sitios histéricos urbanos (como os de Ouro Preto/MG e Olinda/PE), incluindo o Patriménio
Moderno (como, Brasilia/DF e Pampulha/MG) e Complexos Industriais Antigos (fabricas, usinas, minas e seus maquinarios).

b. Sitios Arqueoldgicos: locais de evidéncia material, onde se identificam vestigios de ocupagdo e atividade humana pretérita.
Incluem ruinas de antigas civilizagGes, abrigos sob rocha com arte rupestre, sambaquis e remanescentes de quilombos histéricos.

c. Bens Moveis e Colegbes: artefatos transportaveis de relevancia cultural, geralmente associados a acervos ou edificagGes.
Englobam Acervos Museoldgicos (objetos artisticos, historicos, etnograficos), Acervos Documentais (manuscritos, mapas, fotograficos e
audiovisuais de valor histérico), Bens Integrados (elementos fixos, como altares, painéis de azulejos) e Bens Isolados (mobiliario, joias,
instrumentos musicais, veiculos histdricos) com valor intrinseco.

d. Patriménio Ferrovidrio: conjunto de bens administrados pelo Iphan, oriundos da extinta Rede Ferrovidria Federal (RFFSA),
abrangendo infraestrutura, material rodante e acervos documentais. Estdo incluidos: linhas férreas (ativas ou desativadas), edificacGes
(estagdes, oficinas etc.), obras de arte especiais (pontes, viadutos, tuneis, pontilhGes etc.), material circulante (locomotivas e vagdes),
equipamentos (sinalizagdo, ferramentas etc.), e acervos (mapas, plantas, fotografias, filmes e documentos operacionais).

9. O Patriménio Imaterial compreende o complexo de praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e habilidades que
grupos sociais, comunidades e, por extensdo, individuos, reconhecem como parte integrante de seu legado cultural. Diferentemente do
patriménio material, sua natureza é ndo fisica (ndo-corporificada), sendo transmitido intergeracionalmente, submetido a constante recriagdo e
atuando como um vetor essencial para a identidade e a continuidade social. Este patriménio se manifesta em quatro dominios principais:
saberes, celebragdes, formas de expressdo e lugares.

10. O Iphan cumpre sua missdo institucional por meio de um conjunto diversificado de instrumentos técnico-juridicos que garantem
a gestdo do vasto patrimonio cultural brasileiro, quais sejam: reconhecimento, documentagdo, conservagao, difusdo e transmissao
intergeracional. Estes mecanismos constituem a estrutura operacional e legal que rege o sistema de protegdo, englobando desde a
identificagdo e o acautelamento formal dos bens até a gestdo de sua conservagdo e a aplicagdo de san¢des em caso de infragdo. Tais
instrumentos sdo cruciais para definir o perimetro de protecdo, monitorar a localizagdo e o estado dos bens, e subsidiar o planejamento e a
execuc¢do de acGes de conservagao, restauragao e fiscalizagdo, possuindo base legal e procedimentos especificos adaptados a natureza de cada
bem cultural, seja ele material, imaterial, linguistico ou paisagistico.

11. Dentre os instrumentos de protecdo, destacam-se o tombamento e o registro.

12. O tombamento configura-se como ato administrativo de natureza vinculada ao interesse publico, destinado ao reconhecimento
e a protegdo de bens culturais materiais dotados de valor histérico, artistico, arquiteténico, arqueoldgico, paisagistico ou cientifico. Por meio
desse instrumento, o Estado impde limitagbes administrativas a propriedade publica ou privada, com o objetivo de impedir a destruicao, a



descaracterizagdo, o desmembramento ou a alienagdo para o exterior desses bens sem a devida anuéncia do érgdo competente. Trata-se,
portanto, de intervencdo estatal na esfera dominial em nome da tutela da memoaria e da identidade cultural da nagao.

13. O processo de tombamento pode ser desencadeado por iniciativa do préprio Iphan, de outras instituicGes, de proprietarios ou
de representantes da sociedade civil. A abertura do procedimento implica a notificagdo do proprietdrio e a atribuigdo de prote¢do provisoria
ao bem, vedando intervengbes que possam causar prejuizos até a decisdo final. Em seguida, procede-se a instrugdo técnica, conduzida por
equipe multidisciplinar do Iphan — composta, entre outros, por historiadores, arquitetos, restauradores e arquedlogos —, responsavel pela
realizagdo de pesquisas, levantamentos e analises que fundamentem o valor cultural do bem. Sdo também colhidos pareceres de instancias
técnicas e colegiadas competentes, que subsidiam a deliberagdo acerca da conveniéncia e oportunidade da medida de protegdo.

14. Uma vez aprovado o tombamento, o bem é formalmente inscrito em um dos Livros do Tombo, conforme sua natureza. Ato
continuo, a inscrigdo é averbada no respectivo registro de imdveis, conferindo publicidade a condi¢do de bem tombado.

15. A sujeigdo do bem ao regime de tombamento acarreta efeitos faticos e juridicos especificos. Em termos de restri¢Ges, toda e
qualquer intervengdo — tais como reformas, restauragdes, ampliagdes ou novas edificagdes em darea de entorno — depende de autorizagao
prévia e acompanhamento técnico do Iphan, sendo vedadas a demoli¢do e a descaracterizagdo do bem. No que se refere as responsabilidades,
o proprietario permanece encarregado da conservagao do bem e deve comunicar ao Iphan qualquer dano, ameaga ou alteragao relevante que
possa comprometer sua integridade. Em contrapartida, o tombamento pode ensejar determinados beneficios, como incentivos fiscais (a
exemplo de isengBes tributdrias em alguns entes federados), acesso a linhas especificas de financiamento para restaura¢do e valorizagdo
simbdlica e econdmica decorrente do reconhecimento de sua importancia cultural. Sob o ponto de vista sistémico, o tombamento confere ao
bem um estatuto juridico diferenciado, garantindo-lhe protecdo legal reforgada, orientando a gestdo técnica de sua conservagdo e
assegurando sua preservagdao como referéncia da memdaria coletiva e do patrimonio cultural brasileiro.

16. O registro de bens culturais de natureza imaterial constitui instrumento juridico-administrativo especifico voltado ao
reconhecimento, a valorizagcdo e a salvaguarda de praticas, saberes, expressoes, celebracées e lugares que compdem o patrimonio imaterial
brasileiro. Diferentemente do tombamento aplicado a bens materiais, o registro ndo tem por finalidade “congelar” ou imobilizar a
manifestagdo cultural, mas, ao contrario, assegurar as condigOes para sua continuidade dindmica, em estreita articulagdo com as comunidades
detentoras, respeitando seus modos proprios de reprodugdo, transmissao e transformagdo ao longo do tempo.

17. O procedimento de registro inicia-se com a fase de identificagdo e pesquisa, conduzida por equipes multidisciplinares do Iphan
em didlogo direto com as comunidades envolvidas. Nessa etapa, sdao produzidos estudos aprofundados que documentam a manifestagao
cultural, por meio de entrevistas, registros audiovisuais, levantamentos documentais, coleta de depoimentos, descri¢do de contextos sociais e
historicos, bem como analise de seus significados simbdlicos e de sua relevancia para a identidade e a memdria coletiva.

18. Com base nesse conjunto de informagdes, elabora-se um dossié técnico que subsidia a instrugdo do processo administrativo de
registro, detalhando a caracterizagdo da manifestacdo, seus sujeitos sociais, abrangéncia territorial, formas de transmissdo, riscos e ameacas a
sua continuidade, bem como justificativas para sua inscrigdo como patriménio cultural do Brasil. Em seguida, o processo é submetido a
apreciagdo das instancias técnicas e colegiadas competentes, em especial ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

19. Aprovado o pedido, o bem é inscrito em um ou mais dos Livros de Registro, a depender de sua natureza predominante. A
inscrigcdo, entretanto, ndo possui carater estatico ou definitivo, ela é passivel de reavaliagao periddica, com vistas a verificar se a manifestagao
permanece viva, praticada e socialmente significativa.

20. Elemento estruturante do regime de protecdo é o Plano de Salvaguarda, elaborado e implementado em estreita cooperagdo
com as comunidades detentoras e demais atores envolvidos. Esse plano contempla um conjunto articulado de agGes destinadas a garantir as
condi¢Oes de continuidade, transmissdo e valorizagdo da manifestagdo cultural, podendo abranger, entre outros aspectos: apoio a transmissao
de conhecimentos (oficinas, cursos, encontros intergeracionais), promogdo e divulgagdo (eventos, publicagdes, produgdes audiovisuais),
reconhecimento e valorizagdo dos mestres e detentores (iniciativas de visibilidade publica e melhoria de condigdes de vida e trabalho),
aprimoramento das condi¢Bes de produgdo (acesso a matérias-primas, infraestrutura e canais de comercializagdo), pesquisa e documentagdo
continuas (monitoramento das transformagdes e aprofundamento do conhecimento técnico e antropoldgico) e medidas de protegdo de
direitos difusos e coletivos, inclusive em matéria de propriedade intelectual e de salvaguarda das condig¢Ges de existéncia das comunidades.

21. Dessa forma, o registro dos bens imateriais, associado a implementagdo efetiva de planos de salvaguarda, conforma um
instrumento de politica publica orientado menos a prote¢do de um “objeto” fixo e mais a garantia das condigdes de reprodugdo social de
praticas culturais, reforcando o protagonismo das comunidades detentoras e contribuindo para a preservacdo da diversidade cultural que
compde o patrimodnio cultural brasileiro.

3. A GESTAO DA INFORMAGAO

22. A gestdo da informagdo é uma disciplina estratégica que se dedica a organizagdo, ao armazenamento, a recuperagdo, a
disseminagdo e ao uso eficaz da informacgdo dentro de uma organizagdo. Esta vai além da tecnologia simples, pois engloba pessoas, processos
e a cultura organizacional para garantir que a informagdo adequada esteja disponivel para as pessoas certas, no momento certo, e no formato
adequado. O objetivo principal é transformar dados brutos em conhecimento aciondvel, para apoiar a tomada de decisdes, a inovagdo e a
competitividade. Em um cenario no qual o volume de dados cresce exponencialmente, uma gestdo de informagdo robusta é essencial para que
as organizagGes possam extrair valor de seus ativos informacionais e alcangar seus objetivos estratégicos.

3.1. A GESTAO DA INFORMAGAO NO SETOR PUBLICO

23. A informagdo no setor publico é um ativo estratégico cuja governanga eficaz é imperativa, pois impulsiona a eficiéncia
administrativa, fortalece a democracia e previne a corrupgdo. Dados confidveis e tempestivos permitem aos gestores e técnicos o
monitoramento rigoroso da performance e dos recursos, enquanto a integracdo e supervisdo das bases de dados otimizam processos,
eliminam redundancias e aprimoram o planejamento, a avaliagdo de politicas publicas e a gestdo de riscos frente a sua execugao.

24, A publicidade dos dados é pilar do controle democratico. Instrumentos como a LAI (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011)
garantem o direito do cidad3do e o dever do Estado de divulgar informagdes de interesse publico. Informagdes claras e acessiveis, em
linguagem simples e formato aberto, viabilizam o controle social por cidaddos, imprensa e organizagdes da sociedade civil sobre gastos,

contratos, fornecedores, politicas e seus resultados. Paralelamente, a transparéncia robusta fortalece a prestagdo de contas (accountabi/ity[ﬁ]),
tornando mais efetiva a responsabilizagdo de agentes publicos quando licitagdes, contratos, orgamentos e outros instrumentais de gestdo e
governanca sdo disponibilizados de modo eficiente, atualizado e auditavel.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

3.2. 0S CICLOS DE GESTAO DA INFORMAGAO

25. A gestdo da informagdo, sob a dtica arquivistica, pode ser obtida por intermédio de trés ciclos interligados que garantem a vida
util e o acesso a documentos e dados. Na Figura 1, disponibilizada abaixo, apresentam-se os trés ciclos de gestdo da informagdo e como um
ciclo realimenta o outro:

Figura 1- Representagao dos ciclos de gestdo da informagao

CICLO DE
ORGANIZACAO
E CONTROLE

Fonte: Elaborag&o pela prépria AUDIN.
26. O primeiro ciclo, Coleta e Registro, constitui o ponto de origem da informagdo, no qual documentos sdo gerados ou recebidos
pela organizagdao. Nesta fase, a informagdo é formalmente capturada, seguindo definigdes preestabelecidas e registrada em sistemas,
recebendo metadados iniciais que permitem sua identificagdo e contextualizagdo. Este estagio é crucial para estabelecer a proveniéncia e o
ponto de partida de qualquer documento. A implementagdo eficaz deste ciclo requer:

e Padronizagdo de metadados: aplicagdo de esquemas de metadados consistentes para facilitar a recuperagdo e
interoperabilidade dos dados;

e Controle de qualidade: verificagdo da integridade e completude das informagGes no momento da captura; e

e (Classificagdo inicial: atribuigdo de codigos de classificagdo conforme planos institucionais aprovados.
27. Subsequentemente, o ciclo de Organizagdao e Controle assume a responsabilidade pela manutengdo e integridade da
informacdo. Nesta etapa, os documentos sdo ativamente gerenciados, consultados e, quando necessario, atualizados de forma controlada.
Esta fase compreende a aplicagdo de politicas de preservagdo, a avaliagdo continua do valor administrativo, legal e histérico da informagéo, e a
implementagdo de estratégias de preservagdo para assegurar que os documentos permane¢am seguros e auténticos ao longo do tempo,
independentemente de mudangas tecnoldgicas ou fisicas. A gestdo eficiente neste ciclo demanda os seguintes elementos:

¢ Implementagdo de sistemas de gestdo documental compativeis;

e Manutengdo de histérico de modificagBes (controle de versdo) que permita rastreabilidade e auditoria;

e Aplicagdo de tabelas de temporalidade e destinagdo aprovadas; e

e Implementagdo de estratégias baseadas em modelos que garantam acesso de longo prazo.
28. Finalmente, o ciclo de Disponibilizagdo é aquele no qual a informagdo cumpre seu propdsito final. Nesta etapa, os documentos
sdo acessados por usuarios autorizados, seja para fins internos da organizagdo ou para consulta publica, em conformidade com as politicas de
acesso e privacidade. Inclui, ainda, a disseminagdo proativa de informagdes relevantes e, ao término de seu ciclo de vida, a eliminagdo segura e

controlada dos documentos que ndo possuem mais valor, ou a transferéncia para guarda permanente daqueles que adquiriram valor histérico.
A implementacdo efetiva deste ciclo requer os seguintes quesitos:

e Politicas de acesso com a definigdo clara de niveis de acesso baseados na LAl e na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD);

e Formatos abertos com a disponibilizagdo de informagGes em configuragdes que promovam a reutilizagdo e
interoperabilidade;

e Auditoria de acesso com a manutengdo de trilhas de auditoria que permitam rastrear o uso das informagdes; e
e Destinagao final com a aplicagdo rigorosa das tabelas de temporalidade para eliminagdo ou recolhimento de documentos.
29. Os trés ciclos supracitados formam um fluxo continuo para garantir que a informagdo nao seja apenas criada e armazenada, mas

também gerenciada de forma eficaz, preservada quando necessaria e disponibilizada de maneira adequada, aplicada aos propdsitos da
organizagdo e da sociedade.

3.3. OS CICLOS DE GESTAO DA INFORMAGCAO NO IPHAN

30. A gestdo de bens culturais acautelados pelo Iphan envolve um complexo ecossistema de informagdes, desde a identificagcdo e o
tombamento de um bem até sua preservagdo, divulgacdo e acesso publico. A aplicacgdo de um ciclo de vida informacional definido
apropriadamente é crucial para garantir a integridade, a acessibilidade e a perenidade desses dados, que sdo fundamentais para a memoria e
a identidade cultural brasileira. A seguir, apresentam-se como os ciclos de informagdo sao implementados dentro do Iphan:

a. Coleta e Registro



31. Esta fase marca o inicio da informagdo, com a identificagdo de um potencial bem cultural. As informagdes sdo formalmente
capturadas e registradas em Sistemas de Informag¢do, com metadados iniciais para identificacdo e contextualizagdo. As fontes de coleta sdo
diversas e incluem, dentre outros elementos:

e Pesquisas de campo especializadas: levantamentos in loco, entrevistas com comunidades, registros fotograficos e
audiovisuais;

e Andlise da documentagdo existente: pesquisa sistematica em arquivos histéricos, bibliotecas especializadas, acervos de
museus e outras instituicdes custodiadoras de documentos relevantes;

e Gestdo de denuncias e proposi¢des: recebimento estruturado de informagdes de cidadaos, pesquisadores, universidades e
outras entidades sobre bens a serem protegidos ou ameagcas a bens ja acautelados; e

e Monitoramento sistematico: acompanhamento continuo de publicagbes académicas, midias sociais, portais de noticias e
outras fontes para identificar novos bens culturais ou ameacgas a bens existentes.

b. Organizagao e Controle

32. ApOs a coleta e registro, esta fase é responsavel pela manutencgéo e integridade da informacgdo, garantindo sua acessibilidade e
rastreabilidade. No Iphan, isso envolve:

e A classificagdo e a categorizagdo das informagdes de acordo com o tipo de bem (material, imaterial, arqueoldgico,
paisagistico e outros), sua natureza (como, documentos textuais, imagens, audios, videos) e seu status (como, tombado,
registrado e em estudo). Isso facilita a recuperagdo e a gestdo dos dados; e

e A aplicagdo de indexagéolé] e metadados padronizados, incluindo informagdes, como titulo, autor, data de criagdo,
localizagdo geografica, inclusive em relagdo ao georreferenciamento, descritores tematicos, palavras-chave, e
disponibilizagdo de links para acessar outros documentos relacionados. A utilizagdo de vocabularios controlados e
especificos do patrimdnio cultural garante a consisténcia e a interoperabilidade dos dados.

c. Disponibilizagdo e Acesso ao Patrimonio Cultural Brasileiro

33. Esta etapa é o ponto culminante do ciclo, em que a informagdo sobre patrimonio cultural, ja organizada e controlada, é
acessada por usudrios autorizados, seja para fins internos ou externos, para consulta publica, pesquisa, andlises e outras demandas. A
publicidade das informagGes é o pilar fundamental da transparéncia e do controle democratico, pois materializa o principio de que a
informacgdo governamental pertence a sociedade. O Iphan deve cumprir essa premissa por meio de diversas iniciativas, como:

e O atendimento as diretrizes da LAI, para garantir ao cidaddo o direito de acesso a dados de interesse publico, bem como da
LGPD e de outras normas vigentes;

e A publicacdo de informagdes em formatos abertos e reutilizaveis, no intuito de permitir que a sociedade fiscalize as agGes do
Instituto e crie ferramentas inovadoras; e

e A disponibilizagcdo proativa de informagdes, por meio de portais de transparéncia, relatérios e outras plataformas, com
vistas a fortalecer a confianga da populagdo, fomentar o controle social e promover a participacdo cidada.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS, INSTRUMENTAIS E ESTRATEGICOS DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO (TIC) NO IPHAN

34. Este capitulo estabelece o panorama institucional da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) no Iphan, apresentando os
principais instrumentos de planejamento e politicas que orientam sua atuagdo. A analise destas estruturas é crucial para a compreensao dos
desafios e oportunidades na gestdo informacional do Instituto. O arcabougo normativo e instrumental detalhado, a seguir, fornece o
direcionamento estratégico para a modernizagdo do Iphan. Estes documentos orientam o uso da TIC e sdo fundamentais para garantir a coleta,
organizagdo, controle e disponibilizagdo de dados essenciais a salvaguarda do patriménio cultural brasileiro.

35. a. Comité de Governanga Digital (CGD) do Iphan

36. O Comité de Governanga Digital (CGD) do Iphan, instituido pela Portaria Iphan n2 177, de 28 de junho de 2024, e seu Regimento
Interno aprovado pela Portaria DPA/Iphan n2 127, de 22 de julho de 2024, é uma instancia estratégica e deliberativa, para definir e orientar as
acOes de governo digital e o uso de TIC no Instituto, aprovando normas, regulamentos e politicas de segurancga, visando modernizar e alinhar a
gestdo de TIC com as necessidades do patrimdnio cultural brasileiro. Suas competéncias sdo: (i) promover a integragdo entre as estratégias
organizacionais e as estratégias de TIC; (ii) monitorar e avaliar a gestdo de TIC do Iphan; e (iii) propor o alinhamento entre as a¢Oes de TIC, as
estratégias de negdcio do Iphan e a Estratégia de Governo Digital (EGD) do Governo Federal.

b. Comité de Seguranga da Informagdo (COSEG) do Iphan

37. O Comité de Seguranga da Informagdo (COSEG) do Iphan, instituido pela Portaria Iphan n2 178, de 28 de junho de 2024,
apresenta o objetivo central de assessorar o Iphan na implementagdo das a¢des de seguranga da informagdo e atuar como instdncia
deliberativa e propositiva da area. Entre suas principais competéncias estdo propor e revisar normas complementares e procedimentos
internos de seguranga da informagdo, propor alteragdes na Politica de Seguranga da Informacgdo do Iphan, e subsidiar o CGD nas decisGes
relativas a seguranga da informagdo. Além disso, o COSEG é responsdavel por monitorar e apoiar a implantagdo dos controles previstos no
Programa de Privacidade e Seguranca da Informagdo (PPSI)

c. Politica de Seguranga da Informagao (POSIN) do Iphan

38. A Politica de Segurancga da Informagdo (POSIN) do Iphan (6984758), de agosto de 2024, foi elaborada em conformidade com o
disposto na Instrucdo Normativa (IN)_GSI/PR n2 01, de 27 de maio de 2020, do Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) da Presidéncia da
Republica (PR), tendo sido considera a natureza e a finalidade da autarquia e alinhada ao seu planejamento estratégico para as atividades de
gestdo da informacgdo. A POSIN estabelece as diretrizes, principios, papéis e responsabilidades para protecdo das informagdes no ambito de
todo o Instituto. Seu escopo de Seguranga da Informagdo (SI) é amplo, abrangendo seguranga cibernética, fisica, e a prote¢do de dados
organizacionais em qualquer suporte, focando na garantia da disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade das informacdes.
Essa politica estabelece que todos os dados do Iphan sdo patrimoénio da autarquia, devendo ser classificados e manuseados conforme normas
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e legislagdo especificas durante todo o ciclo de vida (inclusive com cépias de seguranga sob gestdo de TIC ou guarda fisica adequada para
suportes ndo eletrénicos).

39. Compartilhamentos de bases de dados com terceiros devem ser formalizados, especificando direitos e responsabilidades de
cedente e beneficiario, assim como a obtengdo de informagGes de terceiros exige documentagdo formal de cessdo de direitos. Dentre as

diretrizes mais especificas, a POSIN determina a adogdo do conceito de "Privacidade por Padrdo" (Privacy by Design[Z]) e “Segurancga por
Projeto "(Security by Design[gl) desde a concepgdo dos Sistemas de Informagdo. Os controles de acesso devem seguir o Principio do Menor

Privilégio[g], restringindo as credenciais ao minimo necessario para a realizagdo de uma dada tarefa. Qualquer compartilhamento de bases de
dados com terceiros ou a obtengdo de informagdes de terceiros deve ser formalizado por meio de documentagdo que estipule os direitos e
responsabilidades. Adicionalmente, a POSIN do Iphan (6984758) veda expressamente o uso de recursos de computagdo em nuvem ndo
fornecidos pelo Iphan para o armazenamento de ativos de informagao institucional.

40. Em termos de governanga, a estrutura de gestdo da segurancga da informagdo é composta pela Alta Administracdo, pelo Gestor
de Seguranca da Informagdo e pelo CGD. O CGD é responsdvel por supervisionar a implementa¢do das agdes de seguranca e por deliberar
sobre as normas complementares propostas pelo COSEG. E dever do agente publico conhecer e cumprir a POSIN do Iphan (6984758), devendo
assinar o termo de compromisso e responsabilidade. O Gestor de Seguranca da Informacgdo deve ser um servidor publico efetivo com
formagdo ou capacitagdo técnica compativel com a Politica Nacional de Seguranga da Informacdo (PNSI). O descumprimento ou a
inobservancia das regras e diretrizes da POSIN do Iphan (6984758) ou de suas normas complementares constitui falta grave, podendo
acarretar penalidades civis, penais e administrativas previstas na legislagdo. Além disso, todos os contratos firmados com prestadores de
servigos devem incluir cldusulas que determinem a observancia obrigatéria da POSIN do Iphan (6984758) e a manutengdo do sigilo das
informacgGes durante e apds a vigéncia contratual.

d. Plano de Transformagao Digital (PTD) do Iphan

41. O Plano de Transformagdo Digital (PTD)_do Iphan, de outubro de 2024, elaborado em parceria com a Secretaria de Governo
Digital e a Secretaria-Executiva, ambas do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigcos Publicos (MGI), visa implementar agGes
relacionadas a Estratégia Federal de Governo Digital (EFGD) para o periodo de 2024 a 2027, na Administragdo Publica Federal (APF), conforme
estabelecido no Decreto n? 12.198, 24 de setembro de 2024. O plano adota como referéncia os principios da EFGD — governo digital centrado
no cidaddo e inclusivo, integrado e colaborativo, inteligente e inovador, confidvel e seguro, transparente e participativo, e eficiente e
sustentavel — orientando a modernizagdo do Iphan por meio do uso de tecnologias digitais e do fortalecimento de politicas e iniciativas ja em
curso, com foco em elevar a qualidade dos servigos publicos, ampliar inclusdo e participagdo social e aumentar a efetividade das politicas.

42, O objetivo geral é promover a transformagdo na modalidade de prestagao de servigos publicos, reduzindo prazos e promovendo
a integragdo entre sistemas internos e externos. Os objetivos especificos incluem a otimizagdo de processos internos com adesdo as normas de
seguranca e privacidade de dados, além da propagag¢do da cultura agil. O PTD do Iphan estrutura suas a¢des em quatro eixos: (i) Servigos
Digitais e Melhoria da Qualidade; (ii) Unificagdo de Canais Digitais (visando autenticagdo Unica e migragdo para o Gov.br), (iii) Governanga e
Gestdo de Dados (focando na integragdo e reuso de dados); e (iv) Segurancga e Privacidade (relacionado a implementagdo do PPSI). O plano
mapeia riscos criticos, como a perda de integridade de dados, classificando-o como provavel e de impacto muito alto.

e. Politica Corporativa de Governanga de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo do Iphan (PGovTIC)

43, A PGovTIC do Iphan (6984800), publicada via Portaria DPA/Iphan n° 10, de 20 de janeiro de 2025, estabelece a estrutura de
diregdo para a gestdo dos recursos de do Iphan. A PGovTIC visa garantir a sustentabilidade gerencial, a transparéncia e o alinhamento
estratégico das a¢des de TIC com as estratégias organizacionais e de Governo, contribuindo para o cumprimento da missdao e a melhoria dos
resultados institucionais. Essa politica esta fundamentada em principios essenciais, como o reconhecimento da TIC como ativo estratégico, a
orientagdo pela gestdo por resultados, a transparéncia, a prestacao de contas e responsabilizagdo, e a conformidade com as obrigacdes legais e
regulamentares. Sua elaboracdo considera diretrizes e frameworks de referéncia, como o Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagéo (Sisp), e a Estratégia Federal de Governo Digital 2024 - 2027 (EFGD 2024 - 2027), entre outras.

44, Em termos de planejamento e execugao, a PGovTIC determina que a organizagdo da TIC seja coordenada de forma centralizada
na CGTI, que é a Unidade Gestora de TIC. Os processos de planejamento devem envolver todas as unidades organizacionais, refletir as
prioridades do 6rgdo, e incluir a elaboracdo de indicadores, metas e prazos para a gestdo por resultados e a promogdo da transparéncia.
Quanto ao provimento de solugdes de TIC (que engloba aquisi¢do, desenvolvimento, manutencdo e terceirizagdo), a PGovTIC exige que todas
as acdes sejam definidas com foco na otimizacdo dos processos de trabalho, na integracdo de solucdes e na reutilizagio de dados. E uma
diretriz explicita da PGovTIC que o provimento de solugdes de TIC de software seja atribuigdo exclusiva da CGTI, sendo vedada a provisdo de
Solugdes de TIC de forma independente por qualquer outra unidade funcional do Iphan.

45, A governancga é exercida pelo CGD e a CGTI, por sua vez, atua como Unidade Gestora, responsavel por assessorar o CGD e as
demais unidades na implementagdo das praticas de governanga e na identificagdo de oportunidades de informatizagdo. Para a avaliagdo
continua da maturidade de gestdo, o Iphan adota o indice de Maturidade em Governanca de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo
(iGOVSISP), instituido pela Portaria SGD/MGI n2 4.339, de 10 de agosto de 2023, como indicador estratégico de referéncia. A pratica das
diretrizes da PGovTIC é obrigatoria para todas as areas do Iphan, cabendo ao CGD propor sua elaboragdo e revisao.

f. Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (PDTIC 2025-2026) do Iphan

46. O PDTIC 2025-2026 do Iphan, publicado via Portaria DPA/Iphan n2 14, de 23 de janeiro de 2025, serve como guia para a atuagdo
da TIC do Iphan no biénio, alinhando-a a missdo institucional e as diretrizes da Estratégia Federal de Governo Digital (EFGD). O plano
reconhece a necessidade de uma abordagem estratégica face a crescente digitalizagdo de acervos e processos. Seus objetivos estratégicos
estdo organizados em quatro eixos: (i) disponibilizar servigos em canais digitais, com meta de concluir 70% das ag6es do PTD do Iphan
demandadas pelas areas de negdcio; (ii) manter e otimizar a infraestrutura tecnoldgica; (iii) fortalecer a seguranga da informagdo, buscando
evoluir o Indicador de Maturidade de Seguranga (iSeg) para o nivel intermediario até 2026; e (iv) aprimorar a governanga, processos e
comunicagdo em TIC, utilizando o iGovSISP (meta acima de 0,50) como referéncia. O PDTIC 2025-2026 também dedica atengdo a gestdo de
riscos (como contingenciamento orcamentario e perda de servidores publicos) e ao fortalecimento urgente da forca de trabalho da CGTI da
Entidade, que atua com apenas oito profissionais de TIC, em um cenario de ampla atribuicdo estratégica e capilar.

5. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS UTILIZADOS PELO IPHAN NA GESTAO DA INFORMAGAO SOBRE BENS CULTURAIS

47. A gestdo e a salvaguarda do vasto patrimonio cultural brasileiro pelo Iphan exigem a aplicagdo de um conjunto complexo e
diversificado de instrumentos técnicos e juridicos. Estes mecanismos sdo cruciais para o reconhecimento, a documentagdo, a conservagao e a
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difusdo do patriménio, formando a estrutura operacional e legal que rege o sistema de protegdo dos bens culturais. O presente item detalha
os principais Sistemas de Informagdo e documentos analisados pela equipe de auditoria, detalhados adiante, que fundamentam a coleta, o
registro, a organiza¢do e o controle das informacgOes relativas aos bens acautelados. A avaliagdo da suficiéncia, da efetividade e da
confiabilidade desses instrumentos é crucial, uma vez que os dados por eles geridos sdo a base para subsidiar o planejamento e execugdo de
conservagao, a fiscalizagdo e a transparéncia publica da salvaguarda do patrimonio cultural nacional:

a. SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGOES (SEI)

48. O SEl, criado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) em 2009, é um sistema crucial para a modernizagdo da
Administracdo Publica brasileira, tendo sido adotado em todas as esferas de governo para informatizar processos administrativos, reduzir o
consumo de papel e agilizar a tramitagdo de documentos. O sistema permite a criagdo de documentos de forma nativa digital com assinatura
de validade juridica e gerencia o ciclo de vida completo do processo. Ademais, proporciona a agilidade no transito entre unidades, facilita a
localizagdo e promove a rastreabilidade de todas as agGes, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e seguranga.

b. LIVROS DE TOMBO

49, Os Livros de Tombo sdo documentos fisicos, encadernados e de grande porte, que ficam acondicionados no Arquivo Central do
Iphan (ACI), localizado no Rio de Janeiro/RJ. Estes registram oficialmente os bens tombados, garantindo sua preservacio e reconhecimento
publico, desde 1937. Atualmente tém-se cinco livros de tombo:

e Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico (registra bens de valor arqueoldgico, etnografico e paisagistico);

e Livro do Tombo Histérico (registra bens méveis e imdveis de valor histérico, vinculados a fatos memoraveis da histéria do
Brasil);

e Livro do Tombo das Belas Artes (retine bens de valor artistico, especialmente das chamadas belas-artes);

e Livro do Tombo das Artes Aplicadas (registra bens de valor artistico associados a fungdo utilitdria, como design, arquitetura e
mobiliario); e

e Livro Tombo de Documentos e Sitios Detentores de Reminiscéncias Histéricas dos Antigos Quilombos, ampliando o escopo
de protegdo documental e territorial, conforme regulamentado pela Portaria Iphan n2 135, de 20 de novembro de 2023.

c. LIVROS DE REGISTRO

50. Os Livros de Registro sdo instrumentos oficiais criados pelo Iphan para reconhecer, proteger e salvaguardar bens do patrimonio
cultural imaterial brasileiro. Tais documentos funcionam como um mecanismo formal de inscricdo de saberes, celebragGes, formas de
expressao, lugares e praticas que compdem a identidade e a memdria coletiva do pais. A criagdo dos Livros de Registro foi estabelecida pelo
Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de 2000, que instituiu o registro como forma de protecdo do patriménio imaterial, complementando o
tradicional tombamento do patriménio material. Atualmente existem quatro livros de registro:

e Livro de Registro dos Saberes (para conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades, como
oficios e técnicas tradicionais);

e Livro de Registro das CelebragGes (para rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva, como festas religiosas, folguedos e
celebragbes populares);

e Livro de Registro das Formas de Expressdo (para manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas, como
musicas, dangas, teatro popular, literatura oral);

e Livro de Registro dos Lugares (para espagos que abrigam praticas culturais coletivas, como mercados, feiras, pragas,
terreiros, quilombos, aldeias indigenas, entre outros).

d. INVENTARIOS

51. Os Inventérios sdo instrumentos de preservagdo que visam a identificacdo das diversas manifestagdes culturais e bens de
interesse de preservagdo, de natureza material e imaterial. O principal objetivo é compor um banco de dados que possibilite valorizagado,
salvaguarda, planejamento, pesquisa, conhecimento de potencialidades e educagdo patrimonial. Os primeiros inventarios possuiram carater
técnico e documental, voltado a identificagdo de bens histéricos e artisticos para subsidiar agées de tombamento. Posteriormente, foram
incorporadas outras categorias de bens e abordagens mais complexas, como o reconhecimento de patrimOnios imateriais e paisagens
culturais. Os principais inventarios utilizados pelo Iphan hoje sdo:

d.1 Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC)

52. O INRC é um instrumento de identificagdo do PatrimoOnio Cultural Brasileiro (como, festas populares, saberes tradicionais,
modos de fazer e culindria), com foco nas manifestagdes culturais e sociais de grupos, comunidades e territérios, sem necessariamente visar
ao registro. Foi desenvolvido a partir dos anos 2000, com base em metodologia de base antropoldgica.

d.2 Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL)

53. O Decreto n? 7.387,_ de 9 de dezembro de 2010, previu o INDL como instrumento de identificagdo, documentagdo,
reconhecimento e valorizagdo das linguas portadoras de referéncia a identidade, a agdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, dotado de sistema informatizado de documentagdo e informagdo gerenciado. O INDL deve mapear, caracterizar e
diagnosticar as diferentes situagdes relacionadas a pluralidade linguistica brasileira, sistematizar esses dados em formulario especifico e
atribuir a lingua o titulo de “Referéncia Cultural Brasileira”.

d.3 Inventario Nacional dos Bens Mdveis e Integrados (INBMI)

54. O INBMI é o instrumento que identifica e registra bens culturais de valor histérico, arqueolégico, etnografico, bibliografico ou
artistico, tanto mdveis, como obras de arte, quanto integrados (que se ligam a imdveis, como altares e mobilias antigas). O seu objetivo é criar
um banco de dados para facilitar a valorizagdo, preservacgdo, planejamento, pesquisa e educag¢do patrimonial desses bens no Brasil.

e. PLATAFORMA BEM BRASILEIRO

55. Em 8/10/2025, foi langada a plataforma digital Bem Brasileiro, antigo sistema informacional Bens Culturais Registrados (BCR). O
sistema centraliza o patriménio cultural imaterial do Brasil reunindo mais de 2 mil itens (incluindo fotografias, videos, documentos e
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publicagBes) sobre todos os bens imateriais registrados pelo Iphan, desde a criagdo dessa categoria de reconhecimento.

56. Segundo a dire¢do do DPI, o objetivo primério é facilitar o acesso a informagdes relacionadas ao Patrimonio Imaterial Nacional,
disponibilizando, desde pedidos de registro e pareceres, até agdes de monitoramento e salvaguarda desenvolvidas pelo Iphan. A interface foi
projetada para ser intuitiva e de linguagem acessivel.

57. O sistema oferece diversas opgdes de filtro de busca para pesquisas especificas por: (i) estados federativos; (ii) datas de registro;
(iii) temas (como "cultura alimentar," "catolicismo popular," "povos de terreiro e de matriz africana"); e (iv) Livros de Registro (Saberes,
Celebragdes, Formas de Expressdo e Lugares). E possivel realizar o cruzamento de buscas sobre bens que compartilham atributos em comum.
Adicionalmente, a ferramenta lista agentes dedicados aos bens imateriais nos diversos territérios, como mestres, grupos culturais e
organizagdes parceiras do Iphan, fornecendo seus respectivos meios de contato.

non

58. No langamento da nova plataforma (vide matéria na pdgina eletrénica do Iphan, datada em 08/10/2025), o presidente do érgdo
afirmou que “a plataforma tem potencial para ser ainda mais relevante a medida que integrar outros repositérios do Instituto, como listas de
bens materiais tombados ou de sitios arqueoldgicos cadastrados no Pais”.

f. BANCO DE BENS CULTURAIS PROCURADOS (BCP)

59. O Banco de Bens Culturais Procurados (BCP), instituido em 1998, constitui-se como um registro publico centralizado, de
natureza técnica e especializada, destinado a catalogar objetos culturais que foram alvo de desaparecimento, roubo ou furto no territério
nacional. Sua génese decorreu da premente necessidade de prover uma ferramenta unificada para o enfrentamento da crescente
criminalidade contra o patriménio cultural, observada desde as Ultimas décadas do século XX, estabelecendo-se como um pilar estratégico na
politica de protecdo e recuperagdo do acervo nacional. As funcionalidades precipuas do BCP englobam a centralizagdo informacional —
mediante o registro pormenorizado de dados técnicos (descrigdes detalhadas, documentacgdo fotografica, dimensdes e proveniéncia) dos bens
desaparecidos, furtados ou objeto de apropriagdo indébita.

60. Em 30 de janeiro de 2025, o Iphan procedeu ao langamento de uma nova versdao do BCP, incorporando aprimoramentos
significativos em sua arquitetura e usabilidade. Esta atualizagdo técnica introduziu novos campos descritivos, funcionalidades otimizadas e
ferramentas que instrumentalizam de modo mais eficaz o cadastramento de bens culturais procurados e encontrados, além de facilitar a
geracgdo de relatdrios estatisticos. Até dezembro de 2025, o BCP compreendia um total de 1.857 bens cadastrados. Desse montante, 109 itens
representavam bens ja recuperados, enquanto 1.748 permaneciam na condi¢do de bens procurados.

g. PORTAIS ELETRONICOS DO IPHAN (antigo e novo)

61. Historicamente, muitos drgdos e entidades governamentais possuiam seus préprios portais independentes, desenvolvidos e
mantidos individualmente. Assim era o que chamamos o portal eletrénico antigo do Iphan (http://portal.lphan.gov.br/). No entanto, o governo
federal tem implementado uma politica de unificagdo e padronizagdo de seus servigos e informagdes digitais, concentrando-os sob o dominio
“Gov.br”. O Iphan comegou a migrar seu contetido, a partir de 26 de novembro de 2020, para o novo portal (https://www.gov.br/Iphan/pt-br),
de forma a atender aos dispositivos do Decreto n? 9.756, de 11 de abril de 2019, que instituiu o portal Unico para érgdos e entidades da APF.

h. SISTEMA INTEGRADO DE CONHECIMENTO E GESTAO (SICG)

62. O SICG, em desenvolvimento no Iphan desde 2009, representa um avango na gestdo do conhecimento, promovendo o
compartilhamento de informagdes; entre todas as partes interessadas. O referido sistema visa a manter uma metodologia Unica para
documentacdo e inventario de bens culturais, com vistas a permitir um cadastro unificado e uma cartografia do patriménio nacional, com
todos os bens culturais georreferenciados. Trata-se de um instrumento estratégico para politicas integradas e difusdao de informacgGes, acessivel
via Internet e fundamental para planos de preservagdo e reabilitagdo. Concebido para ser uma ferramenta de gestdo do patrimonio cultural
com integragdo federativa, capturando diversos tipos de prote¢do (federal, estadual e municipal) e adotando uma abordagem territorial.
Institucionalizado como repositério de cadastro de bens culturais e plataforma para a cartografia do patrimonio nacional.

i. PLANILHAS

63. Por meio de utilizagdo de diversas planilhas eletronicas sdo apresentados os acervos de dados estruturados pelo Iphan, os quais
inventariam multiplas categorias de bens culturais e suas aplicagdes. Destaca-se que a totalidade dessas planilhas estd formatada em
repositérios de dados tabulares que evidenciam diferentes cadastros e listas apresentados adiante:

i.1 Cadastro Nacional das InstituicGes de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueoldgicos (CNIGP)

64. O CNIGP, instituido pela Portaria Iphan n2 196, de 18 de maio de 2016, é um cadastro das instituigdes que tém a guarda das
colegdes oriundas de 10.490 projetos de pesquisa arqueoldgica. Foi criado a partir do Programa de FiscalizagGes, iniciado em 2014, durante o
qual o Centro Nacional de Arqueologia (CNA) visitou 31 institui¢cGes, dentre as que mais endossaram pesquisas ou aquelas sugeridas pelas
Superintendéncias do Iphan nos estados, contempla informagdes sobre essas instituicdes de guarda. A Portaria Iphan n2 271, de 12 de agosto
de 2025, revogou a Portaria Iphan n? 196/2016, mas explicitou novas disposi¢des para o CNIGP e estabeleceu os requisitos para aptiddo e
cadastro de Instituicdes de Guarda e Pesquisa (IGP).

65. i.2 Lista dos Bens Tombados e Processos em Andamento

66. A Lista dos Bens Tombados e Processos em Andamento, atualizada em agosto de 2025, contempla lista de patrimdnio material
(bens tombados) e informag&es concernentes a esta (nome do bem, tipo, localizagdo, dados do tombamento, situagdo do processo e nimero
do processo administrativo relacionado ao tombamento do bem).

i.3 Lista dos Bens Ferroviarios

67. A Lista dos Bens Ferrovidrios, atualizada em abril de 2025, contempla a relagdo do Patrimonio Material Ferroviario (estagdes,
trilhos, escritérios, pontes etc.) e informagdes concernentes a esta (nome do bem, localizagdo, tipo de bem, situagdo de protecdo e dados e
descrigdo).

i.4 Lista dos Conjuntos Urbanos Tombados

A Lista dos Conjuntos Urbanos Tombados, atualizada até janeiro de 2017, contempla o patrimdnio material (conjuntos
urbanos/cidades histéricas) e informagdes concernentes a esta (nome do conjunto urbano, municipio, estado, dados do tombamento, nimero
do processo, descri¢do e estagio de instrugdo).

i.5 Lista dos Museus e Acervos Tombados pelo Iphan
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68. A Lista dos Museus e Acervos Tombados pelo Iphan, sem data de atualizagdo, contempla o patrimdénio material (museus e
acervos) e informagdes concernentes a esta (hnome do museu/acervo, localizagdo etc.).

i.6 Lista das Embarcagoes Tombadas

69. A Lista das Embarca¢gbes Tombadas, sem data de atualizagdo, contempla patrimOnio material (embarcagGes histdricas) e
informagdes fornecidas (nome da embarcacdo, tipo e localidade) relacionadas as embarcagdes tombadas pela autarquia.

i.7 Lista dos Bens Acautelados - Quilombos

70. A Lista dos Bens Acautelados - Quilombos, atualizada em agosto de 2025, contempla o patriménio material (bens acautelados
de comunidades quilombolas) e informagdes fornecidas (nome do bem, comunidade, localizagdo, situagdo de acautelamento e niumero do
processo administrativo relacionado a bem acautelado).

j. CADASTRO NACIONAL DE SiTIOS ARQUEOLOGICOS (CNSA)

71. O CNSA, criado em 1997, visava gerenciar os sitios arqueoldgicos brasileiros, detalhando suas caracteristicas e informag&es
técnicas. Ainda estda em funcionamento, mas ndo esta mais recebendo novos cadastros. O sistema serve para pesquisa e consulta de sitios
arqueoldgicos ja cadastrados anteriormente. Atualmente, para novos cadastros, o Iphan utiliza o SICG.

k. REDE DE ARQUIVOS IPHAN

72. A Rede de Arquivos Iphan, atualizada em 25 de novembro de 2020, é uma plataforma hospedada no sitio eletrénico novo do
Iphan, contendo informagdes (inventarios, imagens, plantas, dossiés, relatérios de obras, processos de tombamento, documentagdo
iconografica e cartografica, dentre outras) do patrimonio material (como, bens tombados, conjuntos urbanos, fortificagbes e patrimonio
ferroviario).

I. SISTEMA DE AUTORIZAGAO E FISCALIZAGAO DE INTERVENCOES EM BENS CULTURAIS (Fiscalis)

73. O Fiscalis é um sistema digital langado pelo Iphan em 2016, com objetivo de planejar, processar, armazenar, controlar e reduzir o
tempo de tramitagdo dos processos de fiscalizagdo dos bens culturais tombados. Este foi desenvolvido apds a publicagdo da Portaria Iphan n?
187, de 11 de junho de 2010, que regulamenta a fiscalizagdo dos bens edificados tombados e a aplicagdo de multas por agdes lesivas ao
patriménio cultural. O sistema permite qualificar o desempenho dos fiscais e servidores encarregados pela fiscalizagdo, gerar informagdes
planejadas e atualizadas sobre o estado de preservagdo e conservagao dos bens tombados, subsidiar a gestdo do patrimonio com dados reais e
atualizados e agilizar o processo de fiscalizagdo, com mddulos web (gerenciamento e monitoramento) e movel (uso em campo, com tablets e
impressoras portateis).

m. CADASTRO NACIONAL DE NEGOCIANTES DE OBRAS DE ARTE E ANTIGUIDADES (CNART)

74. O CNART foi regulamentado pela IN Iphan n2 01, de 11 de junho de 2007, e, posteriormente, pela Portaria Iphan n2 396, de 15
de setembro de 2016 (alterada pela Portaria Iphan n2 114, de 30 de margo de 2017), que tornou obrigatéria a inscrigdo e a manutengdo de
informacgGes atualizadas para pessoas fisicas e juridicas que comercializam antiguidades, obras de arte, manuscritos e livros raros. A Lei n2
9.613, de 3 de marco de 1998 (que versa sobre lavagem de dinheiro), também subsidia a atuagdo do CNART. Este instrumento foi instituido
como um procedimento de fiscalizagdo pela Portaria Iphan n2 80, de 7 de margo de 2017.

n. SISTEMA DE INFORMAGOES GERENCIAIS DO IPHAN (SIG-lphan)

75. O SIG-lphan é uma solugdo desenvolvida para o Iphan, com o objetivo de aprimorar a gestdo publica da Instituicdo. Foi
implantado pela empresa Mesotec Informatica Ltda., em parceria com a equipe de gestores do Iphan, utilizando como base a plataforma do
Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (SIMEC), cedida pelo Ministério da Educagdo (MEC). O sistema integra mdodulos de
planejamento, de monitoramento de contratos administrativos e obras, e de prestagdo de contas e avaliagdo, buscando permitir um controle
mais eficiente e transparente das atividades do Iphan. A fungdo do SIG-Iphan é fazer o acompanhamento orgamentario e financeiro, desde o
planejamento, passando pela execugdo e prestagdo de contas, culminando com a avaliagdo da execugdo, das obras, dos servigos, da aquisicdo
de equipamentos e produtos e de agdes ndo orgamentarias.

0. GEOSERVER DO IPHAN

76. 0 GeoServer'2® & um software livre que permite o desenvolvimento de solugdes de mapas via web (webmapping) o qual integra
diversos repositorios de dados geograficos com simplicidade e elevada performance. O objetivo na utilizagdo do GeoServer é o de facilitar o
uso e suporte para os padrdes de dados abertos, no intuito de permitir compartilhamento rapido e interoperavel de informacgdes
geoespaciais[u]. Inicialmente desenvolvido para atender as demandas de compartilhamento de dados geograficos do macroprocesso de
Licenciamento Ambiental no ambito do Patrimdnio Cultural, o GeoServer Iphan passou a agregar informagdes do Patrimbnio Imaterial
(Inventario da Diversidade Linguistica - INDL) e alguns dados especificos dos bens materiais (bens tombados, valorados, dentre outros).

p. SISTEMA DE AVALIACAO DO IMPACTO AO PATRIMONIO CULTURAL (SAIP)

77. O Sistema de Avaliagdo de Impacto ao Patriménio (SAIP), atualizado pela Portaria Iphan n? 259, de 25 de junho de 2025,
constitui uma ferramenta institucional do Iphan voltada a modernizagdo do processo de Licenciamento Ambiental, por meio do uso de

tecnologia de georreferenciamento[g], para andlise automdtica de projetos de infraestrutura e identificagdo de possiveis interferéncias em
bens culturais. Inicialmente concebido para atender ao licenciamento ambiental no ambito federal, o sistema passou, a partir de sua
atualizagdo normativa, abarcar também os licenciamentos de competéncia estadual e municipal.

78. Com a implantagdo do SAIP, o processo de analise das Fichas de Caracterizagdo das Atividades ou Empreendimentos (FCA) foi
agilizado, uma vez que os Termos de Referéncia Especificos (TRE) passaram a ser emitidos de forma automatica para uma parcela significativa
dos empreendimentos e obras submetidos ao Instituto. O funcionamento do sistema baseia-se no cruzamento de informagdes do banco de
dados georreferenciado do Iphan com dados inseridos eletronicamente pelos requerentes. Apds o envio das informagdes, o SAIP indica, no
ambito do Licenciamento Ambiental, se ha necessidade de estudos especificos para avaliagdo de impactos sobre bens culturais acautelados na
area de obra ou empreendimento, ou se a atividade é dispensada dessa exigéncia.

6. RESULTADOS DOS EXAMES

79. A presente auditoria, acerca da Gestdo dos Bens Culturais Acautelados pelo Iphan, sob a perspectiva informacional, identificou
determinadas falhas e inconsisténcias relacionadas aos trés ciclos da gestdao da informagdo. Estas se encontram detalhadas nos Achados de
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Auditoria relacionados a seguir, divididos pelos referidos ciclos.
I. CICLO DE COLETA E REGISTRO DA INFORMAGAO
Achado 1: Fragilidade na entrada de dados e informag6es no Iphan a partir do seu Protocolo Digital e tramitagao pelo SEI.

80. A porta de entrada das informagGes em um dérgdo publico constitui elemento estruturante de toda a cadeia de gestdo da
informagdo. E nesse ponto inicial que se define, em grande medida, a completude, a confiabilidade, a rastreabilidade e a protecdo dos dados
que subsidiardo a tomada de decisdo administrativa, a prestagdo de contas, o atendimento a sociedade e o cumprimento de obrigagcGes legais,
inclusive aquelas relativas a transparéncia e a protegdo de dados pessoais, restritos e sigilosos. Um protocolo digital robusto, dotado de regras
claras, capacidade tecnoldgica adequada, controles internos efetivos e pessoais qualificados, é condigdo necessaria para que 0s processos
administrativos sejam devidamente registrados, selecionados, protegidos e acessiveis ao longo de todo o seu ciclo de vida. Quando essa porta
de entrada se mostra fragil, a consequéncia tende a ser a reprodugdo de inconsisténcias, vulnerabilidades e riscos em todas as etapas
subsequentes da gestdo da informagdo e dos processos administrativos.

81. Em reunido realizada entre a equipe da AUDIN, a Ouvidora-Geral, o Coordenador-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC) e a
Coordenadora da Coordenagdo de Recursos Logisticos (Corel), realizada em 2 de dezembro de 2025, Ata (6981923), evidenciaram-se
fragilidades relevantes na entrada de dados e informagdes a partir do Protocolo Digital do Iphan e na tramitagdo pelo SEIl. Foi identificada, na
reunido, "uma fragilidade estrutural, relacionada a escassez de pessoal, a auséncia de capacita¢do especifica em protocolo digital e a
orientagdo insuficiente as unidades do Iphan sobre o uso correto do sistema". Também foram identificadas limitagcdes tecnoldgicas
significativas, como a "baixa capacidade de armazenamento do sistema, atualmente limitada a 10 MB, por arquivo a ser anexado, o que
ocasiona o encaminhamento recorrente de e-mails e links de nuvem, para serem autuados, pelo protocolo da Sede do Iphan e no SEl deste
Instituto". Essa limitagdo impede que processos com grande volume de documentagdo sejam protocolados diretamente no Protocolo Digital —
sistema oficial destinado a essa finalidade. Para contornar as limitagGes mencionadas, consolidou-se a pratica de encaminhamento recorrente
de e-mails e links de nuvem, a partir dos quais terceirizados do protocolo da Sede efetuam o download de arquivos, realizando entdo a
distribui¢do as unidades e a inser¢do manual dos documentos no SEI. Esse fluxo paralelo, baseado em meios externos, manuais e informais de
controle, fragiliza a integridade e a rastreabilidade da informacgdo: rompe-se a cadeia formal de registro desde a origem, aumenta-se o risco de
perda, duplicidade ou insergdo e classificagdo incorreta de arquivos no SEIl e cria-se dependéncia de procedimentos informais ndo totalmente
controlados pelo érgdo.

82. Outra fragilidade relatada, na mesma reunido, foi um possivel ndo atendimento a LGPD e normatizagdo correlata, pois "ndo é
possivel que seja efetuada, atualmente, analise acerca da existéncia de dados restritos (como dados pessoais), sigilosos e indevidos em relagdo
a entrada de informagdes e de documentagdes nos processos do SEI do Iphan". Ou seja, o fluxo de entrada de documentagdo ndo dispde de
filtros ou mecanismos adequados de triagem quanto a natureza dos dados, o que acarreta riscos tanto de exposi¢ao indevida de informagdes
pessoais, sensiveis, restritas e sigilosas em mddulo publico, quanto de adogdo de posturas abertas restritivas de publicagdo para evitar tais
exposi¢coes. Além disso, a pratica vigente "incorre em riscos significativos, como a exposi¢do da rede do Iphan a virus e as vulnerabilidades
cibernéticas, responsabilizagdo do Iphan em relagdo a inser¢do de dados e informagdes indevidas, de forma publica, uma vez que o Iphan
detém o seu SEl, em mddulo publico, além de potencializar a divulga¢do indevida de dados pessoais e outros dados confidenciais e/ou
sigilosos". Assim, a fragilidade da porta de entrada ndo se limita a uma inconsisténcia operacional, ela se converte em risco juridico,
reputacional e de seguranga da informagao.

83. Diante desse diagndstico, na prépria reunido, elencaram-se sugestdes e encaminhamentos com o objetivo de mitigar as
fragilidades na porta de entrada das informagdes. Discutiu-se o aprimoramento das regras de negdcio para "padronizar minimamente a
entrada de processos e demandas via Protocolo Digital", com uso de formulario de protocolizagdo especifico e necessidade de ajustes, como a
inclusdo de termo de responsabilidade e adequagGes para alinha-lo as demandas decorrentes do Programa de Gestdo dos Processos de
Licenciamento Ambiental (PGLic), instituido pela Portaria Iphan n2 259/2025. A médio e longo prazos, foi mencionado a implementagdo do
SAIP 2.0, que ja estd em desenvolvimento, e pretende permitir que todos os arquivos sejam diretamente inseridos pelos agentes externos no
préprio sistema, diminuindo a dependéncia de fluxos paralelos e centralizando a entrada de informagOes na plataforma mais aderente ao
processo de Licenciamento Ambiental. Também foram sugeridas medidas de aprimoramento continuo do Protocolo Digital, com a proposi¢do
ao Gabinete da Presidéncia (GAB-PRES) para que estabeleca interlocu¢do com o MGI, passando a inclusdo de funcionalidades minimas no
Protocolo Digital que exijam a responsabilizagdo, listas de verificagdo, regramentos e outras condicionantes aplicaveis aos agentes externos.
Essas recomendagdes foram consignadas no Relatério de Auditoria Final n2 2/2025-AUDIN/IPHAN (7038797), de 09 de fevereiro de 2026, que
versa sobre a avaliagdo do Licenciamento Ambiental, acordado na Reunido de Busca de Solugdes que tratou da versdo preliminar desse
relatério, ocorrida em 11 de dezembro de 2025 — Ata (7022558).

84. Complementarmente, a Ouvidoria-Geral do Iphan prop6és a implementagdo de um "Manual de Tratamento de Documentos", a
ser elaborado pelo Centro de Documentagdo do Patrimdnio (CDP), com apoio do Encarregado de Dados, conhecido como Data Protection
Officer (DPO), como solucdo concomitante para orientar e padronizar o tratamento das informagdes, desde o seu ingresso no Orgio.

85. A PGovTIC do Iphan (6984800), de dezembro de 2024, exige que o planejamento de TIC garanta o alinhamento estratégico com
as prioridades do érgdo e o PTD do Iphan, de outubro de 2024, e estabelece o objetivo de otimizar os processos internos e garantir a
adequacdo as normas de seguranca e privacidade de dados. Contudo, a limitagdo tecnoldgica no Protocolo Eletrdnico, restrita a apenas 10 MB
por arquivo a ser anexado, consolida a pratica de encaminhamento recorrente de e-mails e links de nuvem. Esse fluxo paralelo, e baseado em
meios externos, no qual terceirizados realizam a inser¢do manual dos documentos no SEl, rompe a cadeia formal de registro, eleva a
dependéncia de procedimentos informais ndo totalmente controlados pelo 6rgdo e aumenta o risco de perda, duplicagdo ou insergdo incorreta
de arquivos. No ambito do PTD do Iphan, este cenario materializa o risco de perda de integridade de dados, demandando a¢des de mitigagdo
que incluam o fortalecimento da conformidade com a LGPD e a melhoria continua do fluxo, de rotinas e de procedimentos voltados ao
tratamento de dados. Além disso, a falha no ponto de entrada implica na dificuldade de realizar triagem e analise prévia sobre a existéncia de
dados restritos ou pessoais antes da inser¢ao no SEl, diante da quantidade excessiva de documentagdes encaminhadas e da insuficiéncia de
forga de trabalho alocada no Protocolo Central do érgdo. Essa situagdo contraria a diretriz da POSIN do Iphan, que preconiza a protecdo de
dados pessoais e privacidade desde a concepgdo dos sistemas. Essa situagao expde o Iphan a riscos de seguranga cibernética, como virus e
vulnerabilidades, e a potencial responsabilizacdo legal pela divulgacdo indevida de dados. A ineficiéncia e a falta de rastreabilidade desse
processo primario de coleta restringem a capacidade do Iphan de aprimorar a governanga de TIC e fortalecer a seguranga da informacgao,
objetivos estratégicos centrais definidos no PDTIC 2025-2026.

Achado 2: Fragmentagdo, desatualizagdo e baixa qualidade dos dados informacionais relacionados aos bens culturais, inclusive aqueles
contemplados nos Sistemas de Informagao utilizados pelo Iphan
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86. A gestdo informacional dos bens culturais no Iphan é significativamente comprometida pela fragmentagéolﬁ] estrutural e

disperséoll—‘” sistémica das informagdes, resultando em dados desatualizados, inacessiveis e de baixa qualidade, caracterizados por
inconsisténcias, duplicidades, incompletude e falta de padronizagdo. A centralizagdo de conhecimento em servidores publicos especificos e a
auséncia de fluxos e de rotinasformalizados impedem a consolidagdo de base uUnica e confidvel de dados consolidados dos bens culturais
acautelados pela Entidade, que afeta a eficacia institucional e a transparéncia. A dispersdo da informagdo e a necessidade de se recorrer a
multiplas fontes para se obter dados sobre um unico bem cultural, por exemplo, contrariam o objetivo de racionalizar atos e procedimentos
administrativos impostos pela Lei n2 13.726, de 8 de outubro de 2018, que disponibiliza ditames legais no intuito de racionalizar atos e
procedimentos administrativos na Administragdo Publica.

87. Além dos Sistemas de Informagdo oficiais utilizados pelo Instituto, persiste o uso generalizado de planilhas eletronicas (XLSX,

CSV[Q]), pastas locais em computadores de servidores e unidades de armazenamento removiveis como meio corrente de organizagdo,
compartilhamento e guarda de informagdes técnicas, como fotografias, laudos, plantas e dossiés de tombamento. Essa pratica, embora
funcional no curto prazo, contraria os principios da gestdo documental estabelecidos pela Lei n2 8.159/1991 e no Decreto n2 4.073, de 3 de
janeiro de 2002, que regulamenta a lei. Essas normativas exigem a produgdo, a tramitagdo e a guarda de documentos em ambientes
consolidados e controlados, com garantia de autenticidade, integridade e acessibilidade.

88. A Resolucdo CONARQ n? 48, de 10 de novembro de 2021, que estabelece diretrizes e orientagdes aos 6érgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos quanto aos procedimentos técnicos a serem observados no processo de digitalizacdo de

documentos publicos ou privados, reforca a necessidade de adogdo de Repositérios Digitais Confidveis de Arquivos (RDC-Arq[l—G]). A
manuteng¢do de documentos dispersos em ambientes ndo certificados e sem controle de versdao, metadados ou politica de preservagao digital
inviabiliza a conformidade com essas diretrizes.

89. Diversas auditorias e manifestagdes de drgdos de controle corroboram a problematica da fragmentagdo e da baixa qualidade
dos dados informacionais no Iphan. O Relatério de Auditoria AUDIN/Iphan n2 20/2018 (6690148), que versou sobre o Servigo de Informacgéo
ao Cidaddo (SIC), apontou dificuldades das areas do Iphan em levantar informagdes por estarem dispersas e ndo facilmente acessiveis ou
integradas para responder as demandas do SIC. Outro, o Relatério de Auditoria AUDIN/Iphan n? 02/2023 (6690195), que versou sobre o SICG,
indicou a dificuldade de interligagdo e integracdo sinérgica do SICG com outros Sistemas de Informagdo governamentais (SEl, SIG-lIphan,
GeoServer, INBMI e BCP), além da redundancia de esforco dos profissionais das Superintendéncias que precisam preencher documentagGes
em diversos sistemas.

90. A fragmentagdo também se manifesta na desconexdo entre as fases do ciclo de vida da informagdo. A titulo exemplificativo,
menciona-se que dossiés técnicos de tombamento de bens, formalmente anexados ao processo SEl, frequentemente tém documentos
complementares (imagens de alta resolugdo, modelos 3D, relatérios arqueoldgicos e documentos cartograficos) armazenados em unidades
locais, sem integragdo e indexagcdo ao processo digital. Essa pratica, confirmada pela equipe da CGTI do 6rgdo, em reunido efetuada com a
equipe da AUDIN, em 7 de agosto de 2025 — Ata (6618658), compromete a rastreabilidade das decises e a seguranga juridica das agbes do
Iphan, especialmente em fiscalizagGes, autuagdes e defesas judiciais.

91. Em reunido realizada entre a equipe da AUDIN e do Arquivo Central do Rio de Janeiro (ACI/RJ), em 31 de agosto de 2025 — Ata
(6596952), foi mencionado a existéncia de um “Planilhdo”, elaborado pelo Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizagdo (DEPAM), que
contempla informagbes sobre patrimdnio material e processos de tombamento como ferramenta auxiliar, enquanto o ACI/RJ) mantém uma
base mais completa, todavia em formato Microsoft Access, que ndo é integrada a outros sistemas de informagdo sob a gestdo deste Iphan,
como o SICG e o SEl, sendo que este Ultimo, usado como repositério, que ndo é sua finalidade original. Este cendrio evidencia a fragmentagdo

e a auséncia de um repositorio centralizado e Unico para informagoes.

92. Em reunido realizada entre a equipe da AUDIN e do DEPAM, em 17de julho de 2025 — Ata (6597157), foi relatada a
multiplicidade de sistemas (Fiscalis, SICG, SIG-Iphan e outros), com informacgGes especificas e distintas e que ndo conversam entre si. Além
disso, foi mencionado que os estudos técnicos relacionados aos tombamentos dos bens culturais foram separados do processo administrativo
de tombamento no SEI desta Entidade. Ou seja, a instrugdo técnica relacionada ao tombamento dos bens encontra-se em um local, as
fotografias em outro, e a documentagdo técnica e juridica exigida para o tombamento em outro, dificultando o acesso e a rastreabilidade das
informagGes atinentes aos bens culturais sob a algada deste Instituto, de modo integrado e direto, e reforcando o descolamento entre o
processo administrativo e os suportes técnicos.

93. Em outra reunido, realizada entre a equipe da AUDIN e do CNA, em 29 de julho de 2025 — Ata (6664691), foi relatado que o
cadastro de profissionais habilitados a coordenar pesquisas arqueoldgicas é mantido em planilhas de Excel, sem um sistema informatizado
compartilhado, para tal registro e monitoramento. Outro fato verificado, foi o uso de dois sistemas (SAIP e SEI) pelo CNA, um como porta de
entrada e outro para emissdo de documentos, respectivamente, demonstra a clara fragmentagdo das informagGes e das documentagGes
utilizadas e gerenciadas pelo 6rgdo. Também foi destacado que “embora exista uma estimativa — ainda que imprecisa — do niumero de sitios
arqueoldgicos cadastrados, ndo ha levantamento equivalente das colegGes oriundas das pesquisas” e que “essas informagGes permanecem
dispersas nos relatérios técnicos individuais, o que dificulta o acesso, a sistematizacdo e a utilizagdo para fins de monitoramento, planejamento
e preservagao do patrimonio arqueoldgico”.

94, O Plano Estratégico para atuagdo do CNA nos processos de Licenciamento Ambiental, com énfase nas Obras do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), elaborado em 2024 (6689457), ja alertava para a existéncia de bases de dados de sitios arqueoldgicos
paralelas, ndo formalmente registradas no Iphan, mantidas por suas Superintendéncias Estaduais, pesquisadores ou arquedlogos, ou ainda
listadas em artigos e publicagdes cientificas n3o relatadas ao Iphan ou cujos relatérios ndo foram processados pelo Iphan e/ou cujas fichas de
sitios ndo foram registradas formalmente em suas bases de dados oficiais.

95. O Despacho n2 31/2025 CGINF/CNA/DAEI (6590391), de 19 de agosto de 2025, reafirma a existéncia de cerca de 39.400 sitios
arqueoldgicos reconhecidos pelo Iphan, mas que o armazenamento destes estdo divididos entre o sistema atual, o SICG, e o antigo, o CNSA, e
que muitos cadastros ainda sdo feitos com base em uma ficha antiga e desatualizada do CNSA, o que dificulta a inser¢do de dados no SICG e
pode levar a perda e deterioragao de informagoes.

96. O Relatério da Auditoria n2 01/2019 - AUDIN/IPHAN (6690165), que versa sobre a fiscalizacdo dos bens acautelados pelo Iphan,
revelou que, como o sistema Fiscalis s6 atendia a uma tipologia de bem (bens edificados tombados — isoladamente, em conjunto e seus

respectivos entornos-). As demais fiscalizagdes eram monitoradas via “plataforma FormSUS[H]”, uma solugdo paliativa que nao permitia a

migragdo de dados e exigia contabilizagdo manual. Essa pratica justificava a criacdo de controles paralelos (como planilhas) e a consequente
fragmentag3do e baixa qualidade dos dados. Esse Relatério também demonstrou que as bases de dados sobre os bens culturais do Iphan eram
incompletas e ndo validadas, como no caso dos sitios arqueoldgicos e dos bens tombados.
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97. Essa situagdo impacta diretamente o cumprimento de normas setoriais e transversais. A Portaria Iphan n2 187, de 11 de junho
de 2010, que disciplina a apuragdo de infragdes administrativas contra o patrimonio cultural edificado, exige evidéncias documentais
completas e atualizadas, o que é dificultado pela dispersdo dos dados. Similarmente, a Portaria Iphan n2 271, de 12 de agosto de 2025, que
estabelece requisitos para o cadastro de Instituicdes de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueoldgicos, depende de um sistema integrado de
informacGes georreferenciadas e documentais, cuja eficdcia é dificultada pela falta de centralizagdo das informagdes a respeito desses bens.

98. A fragmentagdo informacional resulta em inconsisténcias cadastrais e lacunas na disponibilizagdo publica, impactando
diretamente a protecdo do patrimdnio cultural. O Decreto n? 10.046,_de 9 de outubro de 2019, que dispde sobre a governanga no
compartilhamento de dados na APF, estabelece diretrizes para a governanga de dados e exige que os dados sejam disponibilizados em
formatos abertos, estruturados e interoperaveis. Uma governanga de dados clara, completa e atualizada possibilita a condugdo das atividades
de forma transparente e o controle social das informagdes.

Achado 3: Fragilidade na interoperabilidade dos Sistemas de Informacao utilizados pelo Iphan

99. A fragilidade de interoperabilidade[E] entre os Sistemas de Informacéao criticos (como SICG, SIG-Iphan, Fiscalis, BCP, CNSA/SGPA
e SEl) cria um ambiente de fragmentagdo de dados, no qual as informagdes especificas e distintas ndo se sincronizam adequadamente. Por
exemplo, o SICG, embora projetado como um instrumento estratégico de interoperabilidade e o repositério centralizado de dados sobre o
patriménio cultural, estd subutilizado, com o registro de bens tombados frequentemente mantido em controles difusos (planilhas Excel e SEI)
sem integracdo sistémica, resultando na ndo propagacdo automdtica de atualizagcBes e, consequentemente, em dados inconsistentes,
defasados e/ou incompletos.

100. De encontro a essa situagdo, o Decreto n2 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal, em seu artigo 32, apresenta como diretriz a completude e interoperabilidade das bases de dados governamentais, o Decreto
n2 10.382, de 28 de maio de 2020, que institui o Programa de Gestdo Estratégica e Transformagdo do Estado, no ambito da APF, prevé que os
orgdos e entidades, na revisdo de processos de trabalho, fardo a integragdo entre sistemas e bases de dados, e ainda, a Lei n2 14.129, de 29 de
margo de 2021 (Lei do Governo Digital), define a interoperabilidade de sistemas e a promog¢do de dados abertos como um de seus principios
fundamentais.

101. O Relatério da CGU que trata da Avaliagdo de Execugdo da Preservagdo Patrimonio Tombado (6699500), de 2019, que avaliou a
efetividade das acGes de preservagdo do patriménio nacional tombado, identificou, a época, a auséncia de sistema para subsidiar agdes com
foco na preservagao dos bens tombados e constatou que o SICG, embora uma solugdo tecnolégica necessdria para consolidar as informacgdes,
nao estava implantado e alimentado integralmente. Nesse relatério, a CGU recomendou a implantagdo do SICG para acompanhar e monitorar
a situacdo de conservagdo do patrimdnio tombado. Em Nota Técnica n® 2/2025/CGCO/DEPAM (6699575), de 12/08/2025, o Iphan,
respondendo a CGU, reconheceu a dificuldade de acesso — ou mesmo a auséncia — de documentagdo e inventarios atualizados sobre bens
moveis e integrados e a insuficiéncia de infraestrutura adequada para gestdo e organizagao dos dados técnicos produzidos, mencionando que
os sistemas institucionais, como o SICG e o Fiscalis, enfrentam entraves a interoperabilidade, o que compromete a confiabilidade e a
atualizagdo dos dados disponiveis. Neste caso, o proprio Iphan, no art. 14 da Portaria Iphan n2 375, de 19 de setembro de 2018, ja estabelece
que as agbes de identificagdo de bens culturais devem utilizar o SICG.

102. Ademais, a A¢do Civil Publica (ACP) n2 1.30.001.004406/2018-02 do MPF/RJ (6690578), de 10/01/2024, descreve o BCP como
incompleto, obsoleto e pouco funcional, constituido por fichas impressas com imagens dos bens desaparecidos, e que a automatizagdao nao
resultou em atualizagdo. Projetos como o INBMI sdo citados como descontinuados, incompletos e com fichas elaboradas entre 1986 e 2007
em formatos antigos, analdgicos. A demanda do MPF/RJ por uma nova base de dados nacional unificada, estruturada e compartilhada e por
um sistema que permita contato direto, interoperabilidade dos sistemas e compartilhamento das informag&es sublinha a gravidade da
fragmentacao.

103. Em resposta a ACP do MPF/RJ, o Iphan informou, por meio da Nota Técnica n2 3/2024/COCBC/CGAF/DEPAM (6690593), que o
“Novo BCP”, j& esta em fase de desenvolvimento, planejado para ter maior capacidade de controle e detalhamento dos dados dos bens, com
interface interna e de insergdo de informagdes basicas, como tipologias de bens, legislagGes e tipos de sinistros e que o sistema incluira bens
protegidos em ambito mundial e federal, bens arqueoldgicos e valorados, que sdo de atribuigdo do Iphan. A inclusdo de bens protegidos por
estados e municipios ocorrerd de forma complementar. Os dados do banco de dados antigo e as informagGes de bens desaparecidos
reportados apods a descontinuagdo do sistema anterior (em 2022) estdo devidamente documentados e serdo inseridos no Novo BCP antes de
seu langamento e que esta previsto no PDTIC 2023-2024 (6735534). Quanto a ideia de uma base de dados nacional unificada, proposta pelo
MPF/RJ, foi considerada complexa pelo Iphan, pois as instituicdes envolvidas (Iphan, Departamento de Policia Federal -DPF, entre outros)
possuem bases legais e conceitos diferentes. A proposta em discussdo é a criagdo de um portal Unico que reuniria e apresentaria dados dos
sistemas de cada 6rgdo.

104. Apesar do langamento do novo Banco de Bens Culturais Procurados (BCP), em 30/10/2025, foi relatado em reunido da equipe
da AUDIN com a equipe do DEPAM, em 17/07/2025, Ata (6597157), que esse instrumental ndo se integra a outros bancos de dados, como os
gerenciados pelo Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), pela Organizagdo Internacional de Policia Criminal (Interpol) e pelo DPF. Além disso,
outro gargalo mencionado nessa reunido é a dificuldade de se comparar o bem informado com o bem catalogado pelo Iphan. Os instrumentos
usados para guarda de informag&es sobre bens culturais do Iphan ndo sdo atualizados (as vezes ndo sdo disponibilizadas fotografias; e quando
essas sdo disponibilizadas, estdo em preto e branco e/ou de qualidade ruim, ou seja, sem alta qualidade e legiveis), ainda ndo sdo
apresentadas informagdes especificas, contextualizadas e detalhadas sobre o bem (como, a descricdo de altura, peso e material que o
constitui).

105. A incapacidade de efetuar intercambio e o compartilhamento de dados, de forma automatizada e segura, com 6rgdos e
entidades, dificulta a agilidade necessaria para agdes de fiscalizagdo, de combate ao trafico de bens culturais, de repatriamento de pegas, de
analise de impactos em processos de Licenciamento Ambiental, dentre outras agdes importantes para a preservagdo dos bens culturais. O
Decreto n? 8.936, de 19 de dezembro de 2016, que institui a Plataforma Gov.br na APF, prevé a atuagdo integrada e sistémica entre os érgdos e
entidades, bem como estabelece o barramento de interoperabilidade como um de seus componentes para integragdo de sistemas e bases de
dados. Adicionalmente, o Decreto n? 10.046/2021 estabelece normas e diretrizes para o compartilhamento de dados entre os drgdos e as
entidades da APF direta, autdrquica e fundacional e os demais Poderes da Unido, e tem como finalidade simplificar a oferta de servigos
publicos e promover a melhoria da qualidade e fidedignidade dos dados por meio do compartilhamento.

106. Ademais, a arquitetura tecnoldgica desses sistemas é heterogénea e, em muitos casos, obsoleta — como no caso de bases em
Microsoft Access —, o que agrava a dificuldade de integragdo e aumenta o risco de perda ou deterioragdo de dados. A auséncia de uma politica
clara de governanca de dados e a falta de vocabularios controlados unificados exacerbam a fragilidade apontada, dificultando a padronizagdo e
a validagdo das informagdes inseridas.
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107. Para consolidar o Achado, observou-se que a Politica Nacional de Segurang¢a da Informagdo (PNSI), instituida pelo Decreto n2
12.572/2025, tem como um dos objetivos, o de construir uma rede abrangente, colaborativa, sistémica e interoperacional relacionada a
seguranga da informagdo. A falta de integragdo sistémica no Iphan, com vistas a cumprir a sua missdo institucional, vai contra este objetivo, e o
Decreto n? 12.573, de 4 de agosto de 2025, que institui a Estratégia Nacional de Ciberseguranca (E-Ciber), prevé como agdo primordial a ser
efetivada o estimulo ao aperfeicoamento da seguranga na interoperabilidade de dados e de canais digitais. Assim, a falha descrita demonstra
um desalinhamento com esta diretriz nacional.

108. Além dos decretos acima, o Marco Civil da Internet (Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014), estabelece no art. 24 a diretriz de
promocdo da racionalizagdo e da interoperabilidade tecnoldgica dos servigos de governo eletronico, entre os diferentes Poderes e ambitos da
Federagdo, para permitir o intercdmbio de informagbes e a celeridade de procedimentos, bem como a diretriz de promogdo da
interoperabilidade entre sistemas e terminais diversos, inclusive entre os diferentes ambitos federativos e diversos setores da sociedade.

Achado 4: Fragilidade na Gestao de Dados Geoespaciais utilizados pelo Iphan

109. A Gestdo de Dados Geoespaciais configura-se como um processo estratégico e mandatdrio que engloba a estruturagdo, o
armazenamento, a manutengdo, a analise e a disseminagdo de informagBes cujo componente primario é a referéncia espacial definida
(georreferenciamento). Para instituicdes como o Iphan, é crucial a transformagdo de dados espaciais brutos — notadamente coordenadas
geograficas, delimitagbes de areas de protegdo e locagdes de bens culturais acautelados, como sitios arqueoldgicos — em inteligéncia
aplicavel. Essa capacidade analitica é indispensavel para subsidiar tecnicamente os processos de planejamento, execugdao, acompanhamento,
monitoramento e tomada de decisdo institucional relativos a salvaguarda do patriménio cultural.

110. Por meio da analise aos Sistemas de Informacgdo do Iphan, constatou-se fragilidade na gestdo de dados geoespaciais atrelados

aos bens culturais acautelados. Essa fragilidade materializa-se, exemplificativamente, na baixa acuraciall? das delimitagdes das Areas
Diretamente Afetadas (ADA) e das Areas de Influéncia Direta (AID) em processos de Licenciamento Ambiental. Esta deficiéncia decorre da
praxe de realizar o delineamento dessas areas de impacto de forma manual, utilizando-se como base primaria imagens de satélite, em
detrimento do emprego e validagdo de arquivos geoespaciais vetoriais ou rastreaveis. Esta metodologia de trabalho expde o Instituto a riscos
de autorizagdes ambientais inadequadas, podendo culminar em danos irreversiveis a bens culturais acautelados. Tal vulnerabilidade é
reconhecida e documentada internamente, conforme evidenciado na letra “c” do item “2.3 Sistema de Avaliagdo de Impacto ao Patrimonio —
SAIP” do Plano Estratégico para atuagdo do Centro Nacional de Arqueologia nos processos de Licenciamento Ambiental, com énfase nas Obras
do PAC, de 2024 (6689457).

111. Adicionalmente, verifica-se que o GeoServer opera em infraestrutura desprovida de protocolos de seguranga cifrada

(TLS/HTTPS)[E]. Essa configuragdo técnica nao observa as diretrizes de seguranga da informagdo estabelecidas pelo Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), conforme disposto na Cartilha de Gestdo da Seguranca da Informacdo (2022) e no Decreto
n? 12.573/2025, que instituiu a E-Ciber. A ndo conformidade supracitada compromete a disponibilidade e a integridade dos dados
informacionais da autarquia, pois eleva o risco institucional de manipulagdo, vazamento ou perda de informagOes geoespaciais criticas relativas
ao patrimonio cultural. Essa fragilidade é publicamente visivel no acesso a interface web do GeoServer do Iphan, que exibe, no momento do
acesso, o0 aviso de que a pagina eletronica "nao é segura”, conforme observa-se na Figura 2, disposta a seguir:

Figura 2: Extragao da pagina eletronica do Iphan que demonstra a inseguranga da informacdo prestada
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Fonte: Imagem advinda da pdgina eletrénica do Geoserver do Iphan, no endereco eletrénico portal.iphan.gov.br/geoserver/web. Acesso em: 10 de novembro de 2025.

112. O item “f” do Achado 4 do Relatério de Auditoria n® 02/2023 - AUDIN/IPHAN (6690195), que trata da “Avaliagdo do SICG”,
aponta que, embora o SICG seja um sistema georreferenciado que catalogue e mapeie os bens culturais e que todos os bens possam ser
georreferenciados e classificados, ha deficiéncia de precisdo na ferramenta de georreferenciamento, constatando-se inconsisténcias entre as
coordenadas cadastradas e a localizagdo real dos imodveis, especialmente nas areas de entorno. Na reunido da equipe da AUDIN com a equipe
da CGTI, em 07 de agosto de 2025, Ata (6618658), foi relatada a auséncia de médulos robustos de georreferenciamento no SICG. O Decreto-Lei
n2 25, de 30 de novembro de 1937, atribui ao entdo Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), atualmente Iphan, o dever
de identificar e registrar com exatiddo os bens protegidos e a Portaria Iphan n2 375/2018 (Politica de Patrimdnio Cultural Material - PPCM),
exige, no caput do art. 74, a produgdo de conhecimento por meio de documentagao detalhada.
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113. No que tange ao patrimbnio arqueoldgico, a Portaria Iphan n2 316, de 4 de novembro de 2019, define, no processo de
identificagdo de sitios arqueoldgicos para fins de gestdao do Iphan, a obrigatoriedade do georreferenciamento do poligono delimitado do sitio

arqueoldgico ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB[Q]), estabelece sua d4rea e posicdo geogrifica e determina a acurdcia no
georreferenciamento e na delimitagdo para reconhecimento dos sitios arqueoldgicos pelo Iphan. De acordo com o documento “Diagndstico:
situagdo da drea de arqueologia no Iphan” (6707314), de fevereiro de 2023, aproximadamente 44% dos sitios registrados no antigo Cadastro
Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA) ndo possuem georreferenciamento, descumprindo a obrigatoriedade estabelecida pela Portaria Iphan
n2 241, de 19 de novembro de 1998, que cria a Ficha de Registro de Sitio Arqueoldgico, e pela recente Portaria Iphan n2 271/2025, que reforga
a necessidade de cadastro preciso e atualizado desses e de outros bens acautelado pelo Instituto.

114. A migracdo dos dados do CNSA para o SICG permanece paralisada desde 2018, aguardando a renovagdo do contrato para se
implementar o algoritmo de migracdo, relativo ao antigo Contrato n2 04/2019 (6784249), o que perpetua lacunas informacionais criticas e
fragiliza a consolidagdo de uma base de dados Unica e confidvel. Além disso, o Despacho n2 31/2025 CGINF/CNA/DAEI (6740491), de 19 de
agosto de 2025, contém a afirmagdo que a insergdo dos dados no SICG é feita por analistas de geoprocessamento que ndo sdo especializados
em Arqueologia, gerando dificuldades adicionais, e ainda, que muitos sitios arqueoldgicos do sistema antigo (CNSA) ndo puderam ser migrados
automaticamente para o SICG porque ndo possuiam localizagdo georreferenciada.

115. Em relagdo ao Licenciamento Ambiental, abordado pela IN Iphan n2 6, de 25 de novembro de 2025, que estabelece
procedimentos administrativos recentes a serem observados pelo Iphan nos processos de Licenciamento Ambiental dos quais participe, o
georreferenciamento é o padrdo técnico utilizado para integrar o patriménio cultural ao territério do projeto, permitindo a analise exata dos
impactos e a definicdo de medidas de protegdo eficazes.

116. A Lei n? 3.924, de 26 de julho de 1961, que dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos, proibe a destruicdo ou
mutilagdo das jazidas arqueoldgicas (art. 32). A falta de dados georreferenciados precisos e integrados aos sistemas de licenciamento aumenta
o risco de aprovagdo a empreendimentos, sem a devida avaliagdo de impacto, o que pode ocasionar risco de destruicdo de sitios ndo
identificados

117. A Nota Técnica n2 3/2024/COCBC/CGAF/DEPAM (6690593), de 17 de abril de 2024, em resposta a ACP do MPF/RJ n?
1.30.001.004406/2018-02 (6690578), reforca que os bens arqueoldgicos, que sdo intrinsecamente relacionados a dados espaciais, sdo de
atribuicdo do Iphan e ja tém sua inclusdo prevista no Novo BCP. Adicionalmente, o Iphan reconhece a importancia da aplicacdo de tecnologias
mais recentes (como as de geoprocessamento sugeridas pelo MPF/RJ), mas ressalta que sua utilizacdo deve ser submetida aos limites, as
atribuigdes e aos recortes de protecgdo ja legislados, o que pode justificar cautela ou atrasos em certas implementagoes.

118. Em complemento, observa-se que o Brasil validou e efetivou a Convengdo da UNIDROITIZ2! sobre bens culturais furtados ou
ilicitamente exportados (Roma, 1995), por meio da edi¢do do Decreto n? 3.166, de 14 de setembro de 1999. Este ato normativo estabelece
regras mandatorias para impedir a importagdo, exportacdo e transferéncia de bens culturais obtidos ilegalmente. O cumprimento da
Convencdo exige a manutengdo de controles precisos e mecanismos de rastreabilidade para o combate eficaz a ilicitos contra o patrimonio
cultural, sendo o Iphan um dos 6rgdos federais designados como responsavel pela sua aplicagdo no territério nacional.

6.2. CICLO DE ORGANIZAGAO E CONTROLE DA INFORMAGAO

Achado 5: Auséncia de uma politica formal e clara de gestao do acervo de imagens e seus metadados.

119. O acervo de imagens do Iphan — que inclui fotografias, plantas, registros técnicos e iconograficos — é essencial para
documentar, fiscalizar e estudar os bens culturais protegidos pelo 6rgdo.

120. A IN Iphan n? 6/2025 estabelece que os Relatdrios de Avaliagdo de Impacto devem ser acompanhados de documentagdo
fotografica georreferenciada nos processos de Licenciamento Ambiental. Essa exigéncia visa a comprovar a execu¢do e a abrangéncia dos
trabalhos realizados em campo. Especificamente, requer o georreferenciamento de fotografias dos bens materiais (art. 18), dos locais de
referéncia imaterial (art. 21) e das dreas de prospecgdo e sitios arqueoldgicos (art. 24), sendo este o meio central para atestar a veracidade e a
localizagdo dos levantamentos perante o Iphan.

121. A Portaria Iphan n? 316/2019 determina que a caracterizagdo (detalhamento do sitio arqueoldgico) “devera conter
minimamente a sintese do bem, o tipo de sitio, a classificagdo dos vestigios, a inser¢gdo na paisagem, o contexto deposicional, o estado de
conservagao, e o registro fotografico”. Assim sendo, imagens sdo documentos fundamentais para essa caracterizagao.

122. Quando a gestdo desse acervo é realizada de forma descentralizada, ndo padronizada e sem diretrizes robustas, as
consequéncias poderao ser gravosas, como as apresentadas a seguir:

a. Perda de contexto e valor informacional:

123. A auséncia de uma politica institucional robusta para a gestdo de ativos de imagens e seus respectivos metadados resulta na sua
descontextualizacdo e perda de valor documental. Atualmente, no Iphan, tais imagens sdo frequentemente armazenadas de forma
fragmentada, seja como anexos em processos no SEl, em pastas locais de rede, ou embutidas em documentos no formato Portable Document
Format (PDF), transformando-as em "dados soltos". A caréncia de campos padronizados (tais como: identificador do bem, data da captura,

autoria, geolocalizagéo[ﬁl, direitos autorais e descritores técnicos) dificulta a recuperagdo e inviabiliza o uso efetivo e eficiente dessas
imagens. Consequentemente, um registro fotografico de um bem cultural perde sua utilidade informacional critica se ndo puder ser associado
de forma univoca ao bem cultural correspondente, ao evento de fiscalizagdo ou a agdo de conservagdo/restauragdo a que se refere.

124. Na reunido entre a equipe da AUDIN e a equipe do DEPAM, em 17 de junho de 2025, Ata (6597157), foi relatado que nos
processos de tombamento a instrugdo técnica encontra-se em um local, as fotografias em outro, e a “documentacgdo burocratica” em outro,
dificultando o acesso e a compreensao integral do bem, e ocasionando uma dispersdao das informag¢des com risco da perda do contexto
original das fotografias do processo.

125. Outra ocorréncia foi evidenciada por meio do “Diagndstico: situagdo da area de arqueologia no Iphan” (6707314), de fevereiro
de 2023, no item 7.3, letra “a”, que aponta a auséncia de banco de imagens institucionais alimentados e geridos pelas superintendéncias do
Iphan, com o aproveitamento amplo da Institui¢do.

b. Fragilidade probatdria e inseguranca juridica:

126. Em um contexto de fiscalizagdo e prote¢do do patrimdnio, as imagens sdao provas cruciais. A auséncia de uma gestao formal de
acervo e seus metadados torna a autenticidade (a qualidade do documento ser o que diz ser), a integridade (livre de alteragdo) e a origem
desses registros questionaveis. Sem metadados técnicos garantidos por um sistema de gestdo robusto, a imagem pode ter sua data, local e
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autoria adulteradas, comprometendo seu valor como evidéncia em processos administrativos, fiscais ou judiciais. O principio da ndo-
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repudiagdao'<=' é violado, tornando mais dificil responsabilizar os autores de danos ao patriménio.

127. A ACP do MPF/RJ n2 1.30.001.004406/2018-02 (6690578), de 10 de janeiro de 2024, ressalta a indispensabilidade de imagens
para o combate ao trafico de bens culturais. Essa ACP afirma que um objeto a ser listado como desaparecido, sua imagem e seus dados devem
constar anteriormente em uma base de dados que inventarie e catalogue os bens. A auséncia de fotografias é apontada como a causa principal
da incompletude do BCP, segundo a Nota Técnica n2 3/2024/COCBC/CGAF/DEPAM (6690593) de 17 de abril de 2025, na qual o Iphan responde
a ACP do MPF/RJ. Sem imagens confidveis, a identificacdo e a recuperagdo de bens furtados sdo dificultadas e passiveis de incongruéncias e
inconsisténcias.

c. Dificuldade na rastreabilidade e no histérico do bem:

128. A gestdo inadequada das imagens impede a criagdo de um histérico visual dos bens, dificultando o acompanhamento de sua
evolugdo, intervengdes e estado de conservagdo ao longo do tempo. A tarefa se torna ineficiente e sujeita a falhas e erros. Por ndo dispor de
registro detalhado de todas as atividades e eventos que ocorrem, um gestor precisa examinar multiplos documentos e pastas para reconstruir
a linha do tempo de um bem. O Decreto n? 10.278, de 18 de margco de 2020, estabelece requisitos técnicos e para que documentos
digitalizados tenham validade legal, integridade e rastreabilidade. A auséncia de uma politica de metadados para imagens impede a garantia
dessas qualidades.

d. Vulnerabilidade na preservacdo do bem:

129. O armazenamento descentralizado e desprovido de critérios e regras claras de preservagdo digital coloca em risco a longevidade
do acervo. Midias de armazenamento antigas, falta de redundancia e auséncia de planos de migracdo de formatos efetivos podem levar a
perda definitiva de imagens valiosas para a memoaria e o patrimdnio do pais. A Lei n? 12.682, de 9 de julho de 2012, que trata do arquivamento
de documentos em meios digitais, exige a manutencao da integridade e autenticidade desses arquivos, o que é fragilizado pela falta de uma
gestdo formal de imagens.

130. A pratica de armazenar imagens em pastas locais informais viola os preceitos da Politica Nacional de Arquivos (Lei n2
8.159/1991) e as resolugdes do CONARQ, que exigem que documentos publicos, incluindo os digitais, sejam geridos em ambientes
controlados para garantir autenticidade e acesso.

Achado 6: Auséncia de rastreabilidade completa dos eventos ocorridos no patrimonio cultural

131. O Iphan enfrenta um desafio critico na governanga da informagdo devido a inexisténcia de um sistema integrado e confiavel

para rastrear e registrar o histérico completo de seus bens culturais. Essa lacuna impede a criagdo de uma trilha de auditorial23! robusta para
cada ativo, desde sua identificagdo até eventos subsequentes como intervengdes de restauro, obras de conservagdo, agdes de fiscalizagdo,
licenciamentos, mudancas de propriedade e ocorréncias de danos. Essa falha se manifesta nas seguintes consequéncias técnicas e
operacionais:

a. Comprometimento da cadeia de custédial2® e da responsabilidade:

132. A falta de um histérico centralizado impede a reconstitui¢do fidedigna das agGes realizadas em cada bem cultural. Isso dificulta a
atribuicdo de responsabilidade por eventuais danos, o monitoramento da eficicia das intervengGes e a prestagdao de contas, inclusive aos
orgdos de controle (como a CGU e ao TCU) e a sociedade em geral. Sem uma trilha digital, a autenticidade e a integridade das informagdes
sobre o bem ndo podem ser garantidas, fragilizando a cadeia de custddia de sua trajetéria. O Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017,
que dispde sobre a politica de governanga da APF, determina que a organizagdo deve "identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que
possam afeta-la." A incapacidade de rastrear danos é um risco material ndo mitigado. A Politica Nacional de Seguranca da Informacg3o (Decreto
n2 12.572/2025) confirma essa inferéncia, pois tem como um dos seus principios o foco na gestdo de riscos. A incapacidade de rastrear o
histérico de um bem representa um risco operacional, técnico e juridico significativo que ndo esta sendo adequadamente gerenciado.

133. A ACP do MPF/RJ n2 1.30.001.004406/2018-02 (6690578), de 10 de janeiro de 2024, é explicita ao afirmar que, para os bens ja
subtraidos, "inexiste qualquer rastro ou pista que pudesse elucidar dos fatos criminosos". Mesmo para os bens listados no BCP, o MPF/RJ
constatou que "ndo ha informagbes detalhadas acerca dos bens, de eventual comunicagdo do fato as autoridades policiais, nimeros de
procedimentos investigativos ou qualquer outro tipo de diligéncia efetuada pela autarquia a fim de resgatar os bens 1a cadastrados". Esta
quebra na sequéncia de eventos impossibilita estabelecer uma linha continua e documentada da posse e das ag¢Oes realizadas, que é a
esséncia da cadeia de custddia.

134. A falta de registo cronoldgico e detalhado de todas as atividades e agdes realizadas sobre um bem (trilha de auditoria), dificulta,
inclusive, a atribuigdo de responsabilidade por danos, tornando-se dificultoso determinar quem foi o responsavel por uma alteracdo indevida
ou pela negligéncia que levou a deterioragdo de um bem. Esta falha viola o Principio da Reparagao, previsto na prépria politica interna do
Iphan (Portaria Iphan n? 375/2018), que estabelece que "todo dano sofrido por um bem cultural material patrimonializado, sempre que
possivel, deverd ser reparado". A responsabilizagdo é um pré-requisito para a reparagao.

b. Aumento do risco na tomada de decisao:

135. DecisOes técnicas e gerenciais, como a aprovacdo de um licenciamento ambiental ou a definicdo de uma intervencdo de
restauro, sdao adotadas sem a visibilidade completa do histérico do bem. A falta de acesso imediato a registros de fiscalizagGes ou intervengées
anteriores aumenta o risco de aprovagdes inadequadas, que podem resultar em danos irreversiveis ao patrimonio cultural nacional. Desse
modo, a gestdo baseada em dados é prejudicada.

136. Na reunido realizada entre a equipe da AUDIN e da Superintendéncia do Iphan em Minas Gerais (Iphan/MG) em 28 de setembro
de 2025, Ata (6716471), essa Superintendéncia apontou que na utilizagdo do SAIP, em algumas ocasides, ha a necessidade de analise manual
em outras fontes de armazenamento de informagdes sobre bens culturais, devido a auséncia de cadastro de sitios no préprio SAIP. O Plano
Estratégico para atuagdo do CNA nos processos de Licenciamento Ambiental, com énfase nas Obras do PAC" (6689457) reforga este risco,
alertando que a "implantagdo de um sistema automatizado, sem a eventual oportunidade de analise por parte da equipe de arqueologia [...]
pode representar potencial risco de dano a sitios arqueoldgicos ndo cadastrados". A falta de um histérico completo e rastredvel, especialmente
de sitios arqueoldgicos ndo migrados do antigo CNSA por falta de georreferenciamento, impede que a analise de impacto seja precisa,
aumentando a probabilidade de aprovar empreendimentos que causem danos a bens culturais ndo mapeados.

137. A IN Iphan n? 06/2025, que determina a sequéncia de procedimentos no Licenciamento Ambiental, estabelece uma sequéncia
de fases e relatérios (Projeto, Relatdério de Avaliagdo de Impacto, Programa de Gestdo e Relatério de Salvamento). A auséncia de
rastreabilidade relacionada aos bens culturais sob a alcada do Iphan dificulta/impede que esse Instituto, os drgdos de controle e a sociedade
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verifiguem, de forma eficiente, se todas as etapas e as condi¢des requeridas normativamente foram cumpridas para um determinado
empreendimento, fragilizando a fiscalizagdo do processo e a tomada de decisao.

c. Falha na gestao do ciclo de vida do bem:

138. A auséncia de uma "memoria institucional" sobre o bem cultural compromete a gestdo do seu ciclo de vida. Sem dados
histéricos sobre degradagdo, manutengdo e reparo, o planejamento e a execu¢do de manutencdo preventiva é ineficiente e ineficaz. A
Instituicdo perde a capacidade de identificar padrdes de vulnerabilidade e de compreender a evolugdo do valor e da condi¢do de cada bem ao
longo do tempo. O dever constitucional de vigilancia sobre o patriménio, definido pela Portaria Iphan n® 375/2018 como a "obrigagdo disposta
ao Poder Publico [...] de exercer atengdo permanente em relagdo ao patriménio cultural material protegido", é diretamente comprometido.
Essa atengdo permanente somente é alcangado, de modo pleno e completo, por intermédio do registro e do acompanhamento dos eventos ao
longo de todo o ciclo de vida do bem.

139. A falta de rastreabilidade impede que a Instituigdo identifique padrdes de vulnerabilidade e compreenda a evolugdo do valor e
da condigdo de cada bem ao longo do tempo, bem como diagnostique fragilidades atinentes a épocas e situagdes especificas, caso analisado,
de forma holistica, para a adogdo dos devidos tratamentos. O Iphan, na Nota Técnica, n2 2/2025/CGCO/DEPAM (6699575), de 12 de agosto de
2025, respondendo a CGU, em relagdo ao Relatdrio CGU de Avaliagdo de Execugdo da Preservagdo Patrimonio Tombado (6699500), de 2019,
reconhece a "dificuldade de acesso — ou mesmo a auséncia — de documentagdo e inventarios atualizados sobre bens moéveis e integrados".

140. A ACP do MPF/RJ n2 1.30.001.004406/2018-02 (6690578), de 2018, complementa, citando projetos de inventario, como o
INBMI, considerados "descontinuados, incompletos e com fichas elaboradas [...] ainda em formatos antigos, analégicos". Sem um ponto de
partida confidvel (inventdrio) e um registro continuo dos eventos, o ciclo de vida do bem é interrompido e incompleto, do ponto de vista
informacional.

141. d. Ineficiéncia operacional e risco de perda de informagdo:

142. Em reunido efetuada entre a equipe da AUDIN e do DEPAM, em 17/07/2025, Ata (6597157), foi relatado que a principal causa
da ineficiéncia na gestdo da informagao reside na multiplicidade de Sistemas de Informagdo em uso (como, Fiscalis, SICG, SIG-Iphan e outros),
os quais detém informacgdes especificas e distintas e que ndo “conversam” entre si. Adicionalmente, indagou-se que “nos processos de
tombamento, a documentagdo institucional encontra-se dispersa, com a instrugdo técnica em um repositério, os registros fotograficos em
outro, e a ‘componente burocratica’ em um terceiro”. Este cenario de fragmentacgdo e falta de comunicagdo sistémica acarreta morosidade e
onerosidade no atendimento a solicitagdes internas e externas quanto a situag¢do dos bens culturais sob a algada do Iphan, a exemplo de
demandas emanadas pelo MPF e pelo DPF. Essa fragilidade gera uma série de gargalos a administragdo do Iphan, como retrabalhos, riscos de
encaminhamento de informacgGes distorcidas e desatualizadas, ineficiéncia, dentre outros.

143. Em reunido realizada entre a equipe da AUDIN e do Iphan/MG, em 28/09/2025, Ata (6716471), foi reportado que se estima que
na Coordenacgdo Técnica (COTEC) dessa Superintendéncia, entre 50% e 60% do tempo total de trabalho seja destinado exclusivamente a
responder a solicitagdes de érgdos de controle (como, demandas provenientes da CGU, do TCU, do Ministério Publico (MP), do DPF e do Poder
Judicidrio. O atendimento a essas solicitagGes externas torna-se lento, oneroso e propenso a inconsisténcias, em fun¢do da necessidade de
recuperagdao manual de informagdes que se encontram dispersas em sistemas desconexos (SICG, Fiscalis, SEl), planilhas eletrdnicas e, inclusive,
em arquivos fisicos, em muitas das situaces. Este método consome tempo e recursos, além de ser vulneravel a falhas e erros humanos e a
perda e deterioragdo definitiva de dados.

144. O “Diagn0stico: situagdo da area de arqueologia no Iphan” (6707314), de fevereiro de 2023, corrobora risco de descontinuidade
e perda de informagdo operacional, especificamente no item 7.3, letra "a”, quando reporta desconhecimento sobre a situagdo, quantidade e
localizagdo exata dos sitios arqueoldgicos; a existéncia de sitios ndo cadastrados nos sistemas oficiais; a elevada quantidade de sitios
registrados no CNSA que nao foram georreferenciados no processo de migragao; e a presenga de sitios no SICG com erros de geolocalizagdo
e/ou auséncia de representagdo poligonal.

145. Observa-se, também, o Despacho n2 31/2025 CGINF/CNA/DAEI (6740491), de 19 de agosto de 2025, que trata da necessidade
urgente de atualizagdo dos bancos de dados do Iphan, no qual se afirma que ndo houve por parte do CNA controle de quais sitios
arqueoldgicos foram efetivamente localizados e quais sitios foram, de fato, migrados do CNSA para o SICG. O documento reconhece que o
grande desafio para que a base de dados oficial esteja completa, atualizada e publicizada reside na complexidade da gestdo, principalmente
devido ao volume de sitios conhecidos e a lacuna de georreferenciamento e no volume de sitios conhecidos. Identifica-se um passivo
substancial de sitios arqueoldgicos pendentes de registro no SICG. Adicionalmente, uma parcela expressiva dos sitios oriundos do sistema
anterior (CNSA) ndo foi incorporada a nova plataforma devido a lacuna de georreferenciamento.

Achado 7: Baixa capacidade de andlise estratégica devido a auséncia de utilizagdo e monitoramento de painéis e relatdrios gerenciais que
apresentem a situagdo completa e atualizada dos bens culturais sob responsabilidade do Iphan.

146. A auséncia de Painéis Gerenciais Dinamicos (Dashboards) e de ferramentas de Inteligéncia de Negdcios (Business Intelligence)
no Iphan limita significativamente a capacidade de andlise estratégica e a tomada de decisGes baseada em evidéncias. Atualmente, a
Instituicdo opera com sistemas transacionais(2Z! que nao foram concebidos para oferecer visGes consolidadas, preditivas ou analiticas sobre o
vasto e complexo acervo de bens culturais sob sua guarda. Essa caréncia ndo é apenas tecnoldgica, mas reflete uma lacuna na governanga e
gestdo de dados e na cultura analitica do érgdo, impactando diretamente a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo do patrimonio
cultural e, consequentemente, a capacidade de responder proativamente as ameacas e oportunidades.

147. O Decreto n? 9.203/2017 (que institui a Politica de Governanga), no seu artigo 62, impd&e a Alta Administragdo dos drgdos e das
entidades da APF implementar e manter mecanismos de acompanhamento de resultados e de promogado do processo decisorio fundamentado
em evidéncias.

148. A equipe da CGTI, em reunido com a equipe da AUDIN, em 07/08/2025 — Ata (6618658), apontou que a "baixa capacidade de
analise estratégica devido a auséncia de painéis gerenciais impede a obtengdo de informagdes estratégicas para a tomada de decisdes". O
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n2 01/2025 (6367171), firmado entre o Iphan e a Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e assinado
em junho de 2025, visa explicitamente ao "desenvolvimento de ferramentas de software que apoiem a gestdo eficiente do patriménio cultural
nacional" e a "implementagdo de ferramentas para observagdo dos atores e agdes vinculadas envolvidos na protegao do patrimonio cultural".
Segundo o Coordenador-Geral da CGTI, a execugdo do TED estd sendo objeto de postergacGes devido a restrigdes orcamentarias e financeiras
ocorridas no periodo de realizagdo do encontro.

149. A auditoria de 2023 sobre o SICG, consignada no Relatério de Auditoria n2 02/2023 - AUDIN/IPHAN (6690195), ja havia
constatado a "auséncia de utilizagdo de instrumentais gerenciais de mensuragdo e de acompanhamento de resultados afetos ao SICG, como
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painéis e relatdrios gerenciais, indicadores de desempenho (KPlS[Z—S]) alinhados, metas e objetivos" e a "subutilizagdo do Sistema", que poderia
ser empregado para "pesquisas e tomadas de decisGes mais abrangentes e sinérgicas". Além disso, a capacidade de "cruzar dados de forma
confidvel" é atualmente inviabilizada, dificultando/impedindo "andlises estratégicas" e a "tomada de decisdes baseada em evidéncias".

150. O “Diagnéstico: situagdo da area de arqueologia no Iphan” (6707314), de fevereiro de 2023, ja apontava no item 7.3, letra “I
“dados e indicadores insuficientes para monitorar as diferentes tematicas e processos, propondo a elaboragdo de um "plano de governanga de
dados referentes ao Patrimonio Arqueoldgico”. Sem painéis gerenciais que cruzem dados de fiscalizagdo, estado de conservagao e recursos
alocados, a gestdo se torna, muitas vezes, reativa e incapaz de avaliar o cumprimento de metas e de indicadores de gestdo estabelecidos, de
forma eficiente, como as metas de fiscalizagdo.

”
’

151. O PDTIC 2025-2026 do Iphan, em sua concepg¢do e diretrizes, corrobora a necessidade de aprimoramento da capacidade
analitica institucional e do uso sistematico de dados e indicadores. Este alinhamento é evidenciado pela aderéncia do PDTIC 2025-2026 do
Iphan a Estratégia Nacional de Governo Digital (ENGD), prevista na Lei n® 14.129/2021 (Lei do Governo Digital) e a Estratégia Federal de
Governo Digital (EFGD), implantada pelo Decreto n? 12.198, de 24 de setembro de 2024, que estabelecem a transformagdo digital e a
inteligéncia de dados como pilares para a modernizagdao da Administragdo Publica.

152. A metodologia de elaboragdo do PDTIC 2025-2026 do Iphan, enfatiza a gestdo baseada em dados, requerendo o monitoramento
continuo de agBes, metas e indicadores de gestdao, bem como a consolidagdo de informacgdes estratégicas para subsidiar a tomada de decisdes.
O mapa estratégico institucional e o diagndstico desse plano o vinculam aos objetivos de "fortalecer a gestdo e a infraestrutura de TIC" e de
"instituir e implementar a gestdao do conhecimento". Tais objetivos pressupdem a existéncia de mecanismos robustos para a medigdo,
consolidagdo e visualizagdo de resultados. Adicionalmente, esse documento também prevé o monitoramento de indicadores estratégicos pela
CGTI e pelo Comité de Governanga Digital (CGD). Esta estrutura de planejamento e de monitoramento, é intrinsecamente compativel com a
implementacdo de painéis gerenciais e ferramentas de Inteligéncia de Negdcios para consolidar, atualizar e disponibilizar informagdes sobre a
atuacdo institucional, incluindo a situagdo atualizada dos bens culturais sob responsabilidade do Iphan.

6.3. CICLO DE DISPONIBILIZACAO DA INFORMAGAO

Achado 8: Fragilidades na transparéncia ativa e no acesso a informacao pela sociedade sobre os bens culturais acautelados pelo Iphan

153. No Iphan, foram identificadas deficiéncias estruturais significativas no cumprimento dos preceitos de transparéncia ativa e
passiva estabelecidos pela LAl (Lei n? 12.527/2011). Estas geram limites quanto ao direito da sociedade acerca da informacgdo sobre o
patrimonio cultural brasileiro. A prépria Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no § 22 do artigo 216, que trata do patriménio cultural
brasileiro, estabelece que cabem a Administragdo Publica, neste caso ao Iphan, a gestdao da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. Mais recentemente, o Decreto n? 10.609, de 26 de janeiro de 2021, que institui a
Politica Nacional de Modernizagdo do Estado, apresenta como principios o foco nas necessidades dos cidaddos e a transparéncia na atuagado
do Estado. A dificuldade de acesso a informagdo vai contra as necessidades dos cidaddos. E para complementar, a Politica Nacional de
Seguranca da Informagéo, instituida pelo Decreto n? 12.572/2025, tem como principio a "garantia dos direitos fundamentais, em especial [...]
0 acesso a informagdo".

154. De uma forma geral, todos os Achados de Auditoria anteriores colaboram as fragilidades de transparéncia e acesso a informagdo
pela sociedade, pois, atualmente, a disponibilizagdo de informagGes sobre bens culturais acautelados caracteriza-se, muitas das vezes, pela
fragmentacgdo e desatualizagdo. As informagdes criticas — como processos de tombamento, estado de conservagdo, fiscalizagGes, e restricGes
de intervencdo — estdo pulverizadas em multiplas fontes ndo integradas, incluindo planilhas estaticas em formato CSV/XLSX, publicadas de
forma inapropriada no Portal do Iphan antigo, e cadastradas em Sistemas de Informagdo internos desconexos (SICG, SEl, Fiscalis, dentre
outros). Esta pratica, além de gerar inconsisténcias e duplicidades, cria uma barreira técnica ao cidaddo, que precisa cruzar manualmente
fontes dispersas para obter uma visdo completa sobre um bem cultural, em desacordo com §12, do Art. 82 da LAI, que descreve o principio da
transparéncia amigavel e da prestagdo de informagdes, de forma clara e atualizada.

155. A Politica de Transparéncia e Acesso a Informagdo da APF, instituida pelo Decreto n? 11.529, de 16 de maio de 2023, tem como
um dos seus componentes a transparéncia ativa, para garantir a divulgacdo de informagdes e documentagdes, completas e atualizadas, nos
sitios eletrdnicos oficiais, garantindo esse acesso as pessoas fisicas e juridicas.

156. Na reunido realizada entre a equipe da AUDIN e do Iphan/MG, em 28/08/2025, Ata (6716471), foi relatado que as demandas de
orgdos de controle, como aquelas oriundas do MPF, sdo muitas vezes genéricas e consomem grande parte do tempo da equipe, que precisa
realizar extensas pesquisas, evidenciando a dificuldade da unidade em consolidar e acessar suas proprias informagdes. Se o acesso interno ja é
complexo e demorado, a disponibilizagdo proativa e organizada para o publico (transparéncia ativa) torna-se ainda mais desafiadora. Além
disso, a Superintendéncia estimou um passivo continuo de 400 a 500 processos tramitando apenas no SEI do Iphan/MG, incluindo cerca de
140 processos de arqueologia e licenciamento, demonstrando um volume de informagdo que, sem a utilizagdo e integracdo de Sistemas de
Informagdo adequados, dificilmente pode ser organizado e disponibilizado de forma transparente e atualizada.

157. A equipe da Ouvidoria-Geral do Iphan (OUV), em reunido com a equipe da AUDIN, em 11/09/2025, Ata (6721342), expressou
que a falta de informacgdes claras e acessiveis gera um volume significativo de trabalho para aquele setor. Foi relatado ainda, que entre 50% e
60% do tempo de expediente é dedicado a responder a solicitagcdes que poderiam ser sanadas por meio de consulta direta pelo cidad3do, caso
a informagdo estivesse disponibilizada diretamente pelos setores responsaveis do 6rgdo em transparéncia ativa.

158. A coexisténcia de portais institucionais — o antigo portal (portal.lphan.gov.br), ainda ativo e operando sem o protocolo de
seguranca HTTPS, e o novo portal no dominio Gov.br (https://www.gov.br/iphan/pt-br/) — configura uma viola¢do aos dispositivos do Decreto
n2 9.756, de 11 de abril de 2019, que determina a unificagdo e a migracdo obrigatdria para a plataforma Gov.br. Esta duplicidade causa
confusdo ao usuario, dispersdo de esforgos de atualizagdo e expGe dados a riscos de seguranga a informagao disponibilizada, uma vez que o
portal antigo ndo recebe manutencdo e atualizacdo adequadas. Além disso, a Lei n2 14.129, de 29 de marc¢o de 2021 (Lei de Governo Digital),
no artigo 39, que trata dos principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica, mas especificamente no item lll, determina “a
disponibilizagdo em plataforma Unica do acesso as informagdes e aos servigos publicos, observadas as restrigdes legalmente previstas e sem
prejuizo, quando indispensdvel, da prestacdo de carater presencial”. Apresenta-se, a seguir, uma fotografia do antigo portal eletrénico do Iphan
com a mensagem que evidencia a falta de segurancga da informacdo de acesso a pagina:

Figura 3 - Extragdo da pagina inicial do antigo portal eletrénico do Iphan que demonstra a falta de seguranga de acesso
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Fonte: Imagem retirada da antiga pdgina eletrénica do Iphan (portal.lphan.gov.br), em 15/12/2025.
159. Na reunido citada anteriormente, a equipe da OUV citou a coexisténcia de um portal antigo do Iphan, desatualizado e inseguro,
com um novo portal para o qual a migragdo foi incompleta, como uma falha grave de transparéncia.
160. A dependéncia de planilhas estaticas como principal instrumento de transparéncia ativa é incompativel com a LAI, que prevé a

divulgacdo de informagBes em formatos abertos e estruturados (Art. 82, §22), permitindo o acesso automatizado e o reprocessamento dos
dados pela sociedade. A auséncia de API (Interfaces de Programacdo de AplicagSes) ou de um portal Gnico de dados abertos, atualizado e
completo, que consolide e normalize as informagdes impede o controle social efetivo e pleno, o reuso inovador dos dados por pesquisadores e
desenvolvedores, e a interoperabilidade com outros sistemas de controle.

161. A falta de integragdo entre os Sistemas internos do Iphan cria um cenario no qual o proprio Instituto precisa lidar com
informacgGes inconsistentes, e muitas vezes, imprecisas. Essa situagdo dificulta a criagdo de relatdrios completos e pontuais para a divulgagdo
da situagdo atual das politicas publicas sob a responsabilidade do Iphan. Como consequéncia, a desorganizagdo das informacgées pode projetar
uma imagem de opacidade e desorganizagdo para o publico externo, aumentando o risco de desgaste e perda de confianca da sociedade e dos
orgdos de controle em relagdo ao Instituto, bem como sobrecarga pelo atendimento das demandas advindas de transparéncia passiva.

162. O Plano de Integridade e Combate a Corrupgdo 2025-2027, aprovado pelo Comité Interministerial de Combate a Corrupgao
(CICC), reune ag¢des de cardter estratégico para a promogdo da integridade e o combate a corrup¢do na APF. Dentro do conjunto de agdes
impostas aos o6rgdos, a Agdo ID 136 - Ampliagdo da transparéncia sobre bens de natureza material acautelados pelo Iphan - impde
conjuntamente, ao MinC e ao Iphan, dar transparéncia e conhecimento ao publico em geral sobre bens tombados como patrimdnio cultural
brasileiro e em processo de tombamento, bem como sobre os bens ferrovidrios brasileiros. Essa agdao deve ser implementada até dezembro de
2026. Atualmente, como identificado anteriormente, esta agdo esta sendo atendida com a publicacdo de planilhas no antigo Portal Eletronico
do Iphan. Portanto, carece de medidas mais efetivas e concretas para serem integralmente implementadas.

163. A Politica de Patrimonio Cultural Material (PPCM), instituida por meio da Portaria Iphan n2 375/2018 estabelece, no Art. 29,
XVII, que “o conhecimento produzido a respeito do patrimdnio cultural material deve ser disponibilizado, em linguagem e meios acessiveis, a
sociedade", e no Art. 29, XVIII, prescreve que “o cidadao é parte legitima para monitorar as agdes decorrentes da PPCM.” Esses dois principios
da Politica ndo sdo atendidos quando o monitoramento é inviabilizado, devido a ndo disponibilizagdo das informagdes de forma clara, acessivel
e centralizada.

Achado 9: Desatualizagdo do Plano de Dados Abertos (PDA) do Iphan

164. O Decreto n? 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal fez com que o
Iphan elaborasse o seu Plano de Dados Abertos, publicado para o biénio 2017-2018. Esse Plano possui determinados pontos de instabilidade e,
o primeiro a ser analisado nesta auditoria trata da insuficiéncia de seu escopo. O plano lista um nimero limitado de conjuntos de dados para
serem abertos, porém, muitos destes ja estavam acessiveis, ou possuiam baixo valor agregado para a sociedade. Outro fator critico é a falta de
clareza de detalhamento sobre a metodologia de abertura. O PDA ndo explica como seriam tratados os desafios inerentes aos dados do
patrimonio cultural, como a necessidade de anonimizagdo de informagdes pessoais ou a compatibilidade de bases de dados histéricas.

165. Além das criticas citadas, no artigo 32 da Resolucdo MPOG n? 3, de 13 de outubro de 2017, que dispde sobre normas para a
elaboragdo e publicagdo de Planos de Dados Abertos, foi estabelecido que "os PDA devem ter vigéncia de dois anos, a contar de sua
publicagdo." Entretanto, constata-se que o PDA do Iphan foi o publicado em 2017 e até hoje é o Unico editado e vigente dentro da Institui¢do.

166. O Decreto n? 10.046/2021, que estabelece normas e diretrizes para o compartilhamento de dados entre os érgdos e entidades
da APF, determina que os dados de compartilhamento amplo serdo catalogados no Portal Brasileiro de Dados Abertos em formato aberto.
Além disso, a Politica de Transparéncia e Acesso a Informagdo, instituida pelo Decreto n? 11.529/2023, apresenta como um dos seus
componentes a abertura de bases de dados produzidos, custodiados ou acumulados pela APF, para promover pesquisas, estudos, inovagoes,
geracdo de negdcios e participacdo da sociedade no acompanhamento e na melhoria de politicas e servigos publicos.
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167. A CGU, mediante o Oficio n® 13578/2021/STPC/CGU (2846617), de 09/07/2021, encaminhado a Autoridade de Monitoramento
da LAl deste Iphan, ja havia apontado a necessidade de revisdo das bases de dados do Instituto no Portal Brasileiro de Dados Abertos, pois
muitos registros estavam "desatualizados e/ou incompletos". A equipe da OUV, em reunido com a equipe da AUDIN, em 11 de setembro de
2025 - Ata (6721342), apontou, também, a falta de atualizagdo do PDA do Iphan desde 2019, configurando, assim, em desconformidade.

168. A AUDIN recebeu, em 09 de outubro de 2025, via Sistema e-CGU, o Boletim de Apoio as Setoriais de Integridade, Transparéncia
e Acesso a Informagdo - BASI (6844138) referente ao Iphan, com as atividades e resultados alcangados na referida area. O Boletim em questdo
€ uma publicacdo quadrimestral da CGU que integra o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo (SITAI), com o objetivo de
apoiar as Unidades Setoriais de Integridade (USI) por intermédio de disponibilizagdo de dados gerenciais que contribuem para o cumprimento
das obrigagGes e o aprimoramento continuo dos processos. O exemplar compreende o periodo de maio a agosto de 2025, detalhando as
acoes, avangos e orientagdes pertinentes as unidades setoriais do Iphan. Segundo informagdes do painel de monitoramento de dados abertos,
o Iphan atualmente ndo possui PDA vigente e, logo, necessita implementar esse plano.

169. O PDTIC 2025-2026 do Iphan reconhece expressamente o PDA como instrumento integrante do conjunto de planos exigidos
pelas estratégias nacional e federal de governo digital e pela Lei n2 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), ao lado do Plano de Transformagdo
Digital e do proprio Plano Diretor de TIC. Nesse sentido, esse plano alinha o Iphan as diretrizes da Estratégia Nacional de Governo Digital
(Decreto n? 12.069/2024) e da Estratégia Federal de Governo Digital (Decreto n? 12.198/2024), que demandam transparéncia, abertura de
dados e uma administracdo publica orientada por dados.

170. No seu Plano de Metas e AgGes, o PDTIC 2025-2026 do Iphan contempla, de forma explicita, a agdo AC4.6 — “Atualizar o Plano de
Dados Abertos”, sob responsabilidade da CGTI (DIVGP, COINF e COSIS), com execugdo prevista para 2026, como parte do Objetivo 4
(“Aprimorar a Governanga de TIC, processos de trabalho e comunicagdo”). Tal agdo esta alinhada tanto ao Objetivo 6 da Estratégia de Governo
Digital, quanto ao Objetivo Estratégico 3 do Planejamento Estratégico Institucional 2021-2024, prorrogado também para o exercicio 2025,
reforcando que a atualizagdo do PDA é uma entrega formalmente assumida pela area de TIC e pelo Comité de Governanga Digital.

Achado 10: Auséncia de copias digitais dos Livros de Tombo e Livros de Registro.

171. O Decreto-Lei n? 25/1937, editado no contexto do Estado Novo, instituiu a categoria de patrimonio histérico e artistico nacional
e estruturou o entdo Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), atual Iphan. Esse diploma normativo estabeleceu a
inscricdo de bens nos Livros do Tombo como condigdo para sua protegdo formal. Posteriormente o Decreto n? 3.551/2.000, ao instituir o
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, criou os quatro Livros de Registro. Por meio desses instrumentos, o Iphan consagra
determinados bens como patriménio cultural brasileiro, conferindo-lhes reconhecimento juridico, legitimidade simbdlica e, em tese,
prioridade em agGes de protegdo e salvaguarda.

172. A existéncia dos Livros do Tombo e de Registro assegura a memadria documental e visibilidade as decisGes de patrimonializagdo,
funcionando como acervo histérico das escolhas realizadas pelo Estado brasileiro. Esses livros permitem a realizagdo de estudos criticos,
revisdes e comparagdes de politicas ao longo do tempo, tornando-se, eles proprios, objetos de interesse patrimonial.

173. Um aspecto frequentemente negligenciado na anélise critica dos Livros do Tombo e de Registro diz respeito a sua materialidade,
eles ndo se restringem a categorias juridicas e politicas, mas constituem também objetos fisicos, produzidos em suporte de papel, com tinta e
encadernacgdo, armazenados em edificios especificos e submetidos a condigdes ambientais concretas. Essa dimensao material tem implicagGes
diretas, tanto para a memdria institucional do Iphan quanto para a transparéncia e o acesso publico as informagdes sobre o patrimdnio
cultural.

174. Do ponto de vista arquivistico, os Livros do Tombo e de Registro configuram documentos de carater permanente, que
formalizam atos oficiais do Estado brasileiro. Historicamente, muitos desses volumes foram produzidos com papel de boa gramatura, embora
nem sempre isento de acidez; tintas suscetiveis a desbotamento ou borramento; e encadernagdes manuais sujeitas a desgaste mecanico,
como rompimento do dorso, desprendimento de folhas e ocorréncia de rasgos, entre outros danos.

175. Nessas condigcGes, a conservac¢do desses livros depende da implementagdo de politicas consistentes de preservagao documental,
que envolvam controle de temperatura e umidade, prote¢do contra a luz excessiva, prevengdo e combate a pragas (como fungos e insetos),
manuseio adequado e realizagdo de procedimentos técnicos de restauro, quando necessdrio. Somam-se a isso riscos associados a
infraestrutura predial, como vazamentos de agua e falhas elétricas capazes de provocar incéndios, que podem representar ameagas concretas
a integridade desses documentos, bem como riscos de furtos ou roubos a esses livros.

176. Em reunido realizada entre a equipe da AUDIN e do ACI/RJ, em 31/08/2025 — Ata (6596952), elencou-se que que “os Livros do
Tombo sdo fisicos, com inscricdes manuais, e que ndo ha digitalizagdo sistematica e completa desses livros, apenas fotografias esporadicas”,
reforgando a condigdo e o risco associados a dependéncia do suporte fisico dos Livros. A falta de digitalizacdo e a centralizagdo do acervo fisico
no ACI-RJ, que armazena os Livros de Tombo desde 1937, continuam a expor os originais a riscos de: desgaste mecanico, decorrente do
manuseio, e a riscos de ocorréncia de sinistros relacionadas a infraestrutura predial, como vazamentos e incéndios; e perda, extravio, furtos ou
roubos.

177. Assim, a digitalizagdo e a criagdo de uma ferramenta institucional moderna e integrada sdo vistas como necessidades urgentes
para facilitar o acesso as informagdes contidas nos livros, sem ter que manusear fisicamente os livros, evitar demandas repetitivas e assegurar
o armazenamento e cadastro de informagdes importantes, de modo seguro e preservado. A seguir € demonstrado como sdo os Livros de
Tombo e como sdo acondicionados esses livros:

Figura 4 — Fotografias dos Livros Tombos acondicionados no Arquivo Central do Iphan, Se¢do Rio de Janeiro do CDP (ACI/RJ):
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Fonte: Fotografias fornecidas pela equipe da ACI/RJ, em 15/12/2025.

178. A adogdo de metodologias que possibilitem a criagdo de registros digitais desses livros apresenta vantagens evidentes, pois
reduz o manuseio dos originais, prolongando sua vida util; amplia o acesso publico, em especial para pesquisadores e comunidades distantes
das sedes fisicas; viabiliza o cruzamento de dados, a indexagdo, a realizagdo de buscas por palavra-chave; armazena as informagdes de modo
mais seguro e intensificado; entre outras formas de tratamento e difusdo da informacdo.

179. A Lei n? 8.159/1991, que instituiu a Politica Nacional de Arquivos e o Decreto n? 4.073/2002, que a regulamenta, exigem a
gestdo e preservagao adequadas de documentos, o que atualmente inclui praticas de digitalizagdo e preservagao digital para mitigar riscos aos
originais. Além disso, impdem o dever de assegurar o acesso a esses documentos. O Decreto n2 10.278/2020 estabelece a técnica e os
requisitos para a digitalizagdo de documentos publicos ou privados, conferindo os mesmos efeitos legais ao documento digital, desde que
cumpridos os requisitos. Dada a centralidade dos Livros de Tombo e de Registro, é especialmente recomendavel que tenham cdpias digitais
produzidas conforme preconiza o Decreto 10.278/2020, tanto para proteger o contelido em caso de perda ou dano do original, quanto para
melhorar o acesso interno e externo, com o mesmo efeito juridico da consulta ao original.

180. A transparéncia ativa sobre bens tombados e registrados fica fortemente limitada se a informagdo sé existe em suporte fisico
em livros guardados no ACI/RJ. Obter e disponibilizar copias digitais confidveis dos Livros facilita o cumprimento da LAl (divulga¢3o ativa dos
bens inscritos, com dados oficiais), reduz a dependéncia de atendimento caso a caso (transparéncia passiva) e permite consulta publica
remota, alinhando-se aos principios do Governo Digital, instituido pela Lei n® 14.129/2021. A inexisténcia de versdes digitais estruturadas
desses livros dificulta o pleno atendimento as normas de transparéncia.

181. A Portaria Iphan n® 375/2018, que estabelece a Politica de Patrimdnio Cultural Material (PPCM), define principios como a
producdo de conhecimento sistemdtico sobre o patrimonio material, a disponibilizagdo desse conhecimento a sociedade em linguagem e
meios acessiveis, e a possibilidade de o cidaddo monitorar as a¢es decorrentes da politica. Os Livros de Tombo sdo parte central do
conhecimento institucional sobre os bens materiais protegidos. Sem cépia digital, a difusdo e o monitoramento pela sociedade sdo limitados, e
0 acesso se da essencialmente por mediacdo do ACI/RJ, em desacordo com o principio de "meios acessiveis". Assim, a PPCM oferece uma base
normativa interna forte para exigir a digitalizagdo e disponibilizacdo controlada dos Livros.

Achado 11: Desdobramentos atuais sobre gestdo dos bens culturais acautelados pelo Iphan sob o enfoque da gestao informacional


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8159.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4073.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10278.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10278.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14129.htm
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf

182. Recentemente, foram publicadas diretrizes que alteram os procedimentos de controle e monitoramento relacionadas a gestdo
de bens culturais nacionais. Entre elas, destaca-se a Portaria Iphan n2 289, de 3 de novembro de 2025, que dispde sobre os procedimentos
para autorizagdo de intervengdes em bens imdveis e integrados valorados ou tombados, bem como em suas dreas de entorno, revogando
expressamente a Portaria Iphan n2 420, de 22 de dezembro de 2010, e que entrard em vigor 45 dias apds a sua publicagdo, ocorrida no Diario
Oficial da Unido (D.0.U.) em 7 de novembro de 2025. Complementarmente, a Portaria Iphan n2 302, de 17 de dezembro de 2025, instituiu a
nova Ficha de Cadastro de Sitios Arqueoldgicos, visando a integracdo definitiva de dados no SICG e estabelecendo orientagGes para o seu
preenchimento.

183. No campo da inovagdo e suporte a gestdo, o langamento do Projeto de Geoespacializagdo de Bens Culturais para a Gestdo da
Conservagdo, em 19 de dezembro de 2025, destacou-se a Formalizagdo da Dispensa de TED, Processo n2 01450.008987/2024-51, firmado com
a Universidade de Brasilia (UnB), com vigéncia de 09/12/2024 a 16/02/2026, no valor total de RS 120.000,00. Este projeto, intitulado
"Prototipagem para o Ensino em Inteligéncia Geografica para Monitoramento e Gestdo de Riscos para Bens Acautelados", visa consolidar o uso
[29]

de tecnologias de geoprocessamento, especificamente o software QGIS'*%’, como ferramenta central para a conservagdao e o controle de
riscos. Tais iniciativas demonstram um esforgo institucional para a transformagdo digital e para a precisdo dos dados georreferenciados no
contexto do patriménio historico.

184. Ainda, por meio da Intranet do Iphan, no dia 2 de fevereiro de 2026, foi publicada a matéria intitulada "Conheca o GEDWEB,
sistema de consulta de normas ABNT e informagdes técnicas", cujo teor apresenta-se adiante:

O Centro de Documentagdo do Patrimonio (CDP), por meio da Divisdo de Gestdo Documental (DGD), disponibiliza para servidores e
colaboradores do Iphan o acesso exclusivo a um conjunto de normas de interesse institucional atualizadas através do GEDWEB, sistema
contratado pelo Instituto para a Gestdo de Normas e Documentos Regulatérios. A entrada é feita por login (e-mail institucional) e senha, que
deve ser solicitada no campo “Ndo tem cadastro no sistema? Clique aqui”.

O sistema GEDWEB foi desenvolvido para gerenciar grandes acervos de normas e informagdes técnicas, permitindo a consulta a uma colegdo de
normas brasileiras/do Mercosul, da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Por ele é possivel ter acesso rapido, simplificado, seguro e
sistematico as normas que sdo de interesse institucional, que sdo atualizadas automaticamente sempre que sofrem alteragdes ou corregdes.
Caso a norma procurada ndo esteja disponivel no GEDWEB, é possivel solicitar, no préprio site, a inclusdo de normas que ainda ndo constam na
plataforma. No momento da busca, o sistema mostrara os resultados disponiveis e, se uma norma ndo estiver inclusa no acervo, aparecera a
opcao de “compra”. Ao clicar no botdo “comprar”, a norma ird para o seu carrinho e ao finalizar a “compra” — ndo havera cobrancga real —, a
solicitagdo ird para a Divisdo de Gestdo Documental (DGD). Entdo, a gestora do sistema ird analisar o pedido e realizar a liberagdo e aprovagdo do
documento, quando aplicavel.

O uso do GEDWEB é de grande interesse para todos os técnicos do Iphan, considerando a relevancia das normas técnicas no desenvolvimento
das atividades institucionais.

185. Ainda quanto a gestdo de bens culturais sob a al¢ada do Iphan, sob o viés de gerenciamento informacional, identificou-se que
a Primeira Reunido Ordinaria do Comité Gestor do Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo (COMSI), realizada em 12 de fevereiro de
2026, cujas tratativas encontram-se registradas em diversos documentos registrados no Processo n2 01450.000432/2026-22 e na Pauta dessa
reunido (7149616). Por meio desses documentos, constataram-se diversas tratativas relacionadas a melhorias atreladas a essa tematica, como:
desenvolvimento da Plataforma de Dados e do Hub de Bens; publicagdo da Portaria de Pessoal Iphan n2 309/2025 (Processo n2
01450.008494/2025-00), definindo composi¢do e competéncia, e a criagdo de plano de trabalho para normatizagio de fluxos e procedimentos
para gestdo dos dados de bens culturais; e criagdo de dois Grupos de Trabalho (GT) - um voltado para fluxos e procedimentos, coordenado
pelo DAFE e outro voltado para governanca dos dados dos bens culturais, coordenado pela CGTI/DPA.

186. Apesar da relevancia das atualizagGes normativas e tecnoldgicas, a equipe da auditoria indica que o carater formal e material
dessas melhorias ainda ndo atingiu a plena eficacia operacional. Nota-se que as fragilidades apontadas em fiscalizagGes anteriores e nesta
auditoria permanecem presentes nas unidades examinadas. Assim, embora existam avangos no ordenamento normativo e na prototipagem de
sistemas de informagdo, é fundamental priorizar o cumprimento das recomendagdes transversais apontadas neste Relatdrio para tornar as
melhorias efetivas e assegurar a protecdo do patrimonio acautelado sob tutela desta Instituicao.

7. RECOMENDAGOES
Ao Gabinete da Presidéncia (GAB-PRES):

RECOMENDAGAO 1 - Instituir e implementar Politica e Plano de Gestdo e Governanca da
Informagdo e da Documentagdo atreladas a gestdo de bens culturais, por meio do apoio do
Encarregado de Dados, do CDP e de outras Unidades do Iphan, que delimitem agdes concretas e
efetivas.

Relacionada aos Achados n°s:
1,2,4,5,6e10

Agles a serem implementadas:

1.1) Desenvolver a gestdo de ativos de imagens e seus respectivos metadados, exigindo a associacdo de metadados minimos obrigatdrios
(autoria, geolocalizagdo, data de captura e direitos autorais) no ato do registro, garantindo o valor probatério e a rastreabilidade, em
fiscalizagGes e outras atividades, e implementando Repositério Digital Confidvel para a guarda e indexagdo de arquivos de alta resolugdo e de
documentos complementares (como plantas e modelos 3D), garantindo sua indexagdo, segurancga, e vinculagdo precisa no Sistema de
Informagdo/Plataforma de Dados utilizada(o);

1.2) Desenvolver a gestdo de triagem e tratamento de documentos, inclusive por meio de implementagdo de manual que oriente a forga de
trabalho do Iphan sobre os procedimentos corretos para a triagem, insergao e classificagdo de documentos externos no SEl;

1.3) Desenvolver formularios digitais (e-forms) obrigatérios pelas Unidades finalisticas (como, DEPAM, DPI, CNA e CGLic), contendo listas de
verificagdo para garantir a completude dos registros relacionados aos bens culturais, exigindo os parametros e os regramentos das entregas,
como dados cadastrais, geograficos, georreferenciais e técnicos dos bens culturais;

1.4) Regulamentar, via norma interna, a vedagdo do uso de planilhas eletronicas e repositorios locais (como, planilhas, pastas locais em
computadores pessoais e unidades removiveis) para armazenamento primario de documentos e informagdes técnicas de valor probatério dos
bens culturais (como laudos, dossiés, imagens de alta resolugdo), exigindo a migra¢gdo e a insercdo desses bens nos Sistemas de
Informagdo/Plataforma de Dados institucionais, de forma detalhada, completa e atualizada.
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1.5) Estabelecer rotinas e procedimentos de controle e de backup institucionais dos bens culturais (como laudos, dossiés, imagens de alta
resolucdo), em conformidade com as diretrizes de gestdo documental e Repositdrios Digitais Confidveis de Arquivos (RDC-Arq), bem como a
disponibilizagdo da situagdo deles em transparéncia ativa, seguindo os ditames da LAl e da LGPD.

1.6) Fomentar a cultura de conformidade informacional, por meio da promogdo de campanhas internas de conscientizagdo sobre a
importancia da qualidade, confiabilidade, completude, rastreabilidade e seguranca dos dados, voltada para o registro integro, o
compartilhamento e a transparéncia da informagdo; e

1.7) Estabelecer planos de comunicagdo e capacitagdo continuas, para disseminar as diretrizes da POSIN, da LGPD e das novas normas
internas de gestdo da informacdo e da documentacgdo, buscando a internalizagdo das praticas de seguranca e privacidade, desde a origem.

Ao Gabinete da Presidéncia (GAB-PRES) por meio da Coordenagdo-Geral de Comunicagdo Institucional (CGCOM):

RECOMENDACAO 2 — Modernizar e aprimorar os canais de transparéncia para ampliar o
controle social e a eficiéncia administrativa, em cumprimento a LAl e a LGPD, bem como a Agdo Relacionada aos Achados n°s:
ID 136 do Plano de Integridade e Combate a Corrupcdo 2025-2027, em parceria e articulagdo 8e9

com as Unidades do Iphan.

Agles a serem implementadas:

2.1) Formalizar, orientar e capacitar uma rede de pontos focais em todas as unidades administrativas e finalisticas do Iphan, para viabilizar a
sustentabilidade da transparéncia ativa no novo portal Gov.br. Esses agentes serdo responsaveis pela curadoria, atualizagdo tempestiva e
qualidade dos dados setoriais, evitando uma centralizagdo excessiva e garantindo a fidedignidade e a responsabilizagdo da informagdo na
ponta.

2.2) Unificar e aprimorar a disponibilizagdo proativa de informagdes e documentagBes sobre bens culturais na plataforma Unica Gov.br,
descontinuando a inser¢do no portal eletrénico antigo (http://portal.lphan.gov.br/), apds a migracdo completa e atualizada para a nova
plataforma;

2.3) Garantir que as informagdes sobre bens culturais e processos (incluindo tombados e em processo de tombamento) sejam publicadas em
formato de dados abertos estruturados e reutilizaveis (ndo mais em planilhas estéticas), viabilizando o acesso automatizado e o controle
social, em pleno cumprimento da LAl; e

2.4) Garantir o uso de protocolos seguros (como, HTTPS) e priorizar a publicagdo proativa dos temas mais demandados via Fala.BR, e suas
respectivas informag&es e documentagdes, visando a reduzir a sobrecarga operacional da Ouvidoria e das areas técnicas do érgao.

Ao Departamento de Articulagdao, Fomento e Educagdo (DAFE)

RECOMENDAGAO 3 — Adotar, em articulagiio com as outras dreas finalisticas, medidas para o
fortalecimento da capacidade analitica da Alta Administragdo voltada a tomada de decisOes
baseada em evidéncias, superando a limitagdo dos sistemas meramente
transacionais, proporcionando a identificagdo e a solugdo antecipadas em relagdo a passivos,
gargalos operacionais e riscos de integridade.

Relacionada ao Achado n°:
7

Agdes a serem implementadas:

3.1) Implementar ferramentas de andlise estratégica, como ferramentas de Inteligéncia de Negdcios (Business Intelligence) e Relatdrios e
Painéis Gerenciais (Dashboards) dinamicos;

3.2) Definir e monitorar um conjunto de Indicadores-Chave de Desempenho (KPI) sobre a gestdo do patriménio cultural (como, estado de
conservagao, nimero de fiscalizagdes por bem, tempo médio de resposta a licenciamentos) nos Relatoérios e Painéis Gerenciais; e

3.3) Priorizar a execu¢do de projetos e aquisicbes que visem o desenvolvimento de ferramentas gerenciais e analiticas, como o TED n¢
01/2025 (6367171) com a Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e outros, para apoiar a gestdo eficiente e baseada em analise de dados.

Ao Departamento de Planejamento e Administra¢do (DPA), por meio da Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo (CGTI):

RECOMENDAGCAO 4 - Implementar medidas integradas voltadas & eliminacdo da
fragmentagdo informacional e dos riscos de deterioragdo e perda de dados, bem como, e que Relacionada aos Achados n%:
garantam o Saneamento e a Interoperabilidade dos Sistemas de Informagdo, e que propiciem 2,3,4,5e6

a Rastreabilidade e a Cadeia de Custddia da Informagéo.

Agdes a serem implementadas:

4.1) Implementar funcionalidades nos Sistemas de Informagdo utilizados pelo Iphan para registrar de forma cronoldgica, padronizada e
detalhada o histérico completo de intervencGes, fiscalizagGes, Licenciamentos Ambientais e eventos no patrimonio cultural, a fim de criar
uma trilha de auditoria robusta que garanta a cadeia de custddia e a responsabilizagao;

4.2) Estruturar os sistemas finalisticos (como, SICG, Fiscalis e SAIP) para gerarem trilhas de auditoria com registro cronolégico de todas as
acoes, eventos e alteragdes de status do bem, incluindo a data, o agente responsavel e a natureza da intervengdo, de modo a reconstruir a
cadeia de custddia do bem;

4.3) Desenvolver procedimentos para a insercdo obrigatdria e rastreavel de informagGes sobre eventos internos externos criticos, como
comunicagdes de sinistros, procedimentos de apuragdo e investigagdo (DPF e MP) e decisGes judiciais relacionadas aos bens culturais, nos
Sistemas/Plataformas institucionais;

4.4) Concluir a migragcdo de passivo de cadastro de bens, como do antigo CNSA para o SICG, com o apoio do CNA e as Superintendéncias
Estaduais;
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4.5) Garantir que a infraestrutura do GeoServer do Iphan adote protocolos de seguranga cifrada (como, TLS/HTTPS), protegendo a
integridade dos dados geoespaciais; e

4.6) Elaborar e executar plano de ag¢do especifico de saneamento do passivo de georreferenciamento, priorizando os sitios arqueoldgicos
(CNSA) e dreas de entorno ndo mapeadas, em colaboragdo com a CNA e as Superintendéncias Estaduais, para garantir a acuracia
cartografica.

4.7) Priorizar e promover a integragdo sistémica das bases de dados e repositoérios criticos (SICG, SIG-Iphan, Fiscalis, BCP, CNSA/SGPA e SEl)
por meio da implementagdo de Interfaces de Programacdo de AplicagBes (API), garantindo que as informagdes se sincronizem e sejam
propagadas automaticamente, em aderéncia aos padrdes de dados abertos e interoperaveis;

4.8) Desenvolver um projeto de migragdo e normalizagdo dos dados contidos na base obsoleta Microsoft Access (gerenciada pelo CDP/RJ) e
em outras bases inadequadas, priorizando a sua integragdo imediata ao Sistema de Informacgdo/Plataforma oficial (como, o SICG), para a
centralizagdo e acesso compartilhado por todas as unidades; e

4.9) Atualizar o Plano de Dados Abertos (PDA) do Iphan, em conformidade com o prazo de dois anos estabelecido pela Resolugdo MPOG n?
3/2017 e com o compromisso assumido no PDTIC 2025-2026, definindo metodologia clara para a abertura de bases de dados prioritérias e
de alto valor agregado (como, registros de bens tombados, sitios arqueoldgicos georreferenciados e bases do BCP), incluindo o tratamento
de dados pessoais, restritos e sigilosos, por meio de exclusdo, anonimizagdo, pseudonimizagdo, e outros meios cabiveis.

Ao Centro de Documentagao do Patrimdnio (CDP):

RECOMENDACAO 5 - Digitalizar e armazenar, de modo seguro, os Livros de Tombo e de
Registro e inclui-los em transparéncia ativa, cumprindo os dispositivos da LAI, LGPD e outras
normas vigentes, bem como os principios da transparéncia e eficiéncia.

Relacionada aos Achados n°s:
8el0

Acoes a serem implementadas:

5.1) Efetuar a digitalizagdo certificada dos Livros de Tombo e de Registro, de forma estruturada e organizada, com o apoio do DEPAM e do
DPI, respectivamente, observando os requisitos técnicos do Decreto n? 10.278/2020, para conferir validade legal as cépias digitais;

5.2) Instituir Plano de Gestdo de Riscos e Contingéncia contra sinistros (como, incéndio e infiltracdo) para proteger os referidos Livros; e

5.3) Integrar as cdpias digitais desses Livros (e suas informag&es cadastrais) a Sistema de Informagdo/Plataforma de Dados institucional e a
transparéncia ativa, também de forma estruturada e organizada, facilitando o acesso interno e externo compartilhado e o controle social.

8. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

187. A andlise aprofundada da gestao informacional dos bens culturais acautelados pelo Iphan, detalhada neste relatério, revela um
cendrio de fragilidades, decorrente de falhas operacionais, estruturais , de gestdo e de governanga. A equipe de auditoria observou que a
Administragdo enfrentou desafios na implementagcdo de medidas corretivas eficazes em relagdo a Gestdo Informacional ao longo dos anos. Tais
questdes merecem atengdo, especialmente considerando as recomendagdes de 6rgdos de controle e auditorias anteriores. A auséncia de uma
governancga de dados robusta e de uma cultura de transparéncia ndo apenas compromete a missdo finalistica do Instituto, mas também expde
0 patriménio cultural brasileiro a riscos de danos, perdas e, em ultima instdncia, de apagamento da memdria nacional. As conclusGes
delineiam as principais deficiéncias nos ciclos de governanga e gestdo da informagdo, conforme as trés Questdes de Auditorias que nortearam
este trabalho:

Os procedimentos atuais de coleta e registro de informagées sobre bens culturais garantem a padronizac¢do e a integridade
dos dados desde a sua origem, minimizando falhas e inconsisténcias?

188. Quanto aos procedimentos atuais de coleta e registro de informagGes sobre bens culturais, observou-se que sdo insuficientes
para garantir a padronizagdo e a integridade dos dados desde a origem. Evidenciou-se, inicialmente, a fragmentagdo, desatualizagdo e baixa
qualidade dos dados informacionais, uma falha agravada pela auséncia de uma Politica Institucional de Gestdo e Governanga da Informagao,
contrariando diretrizes e normativas vigentes, como as do CONARQ. A persisténcia do uso generalizado de planilhas eletronicas (XLSX, CSV) e
pastas locais como meios correntes de guarda de informagdes técnicas (fotografias, laudos e dossiés) viola os principios de gestdo documental
e impede a construgdo de uma base Unica, auténtica e confiavel do patrimonio.

189. Adicionalmente, as fragilidades diagnosticadas em relagdo a entrada de dados e informagbes no Instituto, a partir de seu
Protocolo Digital e tramitagdo no SEl, ocasionam possiveis inconsisténcias atreladas a integridade, a rastreabilidade e a seguranga da
informacgao, inclusive quanto a protecdo de dados restritos, pessoais e sigilosos, em descumprimento a LGPD e outras normas vigentes.

Os sistemas e as ferramentas de informagao utilizadas pelo Iphan garantem a organizacdo, a seguranga, a rastreabilidade e o
acesso centralizado aos dados essenciais para a gestao dos bens culturais?

190. No que concerne a governanga de dados, especificamente em relagdo a estruturagao, integridade, rastreabilidade e ao acesso
unificado a informacdo critica para a gestdo do patrimonio cultural, verifica-se que os Sistemas de Informacgdo (como SICG, SEl, Fiscalis e SIG-
Iphan) e as ferramentas atualmente empregados pelo Iphan sdo insuficientes para garantir a organizagdo sistémica, a seguranga da informacgdo
e o registro auditdvel (rastreabilidade) requeridos. Identificou-se falha quanto a interoperabilidade desses Sistemas, que operam, em muitas
ocasides, isoladamente, gerando dados defasados e a auséncia de rastreabilidade completa dos eventos, o que impede a criagdo de uma trilha
de auditoria robusta e compromete a cadeia de custddia e a responsabilizagdo. A deficiéncia na Gestdo de Dados Geoespaciais, com
imprecisGes e a falta de georreferenciamento em parte significativa dos bens (aproximadamente 44% dos sitios arqueoldgicos no CNSA antigo),
compromete alguns processos executados pelo Instituto, como a fiscalizagdo e o Licenciamento Ambiental. Adicionalmente, a auséncia de uma
politica formal para o acervo de imagens e metadados fragiliza seu valor probatério em processos administrativos e técnicos.

A informacdo sobre os bens culturais é acessivel e transparente para subsidiar a gestdo interna e a sociedade?

191. No tocante a acessibilidade e a transparéncia da informacdo relativa aos bens culturais, as quais devem subsidiar o processo
decisorio da gestdo interna e atender ao interesse publico da sociedade civil, constatou-se que o provimento dessa informagdo ndo atende aos
padrdes de plena disponibilidade e integridade divulgacional. Internamente, constatou-se a baixa capacidade de andlise estratégica, devido a
auséncia/deficiéncia em relagdo a utilizagdo de ferramentas de Inteligéncia de Negdcios (Business Intelligence) e relatdrios e painéis gerenciais.
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O Iphan depende de sistemas transacionais que ndo fornecem visdes consolidadas, inclusive por meio da situagdo histérica dos bens culturais
acautelados, inviabilizando a tomada de decisdes baseada em evidéncias. Externamente, as fragilidades na transparéncia ativa e no acesso a
informagdo sdo evidentes. A informagdo, em muitas situagdes, esta pulverizada em multiplas fontes ndo integradas, incompletas e
desatualizadas, agravada pela coexisténcia de portais institucionais (inclusive um sem protocolo HTTPS) e o uso de planilhas estaticas, com
o PDA desatualizado desde 2017-2018. Essa dificuldade de acesso gera sobrecarga operacional, com setores do Iphan dedicando cerca de 50%
a 60% do seu tempo para responder a solicitagdes que poderiam ser sanadas por meio de consulta direta e transparente, via transparéncia
ativa.

192. Adicionalmente, identificou-se a auséncia de cdpias digitais dos Livros Tombo e de Registro, tampouco as suas disponibilizagGes
via transparéncia ativa e/ou Plataforma aberta para acesso, observando-se os regramentos vigentes, inclusive quanto aos dispositivos da LGPD.

193. A modernizacdo da gestdo da informagdo é fundamental para o Iphan. A capacidade de analise estratégica da Administracdo
tem um grande potencial de aprimoramento com a adogdo e a implementacdo de Plataforma de Dados Integrada, de relatérios e painéis
gerenciais dindmicos e ferramentas de inteligéncia. Implementar essas solugbes é uma medida essencial para garantir que a gestdo do
patrimonio cultural esteja alinhada com as demandas e desafios do século XXI.

194. A unificagdo dos Sistemas de Informagdo, a garantia da periodicidade de atualizagdo dos dados e a definigdo de diretrizes para
acervos digitais, como o de imagens, sdo oportunidades para reforcar o papel da informagdo como um ativo estratégico da organizagdo. A
manutencao de Sistemas de Informagdo isolados e a tolerancia ao uso de controles paralelos por meio de planilhas eletrénicas limitam a visdao
gerencial. A Administragdo pode melhorar significativamente a sua capacidade de gestdo ao priorizar a integragdo dessas ferramentas. Essa
pulverizagdo de dados nao apenas impede a rastreabilidade completa dos eventos relacionados ao patrimonio cultural nacional, mas também
dificulta a tomada de decisGes estratégicas baseadas em evidéncias.

195. Em conclusdo, a gestdo estratégica da informagdo em relagdo ao gerenciamento de bens culturais no Iphan é uma area
prioritdria que requer atencdo e adogdo de providéncias imediata. Os desafios atuais, como a necessidade de investimento em sistemas
integrados, o aprimoramento na padronizagdo e atualizagdo de dados, e o fortalecimento das préticas de transparéncia e governanga,
representam oportunidades-chave para a modernizagdo do Instituto.

196. Essas questdes, que transcendem o ambito operacional, impactam diretamente a capacidade do Iphan de cumprir sua missdo
essencial. Sendo assim, é vital a implementagdao urgente e efetiva das recomendag¢des estruturantes listadas a fim de tratar os riscos
relacionados ao inestimavel patrimonio cultural brasileiro e reforgar a confianga publica na capacidade do Instituto de exercer seu papel
constitucional com maxima eficdcia, eficiéncia e efetividade, em prol do alcance de melhores resultados e do interesse publico.

MARCIO ANTONIO FERREIRA GOMES
Analista |

BRENNO D'AGUIAR DE SOUZA
Auditor-Chefe

ANEXO | - Manifestag¢do das Unidades Auditadas frente ao Relatério Preliminar de Auditoria

197. Face a versdo preliminar do Relatdério de Auditoria n2 1/2026 - AUDIN/IPHAN (6828664), de 27 de novembro de 2025, em
Reunido de Busca Conjunta de Soluges, ocorrida no dia 20 de janeiro de 2026, na Sala de Reunides da AUDIN, sede do Iphan em Brasilia/DF, e
via Microsoft Teams, acordou-se o prazo de até o dia 27 de janeiro de 2026, para que as unidades enviassem a AUDIN suas manifestagbes em
relagdo ao relatdrio supramencionado, conforme consignado em Ata (7111096). Esse prazo também foi estipulado no item 5 do Oficio-Circular
n® 1/2026/AUDIN/GAB PRESI/PRESI-IPHAN (7033576), de 07 de janeiro de 2026. Nesse item foi informado, pela AUDIN, que a ndo
manifestacdo no prazo estipulado serd interpretada como concordancia tacita com os atos e fatos descritos no Relatério.

198. Na referida Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, de forma sucinta e breve, houve as seguintes manifestagGes gerais em
relagdo ao Relatdrio Preliminar de Auditoria n2 1/2026 - AUDIN/IPHAN (6828664):

198.1. Para enfrentar diversos gargalos/Achados registrados, a discussdo focou na expectativa de que a nova Plataforma de Dados do
Patrimonio Cultural atue como um eixo centralizador, permitindo a comunicagdo entre submddulos e sistemas menores. Reforgou-se que a
referida interoperabilidade é essencial para garantir a integridade e a rastreabilidade dos dados, evitando que a informagdo se perca em "ilhas"
tecnolégicas. Como encaminhamento, a CGTI e as areas finalisticas pactuaram a necessidade de alinhar o desenvolvimento de novos sistemas
de informacdo ou aperfeigoar os sistemas ja existentes a padrGes técnicos que permitam a troca automatica de dados, assegurando que a
tecnologia suporte uma gestdo informacional integrada e eficiente para toda a Instituicao.

198.2. Sobre a fragilidade na gestdo de dados geoespaciais (Achado 4), os participantes destacaram que o Iphan ainda enfrenta
desafios significativos para manter informagdes de georreferenciamento totalmente atualizadas e integradas. Foi mencionado que o sistema
anterior que servia de repositorio aos bens arqueoldgicos, CNSA, foi revogado no final do ano passado, mas a migragdo de seus dados para o
SICG ainda ndo foi concluida em sua totalidade, o que gera lacunas na disponibilidade dos dados, de forma mais atualizada e precisa. A
discussao revelou que, embora tenha havido um esforgo para priorizar o recadastramento de sitios arqueoldgicos que possuiam localizagao
imprecisa, muitas vezes utilizando termos de ajustamento de conduta para financiar esse trabalho, o percentual de sitios com geolocalizagdo
fidedigna ainda é um ponto de atengao.

198.3. Como encaminhamento, reforgou-se a necessidade de concluir a migragdo de dados e garantir que as novas plataformas, como
a Plataforma de Dados do Patriménio Cultural, oferegam suporte robusto para informagdes georreferenciadas, permitindo que o Iphan tenha
um controle espacial preciso e confidvel sobre os bens acautelados em todo o territério nacional.

198.4. Um ponto de atencdo foi a questdo da rastreabilidade da prépria informacgdo nos sistemas (Achado 6), citada como uma "trilha
de auditoria". Relatou-se um caso critico em que um sitio arqueolégico desapareceu do sistema e, embora a informagdo ndo tivesse sido
deletada permanentemente, ndo foi possivel identificar quem realizou a exclusdo ou alteragdo por falta de registros de logl. Diante disso,
debateu-se a necessidade de que os sistemas ndo apenas guardem o dado atual, mas registrem todas as mudangas e os responsaveis por elas,



garantindo a seguranga e a memdéria administrativa. Como solugdo, reforcou-se a importancia de se estabelecer regramentos claros e fluxos
processuais, possivelmente utilizando novas funcionalidades do SEI ou de sistemas integrados, para garantir que cada evento relacionado ao
bem cultural seja devidamente registrado e passivel de auditoria futura.

198.5. Também se discutiu que a construgdo de dashboards e indicadores deve servir para orientar a tomada de decisdo (Achado 7) —
inclusive em instancias como a Diretoria Colegiada — permitindo visualizar, de forma clara, a situagdo dos bens e apoiar o direcionamento de
prioridades (como agGes de fiscalizagdo), decisGes baseadas em percepgdes ou “achismos”. Nesse ponto, houve alinhamento quanto a
necessidade de definir indicadores-chave (KPlIs), mas ficou registado que a defini¢do do que deve ser medido é atribuicdo das areas finalisticas
(departamentos e unidades responsaveis pelo contetdo e pelas regras de negdcio), ndo cabendo a drea administrativa ou técnica “puxar para
si” a responsabilidade de definir esses indicadores. Por sua vez, foi indicado que o Departamento de Articulagdo, Fomento e Educagdo (DAFE)
teria o papel de cooperagdo, consolidagdo, acompanhamento e monitoramento, incorporando esses indicadores aos sistemas e rotinas de
gestao.

198.6. A discussdo avangou para uma perspectiva evolutiva, mencionando-se que, além de painéis e relatdrios, seria interessante
caminhar para analises mais proativas, como abordagens preditivas, capazes de apontar tendéncias, riscos e acimulos de passivos. Nesse
contexto, registrou-se ainda a existéncia de iniciativas em andamento, como uma prova de conceito para criagdo de dashboards a partir de
dados ja disponiveis, com o objetivo de transformar dados brutos em indicadores e, a partir deles, gerar painéis que apoiem a decisdo e
sinalizem que o tema ndo esta paralisado.

198.7. Em adicdo, os participantes debateram a situagdo critica de coexisténcia entre o site antigo e o novo (diversos Achados),
observando que muitos arquivos e planilhas permanecem no ambiente anterior, o que cria gargalos para a migragdo e estruturagdo definitiva
das informagdes. Entre os principais desafios discutidos, destacou-se a dependéncia de poucos recursos técnicos especializados para gerir essa
transicdo. Como solugao, foi proposta a possibilidade de realizar capacitagGes para pontos focais nas unidades, permitindo que, uma vez criada
a estrutura centralizada, a alimentagdo dos contetdos ocorra de forma descentralizada, garantindo agilidade sob uma governanga institucional
clara.

198.8. Quanto a atualizagdo do PDA (Achado 9), a CGCOM/GAB-PRES e a CGTI/DPA debateram a necessidade de coordenar essa
atualizacdo de forma transversal, envolvendo as dreas finalisticas para definir quais conjuntos de dados devem ser priorizados. Reforgou-se que
a modernizagdo do plano é um passo essencial para reduzir o volume de demandas passivas via LAl, uma vez que a disponibilizagdo proativa e
organizada de dados oficiais no portal Gov.br permitiria que pesquisadores e cidaddos encontrassem as informagdes sem a necessidade de
intermediagdo administrativa. Como encaminhamento, pactuou-se que a revisdo do PDA deve caminhar em paralelo com a migragdo de
conteudo para o novo site, servindo como um guia normativo para a governanga de dados abertos da autarquia.

198.9. A discussdo sobre a auséncia de cdpias digitais dos Livros de Tombo e de Registro (Achado 10) foi classificada como um dos
temas mais criticos da reunido, devido ao elevado risco institucional de perda definitiva desses documentos histéricos por sinistros,
deterioragdo fisica ou roubo. O CDP esclareceu que, embora houvesse planos anteriores para uma solugdo integrada via sistema, mudancas
estratégicas alteraram o cronograma. Atualmente, existe uma expectativa em torno de um projeto via Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), em parceria com o Instituto lluminante, que prevé a digitalizacdo de todo o acervo, mas a iniciativa ainda aguarda desdobramentos
de captagdo de recursos.

198.10. Diante da gravidade do cendrio, os participantes pactuaram que o Iphan ndo pode depender exclusivamente de projetos
externos ou de longo prazo. Foi estabelecido que é necessaria uma agdo concreta e urgente para a digitalizacdo imediata desses livros, visando
a mitigagdo de riscos. Como encaminhamento, definiu-se um prazo prioritario até maio de 2026, para a digitalizagdo dos Livros de Tombo e de
Registro, enquanto outras agées complementares, como a elaboragdo de planos de gestdo de riscos e a integragdo desses dados aos canais de
transparéncia ativa, foram programadas para até agosto de 2026. O objetivo é garantir que a memdria do patriménio cultural brasileiro seja
preservada em ambiente digital seguro, independentemente da conclusdo de projetos de digitalizagdo mais amplos do acervo.

198.11. Em relacdo a Recomendagao 1, os comentarios durante a reunido enfatizaram a necessidade de o GAB-PRES assumir o
protagonismo na instituicdo dessa politica para garantir a legitimidade normativa e o engajamento de todas as unidades. Os participantes
discutiram que essa governanga ndo deve ser apenas um documento formal, mas um guia pratico que estabelec¢a regras de negdcio claras,
como diretrizes para o registro de imagens e metadados, a criagdo de repositérios digitais confidveis e a implementagao de rotinas de backup.
Houve um debate sobre a transversalidade do tema, reconhecendo-se que, embora o Gabinete seja o "pai" da recomendacao, sua execuc¢ado
dependerd do apoio técnico do Encarregado de Dados, do CDP e das areas de integridade e gestdo de riscos.

198.12. Além disso, ressaltou-se a importancia de incluir a capacitagdo dos servidores como um pilar fundamental dessa politica,
garantindo que as novas regras de triagem e classificagdo de documentos no SEl sejam efetivamente aplicadas na ponta. Os gestores sugeriram
gue algumas dessas agoes ja poderiam ser integradas ao Plano de Integridade do Iphan, aproveitando esforgos que ja estdo em curso. Quanto
ao cronograma, apos avaliar a complexidade das sub-agdes propostas, que envolvem desde a vedagdo do uso de planilhas informais até a
regulamentacdo de fluxos de protocolo, pactuou-se o final de abril de 2026 como um prazo factivel para a apresentagdao dos primeiros
resultados, com a possibilidade de monitoramento por etapas conforme cada item da recomendagdo for sendo atendido.

198.13. Em relagdo a Recomendagdo 2, os comentarios focaram na urgéncia de modernizar os canais de transparéncia ativa para reduzir
a sobrecarga da Ouvidoria e melhorar a comunicagdo com a sociedade e a imprensa. Os participantes debateram o desafio técnico de
coexisténcia entre o site antigo e o novo portal Gov.br, observando que a fragmentagdo de dados e a permanéncia de planilhas no ambiente
anterior dificultam o acesso a informagao oficial. Foi ressaltado que a CGCOM deve coordenar esse processo de finalizagdo de migragdo das
informagdes do site antigo para o novo e a consequente atualizagdo desse contelido, mas depende diretamente de que as unidades finalisticas
fornegam dados atualizados e fidedignos. Para viabilizar essa atualizagdo constante, prop0s-se a capacitacdo de pontos focais em cada
unidade, permitindo uma alimenta¢do descentralizada dos contetdos sob uma governanga centralizada, evitando que a tarefa dependa de
poucos recursos especializados.

198.14. Além disso, a discussdo abordou a necessidade de integrar essa modernizagdo a atualizagdo do PDA, garantindo que as
informagGes sejam disponibilizadas em formatos que respeitem tanto a LAl quanto a LGPD. Houve um consenso de que a transparéncia nao
deve ser vista apenas como uma obrigagdo legal, mas como uma ferramenta de eficiéncia administrativa que evita respostas divergentes entre
os setores. Quanto aos prazos, embora tenha sido sugerido inicialmente o final de maio de 2026, para a implementagdao de melhorias nos
canais e atualizagdo do PDA, os gestores da CGCOM e da CGTI comprometeram-se a avaliar a viabilidade técnica junto as equipes para
confirmar se essa data é factivel, considerando os gargalos de migra¢do de conteudo e a necessidade de suporte especializado.

198.15. Em relagdo a Recomendagdo 3, os comentarios durante a reunido reforgaram que o fortalecimento da capacidade analitica é
essencial para que o Iphan supere a dependéncia de sistemas de informagdo meramente transacionais e passe a utilizar dados de forma



estratégica. Os participantes destacaram que a Alta Administracdo necessita de ferramentas, como dashboards e indicadores de desempenho
(KPIs), que consolidem informagBes hoje dispersas sobre fiscalizagdo, licenciamento e conservagdo, permitindo uma tomada de decisdo
baseada em evidéncias e ndo em percepgdes individuais. Houve um consenso de que, embora a tecnologia seja o meio, a inteligéncia do
negdécio deve vir das areas finalisticas, cabendo a elas a definigdao formal do que deve ser monitorado, enquanto o DAFE assumira o papel de
coordenar e gerenciar esses indicadores para garantir uma visdo sistémica da autarquia, junto com o empenho e a contribui¢cGes advindas de
outras dreas finalisticas deste Iphan. Portanto, ficou chancelado que essa recomendacdo deve ser realocada da ASPEI do GAB-PRES para esse
Departamento, a ser cumprida até o final de novembro deste ano.

198.16. Além disso, debateu-se a importancia de se evoluir para analises proativas e preditivas, capazes de identificar tendéncias e
antecipar gargalos, como o acimulo de passivos em prestagGes de contas. A CGTIl informou que ja existem iniciativas em estagio inicial, como
provas de conceito para a criagdo de painéis gerenciais, e sugeriu que essas agdes sejam integradas ao desenvolvimento do novo Sistema
Nacional de Informag0es e Indicadores do Patrimoénio Cultural (SNIP). Os gestores concordaram que essa modernizagdo é fundamental para a
governanga institucional, pactuando-se que o primeiro passo serd o levantamento formal dos indicadores junto as unidades, seguido pela
implementagdo das ferramentas de visualizagdo, com o objetivo de transformar o vasto volume de dados do Iphan em conhecimento util para
a preservagdo do patrimonio.

198.17. Em relagdo a Recomendagdo 4, foi ressaltado que a superagdo desse cendrio depende da adogdo de medidas integradas,
coordenadas principalmente pela area de tecnologia da informagédo, mas em estreita articulagdo com as areas finalisticas. A CGTI mencionou a
importancia de avangcar no saneamento das bases existentes, promovendo a migra¢cdo gradual dos dados para sistemas oficiais e
interoperdveis, com padrGes comuns de metadados e regras de negdcio claras. Também se discutiu a necessidade de que os sistemas passem
a registrar trilhas de auditoria, permitindo identificar quem realizou cada inclusdo, alteragdo ou exclusdao de informacgado, fortalecendo a
rastreabilidade e a seguranga institucional.

198.18. Por fim, os comentarios indicaram que a interoperabilidade entre sistemas ndo deve ser tratada como um projeto isolado, mas
como um principio estruturante para o desenvolvimento e a evolugdo das solugdes tecnoldgicas do Iphan. Houve consenso de que a
Plataforma de Dados do Patrimdnio Cultural e os sistemas associados devem funcionar como um eixo integrador, assegurando a preservagao
digital, a cadeia de custddia da informagdo e a confiabilidade dos dados ao longo de todo o ciclo de vida dos bens culturais. Ficou acordado
que o prazo para a implementagdo dessa Recomendacdo 4 serd até o final de novembro deste ano.

198.19. Em relagdo a Recomendagdo 5, os comentarios durante a reunido enfatizaram a urgéncia maxima desta medida, dado que a
auséncia de copias digitais dos Livros de Tombo e de Registro coloca em risco a prépria memoéria do patrimoénio cultural brasileiro. Os
participantes discutiram que, embora existam projetos de digitalizagdo mais amplos em fase de captagdo de recursos via Pronac, o Iphan ndo
pode aguardar desdobramentos externos para mitigar um risco institucional tdo elevado de perda por sinistro ou deterioragdo. Houve um
consenso de que a digitalizagdo deve ser tratada como uma agdo prioritaria e imediata, garantindo que esses documentos histéricos sejam
armazenados em repositérios digitais seguros e com rotinas de backup estabelecidas.

198.20. Além da seguranga fisica da informagdo, debateu-se a necessidade de integrar esses registros aos canais de transparéncia ativa
da autarquia, respeitando as diretrizes da LAl e da LGPD. Os gestores ressaltaram que a disponibilizagdo digital desses livros facilitarad o acesso
publico e reduzird a pressdo sobre as unidades técnicas que hoje realizam consultas manuais. Quanto ao cronograma, pactuou-se um prazo
escalonado: a digitalizagdo propriamente dita e 0 armazenamento seguro (e ndo mais a elaboragdo e a coordenacgdo de plano de agdo para

disponibilizagdo em transparéncia ativa foram programadas para até agosto de 2026, assegurando que a solugdo seja robusta e esteja em
conformidade com as normas vigentes.

199. Em acréscimo, formalmente, em resposta ao aludido Oficio-Circular n2 1/2026/AUDIN/GAB PRESI/PRESI-IPHAN (7033576),
houve as seguintes manifestagdes advindas do CPD e da CGTI/DPA em relagdo ao Relatério Preliminar de Auditoria n2 1/2026 - AUDIN/IPHAN
(6828664):

a) Oficio n2 45/2026/CDP/DAFE-IPHAN (7090447), de 27 de janeiro de 2026:

[...], envio para conhecimento e registro algumas ag8es que estdo sendo empreendidas no ambito do Centro de Documentagdo do Patriménio,
que dialoga com as recomendag@es expostas na Apresentagdo Reunido de Busca Conjunta de Solugdes (7065852) no Relatério 18 (6995534) e no
Resumo do Relatério Preliminar (7034651).

Neste sentido mencionamos o processo 01450.008025/2025-82 e ressaltamos o Acordo de Cooperagdo Técnica 23 (6715767) assinado entre o
Iphan e o Instituto lluminante. Tal acordo autoriza que o Instituto Iluminante realize a captacdo de recursos por meio da Lei Rouanet para
atividades com os arquivos e prevé, entre outras:

1) atender aos parametros estabelecidos pelas equipes técnicas do IPHAN nas reunides prévias realizadas, observando a legislacdo vigente e as
orientagdes técnicas do IPHAN/CDP, dentre as quais destacam-se:

| - classificacdo e avaliagdo do acervo administrativo;

Il - arranjo e descrigdo do acervo permanente/historico;

Il - higienizagdo e acondicionamento do acervo permanente/histérico;

IV - integracdo do SEI/IPHAN com o Sistema Informatizado de Gestdo e Preservacdo Digital;

V - insergdo do representante digital em padrdo de preservagdo no Sistema Informatizado de Gestdo e Preservagdo Digital;

VI - customizagdo do Sistema Informatizado de Gestdo e Preservagdo Digital e o ICA-AtoM especificos para o IPHAN (sede, superintendéncias e
unidades especiais);

m) realizar treinamentos e capacitagdes para que os servidores do IPHAN utilizem o Sistema Informatizado de Gestdo e Preservagdo Digital e o
ICA-AtoM;

O projeto encontra-se apto para captagdo por meio da Lei Rouanet.
b) Oficio n2 18/2026/CGTI/DPA-IPHAN (7080283), de 27 de janeiro de 2026:

Apds analise do contetudo apresentado e dos achados consignados no relatério, especialmente no que se refere a Recomendagdo n? 4, registra-
se que ndao ha sugestdes adicionais a serem acrescidas, uma vez que o entendimento desta Coordenagdo ja se encontra contemplado no
documento. Tal posicionamento foi devidamente alinhado na reunido realizada em 20/01/2026 (terga-feira), na sala de reunides da Auditoria
Interna, localizada no 22 andar.

Dessa forma, no que compete a anuéncia desta Coordenacgdo, ndo ha ébices a emissdo do relatério final, de modo a assegurar a transparéncia
do processo e o adequado acompanhamento do cumprimento das recomendagdes apresentadas.



200. Ndo foram encaminhadas manifestagdes adicionais por parte de outras areas envolvidas, desta Entidade, com a Gestdo de Bens
Culturais em relagdo ao aludido Relatério Preliminar a AUDIN, até o dia 18 de fevereiro de 2026.

ANEXO Il - Andlise da equipe de auditoria em relagdo a manifesta¢do das Unidades Auditadas frente ao Relatério Preliminar de Auditoria

201. Com base no que foi discutido na Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, ocorrida no dia 20 de janeiro de 2026, Ata
(7111096) e nas manifestagbes apresentadas pelo CDP [via Oficio n? 45/2026/CDP/DAFE-IPHAN (7090447), de 27 de janeiro de 2026] e pela
CGTI/DPA [via Oficio n® 18/2026/CGTI/DPA-IPHAN (7080283), de 27 de janeiro de 2026], foram mantidos, de forma geral, todos os Achados de
Auditoria e recomendagdes, e incluidos alguns tépicos necessarios ao aprimoramento e a atualizacdo deste Relatério Final de Auditoria, a
saber:

e em relagdo ao Achado 11: Foram adicionadas atualizagdes quanto ao Sistema GEDWEB e quanto a tratativas e
desdobramentos relacionados a Primeira Reunido Ordinaria do COMSI, realizada em 12 de fevereiro de 2026, nos paragrafos
184 e 185 deste relatorio, respectivamente;

e em relagdo a Recomendagao 2 - incluida agdo preliminar adicional as outras agdes sugeridas pela equipe da auditoria, a ser
implementada: "2.1) Formalizar, orientar e capacitar uma rede de pontos focais em todas as unidades administrativas e
finalisticas do Iphan, para viabilizar a sustentabilidade da transparéncia ativa no novo portal Gov.br. Esses agentes serdo
responsaveis pela curadoria, atualizagdo tempestiva e qualidade dos dados setoriais, evitando uma centralizagdo excessiva e
garantindo a fidedignidade e a responsabilizagao da informagao na ponta";

e em relagdo a Recomendagdo 3 - houve alteragdo de destinagdo do seu atendimento - da ASPEI/GAB-PRES ao DAFE, apds
concordancia em Reunido de Busca de Solugdes, bem como complementagdo do teor da recomendagdo, a fim de tornar o
seu conteudo mais completo e efetivo;

e em relagdo a Recomendagdo 5 - excluir o plano de agdo, previsto inicialmente quanto a essa recomendagdo no relatério
preliminar de auditoria, e estabelecer como recomendagdo final a necessidade de se efetuar a digitalizagdo certificada dos
Livros de Tombo e de Registro, de forma estruturada e organizada, de forma direta; e outras altera¢Oes e atualizagdes
pormenorizadas.

202. Especificamente, quanto a resposta apresentada pelo CDP, via Oficio n2 45/2026/CDP/DAFE-IPHAN (7090447), de 27 de janeiro
de 2026, observa-se que essa Unidade Especial do Iphan, em relagdo ao atendimento da Recomendagdo 5, que versa sobre a necessidade de
se "digitalizar e armazenar, de modo seguro, os Livros de Tombo e de Registro e inclui-los em transparéncia ativa, cumprindo os dispositivos da
LAl, LGPD e outras normas vigentes, bem como os principios da transparéncia e eficiéncia", referencia o Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT)
n2 23 (6715767). Esse acordo foi assinado entre o Iphan e o Instituto lluminante, em 21 de outubro de 2025, cujo objeto é a conjugagdo de
esforgos entre os participes para o desenvolvimento conjunto do Projeto “Acervo Memoria: Preservagdo e Socializagdo dos Arquivos Centrais
do IPHAN”, visando a preservacio, gestdo e digitalizacdo dos acervos documentais do Iphan, localizados em Brasilia/DF e Rio de Janeiro/RlJ,
bem como a difusdo e a realizagdo de agdes educativas sobre os arquivos patrimoniais brasileiros. Esse projeto sera realizado no dmbito da Lei
Federal de Incentivo a Cultura — Lei n2 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), a ser submetido e executado pela Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC), sem transferéncia de recursos financeiros e sem compartilhamento patrimonial entre os participes, conforme as
especificagdes estabelecidas no Plano de Trabalho que serd apresentado no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura — SalicWeb,
cabendo a OSC responsabilizar-se pelo cadastramento, captagdo de recursos, gestdo financeira e execugdo técnica das atividades previstas no
Plano de Trabalho aprovado pelo MinC.

203. Mas, é importante frisar que, caso a execugdo desse ACT ndo vingue ou ndo contemple todo teor do atendimento da
recomendagdo em questdo, até o final de maio de 2026, deve-se partir para uma agao e estratégica alternativas, posto a fragilidade e o risco,
apontados nos Achados de Auditoria n2 8 e n? 10 deste relatério, que devem ser tratados urgentemente, pelo Iphan.

204. Por fim, observa-se que a resposta apresentada pela CGTI, via Oficio n2 18/2026/CGTI/DPA-IPHAN (7080283), de 27 de janeiro
de 2026, informa que ndo ha sugestdes adicionais em relagdo aos atributos dessa Coordenagdo-Geral, portanto, ratifica o teor deste relatério
de auditoria.

205. Como ndo houve respostas adicionais ao Relatério Preliminar por parte de outras areas deste Iphan, ndo houve andlises e
complementagdes adicionais a esta versao final do relatdrio.

[1] API (Application Programming Interface) é um conjunto de regras, protocolos e ferramentas que permite que dois softwares diferentes se
comuniquem e troquem dados de forma padronizada e segura.

[2] Metadados sdo dados sobre outros dados que descrevem um item, facilitando a sua organizagdo, pesquisa, gestdo e utilizagdo. Por
exemplo, os metadados de um livro incluem titulo, autor e editora, enquanto numa fotografia, podem ser o modelo da camara, a data e hora
da captura, ou o local onde foi tirada.

[3] Business Intelligence é o processo de usar tecnologias para coletar, analisar e apresentar dados de negdcios, transformando-os em
informacGes estratégicas para a tomada de decisOes. Este utiliza ferramentas e infraestruturas para gerar relatérios, dashboards e visualizagdes
gue ajudam as organizagdes a entenderem o desempenho atual, descobrir oportunidades e otimizar operagdes.

[4] Dashboard é um painel de controle visual que relne, organiza e exibe dados e métricas importantes de forma clara e interativa. O referido
recurso permite que as equipes de Tecnologia da Informagdo (TI) monitorem o desempenho da infraestrutura, analisem a satde dos sistemas,
identifiquem tendéncias, detectem problemas proativamente e tomem decisGes mais rapidas e informadas.

[5] Accountability: na gestdo publica, é a prestagdo de contas da instancia de Gestdo para a Instdncia de Governanca, sendo de grande
importancia para o controle do funcionamento da maquina publica.

[6] Indexacdo é o processo de organizar e catalogar dados ou informagdes para facilitar a busca e recuperacéo eficiente. E como criar um indice
para um livro, permitindo que o sistema localize rapidamente o que vocé procura, seja em um banco de dados, sistema de arquivos ou até
mesmo na web.
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[7] Privacy by Design é uma abordagem que integra a protecdo de dados e a privacidade em todos os estagios do desenvolvimento de um
sistema, produto ou servico, desde sua ideia inicial até o descarte, em vez de ser um recurso adicionado depois.

[8] Security by Design é uma abordagem que integra a segurancga desde o inicio do ciclo de vida de um sistema, software ou infraestrutura, em
vez de adiciona-la no final, tratando-a como um recurso fundamental e inseparavel da arquitetura para prevenir vulnerabilidades e criar
sistemas mais robustos, resilientes.

[9] Principio do Menor Privilégio é uma pratica de seguranca que garante que usuarios, sistemas e aplicativos tenham apenas as permissGes
minimas necessdrias para realizar suas fungdes especificas, e nada mais, reduzindo drasticamente o risco de danos por contas comprometidas
ou ameacas internas, limitando a superficie de ataque e prevenindo acesso desnecessario a dados sensiveis.

[10] GeoServer é um servidor de software livre e de codigo aberto que permite partilhar e visualizar dados geoespaciais através da internet e
de outras aplicages, usando padrdes abertos. Este funciona como um ponto central para publicar dados de diversas fontes, como bases de
dados espaciais e arquivos, em formatos de mapas, dados vetoriais e imagens.

[11] Geoespacial é um termo que se refere a qualquer informagdo, dado ou tecnologia que esteja de alguma forma relacionado a uma
localizagdo especifica na superficie da Terra.

[12] Georreferenciamento é o processo de associar um objeto, imagem ou dado a uma localizagdo fisica especifica na superficie da Terra,
utilizando um sistema de coordenadas geograficas (como latitude, longitude e altitude).

[13] Fragmentagdo da informacdo, na ciéncia arquivista, refere-se a separagdo e a dispersdo de um documento ou conjunto de documentos
que deveriam estar juntos, tornando dificil a sua recuperagao e compreensdao completa. Isso pode acontecer por diversas razdes, como a
organizagdo inadequada dos arquivos, a perda ou destruicdo de partes de um documento, ou a digitalizagdo incompleta e desorganizada de
arquivos.

[14] Dispersdo da informagdo, na ciéncia arquivista, refere-se a um problema onde a informagao, originalmente produzida e organizada em um
contexto especifico, é espalhada ou fragmentada de forma inadequada, dificultando o acesso e a recuperagdo de documentos e acervos de
forma eficiente e contextualizada. Essa dispersdao pode ocorrer por falhas na gestdo documental, como falta de politicas de organizagdo ou
eliminagdo inadequada, levando a perda de valor informativo e a dificuldade de compreensdo da sua fungdo original.

[15] XLSX e CSV sdo formatos para armazenar dados de planilhas, mas com diferengas cruciais: XLSX é um formato de planilha complexo e rico
em recursos (como férmulas, graficos, formatagdo) nativo do Microsoft Excel, enquanto CSV é um formato de texto simples e universal que usa
virgulas para separar valores, sendo ideal para a troca de dados entre diferentes sistemas e softwares.

[16] RDC-Arqg, ou Repositorio Digital Confidvel de Arquivos, é uma plataforma e conjunto de procedimentos para a gestdo, preservagao e
acesso de longo prazo a documentos arquivisticos digitais, garantindo sua autenticidade, integridade e disponibilidade.

[17] Plataforma FormSUS é um servico do Departamento de Informagdo e Informética do Sistema Unico de Saude (DATASUS) para criar
formularios online, destinada a 6rgdos publicos como o SUS e parceiros. Seu objetivo é facilitar a coleta e a disseminagdo de dados para
atividades de interesse publico, oferecendo agilidade e qualidade ao processo de obtengdo de informag&es pela Internet.

[18] Interoperabilidade é a capacidade de diferentes sistemas (informatizados ou ndo) e organizagdes de trabalharem juntos para trocar
informacgGes de forma segura e eficiente, compartilhando dados e funcionalidades para atingir um objetivo comum. Esta é alcangada por
intermédio do uso de padrdes comuns, o que permite que sistemas diversos se comuniquem, entendam e utilizem os dados uns dos outros
sem restrigdes.

[19] Acurdcia é a palavra utilizada para definir o nivel de exatiddo dos resultados obtidos em diversos processos.

[20] Protocolos TLS/HTTPS s3do padrdes de seguranga (protocolos) que criptografam a comunicagdo na Internet, garantindo a privacidade,
integridade e autenticidade dos dados entre o seu navegador e os servidores web.

[21] Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) é um conjunto de informagdes (planimétricas, altimétricas e gravimétricas ) e estagdes que servem de
referéncia para o territério brasileiro e com componentes como o Banco de Dados Geodésicos, a Rede Maregrafica Permanente, a Rede
Planialtimétrica e a Rede Brasileira de Monitoramento Continuo de Sistemas.

[22] UNIDROIT (Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado), uma organizagdo intergovernamental dedicada a modernizagdo,
harmonizagdo e coordenagdo do direito privado e comercial internacional. Exemplos incluem a Convengdo sobre Bens Culturais (1995), que
combate o trafico ilicito de bens culturais, e a Convengdo da Cidade do Cabo (2001), que trata de interesses internacionais em equipamentos
moveis.

[23] Geolocalizagdo é a tecnologia que identifica a localizagdo geografica de um objeto ou pessoa com base em coordenadas como latitude e
longitude, utilizando métodos como Global Positioning System (GPS), redes de celular e enderegos Internet Protocol (IP).

[24] Nao-repudiagdo é um principio da seguranga da informagdo que garante que uma parte de uma transagdo ou comunicagdo ndo possa
negar sua autoria ou participagdo em um evento. Em termos praticos, a ndo-repudiagdo garante que o remetente ndo possa negar ter enviado
uma mensagem ou assinado um documento, e que o destinatario ndo possa negar ter recebido o conteldo, fornecendo provas irrefutaveis de
sua origem e integridade

[25] Trilha de auditoria é um registo cronoldgico e detalhado de todas as atividades e agBes realizadas num sistema ou processo. Funciona
como um "mapa" que rastreia a origem e o histérico de dados, transacées ou eventos, permitindo verificar sua integridade, identificar
inconsisténcias, garantir a segurancga da informagao e comprovar a conformidade com regulamentos e politica.

[26] Cadeia de custddia é um processo rigoroso e documentado que acompanha uma evidéncia digital, desde a sua coleta até o seu descarte
final, garantindo a sua integridade, autenticidade e admissibilidade em um processo legal, ao assegurar que ndo houve manipulagdo ou
adulteragdo da prova em nenhuma etapa de seu ciclo de vida.

[27] Sistema de dados transacional é um sistema de gerenciamento de banco de dados (DBMS) que pode reverter ou reverter transagoes ou
atividades de banco de dados se nao for executado corretamente. Embora os procedimentos de banco de dados transacional costumavam ser
um recurso raro, as vantagens dos sistemas de banco de dados relacional agora os tornam possiveis.

[28] KPI (Key Performance Indicator) é um Indicador-Chave de Desempenho, uma métrica quantificivel que ajuda a medir o progresso em
direcdo a objetivos estratégicos, metas ou resultados desejados. Esses indicadores fornecem dados essenciais para avaliar o sucesso de um
negocio, identificar gargalos em processos e orientar a tomada de decisdes para otimizar o desempenho de uma organizagdo em diferentes
areas.



[29] QGIS é um software livre com cddigo-fonte aberto, multiplataforma de sistema de informacgdo geografica que permite a visualizacdo,
edigdo e analise de dados georreferenciados.
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