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RELATORIO DE AUDITORIA N° 2 /2017 - AUDIN/IPHAN

A Senhora Kitia Santos Bogéa
Presidente do Iphan

Senhora Presidente,

Consoante o estabelecido no inciso VII, Art. 20, do Regimento Interno do Iphan e
na Secdo I, Capitulo X, item 13 da Instrucdo Normativa SFC n.c 01/2001, apresenta-se 0s
resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de gestdo no que tange os
desdobramentos dos trabalhos iniciados com a emissdo da Nota de Auditoria 01/2017.
Busca-se aqui um aprofundamento das questdes ali tratadas, considerando as
Recomendacodes expedidas e as respectivas manifestacdes das unidades competentes sobre
suas implementacdes.

I- ACHADOS DE AUDITORIA

CONSTATAGCAO

Gestdo inadequada das informacdes sobre licenciamento ambiental pelas
superintendéncias do Iphan

Inicialmente, esclarece-se que a Nota de Auditoria 001/2017 tratou de avaliar a
prestacdo de informacdes sobre os processos de licenciamento ambiental, além da
definicao de instrumento hébil (ferramenta eletronica) para otimizar essa rotina entre os
envolvidos. Apreciou-se a interlocucao entre as unidades descentralizadas e o 6rgao central
no que tange ao fluxo dessas informacdes e, a partir do diagnéstico feito, analisou-se o
desempenho dessa competéncia por parte das Superintendéncias dado o regramento
vigente e a autonomia que tais estruturas detém na execucdo dessa atribui¢do institucional.

A Constatagdo inicial do trabalho citado pautou-se pela prestacdo insuficiente de
informacdes, sobre os processos de licenciamento, das Superintendéncias ao 6rgéo central.
Concluiu-se que ndo estd ocorrendo a remissdo, de forma devida, de tais dados pelas
Superintendéncias a instancia competente (Coordenacdo Nacional de Licenciamento-
CNL), ainda que tenha havido solicitacdes por varios meios e tenha sido disponibilizada

ferramenta (planilha eletrénica) apta a abarcar tais informacdes.

A causa apontada foi a omissdo da drea/gestor responsdvel no atendimento a
demanda oriunda de autoridade superior, desencadeando as seguintes Recomendacdes:

e A partir da ferramenta oferecida atualmente pela CNL (Planilha modelo), disponibilizar
dentro de 60 dias, a contar do recebimento desta Nota: todos os dados referentes aos
processos de licenciamento nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 bem como a inser¢do das
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respectivas copias digitalizadas das Fichas de Caracterizagdo de Atividades (FCAs),
Termos de Referéncias Especifico (TREs) e Shapfiles nas pastas disponibilizadas
(caminho: \iphan\brasilia\1.9 - CNL\2. ACESSO SUPERINTENDENCIAS\ )

® Auvaliar, dentro do prazo estabelecido na Recomendagdo 01, a eficdcia da ferramenta
disponibilizada pela CNL (Planilha modelo), procedendo a possiveis criticas, sugestoes e
quaisquer colaboragbes no sentido de se definir o instrumento mais eficaz a ser
implantado para consolidar os dados de licenciamento das Superintendéncias.

Findos os prazos estabelecidos, ndo houve o atendimento integral dessas pelas
unidades descentralizadas, mas a partir das manifestacoes trazidas foi possivel elaborar um
prognéstico e propor medidas a fim de aprimorar esse fluxo de trabalho.

O indice de preenchimento pelas unidades, dentro do prazo estabelecido, foi o
seguinte: 44,4% quanto as informacgdes relativas a 2015, 66,6% a 2016 e 70,3% a 2017.

Buscou-se, preliminarmente, todas as informagées sensiveis quanto ao
licenciamento destes 03 anos, periodo o qual estd vigente a Instru¢do Normativa 01/2015,
regulatéoria desse processo. Solicitou-se tais dados (nome do empreendimento,
complementacdes, datas de protocolo da FCA e de emissdo do TER, entre outros), além do
seu devido respaldo documental por meio de seus formatos digitalizados, incluindo os
shapfiles. Além desse exame, estava entre o0s oObjetivos posteriores a
definicdo/aperfeicoamento de uma ferramenta padrdo, apdés a avaliacdo pelas
superintendéncias, a fim de dar o devido suporte para essa alimentacado de informagées nos
exercicios seguintes.

De posse da documentacgdo que foi apresentada, ainda que parcialmente pelas
superintendéncias, foi possivel estabelecer alguns apontamentos relevantes. Considerando
os trés exercicios, a média percentual foi de 68 % de processos que continham ao menos
uma inconsisténcia.

Dentre as inconsisténcias consideradas, estavam documentac¢do ausente ou
incompleta, falta de assinaturas, inconsisténcia de datas entre o declarado na planilha e o
verificado no documento digitalizado e o principal: o descumprimento do prazo maximo
de quinze dias de emissdo do TRE a partir das informacdes da FCA ou documento
equivalente (Art. 10 da Instrucdo Normativa 01/2015)

Assim sendo, um risco de considerdvel impacto e probabilidade foi detectado. A
alta incidéncia do descumprimento do prazo de emissdao documental (TRE), aliado a seu
potencial de interferéncia na eficicia do processo, alertam para fortalecimento dos
controles internos a fim de tratar esse risco.

Enfatiza-se, além do citado, alguns casos significativos onde, por exemplo, 100% dos
processos analisados apresentaram alguma inconformidade ja citada (Superintendéncia do
MS). Pondera-se, a seguir, outros casos destacados.

O Iphan/CE, quanto ao exercicio de 2016, apresentou 15 (quinze) processos e em
todos constavam inconsisténcias entre as datas informadas na planilha e a dos documentos
(FCAs e TREs), algumas FCAs ndo continham datas. Em 2017, A Superintendéncia de
Alagoas apresentou 56 (cinquenta e seis) processos, desses 11 (onze) cumpriram o prazo e
todos continham as seguintes falhas: divergéncias de datas apresentadas na planilha e nos
documentos (FCAs e TREs) e auséncia de documentos.

Ainda em 2017, o Iphan/MA apresentou 90 (noventa) processos, desses 42 (quarenta
e dois) cumpriram o prazo regulamentar. Foram analisados 12 (doze), por amostragem, e
todos continham inconsisténcias como divergéncias de datas apresentadas na planilha e na
FCA, e auséncia do TRE.

A titulo ilustrativo, mostra-se a seguir os dados consolidados das anélises, além do ja



citado.

ANO ﬁlqu)ie;lill;tlendéncia ;:(t)zzssos de ?nti; Scil;égg)::ssos fora do prazo e/ou com Percentual
BA 26 2 8%
CE 5 4 80%
DF 1 1 100%
GO 6 4 67%
MS 5 2 100%
PB 3 3 100%

2015
PE 6 6 100%
Pl 9 2 100%
- 5 1 50%
RN 5 3 60%
RS 68 40 59%
0 7 7 100%
AL 56 11 20%
BA 25 20 80%
CE 10 5 50%
DF 5 5 100%
ES 49 9 18%
GO 1 0 0%
MA 90 12 13%
MS 6 6 100%
PA 18 10 56%

2016
PB 4 4 100%
PE 7 7 100%
- 8 8 100%
RN 11 6 55%
RO 3 3 100%
RR ] 1 100%
RS 49 18 37%
SC 39 2 56%
TO 33 3 %
AL 56 56 100%
BA 25 20 80%




CE 10 5 50%
DF 5 5 100%
ES 49 21 43%
GO 1 0 0%
MA 90 60 67%
MS 6 6 100%
MT 6 1 17%
2017 | PA 18 8 44%
PB 4 4 100%
PE 7 7 100%
RJ 8 8 100%
RN 11 9 82%
RO 3 3 100%
RR 1 1 100%
RS 49 11 22%
SC 39 39 100%
TO 33 8 24%
Fonte: CNL

Desse modo, a complementar o entendimento da Nota de Auditoria 01/2017 sobre o
ineficiente fluxo de informacdes estabelecido, as verificacoes trazidas conduzem também
ao diagnédstico de uma mé gestdo das informagdes sobre licenciamento pelas
Superintendéncias, comprometendo sobretudo o mapeamento e monitoramento do
processo pela instancia estratégica, qual seja o Iphan Sede representado pelo CNL.

Enfatiza-se, também, que o razodvel grau de autonomia dotadas as unidades
descentralizadas vem distanciando a conducdo do processo pela drea estratégica,
impactando no controle da documentacdo emitida e na definicdo de padrdes de atuacao,
papéis tipicos da unidade estratégica. Em diligéncias do préprio CNL as superintendéncias,
averiguou-se a missdo de documentacdo e manifestacdes conclusivas sem o devido registro
na planilha de acompanhamento e ciéncia do Iphan Sede.

Tédo relevante quanto o apontamento das inconformidades e seus riscos é a
necessidade de fortalecimento dos controles internos que propiciem uma atuacdo
colaborativa entre os envolvidos. Tais providéncias ensejardo o efetivo monitoramento de
prazos e procedimentos pelo 6rgdao central, contribuindo para um diagndstico global
fidedigno sobre os licenciamentos a fim de serem construidos indicadores confidveis, além
de uma padronizac¢do dos procedimentos.

Pondera-se, ainda, que todo o processo a ser construido podera ter como facilitador
o suporte dos sistemas corporativos da instituicdo, principalmente o SEI, que seria o
operacionalizador das medidas aqui a serem propostas.

Recomendacio

01 - A partir da interacao entre as areas técnicas (CNL e CGTI), elaborar e adotar medidas




que visem integrar as superintendéncias e o Iphan sede, buscando garantir o controle dos

prazos, a qualidade e o monitoramento dos processos de licenciamento abertos nas
unidades descentralizadas.

Guilherme Fernandes de Almeida
Auditor-Chefe

Ei' . Documento assinado eletronicamente por Guilherme Fernandes de Almeida,
;:mm: LT_‘] Auditor Chefe, em 28/09/2017, as 13:53, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrdnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

r-#1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

p=p! hitp://sei.iphan.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 0038714 e o
;X codigo CRC4CABI1AOB.
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De:
IPHAN/Auditoria Interna <auditoria@iphan.gov.br>

Para:
gabinete@iphan.gov.br
roberto.stanchi@iphan.gov.br
dpa@iphan.gov.br

Assunto:
RELATORIO FINAL DE AUDITORIA - Licenciamento

Mensagem:
Prezados,

Em complemento a mensagem anterior, segue o documento oficial que formaliza o Relatério dentro
do SEL
Att.

GUILHERME FERNANDES
Auditor Chefe
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