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I. INTRODUGAO

A. Visao geral
1. As mudancgas climaticas tornaram-se uma das ameagas mais significativas para o Patrimdnio

Mundial, impactando os Valores Universais Excepcionais (VUE), incluindo integridade e
autenticidade de muitos bens, assim como o desenvolvimento econémico e social e a qualidade
de vida das comunidades relacionadas aos bens do Patriménio Mundial.

2. A questao dos impactos das mudancas climaticas no Patriménio Mundial foi chamada a devida
atencédo do Comité do Patrimdnio Mundial em 2005 por um grupo preocupado de organizagdes
e individuos. Subsequentemente, a UNESCO esteve na vanguarda dos esfor¢os de pesquisa e
gestdo dos impactos das mudangas climaticas no Patriménio Mundial. Em 2006, mediante a
lideranga do Comité do Patriménio Mundial e com o apoio de seus Orgaos Consultivos (ICCROM,
ICOMOS, IUCN), junto a um vasto grupo de trabalho composto por especialistas, os relatdrios
intitulados 'Prevendo e Gerindo os efeitos das Mudancas Climaticas no Patriménio Mundial'
assim como a 'Estratéqgia para auxiliar os Estados-partes da Convencao na implementacio de
respostas de gestdo apropriadas' foram preparados pelo Centro do Patriménio Mundial da
UNESCO. Em seguida, um compilado de estudos de caso sobre mudancgas climaticas e
Patrimbénio Mundial foi elaborado pela UNESCO. Esse processo levou a adogao, em 2007, pela
Assembleia Geral dos Estados-partes da Convencao de 1972 relativa a protecdo do Patrimbnio
Mundial, Cultural e Natural (doravante chamada de Convengao do Patriménio Mundial) de um
Documento de Politica sobre os impactos das Mudancas Climaticas nos bens do Patrimdnio
Mundial.

3. Desde a adogao do documento de 2007, a ciéncia tem continuamente apresentado evidéncias
da magnitude dessa ameaga, seus riscos e consequéncias associadas. Concentragbes
atmosféricas sem precedentes de gases de efeito estufa (GEE), resultantes das emissbes
antropogénicas ', que, combinadas, estima-se que tenham provocado um aumento no
aquecimento global de um (1) grau Celsius (°C) acima da era pré-industrial. Esse aquecimento
tem causado e continua causando mudangas a longo prazo no sistema climatico com
consequentes mudangas nas dindmicas dos padrdes da chuva, elevacdo do nivel do mair,
aquecimento do oceano e acidificacao; e também aumentou o risco de eventos extremos como
furacdes, tempestades, incéndios florestais, enchentes e secas. De acordo com o Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), “alguns impactos podem ser de longa
duragéo ou irreversiveis”.?

" “Emissdes antropogénicas: Emissdes de gases de efeito estufa, precursores de GEE e aerossodis causadas por
atividades humanas. Essas atividades incluem a queima de combustiveis fésseis, desmatamento, uso e mudangas no
uso da terra (LULUC), producéo de gado, fertilizagdo, manejo de residuos e processos industriais. Veja também
Remogdes antropogénicas.” - IPCC, 2018: Apéndice I: Glossario [Matthews, J.B.R. (ed.)]. Em: Aquecimento Global de
1,5°C. Um Relatério Especial do IPCC sobre os impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais e os caminhos globais de emissdes de gases de efeito estufa, no contexto do fortalecimento da resposta
global a ameaga das mudancas climaticas, desenvolvimento sustentavel e esforgos para erradicar a pobreza [Masson-
Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock,
S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, e T. Waterfield (eds.)].
Cambridge  University Press, Cambridge, Reino Unido e Nova York, EUA, pp. 541-562.
https://doi.org/10.1017/9781009157940.008.

2 IPCC, 2018: Resumo para formuladores de politicas. Em: Aquecimento Global de 1,5°C. Um Relatorio Especial do
IPCC sobre os impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais e os caminhos globais de
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4. O Patriménio Mundial esta imerso em uma mudanga global sem precedentes: um clima que
muda rapidamente e a perda progressiva da biodiversidade global sdo exemplos dos indicadores
mais proeminentes de quao rapido os seres humanos estdo transformando negativamente o
planeta. As mudancas climaticas aceleram a destruicdo de ecossistemas, enquanto a perda e o
uso insustentavel da natureza s&o, por sua vez, os principais fatores impulsionadores das
mudangas climaticas.

5. Por representarem alguns dos ecossistemas naturais mais impressionantes do mundo, os
bens naturais do Patriménio Mundial também funcionam como zonas de amortecimento naturais
contra os impactos climaticos e outros desastres, providenciando espaco para que as aguas de
enchentes se dispersem, estabilizando a terra contra deslizamentos e bloqueando as ressacas
de tempestades. Contribuem ainda para ecossistemas saudaveis e resilientes capazes de resistir
aos impactos das mudangas climaticas e de continuar a providenciar comida, agua fresca, abrigo
e a renda de que as comunidades dependem para sua subsisténcia.

6. O Patrimbnio Mundial cultural, representado por paisagens culturais, cidades histéricas, bens
arqueoldgicos e arquitetura vernacular, também demonstra varias estratégias localmente
desenvolvidas para mitigagdo contra as mudancas climaticas mediante técnicas de construgao
energeticamente eficientes e o uso sustentavel dos recursos locais. As mudangas climaticas
também podem afetar o patriménio cultural de povos indigenas e de comunidades locais,
paisagens e praticas tradicionais, devido a mudancgas na distribuicdo de flora e fauna. A perda
dos meios de subsisténcia das comunidades que habitam nos bens e no seu entorno também
pode impactar a subsisténcia, os sistemas de conhecimento e sua capacidade de preservar o
sitio. Ademais, o conhecimento e sabedoria locais e as praticas tradicionais representam
diferentes sistemas de conhecimento que sido fundamentais para subsidiar as opc¢bes de
mitigacdo e adaptacdo necessarias para preparar as comunidades para os riscos climaticos
futuros.

7. Nosso entendimento dos impactos das mudancgas climaticas aumentou consideravelmente
desde 2007, assim como o conhecimento relacionado a adaptacdo climatica e medidas de
mitigacdo. Enquanto o globo continua esquentando, o IPCC projetou que os impactos das
mudangas climaticas na biodiversidade, ecossistemas e na variedade de sistemas humanos
seria menor no cenario de 1.5°C de aquecimento global comparado ao de 2°C. O relatério
enfatiza a necessidade de uma baixa emissdo de gases do efeito estufa (GEE) e o
desenvolvimento de trilhas para a resiliéncia climatica, as quais poderao contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, bem como para a erradicagcio da pobreza, enquanto enfrentam a
ameaca das mudancas climaticas a partir de uma ambiciosa estratégia de mitigagao e adaptagao.
Analises do IPCC indicam que limitar o aquecimento global a 1.5°C (com nenhuma ou pouca
variacao além desse limite) necessitaria de transi¢cdes rapidas e de longo alcance no uso de
energia, terra, areas urbanas, infraestrutura (incluindo transporte e construgbes) e sistemas
industriais.

emissdes de gases de efeito estufa, no contexto do fortalecimento da resposta global a ameaga das mudangas
climaticas, desenvolvimento sustentavel e esforgos para erradicar a pobreza [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O.
Poértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R.
Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor e T. Waterfield (eds.)]. Em Press. [doravante,
‘Relatério do IPCC’].



8. Essa transicdo justa e equitativa necessaria ndo tem precedentes em alcance e escala e
requer uma gestao significativa das emissdes de gases de efeito estufa, compreendendo
reducdes, remocgdes, reutilizacdo e reciclagem em todos os setores, incluindo manufatura,
transporte, turismo, construgdo e desenvolvimento de infraestrutura, reflorestamento, saude,
gestdo de recursos hidricos e agricultura; um vasto portfolio de opgdes para mitigagdo e
adaptacao; assim como o aumento significativo dos investimentos nessas opg¢odes. Considerados
em conjunto, implicam em um programa de ac¢do climatica desenhado para promover uma
‘mudanca transformadora’®. No contexto da Convencdo do Patrimonio Mundial, “mudancas
transformadoras” seriam exemplificadas por decisdes que contribuam para fazer dos bens do
Patriménio Mundial locais neutros de carbono, tanto quanto possivel, mais resilientes e melhor
adaptados para um clima em mudanc¢a, enquanto salvaguardam seu Valor Universal Excepcional.
Atuando como exemplos de agao climatica, os bens do Patriménio Mundial podem servir como
catalisadores da mudanca nos setores mais amplos da politica, economia, meio ambiente e
setores sociais para o beneficio de geragdes presente e futuras. Os bens do Patrimdnio Mundial
podem acolher mudangas transformadoras de forma a constituirem casos exemplares da
mudancga de que o mundo necessita.

9. Os bens do Patriménio Mundial sdo parte de processos fisicos e sociais e estdo fortemente
conectados as areas circundantes, ecossistemas, comunidades e sociedades. Nao se trata de
areas isoladas, de modo que a sua salvaguarda depende do suporte de comunidades. Para as
partes interessadas no Patriménio Mundial, &, portanto, fundamental aumentar a sensibilizagao
quanto a conexao das mudancas climaticas e das interacdes entre os decisores, as comunidades
e o patriménio natural e cultural como forma de apoiar mudancgas transformadoras. No contexto
desta Politica, a mudanca transformadora deve integrar o pensamento e as abordagens
intersetoriais que considerem os impactos diretos, indiretos e cumulativos sobre os bens do
Patrimbénio Mundial, e oferegam oportunidades de reconciliar multiplos interesses, em linha com
o Acordo de Paris, adotado pela Convengédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanga do
Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), e seus principios.

10. Desde a adogao da Politica em 2007, um numero importante de relatérios sobre o estado de
conservagao dos bens do Patrimbnio Mundial afetados pelas mudangas climaticas foi
apresentado ao Comité do Patriménio Mundial. Apds a adocéo da Agenda da ONU de 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, que delineou 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), o Comité do Patriménio Mundial adotou no mesmo ano a ‘Politica para a Integracao de
uma Perspectiva de Desenvolvimento Sustentavel aos Procedimentos da Convengdo do
Patrimbénio Mundial’ (a ‘Politica de Desenvolvimento Sustentavel de 2015’) com o objetivo de
assegurar coeréncia politica entre a Convengédo e os ODS. A Politica de Desenvolvimento
Sustentavel de 2015 reconhece expressamente a relagdo entre mudangas climaticas e
desenvolvimento sustentavel, ressaltando que “diante do aumento dos riscos de desastres e dos
impactos das mudancgas climaticas, os Estados-partes devem reconhecer que o Patriménio
Mundial representa tanto bens a serem protegidos quanto recursos para fortalecer as
capacidades de resiliéncia, adaptacéo e recuperagao das comunidades e dos bens”. Ao lidar com
desafios relacionados as mudancas climaticas que sao compartilhados entre muitos setores e

3 Definida pelo IPCC como uma mudanga sistémica que exige mais do que uma mudanga tecnoldégica, por meio da
consideracdo de fatores sociais e econémicos que, juntamente com a tecnologia, podem trazer mudancas rapidas nos
atributos fundamentais dos sistemas naturais e humanos em grande escala.


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

politicas publicas, e criar as condicdes para implementacdo de mudangas transformadoras, o
Patriménio Mundial também pode contribuir para a implementacdo dos ODS alinhados com a
Politica de Desenvolvimento Sustentavel de 2015.

11. Em 2017, o Comité do Patrimbénio Mundial (WHC/17/41.COM/7) apontou que a evidéncia
crescente dos impactos das mudancgas climaticas nos bens do Patriménio Mundial refor¢ca que
uma agao rapida e urgente & essencial para reduzir o aguecimento global e para a adaptacao
aos seus impactos. Confirmou ainda ser necessario o grau mais alto de ambicao para assegurar
o cumprimento dos compromissos feitos no Acordo de Paris, adotado pela UNFCCC, que
conforme o seu artigo 2.2, deverao ser implementados de modo a refletir a equidade e o principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas e as respectivas capacidades,
considerando as diferentes circunstancias nacionais. Com o objetivo de fortalecer a resposta
global as mudangas climaticas no contexto do desenvolvimento sustentavel e os esforgcos para
erradicar a pobreza, os paises assumiram o compromisso com a acgao climatica por meio, entre
outros, da comunicacgéao e da atualizagao das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC,
em inglés) e outras medidas.

12. O Acordo de Paris, adotado pela UNFCCC, assinalou a importancia de garantir a integridade
de todos os ecossistemas e a protecdo da biodiversidade na tomada de acao para o
enfrentamento das mudangcas do clima (Predambulo). O entendimento cientifico posterior,
conduzido pelo IPCC e IPBES (a Plataforma Intergovernamental de Politica Cientifica sobre
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos) aprofundou o conhecimento sobre o papel da
natureza, incluindo bens patrimoniais naturais, na mitigacdo e adaptacao climatica. Os bens do
Patriménio Mundial Cultural podem, de modo semelhante, representar tanto investimentos de
carbono do passado quanto praticas tradicionais, conhecimentos e experiéncias transmitidas por
geracdes que devem fazer parte da solugdo para as mudancas climaticas®.

13. Considerando sua estatura e visibilidade, é altamente positivo que os bens do Patriménio
Mundial compartilhem suas experiéncias, ferramentas, metodologias e abordagens mais
amplamente. Por exemplo, os bens do Patrimdnio Mundial podem exercer um papel exemplar
na implementagao de abordagens integradas que conectem tanto o patriménio cultural quanto o
natural a agao climatica e demonstrem o quanto as mudangas transformadoras podem ajudar no
fortalecimento da resiliéncia e para atingir o desenvolvimento sustentavel. Portanto, uma
abordagem de duas frentes faz-se necessaria, reconhecendo que os bens do Patriménio Mundial
representam tanto um bem a ser protegido dos impactos climaticos quanto um recurso para
fortalecer a habilidade das comunidades em buscar mudancas transformadoras. Em todo o caso,
o Valor Universal Excepcional deve ser salvaguardado, e deve-se buscar a agao climatica.

14. Em Uultima analise, os bens do Patrimbnio Mundial ndo podem ser salvaguardados das
mudangas do clima isoladamente, ja que as mudangas climaticas sdo um problema global.

4 O Relatério do ICOMOS "O Futuro de Nossos Passados: Engajando o Patriméonio Cultural na Agao Climatica" (2019)
identifica uma variedade de praticas tradicionais relevantes para as estratégias contemporaneas de mitigagao de
gases de efeito estufa, incluindo as caracteristicas passivas e inerentemente sustentaveis da arquitetura tradicional
(por exemplo, beirais, varandas, persianas, dispositivos de sombreamento); os padrdes tradicionais de uso do solo
urbano (espacos densos, caminhaveis e de uso misto); e o conhecimento incorporado nos sistemas agricolas de baixo
carbono. Muitos sistemas culturais tradicionais também exemplificam modelos de economia circular que enfatizam a
gestao, o reaproveitamento e a eficiéncia dos recursos.



Entretanto, muitos bens ja demonstraram como sistemas de gestdo que interagem com as
comunidades locais podem fortalecer a resiliéncia natural, cultural e social e oferecer futuros
sustentaveis. Para responder melhor as mudangas climaticas, essas abordagens devem ser
expandidas para assegurar que todos os bens estejam ligados a seu contexto mais amplo e aos
esforgos nacionais e internacionais para combater as mudancgas climaticas, enquanto protegem
o Valor Universal Excepcional. Abordagens e comunidades, especialmente aquelas que vivem
nos bens ou em seu entorno, devem ser combinadas mediante uma governanga integrada,
inclusiva, informada e adaptativa que facilitara a mudanga transformadora necessaria para o
enfrentamento das mudancas climaticas.

15. Ademais, tal como prevista na Convengéo, é necessaria uma agao coletiva envolvendo a
comunidade internacional como um todo na protecédo do patriménio cultural e natural de Valor
Universal Excepcional, mediante a prestacdo de assisténcia coletiva como um complemento
efetivo para as agdes dos Estados-partes. No contexto das mudangas climaticas, essa
responsabilidade deve ser requerida na forma de apoio, mediante financiamento, tecnologias e
a criagao de capacidades, de forma a possibilitar a mudanga transformadora necessaria para
proteger o Valor Universal Excecional dos bens do Patriménio Mundial.

B. Propésito e Escopo

16. O propodsito desta Politica é proporcionar uma orientagado de alto nivel para fortalecer a
protecdo e a conservagado de bens com Valor Universal Excepcional mediante a adogao
abrangente de medidas de agao climatica, incluindo adaptagao climatica, mitigacédo, construcao
de resiliéncia, inovagao e pesquisa e, dessa maneira, criar uma coeréncia com e usufruir das
sinergias entre os objetivos e os procedimentos da Convencéo do Patriménio Mundial e aqueles
da UNFCCC, do Acordo de Paris adotado sob a UNFCCC e de outros acordos multilaterais,
marcos normativos, processos e instrumentos, incluindo mas nao limitado a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030, ao Marco de Sendai Para a Reducido de Riscos e
Desastres de 2015, a Nova Agenda Urbana de 2016, as Modalidades Aceleradas de A¢éo dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (“Caminho de Samoa”), a Convencao da
Diversidade Bioldgica e sua Estrutura Global de Biodiversidade P6s-2020.

17. Esta Politica prové um marco para politicas orientadas por resultados para o desenvolvimento
de objetivos e metas para os bens patrimoniais em nivel nacional e internacional, a atualizagao
das ferramentas de gestdo e planos de acdo de patrimbnio dos paises, e facilitando o
seguimento/monitoramento continuo da implementacao e subsequentes revisdes desta Politica.

18. Esta Politica também pretende galvanizar as agbes urgentes de apoio a mudanca
transformadora pelos Estados-partes da Convencgao, os quais podem refletir tais objetivos em
suas politicas a nivel nacional que orientam a implementacdo da Convengéo no ambito dos bens
do Patrimbnio Mundial. Ainda que esta Politica esteja direcionada primariamente aos Estados-
partes da Convencao e aos gestores dos bens do Patrimbnio Mundial, a implementacao de suas
provisdes muitas vezes exigira a contribuicdo e o apoio do Centro do Patriménio Mundial da
UNESCO, dos Orgaos Consultivos e de outras instituicdes relevantes.

19. Esta Politica também procura ser relevante a todos os interessados e detentores de direitos,
incluindo Povos Indigenas e comunidades locais, sociedade civil e o setor privado. Ademais,
embora o referido documento seja direcionado aos bens Patrimdnio Mundial, seus principios sao
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relevantes para o patriménio cultural e natural em geral, no espirito do artigo 5° da Convencgao
do Patriménio Mundial.

20. Esta Politica procura ainda ser incorporada aos procedimentos existentes da Convencao do
Patriménio Mundial e ndo impbée nenhuma obrigacao legal aos Estados-partes. Seu objetivo é
operar dentro do mandato da Convencdo do Patriménio Mundial e ndo busca duplicar os
mandatos de qualquer outro acordo multilateral, marcos normativos, processos e instrumentos.

C. Principios Orientadores
Os principios a seguir devem ser considerados dentro do escopo desta Politica em relagao a

protecao do Patrimdnio Mundial. Em conformidade com o Artigo 18 da Declaragao de Principios
Eticos da UNESCO no que tange as mudancgas climaticas, nada neste documento deve ser
entendido como uma interpretagcédo de qualquer um dos principios e provisées da UNFCCC e do
Acordo de Paris adotado na Convencéo.

21. Considerar a ado¢ao de uma abordagem preventiva com foco na minimizagao de riscos
aos bens do Patrimonio Mundial associados as mudancgas climaticas e contribuir para a
protecao do Patriménio Mundial diante desses riscos. Os riscos associados as mudancgas do
clima dependem, entre outros fatores, da magnitude e ritmo do aquecimento, localizagao
geografica e niveis de capacidades adaptativas que, em conjunto, determinam condigcbes
especificas de vulnerabilidade climatica. A incerteza (isto é, a falta de plena certeza cientifica)
em relagdo ao supramencionado ndo deve ser usada como motivo para postergar agdes que
abordem as causas € minimizem os riscos aos bens do Patriménio Mundial associados as
mudancgas climaticas.

22. Antecipar, evitar e minimizar danos para proteger os bens de Valor Universal
Excepcional. Considerando que as mudancas climaticas ameagam tanto os bens do Patriménio
Mundial quanto o futuro bem-estar das pessoas diante de consequéncias negativas e prejudiciais,
algumas das quais potencialmente irreversiveis, os Estados-partes da Convencéao, todas as
partes interessadas e detentores de direitos do Patriménio Mundial sdo instados a tomar medidas
apropriadas, dentro de suas capacidades, para antecipar, evitar e minimizar danos, sendo
consistentes com suas obrigacdes diante da Convencgao do Patriménio Mundial para a protegao
do patriménio mundial cultural e natural de Valor Universal Excepcional, assim como em
conformidade com outros acordos ambientais multilaterais.

23. Utilizar o melhor conhecimento disponivel, gerado através de processos cientificos,
interdisciplinares e transdisciplinares, incluindo os de cientistas, pesquisadores, gestores
de bens, Povos Indigenas e comunidades locais. As agbes propostas devem ser baseadas e
guiadas pelos melhores conhecimentos cientificos, interdisciplinares e transdisciplinares,
desenvolvidos por pesquisadores, detentores, Povos Indigenas e comunidades locais,
trabalhando em unido para enfrentar as mudancas climaticas como um problema persistente. Os
processos de tomada de decisdo na gestido do patrimbénio devem ser informados conforme
abordagem do ‘melhor conhecimento disponivel’ e os diferentes tipos de conhecimentos gerados.
Devem estar a par dos padrées mais altos de integridade de pesquisa, ser rigorosos e
transparentes em suas analises dos riscos climaticos, incluindo estimativas de incerteza, e
empreender avaliagbes de impacto rigorosas dos potenciais riscos ao Valor Universal



Excepcional de forma a providenciar aos tomadores de decisao o discernimento e conhecimento
dos riscos implicitos assim como das oportunidades, e uma orientacdo para formulagcdo de
estratégias a longo prazo.

24. Integrar uma perspectiva de Desenvolvimento Sustentavel. Acbes tomadas pelos
Estados-partes para abordar os impactos das mudangas climaticas também podem contribuir
para a implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em conformidade
com a Politica de Desenvolvimento Sustentavel de 2015, mediante a adog¢ao de abordagens que
se reforcem mutuamente, sejam inclusivas e adaptativas. Tais abordagens podem ajudar a refletir
uma gama mais ampla de valores de patrimbnio e sistemas de conhecimento além do Valor
Universal Excepcional, e apoiar maior equidade, inclusive por meio da partilha equitativa de
beneficios de patriménio que advém de seu uso e abordagens baseadas em direitos. Abordagens
adaptativas, incluindo aprender com a experiéncia do patrimdénio, seu monitoramento e ciclos de
feedback, contribuem para a preparacao e para administrar as incertezas inevitaveis e as
complexidades associadas as mudangas climaticas.

25. Promover parcerias globais, inclusdo e solidariedade, conforme o Acordo de Paris
adotado sob a UNFCCC, incluindo a mobilizagao de financiamento e suporte técnico aos
paises em desenvolvimento. Ao lidar com impactos das mudancas climaticas nos bens do
Patrimbénio Mundial, e particularmente na implementagao desta Politica, as partes interessadas
e os detentores de direitos relevantes em todos os niveis devem trabalhar juntos em um espirito
de parceria global, inclusdo e em solidariedade com as pessoas mais empobrecidas e
vulneraveis, que estdo na linha de frente dos impactos das mudangas climaticas. As mudancas
climaticas ndo respeitam fronteiras. Elas demandam a salvaguarda dos bens do Patrimonio
Mundial diante de desafios maiores de sustentabilidade e de aspectos espaciais, sociais,
econdmicos e culturais no entorno dos bens. Solugdes para a salvaguarda dos bens podem ser
encontradas somente se estiverem conectadas a transformacdes espaciais, sociais e culturais
para além do sitio. Estratégias devem ser desenvolvidas para providenciar solugbes para o
desenvolvimento sustentavel para além das fronteiras dos bens do Patriménio Mundial.

Il. ESTRUTURA DA POLITICA
A. Visao de Longo Prazo

26. A visdo desta Politica é a de que cada Estado-parte entenda os impactos potenciais, tanto
atuais quanto futuros, das mudancgas climaticas sobre o Valor Universal Excepcional dos bens
do Patrimbnio Mundial situados em seu territério, e empreenda a agao climatica de forma efetiva,
ambiciosa, cooperativa e ativa. Isso deve ocorrer em consonancia com as obrigagdes dos
Estados-partes da Convengao do Patriménio Mundial e, quando apropriado, em sinergia com
outros acordos ambientais multilaterais relevantes, para a protegdo, conservagao e gestao de
seu patrimonio cultural e natural no maximo de suas respectivas capacidades e recursos,
inclusive contando com assisténcia e cooperagao internacional.

B. Metas de Acao Climatica do Patrimonio Mundial

27. O Documento de Politica estabelece o seguinte conjunto de Metas de Agéo Climatica para o
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Patriménio Mundial até 2030, com o objetivo de orientar como os processos relacionados ao
Patriménio Mundial podem contribuir de forma eficaz para a mudanca transformadora necessaria
para a agao climatica, por meio de uma colaboragao aprimorada e da implementacao eficaz e
sinérgica de instrumentos de politica climatica locais, nacionais e acordados, baseados ou
derivados das respectivas politicas. Essas Metas de A¢ao Climatica para o Patriménio Mundial
devem ser consideradas a luz das diferentes circunstancias nacionais e das capacidades
técnicas e financeiras disponiveis de cada Estado-parte. Nesse sentido, destaca-se a
necessidade de mobilizar apoio para o alcance dessas metas nos paises em desenvolvimento.

+ Meta 1 (Avaliagdo de riscos climaticos): Até 2030, os Estados-partes devem
desenvolver e compartilhar ferramentas, bem como construir capacidades necessarias
para avaliar os riscos climaticos e identificar danos potenciais, reversiveis ou irreversiveis,
aos atributos que expressam o Valor Universal Excepcional, associados aos impactos
climaticos atuais e projetados. Também devem relatar essas avaliagdes de riscos
climaticos por meio de processos do Patriménio Mundial, como Relatérios Periddicos e
relatérios sobre o estado de conservacao (ver Secéo D.1 abaixo);

* Meta 2 (Adaptacao Climatica): Até 2030, os Estados-partes devem estabelecer e
desenvolver a nivel internacional, nacional e local, e implementar no d&mbito dos bens, um
arcabouco robusto de adaptagao climatica para o seu patriménio cultural, natural e misto,
a ser integrado aos seus planos de adaptagdo nacional, quando apropriado, de forma a
demonstrar um progresso mensuravel no monitoramento de perigos climaticos, na
avaliacdo e na redugado de riscos climaticos e vulnerabilidades, assim aprimorando a
capacidade adaptativa e a construcédo de resiliéncia climatica para todos os bens do
Patrimonio Mundial;

* Meta 3 (Mitigacao Climatica): Até 2030, os Estados-partes devem, em conformidade
com o Acordo de Paris adotado pela UNFCCC, desenvolver a nivel internacional, nacional
e local e implementar na regido de abrangéncia dos bens , quando apropriado, medidas
que fortifiquem a capacidade de agao para mitigagao dos bens culturais, naturais e mistos
e encorajar a redugdo de gases do efeito estufa associados aos bens do Patriménio
Mundial, incluindo, quando apropriado, agdes para salvaguardar ecossistemas naturais
qgue sao sumidouros de carbono (ver Secgao D.3 abaixo);

e Meta 4 (compartilhamento de conhecimento, capacitacdo e sensibilizagao): até
2030, os Estados-partes devem ter desenvolvido e implementado atividades destinadas
a melhorar a educacéo, sensibilizacdo e capacidades humana e institucional em relagéo
aos riscos e as repostas relacionadas aos impactos das mudancga climaticas nos bens do
Patriménio Mundial, incluindo programas de compartilhamento de conhecimento e
aqueles projetados para a promogao desses bens como exemplares de agao climatica
(ver D.4 abaixo).

C. Marcos Legais

28. A Convencao do Patriménio Mundial e as Diretrizes Operacionais para sua implementagao
oferecem, respectivamente, a estrutura legal e administrativa pela qual esta Politica deve ser
aplicada. Os deveres essenciais e obrigagdes dos Estados-partes da Convengéo estao dispostos
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nos Artigos 4, 5 e 6.

29. O artigo 4 estabelece os fundamentos para que os Estados-partes fagam todo o possivel
para assegurar a conservagao, protegao, apresentagao e transmissao para futuras geragoes dos
bens do Patriménio Mundial situados em seus territorios.

30. As mudancas climaticas estdo reconhecidamente entre as ameagas mais significativas aos
bens do Patriménio Mundial e seguem aumentando. Como diz o Artigo 5(d), para assegurar que
medidas eficientes e ativas sejam tomadas para a prote¢ao, conservagao e apresentacao do
patriménio cultural e natural situado em seu territério, cada Estado-parte da Convencao deve
empreender, tanto quanto possivel, e conforme apropriado para cada pais, as “medidas
apropriadas legais, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras necessarias para a
identificacdo, protecdo, conservacgao, apresentagao e reabilitacdo deste patrimonio”.

31. Conforme o Artigo 6(1), “... os Estados-partes desta Convengéo reconhecem que ele constitui
patriménio universal, com a prote¢do do qual a comunidade internacional tem o dever de
cooperar”. Segundo o Artigo 6(3), os Estados-partes comprometem-se a “ndo tomar qualquer
medida deliberada que possa danificar diretamente ou indiretamente o patrimdbnio cultural e
natural no territério dos outros Estados-partes”. O artigo 7 permite o estabelecimento de um
sistema de cooperacao internacional e assisténcia desenhado para apoiar os Estados-partes em
seus esforgos para conservar o patrimonio.

32. Embora a enumeragao de ‘perigos sérios e especificos” pelo Artigo 11 (4) da Convengao
relativo a inclusdo de bens na Lista do Patriménio Mundial em Perigo ndo mencione
especificamente as mudancgas climaticas (que ndo estavam sob o mesmo escrutinio no inicio dos
anos 1970 como agora), a provisdao € claramente e suficientemente ampla para incluir os
impactos das mudangas climaticas como um perigo sério e especifico aos bens.

33. As Diretrizes Operacionais, nos paragrafos 179 e 180, estabelecem o critério segundo o qual
os bens culturais e naturais sdo incluidos na Lista de Patriménio Mundial em Perigo, tanto no
que diz respeito a perigos verificados quanto em potencial. Atualmente, somente o Paragrafo 179
(b) e o Paragrafo 180 (b) fazem referéncia aos “impactos ameacadores de natureza climatica,
geoldgica ou outros fatores ambientais” como perigos em potencial. O paragrafo 181 prevé que
‘o fator ou os fatores que ameacam a integridade do bem devem ser aqueles passiveis de
corregéo pela acdo humana”.

34. Recomenda-se ainda que a agdo climatica seja considerada na indicagdo dos bens para
inscricdo na Lista de Patriménio Mundial. Cada bem inscrito deve ter um plano de gestdo ou
outro sistema de gestdo documentado (Paragrafo 108 das Diretrizes Operacionais). O dossié de
candidatura (Paragrafo 132 (4)) deve abordar o estado de conservagdo e uma descricdo dos
fatores que impactam o sitio, incluindo ameacas. O formulario para a inscricdo dos bens esta
incluido no Anexo 5 das Diretrizes Operacionais e se refere a “pressées ambientais” como fatores
que podem afetar o sitio e cita, como exemplo, as mudangas climaticas (Secao 4a(ii) do
formulario).

35. Os atuais requerimentos de gestdo e protecao (paragrafos 111, 118, 118bis) abordam os
impactos das mudangas climaticas e identificam a avaliagdo de vulnerabilidades do sitio inscrito
a mudancgas potenciais de natureza social, econdmica, ambiental e outras pressées e mudancas,
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incluindo mudancgas climaticas, como elemento em comum que qualquer sistema de gestao
eficaz pode incluir. Avaliagdes de impactos também devem ser conduzidas como um pré-requisito
para respostas de adaptagao e mitigacao no sitio do Patriménio Mundial ou em seu entorno, de
forma a assegurar que o Valor Universal Excepcional ndo seja impactado negativamente.

36. Este Documento de Politica baseia-se em evidéncias existentes sobre o impacto negativo
das mudancas climaticas nos bens do Patrimnio Mundial e prevé que essa tendéncia continuara
nas préximas décadas, afetando o Valor Universal Excepcional dos bens do Patriménio Mundial,
bem como o potencial Valor Universal Excepcional de muitos locais propostos para inscricao na
Lista do Patriménio Mundial. Isso exigira um didlogo continuo e inclusivo entre os Estados-partes,
o Centro do Patrimoénio Mundial da UNESCO, os Orgéos Consultivos e a sociedade civil, para
abordar questodes juridicas e de interpretacao, relacionadas a Convengao, com base na linha de
questionamento inicialmente proposta no Anexo 2 do Documento de Politica de 2007, conforme
segue:

e Se um sitio deve ser inscrito na Lista do Patriménio Mundial quando se sabe que seu
Valor Universal Excepcional em potencial pode desaparecer devido aos impactos das
mudangas climaticas;

e Se um sitio deve ser inscrito na Lista do Patrimdnio Mundial em Perigo ou excluido da
Lista de Patriménio Mundial devido aos impactos além do controle exclusivo do Estado-
parte em questao (i.e., ameacgas e/ou os impactos prejudiciais a integridade dos bens do
Patrimbénio Mundial associados com os impactos globais do aquecimento decorrente da
emissao de gases do efeito estufa de natureza antropogénica);

e Arealidade de que, para alguns bens naturais e culturais, sera impossivel manter o Valor
Universal Excepcional “original” segundo o qual foram originalmente inscritos na Lista de
Patriménio Mundial, mesmo se a adaptacao efetiva e as estratégias de mitigagdo forem
aplicadas, e que isso pode requerer uma avaliagdo “evolutiva” do Valor Universal
Excepcional.

D. Acao Climatica

37. Acbes climaticas incluem, entre outras coisas, respostas dentro da estrutura da Convencéao
da Patriménio Mundial para a ameaca das mudancas climaticas, baseadas nos avangos
cientificos e politicos mais recentes. As categorias fundamentais da agéo climatica em relagao
aos bens do Patrimbénio Mundial sao: (i) Avaliacdo dos riscos das mudangas climaticas (ii)
Adaptagcdo as mudangas climaticas (iii) Mitigagdo das mudangas climéticas e (iv)
Compartilhamento de conhecimento, capacitagao e sensibilizacdo. Essas respostas podem ser
beneficiadas pela melhor coordenagdo e efetiva implementacdo dos avancgos locais,
subnacionais, nacionais e internacionais ocorridos desde a adog¢ao do Acordo de Paris pela
UNFCCC.

38. As ultimas descobertas cientificas, especialmente as documentadas pelos relatérios do IPCC,
indicam que tanto as opg¢des de mitigacao quanto de adaptacao séo especificas para contextos
nacionais e, se cuidadosamente selecionadas em conjunto com condi¢bes favoraveis, podem se
reforcar mutualmente. Entretanto, agbes de mitigacdo e adaptagcao também podem promover
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impactos adversos sobre o Valor Universal Excepcional, caso mal projetadas ou implementadas.
Mesmo com os melhores esforcos, tensdes reais e visiveis podem se desenvolver entre os
caminhos de acao climatica propostos, as obrigagdes dos Estados-partes da Convencao e o seu
comprometimento pela preservacdo do Valor Universal Excepcional de bens do Patriménio
Mundial, incluindo as condigbes de integridade e/ou autenticidade do momento de inscri¢ao.

39. Os riscos relacionados ao clima para os bens do Patriménio Mundial dependem do ritmo,
pico e duragdo do aquecimento global. Os riscos geralmente sdo mais altos para um
aquecimento de 1.5 °C acima dos niveis pré-industriais do que no presente, mas menores do
que a 2°C. Espera-se, portanto, que a adaptagido seja mais desafiadora para alguns bens do
Patriménio Mundial a 2°C de aquecimento global do que a 1.5°C, especialmente em paises em
desenvolvimento. Isso ressalta a importancia de se considerar tanto as abordagens de adaptagao
quanto de mitigacdo. Além disso, as op¢des de adaptagcédo que também mitigam as emissdes de
gases do efeito estufa podem oferecer sinergias e reduzir custos.

D.1 Avaliacao dos riscos das mudancgas climaticas para os bens do Patriménio Mundial

40. Melhorar a capacidade de avaliagao dos riscos das mudancgas climaticas € o objetivo da Meta
1 da Agao Climatica para o Patriménio Mundial (ver Segao II.B. acima). A meta pede que os
Estados-partes, considerando as circunstancias nacionais, desenvolvam até 2030 ferramentas e
promovam as capacidades necessarias para identificar potenciais perdas reversiveis e
irreversiveis de atributos do Valor Universal Excepcional associadas aos perigos climaticos atuais
e projetados, incluindo aqueles que podem exceder a capacidade adaptativa de sistemas
naturais ou humanos relevantes. Avaliagbes do risco climatico sdo cruciais para o entendimento
e antecipacao de impactos negativos e de perda potencial do Valor Universal Excepcional e
fornecem informacéao critica para ajudar a determinar como gerencia-los. A meta também convida
os Estados-partes a relatarem os resultados mediante os processos do Patriménio Mundial.

41. Para projetar acdes climaticas efetivas, incluindo estratégias de mitigacao e adaptacao, a
comunidade do patriménio precisa ter um bom entendimento dos riscos climaticos envolvidos.
Correspondentemente, ha uma necessidade de metodologias e mecanismos para avaliar
sistematicamente tais riscos. Essas metodologias devem promover uma mensurabilidade
aprimorada de impactos e perdas em potencial dos valores do patrimbnio e uma melhor
compreensao dos custos econdmicos, sociais, de salde, educacionais e ambientais de tais
perdas (incluindo os efeitos nos ecossistemas e nos servigos culturais). Definir ou esclarecer os
riscos ao Valor Universal Excepcional e a outros valores mensuraveis e ndo-monetarios que
qualificam um dado bem do Patriménio Mundial também pode auxiliar na determinagcado dos
limites de adaptacao daquele bem ou sistema, incluindo a aceitabilidade ou n&o-aceitabilidade
de niveis de mudancga e consequentes percepgdes de perda e de insubstituibilidade. Embora
acbes climaticas frequentemente resultem em ajustes que estdo contidos dentro dos limites
adaptativos de dado sistema de um sitio, ndo sera possivel prevenir completamente todos os
impactos projetados das mudancas climaticas em cada bem do Patriménio Mundial, resultando
em dano ou perda de atributos do Valor Universal Excepcional.

42. Existe uma variedade de abordagens e instrumentos para empreender avaliagdes de riscos
associados aos impactos das mudangas climaticas. O desafio é identificar as metodologias mais
apropriadas, ndo apenas para o tipo de perigo, mas também para o contexto social, ambiental,
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econdmico, geografico, paisagistico e institucional dos bens nos quais o Valor Universal
Excepcional pode estar em risco de ser irrecuperavelmente danificado ou perdido. Especial
atencdo deve ser dada as populacbes em riscos desproporcionalmente mais altos de
consequéncias adversas, por exemplo, populagdes vulneraveis e em desvantagem, Povos
Indigenas e comunidades locais.

43. Gestores de bens do Patrimbnio Mundial devem ter um entendimento claro dos riscos
climaticos aos quais seus bens estdo vulneraveis, a capacidade necessaria para se preparar €
responder a esses riscos € aos riscos residuais posteriores. Dentro deste contexto, a Politica
encoraja os Estados-partes da Convencéao a buscar a integracdo da gestao de riscos climaticos
nos bens do Patrimbnio Mundial dentro de medidas e estruturas de adaptacdo climatica mais
amplas a nivel nacional. Conforme apontado nesta Politica, € necessario mais dialogo sobre
como o sistema do Patriménio Mundial aborda os impactos das mudancgas climaticas sobre o
Valor Universal Excepcional.

44. Compartilhar experiéncias com métodos e resultados voltados a avaliagdo de perigos,
vulnerabilidades e riscos climaticos nos bens do Patriménio Mundial também pode ajudar na
construcdo de capacidades adaptativas e de resiliéncia. Acdes compartilhadas entre os bens,
como a promogado do desenvolvimento de ferramentas para avaliagdo de riscos climaticos
considerando regifes, ecossistemas ou tipologias de bens, s&o encorajadas. Bens
transfronteiricos e transnacionais também representam casos importantes nos quais respostas
compartilhadas a riscos climaticos comuns devem ser encorajadas.

45. Esta Politica encoraja o Centro do Patriménio Mundial da UNESCO, em colaboragdo com
seus Orgdos Consultivos, a encontrar meios de integrar mecanismos de gestdo dos riscos
climaticos, incluindo avaliagado e monitoramento de perigos climaticos e os fatores que os causam
ou agravam, nos procedimentos do Patriménio Mundial. Os mecanismos podem incluir, entre
outros, a consideragao sobre mudancas climaticas como requisito nos processos de candidatura,
nos Relatorios Periddicos, no Monitoramento Reativo, em medidas de protecio e nos sistemas
de gestao, incluindo os planos de gestdo. Consideragbes sobre as mudancgas climaticas devem
similarmente ser incorporadas a normativas, politicas e manuais de consulta do Patriménio
Mundial. Novas ferramentas podem ser necessarias para avaliar o impacto das mudancas
climaticas no estado de conservacdo dos bens do Patriménio Mundial, assim como para
identificar fatores que podem se tornar ameacas e que podem em ultima analise impactar o Valor
Universal Excepcional dos bens.

46. Mais consideragdes técnicas sobre o desenvolvimento de estratégias de avaliagao e gestao
dos riscos climaticos constam do Anexo | desta Politica.

D.2 Adaptacao as Mudancgas Climaticas

47. A Meta 2 da Agao Climatica do Patriménio Mundial (ver Sec¢éo I1.B acima) se refere as agdes
de adaptagao necessarias devido as mudangas climaticas para evitar € minimizar os impactos
climaticos sobre os valores do patrimbénio, em consonancia com as obrigagbes dos Estados-
partes da Convencao na preservacao do Valor Universal Excepcional dos bens. De acordo com
o IPCC, “em sistemas humanos, a adaptacéo climatica é o processo de ajuste ao clima atual ou
esperado e seus efeitos, com o objetivo de moderar danos ou explorar oportunidades benéficas.
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Em sistemas naturais, é o processo de ajuste ao clima atual e seus efeitos; a intervengdo humana
pode facilitar a adaptacao para o clima esperado e seus efeitos”.

48. A adaptagdo as mudancgas climaticas deve se relacionar com todos os perigos direta ou
indiretamente atribuidos as mudancgas climaticas, com a exposi¢ao de varios componentes dos
bens do Patrimbénio Mundial a esses perigos e com os fatores de vulnerabilidade relacionados
(fisicos, sociais, econdmicos, institucionais etc.). Isso reflete ndo apenas a importancia de
abordar todos os componentes de riscos climaticos (perigos, exposig¢ao, vulnerabilidades), mas
também torna claro que a adaptacdo a mudanca climatica ndo pode ser vista de forma isolada
de outros fatores de risco.

49. As mudancgas climaticas sao um fator multiplicador de riscos que agravam perigos atuais,
exposi¢cdes e vulnerabilidades dos bens do Patriménio Mundial. Tais elementos também podem
ser impactados por respostas de adaptacado ou mitigagdo as mudangas climaticas inapropriadas
(i.e., ma adaptacao).

50. As mudangas climaticas podem ter impactos positivos no Valor Universal Excepcional de
alguns bens do Patriménio Mundial®. Portanto, estratégias de adaptagao as mudangas climaticas
devem considerar se ha oportunidades de aproveitar esses impactos positivos, enquanto
também reduzem os riscos dos impactos negativos das mudangas climaticas. Uma oportunidade
perdida pode ser tdo prejudicial quanto um impacto negativo.

51. Enfatiza-se a importancia de abordar ameacas nao-climaticas e pressées, em particular nos
sitios naturais e mistos do Patrimbnio Mundial, porque tal curso de agdo pode efetivamente
ajudar a construir a resiliéncia climatica e melhorar a capacidade adaptativa dos bens. Nas
circunstancias nas quais os impactos climaticos estdo se intensificando e aumentando de
frequéncia, a acdo em outros focos de pressdo sera cada vez mais importante para a
manutengao da resiliéncia de bens do Patriménio Mundial e para proteger o seu Valor Universal
Excepcional.

52. Os impactos das mudangas climaticas podem agravar muitos fatores que impulsionam a
mobilidade humana (migragéo, relocacao planejada e deslocamento). Comunidades associadas
a alguns bens do Patrimbnio Mundial ja estdo experimentando impactos das mudancgas
climaticas que podem, em ultima instancia, induzir a migracado e/ou o deslocamento de pessoas
e impactar o Valor Universal Excepcional, particularmente para os bens cujo Valor Universal
Excepcional depende de continuidade cultural. Esta Politica enfatiza que deve ser dado o apoio
adequado aos Estados-partes que enfrentam ndo apenas a perda potencial de bens do
Patriménio Mundial, como também o deslocamento de comunidades associadas a eles. E
necessario elaborar orientagdes claras sobre como tais eventualidades devem ser consideradas
e avaliadas pelo Comité do Patrim6nio Mundial e como as estratégias de implementacdo podem
ser enquadradas. Um ponto de partida pratico seria criar metodologias para identificar bens do
Patrimbénio Mundial associados a comunidades com risco aumentado de deslocamento.

53. Esta Politica também reconhece a adaptagao como um desafio global enfrentado nos ambitos
local, subnacional, nacional, regional e internacional. Os bens do Patriménio Mundial podem dar

5 Perigos, exposi¢cdes e vulnerabilidades atuais nos bens do Patriménio Mundial incluem, entre outros, pobreza,
urbanizagao, poluigdo, insegurangas de agua e energia, inseguranga e implicagdes potenciais de conflitos sociais.

15



suporte a esfor¢cos mais amplos de adaptacao em todos os niveis. Os bens do Patriménio Mundial
e os valores que eles incorporam tém o potencial de contribuir para a resiliéncia social e a
recuperacao das perdas climaticas ao oferecer um arcabougo para identificar perdas potenciais
e sustentar um sentimento de pertencimento, continuidade e identidade. Bens do Patriménio
Mundial também podem ter uma fungdo educativa e comunicativa, dando énfase as
interconexdes entre natureza e cultura e a sustentabilidade de muitas praticas historicas,
tradicionais e indigenas. Valores patrimoniais podem sustentar a coes&o social, um elemento
importante de capacidade adaptativa, que por sua vez pode ser promovida através de
abordagens participativas na gestao patrimonial.

54. No artigo 7.5 do Acordo de Paris adotado pela UNFCCC, as Partes reconhecem que a agao
adaptativa deve seguir “uma abordagem direcionada por pais, sensivel ao género, participativa
e completamente transparente, levando em consideragcdo grupos vulneraveis, comunidades e
ecossistemas, e deve ser baseada e guiada pela melhor ciéncia disponivel e, conforme
apropriado, pelo conhecimento tradicional, conhecimento de povos indigenas e sistemas locais
de conhecimento, com uma Vvisdo para a integracdo adaptativa em politicas e agbes
socioeconbémicas e ambientais, quando adequado”. Bens do Patriménio Mundial devem tentar
exemplificar essa abordagem. A importdncia do conhecimento dos Povos Indigenas e
comunidades locais para a compreensao dos impactos, bem como para o desenho e a
implementagcao de agdes adaptativas pertinentes, deve ser reconhecida e utilizada
adequadamente, mediante um processo participativo caracterizado pelo respeito a diversidade
de expressoes culturais.® O uso de praticas tradicionais na adaptagao climatica deve ser apoiado
pelo treinamento pratico de profissionais locais e comunidades de forma a apoiar o dinamismo,
a criatividade interna e a experimentagao em tais sistemas de conhecimento.

55. Esta Politica reconhece que acdes de adaptagdo nos bens do Patriménio Mundial devem
também contribuir para o aumento de resiliéncia de povos indigenas e comunidades locais.

56. Os processos do Patriménio Mundial devem ser fortalecidos para apoiar os resultados
esperados da adaptacéo climatica. As areas que necessitam de um foco maior neste tépico para
os bens do Patriménio Mundial e para a 22 Meta de Agéo Climatica para o Patrimonio Mundial
encontram-se detalhadas no Anexo | desta Politica.

D.3 Mitigacao das Mudancgas Climaticas

57. Alinhar a gestao de bens do Patrimonio Mundial com o imperativo de mitigagdo das mudancgas
climaticas mediante uma estrutura abrangente de mitigacao das mudancas climaticas € o objetivo
da 32 Meta de Acao Climatica para o Patriménio Mundial. Esta meta determina que os Estados-
partes implementem, a nivel nacional e/ou outros niveis pertinentes os marcos ampliados de
mitigacdo das mudangas climaticas que guiem a acdo de mitigacdo para bens culturais e
salvaguardem ecossistemas naturais que funcionam como sumidouros de carbono. A meta
também encoraja a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa associados a bens do
Patriménio Mundial.

58. O IPCC define mitigagdo como uma “infervengdo humana para reduzir emissées ou aumentar

6 Ver https://unfcec.int/LCIPP-FWG para mais detalhes sobre o Grupo de Trabalho Facilitador da Plataforma de
Comunidades Locais e Povos Indigenas.
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os sumidouros de gases do efeito estufa”.” Relatérios do IPCC esclarecem que limitar o
aquecimento global a 1.5°C devera requerer redugdes rapidas, profundas e, na maioria dos
casos, imediatas, o que demandaria a reducido de emissdes de gases nao-CO2 e implantagao
de métodos de remogao de diéxido de carbono (CDR, em inglés) para contrabalancear emissdes
residuais dos gases do efeito estufa, transigcbes de longo alcance na economia global, com
profundas reducdes de emissao em todos os setores nesta década, um amplo portfélio de opgdes
de mitigagdo e um aumento significativo da escala de investimentos nessas opc¢des. Nesse
contexto, esta Politica encoraja os Estados-partes da Convengao a almejar uma transi¢ao para
alternativas de baixas emissdes, conforme apropriado, na gestdo dos bens do Patrimoénio
Mundial o mais breve possivel, em alinhamento com o Acordo de Paris adotado pela UNFCCC.

59.Dada a alta relevancia, alcance mundial e ampla variedade de tipologias de patriménio
incluidas na Lista do Patrimdnio Mundial, os Estados-partes sdo encorajados a maximizar o valor
de “sinalizacdo” e o poder de inspiragao dos bens do Patriménio Mundial ao exibir casos de
mitigacao “ganha-ganha”, que tanto reduzam os gases do efeito estufa quanto salvaguardem o
Valor Universal Excepcional, com o potencial de estabelecer padrdes internacionais em gestéo
do patrimébnio.

60. Tendo em vista que, ao representar alguns dos mais ilustres ecossistemas naturais do mundo
e por sua participagdo importante na mitigacdo das mudangas climaticas com a grande
quantidade de carbono que guardam, a protegdo de bens do Patriménio Mundial é considerada
a contribuicdo mais impactante da Convengdo no que tange a mitigacdo das mudancgas
climaticas.

61. Sitios do Patriménio Mundial, especialmente naturais, mistos e paisagens culturais de grande
escala, estao entre os locais que podem significativamente contribuir para a mitigacdo do clima
ao:

e Salvaguardar ecossistemas naturais que sdo sumidouros de carbono;

e Quando viavel e consistente com a protecao do Valor Universal Excepcional, empreender
acdes para melhorar o sequestro de carbono em sistemas naturais.

Tais abordagens precisam aderir a nogdes ambientais e salvaguardas sociais estritas e
considerar a permanéncia do estoque de carbono.

62. No contexto de bens culturais e mistos, e especialmente para paisagens culturais, agbes de
mitigacao baseadas na gestao aprimorada do uso do solo devem evitar e minimizar os impactos
nos valores patrimoniais, incluindo praticas tradicionais de gestao do solo, considerar o impacto
concomitante sobre os meios de subsisténcia dos Povos Indigenas e comunidades locais, e ser
consistentes com as obrigagdes dos Estados-partes da Convengao quanto a preservagao do

7 A palavra “mitigagéo” é usada nesta Politica no sentido técnico utilizado pelo IPCC: “uma intervengdo humana para
reduzir emissdes ou melhorar os sumidouros de gases do efeito estufa”. Este é essencialmente o mesmo sentido em
que a palavra foi utilizada na Politica de 2007 (“Mitigagdo: uma intervengdo antropogénica para reduzir as fontes ou
melhorar os sumidouros de gases do efeito estufa (IPCC)”). Usuarios desta Politica ndo devem confundir tal uso com
o sentido em que a palavra “mitigagdo” € utilizada no contexto do patriménio (nomeadamente, medidas para evitar,
prevenir, reduzir ou zerar efeitos negativos sobre o Valor Universal Excepcional e outros valores).
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Valor Universal Excepcional.
63. Entre as opc¢des a considerar estio:

¢ Uso de medidas passivas tradicionais em prédios histéricos como estratégia para reduzir
0 consumo de energia;

¢ Uso da Avaliacao do Ciclo de Vida (ACV), uma metodologia para a selegdo de materiais
de reposicdo que requerem menos energia de producdo, emitindo assim menos gases
do efeito estufa (GEE);

e Promocgao do papel crucial da manutengcdo de rotina e da boa conservacdo para a
reducao de gases do efeito estufa (GEE) operacionais.

64. O Anexo Il desta Politica dispde algumas areas-chave para foco adicional na redugdo da
emissao de gases do efeito estufa (GEE) no contexto da gestao dos bens do Patriménio Mundial,
incluindo: (a) Ambiente construido; (b) Gestdo do uso do solo; (c) Avaliagcao do ciclo de vida; (d)
Gestao do turismo.

D.4 Compartilhamento de conhecimento, capacitagao e sensibilizagao

65. O Acordo de Paris de 2015 adotado pela UNFCCC reconhece a importancia da educagéao e
da capacitacdo para incrementar a agao climatica. A Convengao do Patriménio Mundial e seus
processos também consideram esses fatores como importantes para a gestao efetiva e para a
conservagao do Patrimbnio Mundial, especialmente para aqueles que sao particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos das mudancas climaticas, como os Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (PEID) e os Paises Menos Desenvolvidos (PMD).

66. De acordo com a 4% Meta de Acao Climatica do Patrimdénio Mundial, os Estados-partes sao
encorajados a capacitar tomadores de decisdo, partes interessadas, comunidades locais,
usuarios e gestores dos bens do Patrimbénio Mundial, e outros especialistas em patriménio para
aprimorar suas habilidades e conhecimentos sobre os impactos de mudangas climaticas,
incluindo a conexao intrinseca entre a perda de biodiversidade e as mudancgas climaticas, o
desenvolvimento e implementacdo de acdes climaticas apropriadas, possiveis fontes de
assisténcia técnica e financeira e o engajamento com redes relacionadas as mudangas climaticas.

67. Avasta maioria das questdes relacionadas ao clima que o Patriménio Mundial tem enfrentado
sdo problemas persistentes. Portanto, o Patriménio Mundial precisa de conhecimento
interdisciplinar e transdisciplinar elaborado por pesquisadores, detentores, gestores de bens,
comunidades locais e Povos Indigenas trabalhando em conjunto para abordar as mudancas
climaticas que influenciardo a gestao patrimonial por décadas vindouras.

68. Alinhadas com referéncias ao treinamento e a sensibilizagdo dispostas na Convencéo do
Patriménio Mundial e na UNFCCC, estratégias educacionais nacionais devem abordar
adequadamente as intersegdes entre mudangas climaticas e o patriménio, no geral, e o
Patrimbénio Mundial, em particular. Tais abordagens se beneficiam da énfase na importancia da
troca de conhecimentos entre uma vasta gama de partes interessadas e detentores de direitos,
incluindo aqueles relacionados a gestao do patriménio e a ciéncia climatica, encorajando a
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pesquisa e reconhecendo os meios existentes de aprendizado sobre mudancas climaticas,
enquanto encoraja a troca intergeracional de conhecimento.

69. Os Estados-partes e gestores do Patriménio Mundial sdo encorajados a compartilhar com
outros gestores suas experiéncias no enfrentamento dos impactos das mudangas climaticas em
seus bens, desenvolvendo estudos de caso sobre os desafios, as boas praticas e as licbes
aprendidas. Os bens do Patriménio Mundial também devem ser utilizados, onde apropriado e
possivel, como meios de sensibilizacdo sobre os impactos das mudangas do clima no patriménio
e devem agir como catalisadores no debate internacional de forma a obter apoio para politicas e
comunicar boas praticas de acao climatica.

70. Mobilizar apoio publico e politico dentro e fora dos bens do Patriménio Mundial é essencial.
Isso pode ser alcangado através de workshops, exibi¢cdes e exposicdes, interpretacdes de bens,
campanhas de midia, material audiovisual e publicagcbes que aproximam os impactos do
fendmeno global das mudancas climaticas aos niveis nacional, local e do sitio. Para isso é
necessario o desenvolvimento de ferramentas que comuniquem efetivamente os impactos das
mudangas climaticas e suas implicagdes nos bens do Patriménio Mundial para varios publicos,
incluindo sociedade civil, com subsequentes beneficios para pesquisa, tomada de deciséo,
planejamento e gestao.

71. Bens do Patriménio Mundial podem servir como laboratérios vivos ou plataformas de
conhecimento e pesquisa, de monitoramento das mudangas, de conexao da politica a pratica e
de promocgao do conhecimento das mudancas climaticas e da necessidade de agao climatica.
Os bens do Patriménio Mundial devem aproveitar os campos diversos da pesquisa sobre
patriménio, tanto nas ciéncias exatas quanto nas humanas, e os bens do Patriménio Mundial
devem ser monitorados com vistas a aprimorar o entendimento das mudangas globais e
ambientais de curto e longo prazo. Essa abordagem pode incluir a utilizagao da ciéncia, do
conhecimento tradicional/indigena e local (com consentimento livre, prévio e informado,
conforme apropriado) e da histéria dos bens do Patrimbnio Mundial para rastrear interagoes
humanas passadas e seus efeitos nos ambientes, e para avaliar linhas de base climaticas,
ambientais e sociais a partir das quais o clima contemporaneo e a sociedade estdo se
transformando.

72. As areas de maior enfoque em relagao ao compartilhamento de conhecimentos, capacitagao
e sensibilizacado estado dispostas no anexo Il da Politica.

D.5 Mudanca transformadora

73. Esta secdo sobre a mudanca transformadora da Politica enfatiza e sintetiza os elementos
associados com a urgéncia e a escala de agao requerida pela Convengao do Patriménio Mundial
para apoiar decisdes audaciosas de transicdo para um mundo neutro de carbono e resiliente que
podera preservar os bens do Patrimdnio Mundial para as geragdes futuras.

74. O Patrimbénio Mundial estd imerso em uma mudanga global inaudita: um clima em rapida
mudanga e a perda progressiva de biodiversidade global s&o talvez os indicadores mais
proeminentes de quao rapido os humanos estdo transformando negativamente o planeta. A
maioria dos catalisadores diretos dessas mudangas compartilham causas comuns sustentadas
por valores sociais e comportamentos que induzem a padrdes de produgdo e de consumo
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insustentaveis.

75. Iniciativas globais, mais notadamente lideradas pelo IPCC e IPBES, indicam a necessidade
de esforgos urgentes e conjuntos para uma “reorganizagao fundamental e sistematica de fatores
tecnolodgicos, econdémicos e sociais, incluindo paradigmas, metas e valores”, que finalmente
levariam a uma “mudancga transformadora” capaz de abordar tanto perdas naturais quanto
mudangas climaticas. Tanto o IPCC quanto o IPBES indicam que, exceto nos cenarios que
incluem mudancas transformadoras, prevé-se que as tendéncias negativas no clima e na
natureza deverao continuar até 2050 e além.

76. A curto prazo (antes de 2030), todos os tomadores de decisdo do campo do patriménio
poderao contribuir para a mudancga transformadora, mediante a implementagédo aprimorada e
melhorada de politicas climaticas nacionais e locais efetivas. Medidas adicionais s&o necessarias
para permitir uma mudanga transformadora a longo prazo (até a metade do século) de forma a
contribuir para a abordagem das causas indiretas que estao nas raizes das mudancgas climaticas,
incluindo mudangas nas estruturas sociais, econémicas e tecnoldgicas dentro e entre nagdes.

77. No contexto da adaptacdo climatica, a mudanca transformadora para limitar os riscos de
aquecimento global até 1.5°C implica transi¢des sistémicas que podem ser viabilizadas mediante
um aumento nos investimentos em adaptacgao, instrumentos normativos, aceleracéo da inovacgéao
tecnolégica e mudangas comportamentais. Por exemplo, o Patrimbnio Mundial pode ser
resguardado mediante a cooperacgao internacional aprimorada e medidas locais relevantes a ele
relacionadas. A revisao e renovagao de metas internacionais relacionadas ao clima acordadas
baseadas no melhor conhecimento cientifico disponivel e a adogdo amplamente difundida e
financiada de planos de gestao de patriménio transformadores e resilientes sdo essenciais para
tal salvaguarda.

78. Outro aspecto da mudanca transformadora no setor do patriménio sdo os caminhos adotados
para cada pais com o objetivo de limitar o aquecimento global para 1.5°C, os quais devem
implicar transi¢des rapidas e de longo alcance em muitos setores relacionados ao patriménio.
Essas transicbes sao sem precedentes em termos de escala, e implicam na redu¢cdo massiva de
emissbes de gases do efeito estufa em todos os setores, um portfolio amplo de opgdes de
mitigacao e o aumento da escala de investimentos nessas opg¢des.

ll. IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

79. Esta secdo articula recomendacdes para implementacdo da Politica em varios niveis,
especificamente nos niveis do Comité do Patriménio Mundial, dos Estados-partes e dos bens do
Patriménio Mundial. As cinco consideragdes essenciais para a implementacao da Politica s&o:

e Integrar medidas de identificacdo e gestdo de riscos ao Valor Universal Excepcional
relacionados ao clima no nivel local do sitio e nos procedimentos do Comité;

e Integrar o Patriménio Mundial em projetos, planejamentos e na implementacédo da agcao
climatica a nivel internacional, nacional e local, conforme apropriado;
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e Desenvolver e compartilhar ferramentas e metodologias de avaliagao e gestdo do impacto
atual e futuro das mudancas climaticas com e entre os Estados-partes e varios atores e
detentores de direitos interessados, no dmbito nacional, internacional e no nivel do sitio
(particularmente através de processos de elaboragédo de Planos de Agdo regionais);

e Promover as condi¢cdes para que os bens do Patrimbnio Mundial contribuam para a
mudanca transformadora necessaria para o desenvolvimento de baixo carbono e
resiliente ao clima;

e Utilizar uma abordagem baseada no local para contextualizar respostas de agao climatica,
integrando a natureza e a cultura na gestédo de todos os bens em resposta as mudancas
climaticas, e respeitando os direitos e interesses dos Povos Indigenas e das comunidades
locais.

80. Para alcancar essas metas, varias agdes sao recomendadas nos admbitos do Comité do
Patrimbénio Mundial, dos Estados-partes e dos bens do Patriménio Mundial. Para a
implementagdo efetiva desta Politica, propde-se uma abordagem internacionalmente
colaborativa, levando em conta o engajamento de todas as partes interessadas e detentores de
direitos no desenvolvimento e implementacao de ferramentas e metodologias que possam apoiar
a acao climatica nos bens do Patrimdnio Mundial. Para isso, devem ser utilizados os mecanismos
existentes onde couber, incluindo o Monitoramento Reativo e os Relatorios Periddicos, de forma
a promover melhores préticas e oportunidades de engajamento regional em agdes relacionadas
ao clima para a protecao do Patrimdnio Mundial.

A. Condic¢oes facilitadoras

81. O sucesso da implementacdo desta Politica requer condi¢bes facilitadoras que apoiem a
viabilidade das alternativas de adaptacdo e mitigacdo e que possam acelerar e aumentar a
escala das transigdes sistémicas e melhorar as capacidades de sistemas e sociedades na
adaptagdo as mudangas climaticas, enquanto salvaguardam o Valor Universal Excepcional,
alcangam o desenvolvimento sustentavel, erradicam a pobreza e reduzem desigualdades. Isso
inclui a mobilizacdo de recursos, transferéncia de tecnologias, capacidade institucional,
governanga multinivel e mudangas no comportamento humano e em estilos de vida. Também
pressupde processos inclusivos, atencao a assimetrias de poder e a oportunidades desiguais.
Os Estados-partes devem esforgar-se para aumentar a viabilidade de agbes contempladas nesta
Politica dando atencao as condi¢des facilitadoras que apoiem a acéo climatica no contexto do
Patriménio Mundial. O Comité do Patriménio Mundial sera um defensor da agao climatica no
Patriménio Mundial e trabalhara para apoiar os parceiros responsaveis pela implementacio das
acdes relacionadas a esta Politica.

Governanga

82. A governanca do clima é essencial para criar as condicbes para a implementagcao da
mudancga transformadora no contexto do Patriménio Mundial. Tais sistemas de governanca
climatica do Patriménio Mundial devem contemplar abordagens inclusivas que acomodem uma
pluralidade de valores patrimoniais, além do Valor Universal Excepcional, e que possam
assegurar o compartilhamento equitativo dos beneficios do patriménio, inclusive por meio de
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abordagens baseadas em direitos. A governancga do clima deve encorajar novas estratégias para
produgdo e coproducao de conhecimento relacionado ao clima que sejam inclusivas quanto a
valores diversos e sistemas de conhecimento. As comunidades locais devem ser integralmente
envolvidas nos processos de investigacdo dos impactos das mudangas climaticas e no
desenvolvimento de estratégias de agdo climatica. Abordagens adaptativas, incluindo o
aprendizado relacionado as experiéncias do patriménio, ciclos de monitoramento e feedback,
contribuem para preparagdo e gestdo das inevitaveis incertezas e complexidades associadas
com as mudancas climaticas. Os sistemas de governanga também devem conciliar a gestdo dos
valores naturais e culturais, incluindo uma escala de paisagem, sempre que possivel.

83. A Declaragéo de Principios Eticos de 2017 da UNESCO em relagdo as mudangas climéticas
oferece uma estrutura normativa util para abordar a justica e a equidade, e a necessidade de se
priorizar a acao de uma forma equitativa e transparente. A Politica da UNESCO de 2017 de
colaboragdo com os Povos Indigenas apresenta outras referéncias uteis sobre participagéo e
agoes.

Financiamento

84. A transferéncia de tecnologia e a mobilizagcdo de recursos estdo entre as condigdes
facilitadoras necessarias para promover a acao climatica nos bens do Patriménio Mundial,
incluindo investimentos em infraestrutura para mitigacdo e adaptagdo. Necessidades de
adaptacao tém sido apoiadas tipicamente por fontes do setor publico como orgcamentos de
governos nacionais e subnacionais, e em paises em desenvolvimento com o apoio da assisténcia
multilateral e bilateral para o desenvolvimento, bancos de desenvolvimento multilaterais, a
UNFCCC e o Acordo de Paris adotado pela UNFCCC. Nesse aspecto, os bens do Patriménio
Mundial devem ser considerados como integrantes da estratégia geral do planejamento nacional
e regional para assegurar que recursos financeiros estarao disponiveis para o apoio de tal agédo
climatica no dmbito do bem, levando em consideracdo o papel de protagonismo dos paises
desenvolvidos na provisdo e na mobilizagdo de tais recursos em apoio aos paises em
desenvolvimento. As barreiras identificadas incluem a escala do financiamento para adaptacao,
a capacidade limitada de financiamento nacional e institucional e o0 acesso ao financiamento para
a adaptacdo. E necessaria uma melhor incorporacdo do financiamento para os bens do
Patriménio Mundial em mecanismos globais de financiamento climatico. A cooperacgao
internacional é um facilitador critico para paises em desenvolvimento e regides vulnerabilizadas,
notavelmente PEIDs (Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento) e Paises Menos
Desenvolvidos (LDCs, em inglés), para o fortalecimento da acdo para a implementacao de
respostas dos bens do Patriménio Mundial consistentes com a mudanca transformadora.

Inovagao tecnolégica

85. Tecnologias climaticas apropriadas, incluindo o conhecimento tradicional e a ciéncia indigena,
podem ser utilizadas para adaptacao aos efeitos adversos das mudancas climaticas nos bens do
Patriménio Mundial. Elas sao essenciais para a sobrevivéncia de muitos bens do Patrimbnio
Mundial e para a conservagdo de seu Valor Universal Excepcional; isso é particularmente
verdadeiro para paisagens culturais, onde ha uma conexdo humana forte e harmoniosa com o
ambiente natural.
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B. Implementagido no ambito do Comité do Patriménio Mundial

86. A implementagéao de ag¢des climaticas relacionadas as condigdes facilitadoras (ver Segéo IIl.A
acima) no ambito do Comité do Patrimdnio Mundial pode ser apoiada pelo seguinte:

Desenvolvimento e implementagéo de uma estratégia de financiamento para atrair apoio
dos setores publico e privado para a agao climatica e constru¢cao de capacidades para
bens do Patriménio Mundial. Processos de priorizacdo devem ser adotados para
providenciar apoio financeiro aos Estados-partes na realizacdo de diversas medidas de
mitigacao e adaptagcao com o fim de proteger, conservar e apresentar o Valor Universal
Excepcional dos bens do Patrimbnio Mundial. Além disso, € necessaria a melhor
incorporacgao do financiamento para bens do Patrimdnio Mundial em mecanismos globais
de financiamento para o clima;

Assegurar que os documentos basicos do sistema do Patriménio Mundial, como as
Diretrizes Operacionais e os Manuais de Recursos, abordem as mudancgas climaticas
adequadamente;

Promocao de medidas de acgao climatica para bens que estdo na linha de frente dos
impactos das mudangas climaticas com vistas a expressar solidariedade a eles e
encorajar a colaboragao Sul-Sul.

87. Aimplementacéo de agdes climaticas relacionadas a Meta 1 da A¢ao Climatica do Patrimdnio
Mundial (Avaliacdo de Riscos Climaticos) (ver Secdo II.B acima) no ambito do Comité de
Patriménio Mundial pode ser apoiada pelo seguinte:

Fortalecimento da relagcdo entre a Convencéo do Patrimbnio Mundial e a UNFCCC em
termos de monitoramento e mecanismos de relatoria relacionados as mudancgas
climaticas e aos bens do Patriménio Mundial;

Promogao de sinergias com politicas internacionais existentes e ferramentas de varios
setores incluindo ODSs, o Marco de Sendai, convencdes e acordos de biodiversidade, o
Acordo de Paris adotado pela UNFCCC, a Nova Agenda Urbana, assim como os
instrumentos baseados em locais, como a Convencdo Ramsar de Zonas Umidas de
Importancia Internacional de 1971, os Programas de Geoparques Globais e do Homem
e da Biosfera da UNESCO, para uma abordagem abrangente sobre mudangas climaticas
e seu impacto no Patriménio Mundial;

Apreciacao de alteragdes no formato dos Relatérios Periddicos do Patriménio Mundial e
dos relatérios do estado de conservagao mediante inclusdo de indicadores que
identifiquem o impacto das mudancgas climaticas nos bens do Patriménio Mundial e que
indiquem estratégias de adaptacao especificas aos bens baseadas nos Indicadores de
Cultura da UNESCO de 2030;

Identificacdo de agbes regionais (entre os Estados-partes) ou acbes tematicas como a
promocao da elaboragdo de mapas de vulnerabilidades para regides e sub-regides que
sobreponham informacdo de clima e os locais de bens do Patriménio Mundial, e
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operacionalizar tais iniciativas.

88. Aimplementacéo de agdes climaticas relacionadas a Meta 2 de Agao Climatica do Patriménio
Mundial (Adaptacgao) (ver Sec¢éao I.B acima) no ambito do Comité do Patrimdnio Mundial pode
ser apoiada pelo seguinte:

Aprimoramento de oportunidades de colaboragdo e parcerias com as principais
organizagdes internacionais como o Banco Mundial, o Programa Ambiental das Nagdes
Unidas (United Nations Enviroment Programme — UNEP), o Escritério das Nagdes Unidas
para Reducao de Risco de Desastres (United Nations Office for Disaster Risk Reduction
— UNDRR), o Comité de Assisténcia de Desenvolvimento da Organizagdo para
Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento (Development Assistance Committee of the
Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD-DAC), o G20 etc.
para varios projetos que promovam agao climatica nos bens do Patriménio Mundial; a
este respeito, deve-se reconhecer que a habilidade do Comité do Patrimdnio Mundial em
interagir com outros mecanismos internacionais dependera dos, e sera limitada por,
respectivos mandatos e responsabilidades de cada setor.

89. Aimplementacao de agdes climaticas relacionadas a Meta 3 de Agao Climatica do Patriménio
Mundial (Mitigacao) (ver Secéo II.B acima) no ambito do Comité do Patriménio Mundial podera
ser apoiada pelo seguinte:

Apreciacao de alteragdes nos formatos dos Relatérios Periddicos do Patriménio Mundial
e dos relatérios do estado de conservacao mediante inclusao de indicadores que coletem
informagdes sobre as estratégias de mitigacdo especificas que estdo sendo adotadas
para cada sitio.

90. A implementagdo de acdes climaticas relacionadas a Meta 4 das Ac¢bes Climaticas do
Patriménio Mundial (Conhecimento, Capacitacdo e Sensibilizacdo) (ver Sec¢do I.B acima) no
ambito do Comité do Patriménio Mundial pode ser apoiada pelo seguinte:

Fortalecimento das intersecdes entre a Convengao do Patriménio Mundial, a UNFCCC e
o Acordo de Paris adotado pela UNFCCC, em termos do compartilhamento de informacao
e de comunicagao no que tange as mudancas climaticas e bens do Patriménio Mundial;

Elaboracdo, compilagdo e compartiihamento de orientacbes de boas praticas e
ferramentas de construgdo de capacidades voltadas a vulnerabilidade climatica e
avaliagao de riscos, assim como desenvolvimento e implementagcdao de medidas de
mitigacao e adaptagao climatica;

Compartilhamento facilitado de informacdes cientificas e experiéncias entre todos os
Estados-partes mediante a disponibilizacdo de uma plataforma on-line para
implementacgao efetiva, monitoramento e revisdo da implementacéo da Politica;

Identificacdo de mecanismos para apoiar as necessidades e capacidades dos Paises
Menos Desenvolvidos (Least Developed Countries — LDCs) e dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (Small Island Developing States — SIDS) para o
enfrentamento dos impactos das mudancgas climaticas.
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C. Implementacao no ambito nacional

91. Aimplementagéao de ag¢des climaticas relacionadas as condigdes facilitadoras (ver Segao I1l.A
acima) em ambito nacional pode ser apoiada pelo seguinte:

Identificacdo e acesso aos recursos necessarios de todas as fontes mediante
colaboragéo entre o governo e setores privados/corporativos;

Garantia de coeréncia com outras politicas nacionais na construgao de sinergias entre o
setor de patriménio e outros setores como os de meio ambiente, de gestao urbana e de
gestdo de riscos de desastres. Isso podera incluir a identificacdo e o mapeamento de
setores relevantes para colaboragdo e a criacdo de bases de dados e metodologias de
referéncia compartilhadas;

Assegurar que as orientagcdes nacionais relativas ao Patriménio Mundial e para o
patrimdnio cultural e natural abordem de forma geral as mudangas climaticas;

Desenvolvimento de projetos-pilotos fomentadores de boas praticas em agao climatica
para os bens do Patrimbnio Mundial que incluam diversos valores e sistemas de
conhecimento e disseminagao desses projetos no d&mbito internacional, nacional e do sitio,
de forma a demonstrar como os bens do Patriménio Mundial sdo bens cuja protecao é
fundamental assim como constituem recursos para fortalecer a capacidade adaptativa, a
resiliéncia e a continuidade das comunidades.

92. A implementagdo de agbes climaticas relacionadas a Meta 1 das Ag¢des Climaticas do
Patriménio Mundial (Avaliacdo de Riscos Climaticos) (ver Secao I1.B acima) no ambito nacional
pode ser apoiada pelo seguinte:

Padronizagdo e compartiihamento de dados coletados em varios bens do Patrimbnio
Mundial para facilitar a identificacdo e analise dos perigos comuns e dos impactos das
mudancas climaticas a nivel nacional;

Em conformidade com quaisquer padrdes e diretrizes do Comité do Patriménio Mundial,
desenvolver processos efetivos para avaliar a vulnerabilidade do Valor Universal
Excepcional e de outros valores patrimoniais quanto aos impactos das mudancas
climaticas, e avaliagdo da efetividade das medidas de acéao climatica implementadas nos
bens do Patriménio Mundial nos procedimentos de candidatura, nos relatérios periédicos
e nos relatérios do estado de conservagao;

Desenvolvimento de indicadores de vulnerabilidade climatica e de riscos e
estabelecimento de bases de dados para os bens do Patriménio Mundial em ambito
nacional com vistas a avaliar e rastrear riscos climaticos, como o primeiro passo para o
fortalecimento das capacidades de gestdo dos riscos climaticos em todos os bens do
Patriménio Mundial. Essas medidas podem incluir indicadores de Adaptacéo Climatica e
Resiliéncia (na dimensao tematica de Meio Ambiente e Resiliéncia) dos Indicadores de
Cultura da UNESCO de 2030;

Apoio a reavaliacdo e ajustes em todos os estagios da pratica do campo do patriménio,
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incluindo inventariacdo, documentacdo e monitoramento, avaliagbes de impacto,
planejamento de conservagao e gestdo e avaliagdo de riscos tendo em vista o risco
sistematico e sem precedentes posto pelas mudancgas climaticas.

93. A implementagdo de acdes climaticas relacionadas a Meta 2 das Ac¢bes Climaticas do
Patriménio Mundial (Adaptacgéo) (ver Secao I1.B acima) no &mbito nacional pode ser apoiada pelo
seguinte:

Reconhecimento e inclusao do Patriménio Mundial nas Estruturas Normativas Nacionais
de Adaptagdo e outras politicas nacionais para a acdo climatica com vistas ao
fortalecimento de a¢des de adaptagao e construgcao de resiliéncia diante das mudancas
climaticas, e promover a colaboragao para assegurar que recursos financeiros adequados
estejam disponiveis para apoiar a acdo climatica no ambito do sitio, incluindo
investimento em infraestrutura para adaptagao;

Trabalho em parceria com organizacdes pertinentes, partes interessadas e detentores de
direitos em atividades de campo para desenvolver e implementar estratégias de
adaptacao;

Compartilhamento de metodologias e ferramentas, respeitando o conhecimento e os
métodos tradicionais;

Estimular as instituicdes relevantes, na medida do possivel e dentro dos recursos
disponiveis, a monitorar os parametros climaticos relevantes e a contribuir para a
preparacédo e gestdo das inevitaveis incertezas e complexidades associadas com as
mudangas climaticas mediante variadas estratégias de adaptacao.

94. A implementagdo de acdes climaticas relacionadas a Meta 3 das Ac¢bes Climaticas do
Patrimonio Mundial (Mitigagao) (ver Segéo I1.B acima) no ambito nacional pode ser apoiada pelo
seguinte:

Implementacdo de abordagens preventivas com vistas a minimizar os riscos nos bens do
Patriménio Mundial e investigagdo de caminhos que contribuam para limitar o
aquecimento global a 1.5°C, com pequeno ou nenhum risco de ultrapassar esse valor,
tendo em vista o Acordo de Paris adotado pela UNFCCC;

Reconhecimento e inclusdo do Patriménio Mundial em planos nacionais de acao climatica
e outras politicas nacionais para acao climatica com vistas a fortalecer agcdes que
mitiguem e promovam a colaboragdo com o intuito de assegurar que recursos financeiros
adequados se fagam disponiveis para apoiar a agao climatica a nivel do sitio, incluindo
investimentos em infraestrutura para mitigagao;

Trabalho em parceria com organizagdes relevantes, partes interessadas e detentores de
direitos em atividades do campo para desenvolver e implementar estratégias de mitigacéo;

Desenvolvimento de estruturas que identifiquem e promovam os co-beneficios de acao
climatica e da salvaguarda do patriménio e que reduzam tensdes reais e percebidas entre
a acgao climatica e a salvaguarda do Valor Universal Excepcional, por exemplo mediante
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ferramentas de avaliagcdo de impacto, padrbées ambientais e sociais e taxonomias que
tenham em conta a dimenséao social e cultural de projetos de agéo climatica; assim como
através de processos de planejamento e metodologias para evitar e mediar conflitos de
forma proativa. Tais mecanismos podem ser relevantes particularmente ao abordar
projetos de energia renovaveis propostos (por exemplo. estruturas de energia tipo
“fazendas de vento” terrestres e maritimas, grades de transmissao), projetos de
captacdo/remocido de dioxido de carbono, esquemas para controle de enchentes,
mudang¢as em uso de terra e renovagao de edificagdes patrimoniais voltada para a
eficiéncia energética.

95. A implementagao de agbes climaticas relacionadas ao Objetivo 4 de Agdo Climatica do
Patrimonio Mundial (Conhecimento, Capacitacdo e Sensibilizacdo) (ver Secao I1.B acima) no
ambito nacional pode ser apoiada pelo seguinte:

e Elaboracao sobre o papel do Patriménio Mundial em trilhas de desenvolvimento resiliente
ao clima que fortalegam o desenvolvimento sustentavel (incluindo esforgos para erradicar
a pobreza e reduzir as desigualdades) e promovam a mitigagao e adaptagdo a um clima
em mudanca.

D. Implementagao no ambito do sitio do Patriménio Mundial

96. A implementagdo de acbes climaticas relacionadas a Meta 1 das Acgbes Climaticas do
Patrimbénio Mundial (Avaliagcao de Riscos Climaticos) (ver Sec¢ao II.B acima) no &mbito dos bens
do Patriménio Mundial pode ser apoiada pelo seguinte:

e Realizacdo de avaliagbes de riscos e de vulnerabilidade climatica para bens do
Patriménio Mundial com vistas a avaliar os impactos potenciais sobre o Valor Universal
Excepcional causados pelos perigos projetados pelas mudancgas climaticas e os impactos
nas comunidades relacionadas, incluindo:

i) Aquisicdo de dados dos perigos relacionados ao clima, vulnerabilidades e riscos e
outras informagdes de base, incluindo o inventario atualizado ndo somente dos atributos
de Valor Universal Excepcional, mas também de outros valores culturais e naturais
relevantes,

ii) Elaboracao de estratégias para reduzir fatores de estresse nao-climatico em bens com
vistas a aumentar a resiliéncia do bem aos impactos das mudancgas climaticas.

97. Aimplementagéao de agdes climaticas relacionadas a Meta 2 da Agao Climatica do Patriménio
Mundial (Adaptacao) (ver Sec¢ao I.B acima) no dmbito do sitio do Patriménio Mundial pode ser
apoiada pelo seguinte:

e Desenvolvimento e implementacdo de estratégias de adaptacao alinhadas com os
marcos de adaptacéao climatica desenvolvidos no ambito nacional, incluindo:

i) Integrar medidas de agao climatica (mitigagdo e adaptagédo) a sistemas e planos de
gestao do sitio, e relatar, monitorar e avaliar a efetividade dessas medidas,

ii) Desenvolver a capacidade de acessar cenarios climaticos locais (ou seja, simulagdes
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do clima futuro a nivel local) e incorporar os resultados no planejamento de médio prazo
e na formulacao de politicas para o sitio;

e Priorizacdo do monitoramento de perigos climaticos, avaliagdo e reducdo dos riscos
climaticos e aprimoramento da capacidade adaptativa no sitio;

e Implementacdo de praticas de gestdo que reduzam vulnerabilidades e aumentem a
resiliéncia de bens do Patriménio Mundial diante de pressdes e ameagas nao-climaticas
existentes que serdo exacerbadas pelos impactos das mudancgas climaticas, como a
urbanizacao e o turismo descontrolado;

e Engajamento com detentores de conhecimentos tradicionais e comunidades locais para
apreciacao e aplicagdo de valores comunitarios e indigenas e o entendimento das
mudancas climaticas e da adaptagao, quando da formulagdo e implementacao de agdes
climaticas e de prioridades.

98. A implementagdo de acbes climaticas relacionadas a Meta 3 das Acgbes Climaticas do
Patrimonio Mundial (Mitigacao) (ver Segao II.B acima) no ambito do sitio do Patriménio Mundial
pode ser apoiada pelo seguinte:

e Contribuicdo para o estabelecimento de sistemas de pegadas de carbono que
demonstrem o progresso mensuravel na quantificagao e, quando apropriado, na redu¢ao
ou outra forma de compensagao de qualquer emissao de gas de efeito estufa associada
ao sitio, inclusive pelo engajamento com partes interessadas relevantes e provedores de
servico com vistas a monitorar, medir e reduzir as emissées de gases do efeito estufa
associadas ao sitio, incluindo do turismo, do uso da terra e de construgdes.

99. A implementacido de acbes climaticas relacionadas a Meta 4 da Acdo Climatica
(Conhecimento, Capacitagédo e Sensibilizagdo) (ver Segéo I1.B acima) no ambito do sitio do
Patriménio Mundial pode ser apoiada pelo seguinte:

e Atividades desenhadas e implementadas com vistas a aperfeicoar a mobilizagcao de
diversas formas de conhecimento, educacgao, sensibilizacdo, e capacidade humana e
institucional em relagcao aos riscos e respostas advindas dos impactos das mudancas
climaticas nos bens do Patrimbénio Mundial, incluindo:

i) Utilizar os bens como observatérios de mudangas climaticas para apoiar a ciéncia do
clima, os sistemas de conhecimento dos Povos Indigenas e o entendimento da mudanca
ambiental a curto e longo prazo,

i) Amplificar a comunicacao sobre as questdes das mudancgas climaticas,

iii) Apresentar estudos de caso e melhores praticas de conservagio relacionadas a agao
climatica e as mudancgas climaticas,

iv) Atualizar a interpretacdo do sitio mediante a inclusdo de relatos sobre mudancgas
climaticas para potencializar a sensibilizagdo e proporcionar uma melhor experiéncia de
visitagao no Patriménio Mundial;
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Melhoria nos processos de governanga em relagao a agao climatica inclusive mediante o
envolvimento das comunidades locais nos processos de investigagdo dos impactos das
mudancas climaticas e no desenvolvimento de estratégias de agao climatica;

Contribuir com conhecimentos, dados e perspectivas oriundos dos bens para os
processos ampliados de formulagdo de politicas climaticas, mediante participacdo em
instancias pertinentes de planejamento climatico local, regional e nacional, bem como em
iniciativas de ciéncia do clima, com destaque para a cooperacdo interdisciplinar e
transdisciplinar e a coprodugéo de conhecimento.
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ANEXO I - AREAS PARA MAIOR ENFOQUE EM RELACAO A ADAPTACAO
Visao Geral

1. Esta Politica recomenda que cada Estado-parte implemente no ambito nacional e/ou em outros
niveis cabiveis todas as agdes necessarias para estabelecer uma estrutura de gestao abrangente
quanto aos riscos climaticos que promova ag¢des de adaptagao e construgcao de resiliéncia, e que
também sejam sinérgicas, melhor coordenadas com os desenvolvimentos locais, subnacionais,
nacionais e internacionais de adaptagao climatica (ver Metas de Acéo Climatica do Patriménio
Mundial 1 e 2).

2. Acoes de adaptacdo devem basear-se e orientar-se, conforme cabivel, pelo conhecimento
tradicional, pelo conhecimento dos Povos Indigenas e pelos sistemas de conhecimentos locais.
A importancia do conhecimento das comunidades locais e dos Povos Indigenas para a
compreensdo dos impactos, para a projecdo e a implementacdo de acdes de adaptagao
apropriadas deve ser valorizada e utilizada mediante um processo participativo caracterizado
pelo respeito a diversidade de expressdes culturais. Métodos e sistemas tradicionais de
prevengao, conservacao e enfrentamento dos impactos negativos das mudangas climaticas nos
bens do Patriménio Mundial devem ser incluidos nas politicas climaticas relevantes.

3. Os Estados-partes também sao encorajados a potencializar o valor de "sinalizagao" e o poder
inspirador dos bens do Patrimdnio Mundial para demonstrar praticas adaptativas eficazes.

A. Avaliagao dos riscos climaticos

4. A Politica abrange todos os perigos que sdo diretamente e indiretamente atribuidos as
mudangas climaticas e os fatores de vulnerabilidades relacionados a bens patrimoniais (fisicos,
sociais, econdmicos, institucionais etc.).

5. As mudancas climaticas vao alterar a gravidade, frequéncia e distribuicdo espacial de muitos
tipos de perigos relacionados ao clima. Como consequéncia, a avaliagdo de riscos climaticos
deve ser baseada em previsbes de impactos futuros das mudangas climaticas desenvolvidas
mediante observagdes recentes e atuais como predigdes para a mudanga futura, integradas com
uma gama de cenarios climaticos locais (ex. simulagdes do clima futuro no ambito local) (ver
secao I1.D.1 acima). Enquanto essas simulagbes tém uma incerteza consideravel (ha varias
fontes de incerteza: padrdes de desenvolvimento da sociedade, populagéo, distribuicio de renda
e emissdes dos gases de efeito estufa), metodologias atuais mostram resultados que sao Uteis
ao planejamento a médio prazo e na elaboracgao de politicas para os bens do Patriménio Mundial.

6. Como os perigos relacionados ao clima também intensificam vulnerabilidades e ameacas pré-
existentes, é cada vez mais dificil minimizar a exposi¢cao dos bens patrimoniais aos perigos do
clima, e a avaliacdo de vulnerabilidade climatica do patrimoénio e a implementagdo de opgoes
para sua redugao sao centrais para o planejamento da adaptagéao.

7. Responder a ameaca sistematica e sem precedentes das mudancgas climaticas requer ajustes
em todas as etapas da pratica do patrimbénio. As mudancgas climaticas vao exigir a reavaliagao
de muitas metodologias, inclusive de inventarios, avaliagdes, documentagdo e monitoramento,
avaliagdo de impacto, planejamento de conservagao e gestao, e da avaliagao de riscos.

B. Gestao de riscos climaticos
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8. A gestao de riscos incorpora todas as agdes necessarias para avaliacdo e gestdo dos riscos
das mudancas climaticas, considerando:

e A multiplicidade de perigos relacionados ao clima, incluindo tanto eventos de inicio rapido
quanto lento:

— Eventos ‘de inicio rapido’ tém vida curta e sdo intensos, recorrentes, de alto dano e
incontrolaveis. Incluem ventos extremos, furacées, tufées, tempestades, precipitacao
extrema, tempestades de granizo, inundagdes repentinas, deslizamentos de terra,
ondas de calor e incéndios florestais. Espera-se que as mudancas climaticas
aumentem a frequéncia e a intensidade de muitos eventos desse tipo por boa parte
do mundo,

— Eventos de ‘inicio lento’ tém vida longa e consistem em transicbes progressivas e
potencialmente permanentes que sdo menos danosas a curto prazo, mas que podem
ter profundas consequéncias a longo prazo. Incluem o derretimento das geleiras,
aumento do nivel do mar, acidificacao, desertificacdo e mudancas na sazonalidade e
distribuicdo de espécies;

e As diferencas na exposi¢cédo dos bens patrimoniais aos perigos relacionados ao clima;
e A forma como os perigos relacionados ao clima intensificam outros perigos e fatores de
pressao, frequentemente com resultados negativos para os bens patrimoniais;

e Os fatores multidimensionais de vulnerabilidade climatica do sistema humano-ambiental
(exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa) — ou a combinagao de elementos que
tornam um sitio patrimonial mais suscetivel a ser afetado negativamente;

e Osriscos climaticos (ou a probabilidade combinada e os potenciais impactos negativos a
bens do Patrimbnio Mundial) nos atributos que carregam o Valor Universal Excepcional e
os valores locais, incluindo impactos no aspecto econdmico, social, na saude, educagao
e bem-estar de comunidades relacionadas (incluindo efeitos na coesao social);®

e As opcdes de resposta a riscos relacionados ao clima, com incerteza continua sobre a
gravidade e o tempo de ocorréncia dos impactos das mudangas climaticas e com limites
para a efetividade da adaptacao.

9. As abordagens de gest&o de riscos climaticos podem aproveitar:

e Parcerias com organizagdes relevantes, partes interessadas e grupos das comunidades
locais em atividades de campo para desenvolver e implementar estratégias; o
compartilhamento de metodologias e ferramentas, respeitando os conhecimentos e
métodos tradicionais;

e Testes-piloto e compartihamento de boas praticas no ambito regional, nacional e
internacional para promover a agao climatica em bens do Patriménio Mundial mediante a
disseminagao de conhecimento, o networking e agdo coordenada;

e Identificacdo de acdes regionais (entre os Estados-partes) ou tematicas, como a
promogdo da elaboragdo de mapas de vulnerabilidades e de riscos para regides e sub-
regides que sobreponham informacgéao de clima e locais dos bens do Patriménio Mundial,

8 O relatério de 2019 do ICOMOS, "O Futuro de Nossos Passados: Engajando o Patriménio Cultural na Agao Climatica",
contém uma matriz de fatores climaticos (por exemplo, mudancas na temperatura e precipitagéo, incéndios florestais
influenciados pelo clima, mudangas na sazonalidade, etc.), assim como alguns estressores relacionados que agravam
a situagdo (por exemplo, poluicédo e acidificagdo dos oceanos), correlacionados aos impactos resultantes em seis
grandes tipologias de patrimdnio cultural.
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e operacionalizagao de tais iniciativas;

e Desenvolvimento de estruturas normativas para a negociagdo bem-sucedida de co-
beneficios e de compensacdes de adaptagao climatica e Valor Universal Excepcional de
forma a identificar e evitar potencial ma adaptacao.

10. Como é fundamental avaliar o impacto das mudangas climaticas no estado de conservagéao
de bens do Patriménio Mundial, novas ferramentas podem ser necessarias para abordar a
preparacao diante das mudangas climaticas, assim como aidentificagao de fatores com potencial
de se tornar ameacgas capazes de impactar o Valor Universal Excepcional do sitio. Os
Procedimentos do Patriménio Mundial, como as Candidaturas, os Relatdrios Periddicos e o
Monitoramento Reativo, devem ser fortalecidos com vistas a apoiar tais resultados, com especial
atencao as Diretrizes Operacionais.

11. A integracédo do Patriménio Mundial aos marcos nacionais e regionais de gestdo de riscos
climaticos pode reforcar as agcdes necessarias para fortalecer as capacidades nacionais e locais
no enfrentamento tanto dos riscos climaticos atuais quanto dos riscos mais complexos previstos
para o futuro. Isso inclui a resposta a riscos e impactos ja presentes, bem como a antecipagao
de impactos futuros associados a variabilidade climatica, a eventos extremos e as mudangas
climaticas de longo prazo. O desafio central consiste em reduzir os riscos climaticos ao mesmo
tempo em que se mantém — e idealmente se reforgca — a resiliéncia dos sistemas humanos e
dos ecossistemas, inclusive por meio da valorizagdo dos conhecimentos ecoldgicos tradicionais.

12. Os Estados-partes sdo encorajados a promover a implementagao sinérgica de politicas
internacionais existentes e ferramentas advindas de varios setores como os ODSs, o Marco de
Sendai, as Convencoes e acordos de biodiversidade, o Acordo de Paris adotado pela UNFCCC,
a Nova Agenda Urbana etc., para uma abordagem abrangente da adaptagao climatica e sua
integracéo nos procedimentos do Patriménio Mundial.

13. Os elementos de planejamento de adaptacéo relevantes para os bens do Patriménio Mundial
podem incluir a gestdo de riscos preventiva (assegurando que a gestao futura do patriménio
reduza riscos climaticos em vez de aumenta-los), a gestdo de riscos compensatoria (a¢des para
mitigar os impactos negativos associados aos riscos climaticos existentes) e gestdo de riscos
climaticos reativa (assegurando-se que o risco ndo sera reconstruido apds a ocorréncia de
impactos relacionados ao clima, incluindo desastres). Além disso, antes de tomar decisdes, deve-
se considerar tanto os potenciais impactos no Valor Universal Excepcional dos bens quanto,
quando pertinente, nos sistemas socioeconémicos e ambientais relacionados.

14. A nivel nacional, os Estados-partes da Convengao do Patrimdnio Mundial devem desenvolver
e implementar estratégias, planos e programas integrados de gestao de riscos, pois eles poderao,
em Uultima instancia, ampliar a coordenagao entre os diversos mecanismos institucionais e
administrativos, projetos, recursos humanos e financeiros atualmente destinados a adaptacéo
climatica e a gestao de riscos de desastres.

C. Informagoes de referéncia
15. Os dados sobre perigos, vulnerabilidades e riscos relacionados ao clima devem ser coletados,
gerenciados e atualizados pelos érgdos responsaveis, e, subsequentemente, compartilhados

com aqueles encarregados da gestao dos bens do Patriménio Mundial. Os gestores dos bens do
Patriménio Mundial devem ter acesso a dados e modelagens pertinentes, bem como dispor da
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capacidade técnica para coletar e processar essas informagoes, de modo a construir modelos
de risco climatico.

16. Agbes adaptativas mais apropriadas podem ser selecionadas e aplicadas se houver alguma
informacao de base, que pode incluir:

e Uminventario atual de ndo apenas atributos de Valor Universal Excepcional, mas também
de outros valores culturais e naturais relevantes;

e Conhecimento de perigos relacionados ao clima tanto atuais quanto projetados;

e Compreensdao dos principais fatores sociais, fisicos, econémicos, ambientais e
institucionais que, quando somados, determinam a vulnerabilidade de bens patrimoniais
a esses perigos;

e Compreensao dos impactos diretos e indiretos (riscos climaticos); e

e Compreensao do tipo de patriménio em risco (mdvel, imdvel e imaterial).

17. E essencial que os gestores de patrimonio avaliem os riscos climaticos que possam subsidiar
a adaptacao de forma adequada. Essa avaliacdo deve ser realizada em escala macro para
proporcionar uma visdo mais ampla a nivel regional, e em escala micro-local no ambito dos bens,
que tende a ser holistica e considera as dindmicas especificas de cada local, seus perigos, as
vulnerabilidades e impactos negativos tanto potenciais quanto observados.

18. Considerando que multiplos recursos serao necessarios para atividades de adaptacao, os
gestores de bens patrimoniais precisam avaliar os custos e beneficios das estratégias de
adaptacéo climatica, de forma a assegurar que os recursos sejam alocados de forma responsavel.

19. Um método complementar essencial que gestores de bens patrimoniais podem implementar
sédo as Avaliagbes de Capacidade Adaptativa. Esse tipo de avaliagdo parte das avaliagbes de
riscos climaticos e examina a capacidade para enfrentar esses riscos. Dependendo do contexto,
ela permite identificar lacunas e pontos fortes da gestdo atual dos bens, com vistas a
implementagao eficaz de estratégias de adaptagdo as mudangas climaticas.

20. O reconhecimento de diversos interesses, circunstancias, contextos socioculturais e
expectativas pode favorecer a tomada de decisbes baseadas nos riscos climaticos.

D. Danos e perda do Valor Universal Excepcional

21. Esta Politica encoraja cada Estado-parte a fazer todo o possivel para implementar
adaptagoes baseadas em cada bem, utilizando ao maximo seus proprios recursos e recorrendo,
sempre que possivel, a assisténcia e cooperagao internacional, incluindo esforgos de outros
Estados-partes para implementagdo de uma abordagem preventiva.

22. Embora a adaptagao as mudangas climaticas frequentemente resulte em ajustes que estao
dentro dos limites adaptativos de um dado sistema de patrimdnio, prevenir completamente todos
os impactos projetados das mudangas climaticas em cada sitio do Patrimdnio Mundial pode ndo
ser possivel, e em alguns casos podem ocorrer danos e perda de atributos de Valor Universal
Excepcional resultantes de mudangas climaticas.
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23. Reconhecendo que prevenir completamente todo o impacto projetado das mudancas
climaticas em cada sitio do Patriménio Mundial pode ndo ser possivel, o impacto de tal perda
sera avaliado pelo Comité do Patriménio Mundial, que devera considerar se o Valor Universal
Excepcional foi completamente ou parcialmente perdido.

24. Estratégias para evitar, minimizar e abordar danos e perdas s&o cruciais para o planejamento
e a gestdo da perda potencial de atributos de Valor Universal Excepcional em bens do Patriménio
Mundial. Existem uma gama de abordagens e instrumentos voltados ao desenvolvimento de
estratégias para lidar com danos e perdas associados com os impactos das mudancgas climaticas.
O desafio é identificar quais estratégias sdo as mais adequadas para os bens do Patriménio
Mundial, ndo apenas considerando o tipo de riscos climaticos, mas também o contexto social,
ambiental, econémico, geogréfico, paisagistico e institucional dos bens cujo Valor Universal
Excepcional pode estar em risco de ser danificado ou perdido irreversivelmente (ver o segundo
Principio Norteador na Sec¢ao 1.C).

E. Gestao para a Resiliéncia

25. O fortalecimento da capacidade adaptativa e a construgao da resiliéncia climatica podem ser
favorecidos pela reducdo de fontes de estresse nado climaticas sobre os bens do Patriménio
Mundial. A consideracdo e 0 manejo das pressodes existentes néo relacionadas ao clima devem
ser incorporados aos planos de adaptacdo. Essa abordagem reconhece que as mudancgas
climaticas agravaréo pressdes ja presentes, como a urbanizagao, espécies invasoras, poluicao
e o turismo descontrolado.

26. Abordagens de gestao para os bens do Patriménio Mundial devem ser proativas ao invés de
reativas, a fim de lidar de forma mais eficaz com a natureza cumulativa dos multiplos impactos.
Gestores de bens devem contemplar agdes imediatas para lidar com pressdes existentes,
incluindo acdes da ‘politica sem arrependimentos’. Essa abordagem oferece um duplo beneficio:
por um lado, contribui para a redugao das vulnerabilidades e o fortalecimento da resiliéncia dos
bens frente a pressdes nao climaticas ja presentes; por outro, reduz a vulnerabilidade desses
bens a pressdes relacionadas as mudancas climaticas.
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ANEXO Il - AREAS PARA MAIOR ENFOQUE EM RELAGAO A MITIGAGAO

Visao Geral

1. Esta Politica recomenda que cada Estado-parte implemente, em nivel nacional e/ou em outros
niveis apropriados, todas as a¢des necessarias para estabelecer uma estrutura abrangente de
mitigacao climatica. Tal estrutura deve promover sinergias, aprimorar a coordenagao e fortalecer
a implementacao eficaz de iniciativas voltadas ao desenvolvimento com foco na mitigagao
climatica, nos ambitos local, subnacional, nacional e internacional, em consonancia com o Acordo
de Paris adotado no &mbito da UNFCCC (ver Secéo II.B acima).

2. As respostas de mitigagao climatica no contexto da Convencao do Patriménio Mundial as
ameacas representadas pelas mudancgas climaticas devem se basear nos avancgos cientificos e
nas diretrizes politicas mais recentes. Assim, podem se beneficiar do corpo de conhecimento
acumulado sobre as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) nos bens do Patrimbnio Mundial
e sobre as intervengdes necessarias para reduzir essas emissdes e promover uma efetiva
descarbonizagao do setor de patrimdnio (ver Meta de Agéo Climatica do Patriménio Mundial 3).

3. Reconhecendo os avangos significativos alcangcados pela comunidade internacional na
formulagdo de marcos técnicos voltados ao cumprimento das metas de mitigagdo climatica, e
considerando os setores emissores de GEE definidos pelo IPCC, esta Politica organiza suas
recomendacgdes de mitigagdo em quatro categorias principais: ambiente construido, manejo do
uso da terra, avaliagao do ciclo de vida e gestao do turismo (ver Sec¢ao 11.D.3 acima).

B. AMBIENTE CONSTRUIDO

4. O Relatério Especial do IPCC 1.5°C (2018) torna claro que o ambiente construido, inclusive
toda a cadeia de construgcdo e de producdo, deve se descarbonizar. Por conseguinte, esta
Politica reconhece que medidas de mitigacdo para o ambiente construido dentro dos bens do
Patriménio Mundial devem focar na avaliagdo e reducdo de sua pegada de carbono, com
especial atengdo na demanda por eletricidade e outras formas de energia requeridas na entrega
de servicos de energia para as construgoes.

5. Ac¢Bes para mitigagao climatica do ambiente construido devem evitar impactos negativos nos
valores do patriménio e ser consistentes com as obrigagées dos Estados-partes da Convengao
para preservacao do Valor Universal Excepcional dos bens. Entre as opgdes a se considerar
estao:

¢ Requalificacdo de prédios histéricos para diminuir o consumo de energia onde for
possivel, reconhecendo que a massa térmica e outros recursos de alguns sistemas
tradicionais de construgcao sao inerentemente eficientes, tornando a requalificagao
energética geral desnecessaria e até mesmo um desperdicio;

e Utilizacdo de medidas passivas tradicionais em construgdes histéricas como estratégia
para a redugcdo do consumo de energia;

e Emprego de metodologias de Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV) para a selegao de
materiais de substituicdo que exijam menos energia para producao, e, consequentemente,
gerem menos emissoes de gases de efeito estufa (GEE);

e Promogao do conhecimento sobre o uso adequado de novas tecnologias voltadas a
reabilitacdo de construgdes histdricas visando a eficiéncia energética e a reduzir a
emissdo de GEE;
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e Prevencgao contra retrofits insensiveis e estratégias de mitigacdo mal adaptadas, que ndo
considerem o comportamento especifico de edifica¢des antigas, podendo comprometer
elementos tradicionais favoraveis ao clima, gerar desperdicio de materiais e degradar os
valores patrimoniais.

6. Considerando as circunstancias nacionais, esta Politica recomenda que os Estados-partes
adotem a meta de pegada de carbono para os bens do Patriménio Mundial em conexao com as
Metas de Agao Climatica do Patriménio Mundial. Isso permitira aos gestores do patriménio avaliar
de forma robusta e cientifica o progresso rumo a descarbonizagao no setor de patriménio.

B. Manejo do uso da terra

7. O Relatdrio Especial do IPCC 1.5°C (2018) e o Relatério de Clima e Terra (2019) revelaram
que limitar o aquecimento global para 1.5°C requer transi¢cdes rapidas e de longo alcance no
modo como os paises usam a terra, especificamente para minimizar as emissoes relacionadas
a mudancgas no uso da terra.

8. Bens patrimoniais, particularmente sitios naturais, estao entre os locais que podem contribuir
significativamente para a mitigagao do clima mediante:

I) salvaguarda dos sumidouros de carbono naturais;

) quando viavel, ampliacdo do sequestro de carbono em sistemas naturais. Essas
abordagens devem seguir rigorosas salvaguardas ambientais e sociais, além de
considerar a permanéncia do armazenamento de carbono.

9. Considerando as circunstancias nacionais, esta Politica recomenda a adog¢ao de metas de
mitigacao para sitios naturais do Patriménio Mundial.

e Nenhuma perda liquida de sumidouros de carbono presentes nos bens do Patriménio
Mundial (até 2030): os sumidouros de carbono naturais da Terra sdo também locais de
importancia excepcionais para a conservagao da biodiversidade, e enfrentam grandes
ameacgas. O carbono armazenado nesses ecossistemas € fundamental para atingir a
meta climatica de 1.5°C e deve ser uma prioridade para os sitios naturais;

e Emissdes liquidas de gases de efeito estufa (GEE) pelo manejo da terra serao reduzidos
a zero (até 2030): o IPCC afirma que esta € uma das mais importantes fontes de GEE.
Consequentemente, lidar com mudancgas no uso de terra é imperativo para enfrentar as
mudangas climaticas.

C. Avaliacao do Ciclo de Vida

10. Para o setor do Patriménio Mundial, outra forma de avaliar os diferentes tipos de emisséo
dos gases de efeito estufa € mediante aplicagdo da Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV). Esta é
uma ferramenta utilizada pelos relatérios do IPCC para avaliar impactos ambientais de um
sistema a partir da contabilizagdo de todas as emissdes ao longo de toda a cadeia de valor e
durante o ciclo de vida inteiro. A ACV pode investigar e comparar a pegada de carbono em
potencial de produtos e servigcos, mediante a compreensao do fluxo de massa e energia ao longo
da producéo, uso e descarte. Esses fluxos sdo entao traduzidos em indicadores ambientais como
emissdes de gases do efeito estufa.

11. Utilizando as competéncias da gestao de bens patrimoniais, metodologias de Analise do Ciclo
de Vida (ACV) podem ser empregadas para fornecer uma avaliacao sistematica da pegada de
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carbono gerada ao longo do ciclo de vida de produtos ou servicos — desde a extragao da
matéria-prima até o tratamento de residuos — e para avaliar cientificamente uma linha de base,
além de possiveis metas de redugao de carbono e futuras praticas de gestao do patriménio que
apoiem o0s objetivos de mitigacao climatica. Sempre que possivel, recomenda-se que os bens
realizem analises ambientais das operagdes do sitio, servigcos, eventos e exposicdes,
identificando oportunidades de economia de energia; adotem praticas de compras ‘verdes’
(energia, residuos e agua); e deem énfase a produtos, servicos e modelos de negdcios
sustentaveis.

D. Turismo

12. Como uma das maiores industrias do mundo, a pegada de carbono do turismo € um
componente em expansido nas emissoes dos gases de efeito estufa, sendo o turismo para os
bens do Patriménio Mundial um componente altamente em evidéncia.

13. Ao mesmo tempo, destinos do Patriménio Mundial, se apropriadamente geridos mediante
estratégias sustentaveis de turismo, podem gerar beneficios econdmicos e sociais positivos para
as comunidades locais.® O turismo pode ampliar a compreensdo dos visitantes quanto a
diferentes histdrias, culturas e ambientes, e tem o potencial de promover empatia com as
comunidades que lidam com os impactos das mudangas climaticas nos bens do Patriménio
Mundial. Os destinos turisticos também tém a oportunidade de demonstrar e divulgar os impactos
climaticos e praticas de sustentabilidade.

14. Dentre as interagdes entre mudangas climaticas e turismo nos bens do Patrimdnio Mundial,
os Estados-partes, em colaboragdo com os gestores dos bens do Patrimdnio Mundial e outras
partes interessadas, podem empreender as seguintes agoes:

e Desenvolver e implementar metodologias para monitoramento e medi¢cao das emissdes
dos gases de efeito estufa causadas pelo turismo nos bens do Patriménio Mundial,
inclusive mediante a Avaliacao do Ciclo de Vida, e identificar medidas de economia de
carbono (por exemplo, infraestrutura de visitacdo energeticamente eficiente);

e Trabalhar com o setor de turismo em diferentes niveis para explorar formas de definir as
responsabilidades pela mitigagdo de carbono das emissées de gases de efeito estufa
(GEE) associadas aos componentes dos servigos que contribuem para a industria do
turismo (por exemplo, aviagédo, hotelaria etc.) atribuiveis ao turismo em bens do
Patriménio Mundial.

e Considerar alternativas para a compensagcao da emissédo dos gases do efeito estufa
associados com o turismo em bens do Patriménio Mundial. E fundamental que as opcdes
consideradas para compensacgao (por exemplo, créditos certificados de carbono) sigam
rigorosas salvaguardas sociais e ambientais.

° Na sua 362 sessdo (S&o Petersburgo, 2012), o Comité do Patriménio Mundial adotou o "Programa Patriménio Mundial
e Turismo Sustentavel" (Decisdo 36 COM 5E), que representa uma nova abordagem baseada no dialogo e na
cooperagao entre as partes interessadas, na qual o planejamento do turismo e a gestédo do patriménio s&o integrados
no nivel do destino, os bens naturais e culturais séo valorizados e protegidos, e o turismo apropriado € desenvolvido.
Veja em http://whc.unesco.org/en/tourism/
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ANEXO III - AREAS PARA MAIOR ENFOQUE EM RELACAO AO
COMPARTILHAMENTO DE CONHECIMENTO, A CAPACITACAO E A
SENSIBILIZACAO

Conforme Secao I(D)(21) da Estratégia de 2006

1. Aimportancia da educagéao e capacitacao para melhorar a agao climatica foi reconhecida no
Acordo de Paris de 2015 adotado pela UNFCCC (artigo 12). A Convengao do Patrimdnio Mundial
e seus processos também consideram esses fatores como importantes para a gestao efetiva e
a conservagao do Patriménio Mundial. De fato, o fortalecimento da construgcdo de capacidades
€ importante para o enfrentamento dos efeitos das mudancas climaticas, assim como para uma
boa comunicacao e programas de sensibilizacao.

2. Assim, esta Politica chama a atenc¢ao de todos os atores do sistema do Patriménio Mundial
para o papel crucial do compartilhamento de conhecimentos, da capacitagcéo e da sensibilizagéo
para agdes climaticas bem-sucedidas (ver Secao 11.D.4).

3. Além disso, a Meta Climatica 4 do Patriménio Mundial (ver Secéo I1.B) destaca que até 2030
os Estados-partes devem ter desenvolvido e implementado atividades para melhorar a educacéo,
sensibilizacdo e capacidades humanas e institucionais em relagdo aos riscos e respostas
relacionadas aos impactos das mudangas do clima nos bens do Patriménio Mundial, incluindo
programas formulados para promover esses bens como exemplares no que diz respeito a agao
climatica.

4. Mobilizar apoio publico e politico para agéo climatica dentro e fora dos bens do Patriménio
Mundial é essencial.'® Esse esforco deve abranger desde abordagens locais até regionais e
globais e envolver uma série de medidas: workshops, exibigcdes e exposi¢cdes, campanhas de
midia, material audiovisual e publicagbes de divulgagdo que aproximem o fendmeno global de
mudancas climaticas ao contexto local e regional.

Acgoes em ambito global (Convencgao do Patriménio Mundial)

5. No ambito global, estimula-se o Secretariado da Convengao do Patriménio Mundial (o Centro
do Patriménio Mundial da UNESCO) a implementar o compartiihamento de conhecimento, a
capacitacao e atividades de sensibilizagdo, como por exemplo:

e Informar o Secretariado da UNFCCC e suas Partes sobre os impactos das mudancas
climaticas no Patriménio Mundial de forma a inclui-las em suas diretrizes para
comunicacdes nacionais;

e Estabelecer cooperagao com o Secretariado do IPCC para

i) Avaliar o impacto potencial e existente das mudangas climaticas no Patriménio
Mundial;

i) Identificar oportunidades de mencionar questdes relacionadas ao Patriménio Mundial
nos futuros Relatérios de Avaliacao;

10 Veja o paragrafo 11 da Decisdo 29 COM 7Ba (Durban, 2005), pela qual o Comité do Patriménio Mundial indicou
que "os resultados sobre as mudancgas climaticas que afetam os bens do Patriménio Mundial [devem] chegar ao
publico em geral, a fim de mobilizar o apoio politico para atividades contra as mudancas climaticas e, dessa forma,
salvaguardar os meios de subsisténcia das pessoas mais pobres do nosso planeta."
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e Assegurar que atividades de capacitacdo sobre avaliagdes dos riscos climaticos, nos
relatérios e nas estratégias de mitigagdo e adaptacéo sejam coordenadas com o Centro
do Patriménio Mundial da UNESCO, seus Orgéos Consultivos, outras organizagdes
internacionais e secretariados de outras convengoes;

e Supervisionar a organiza¢ao de workshops internacionais e regionais para:

i)  Compartilhamento de conhecimento, experiéncias,
i) Estabelecer redes entre os Estados-partes no enfrentamento dos impactos das
mudancgas climaticas no Patriménio Mundial;

e Aproveitar as redes globais do Patrimbnio Mundial, desenvolver estratégias de
comunicagao para informar o publico e formuladores de politicas quanto a agao climatica
para os bens do Patriménio Mundial e conquistar apoio publico e politico para o
enfrentamento dos impactos das mudancgas climaticas;

e Promover e compartilhar boas praticas em acao climatica nos bens do Patriménio Mundial
entre os Estados-partes.

B. Agdes no ambito dos Estados-partes/Bens

6. Os Estados-partes e os gestores de bens do Patriménio Mundial sdo incentivados a
implementar atividades de compartilhamento de conhecimento, desenvolvimento de
capacidades e sensibilizacao, tais como:

e Coletar informacdes e estabelecer um banco de dados em nivel nacional sobre os
impactos passados e presentes das mudangas climaticas nos bens do Patrimbnio
Mundial,

e Promover o desenvolvimento de mapas de risco e vulnerabilidade em nivel nacional, que
sobreponham dados climaticos as localizagbes dos bens do Patrimonio Mundial;

e Fornecer informacgbes a tomadores de decisao, partes interessadas, comunidades locais,
usuarios e gestores dos bens, bem como a outros especialistas em patrimonio, sobre os
impactos atuais e potenciais das mudangas climaticas nos bens, as respostas de gestao,
possiveis formas de assisténcia técnica e financeira, redes e instituicdes existentes nos
setores de patriménio e clima, e diversas atividades de capacitagao;

e Promover e compartilhar boas praticas na integracdo da ac&o climatica na conservagao
e gestao dos bens do Patrimoénio Mundial;

e Incentivar os gestores de bens do Patriménio Mundial a fornecerem feedback com base
em suas experiéncias, por meio do desenvolvimento de estudos de caso sobre boas
praticas e ligdes aprendidas, e a compartilha-los com outros gestores de bens;

e Incentivar as instituicdes académicas a compartilharem suas pesquisas sobre os
impactos atuais e potenciais das mudancgas climaticas, incluindo mudangas sociais e
demograficas em relagao aos bens do Patrimoénio Mundial. Além disso, devem promover
e estimular projetos interdisciplinares e a sintese de dados, com o objetivo de fortalecer
os vinculos entre as areas de pesquisa em patrimbnio e outros campos da ciéncia
climatica.

7. Além disso, os bens do Patrimoénio Mundial podem também apoiar a ciéncia climatica de muitas
formas, inclusive mediante:
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Utilizar dados paleoambientais provenientes de bens patrimoniais, museus e outras
colegdes curadas para investigar tendéncias climaticas e as linhas de base climaticas em
mudanga,;

Coleta e sintese de dados arqueoldgicos e paleoambientais (de bens patrimoniais,
museus e outras instituicdes de guarda) para avaliar linhas de base do passado e pontos
de inflexao de mudangas sociais e ecoldgicas;

Promover uma melhor compreensao dos conhecimentos tradicionais relacionados ao
design, a construgdo, aos materiais e as praticas de gestao a luz das mudancas climaticas,
avaliando sua eficacia no contexto atual como base para o desenvolvimento de propostas
de adaptacdo desses saberes as novas condigdes climaticas.

Pesquisa e documentacdo do manejo tradicional de terras tanto recentes quanto atuais e
processos de manutengdo, particularmente relacionados as técnicas de gerenciamento
de agua e participacao da comunidade;

Utilizar dados arqueoldgicos e outras informacdes de bens patrimoniais, museus e outras
instituicdes de guarda para identificar e investigar impactos humanos do passado nos
ambientes por periodos de curto, médio e longo prazos e em escalas locais, regionais e
globais;

Investigar a aplicacdo de técnicas de adaptacdo e mitigagdo do passado quanto a
mudangas no clima e na paisagem, incluindo agricultura e pecuaria, arquitetura e padrées
de uso da terra, estratégias de subsisténcia e o uso da cultura material.

Nota:

Um glossario contendo as definigdes dos conceitos utilizados na Politica de A¢ao Climatica para

o

Patrimbnio Mundial esta disponivel no seguinte endereco:

https://whc.unesco.org/en/climatechange/
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