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Estudo Teécnico Preliminar 42/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.087421/2024-48

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratagdo, através de Inexigibilidade de Licitacdo, da prestacdo de
servicos de fornecimento de dgua potavel e saneamento basico para atender a Agéncia da Previdéncia Social (APS) Penha,
vinculada a Geréncia Executiva do INSS em Blumenau/SC. A APS esta localizada a Rua Jodo Verissimo da Silva, 71, Centro,
em Penha/SC, CEP :88385-000.

2.2. Atualmente o servico vem sendo prestado pela AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A., concessionaria inscrita no
CNPJ sob o n° 23.486.042/0001-80, através do contrato n® 113/2022, processo n° 35014.483540/2022-66, com vigéncia por prazo
indeterminado.

2.3. Conforme informado no DFD SEI 15317537, ha necessidade de nova contratagdo para prestacao do servigo, de acordo com a
nova lei de licitagoes (Lei 14.133/2021).

2.4. A contratacdo do servico de fornecimento de dgua potavel e saneamento basico é essencial para o funcionamento da APS
Penha/SC, tendo em vista sua essencialidade para o desempenho de suas atribui¢cdes bésicas e cuja interrupcdo compromete a
continuidade das atividades finalisticas do 6rgdo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
LOG-CONC/SRSUL Douglas Loss Zarpelon

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos Legais:

Decreto n° 24.643, de 10/07/1934: Cédigo de Aguas.
Lei n° 11.445, de 2007: estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Lei n® 8.987, de 13/02/1995: Disp6e sobre o regime de concesséo e permisséo da prestagéo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal.
Lein® 9.074, de 07/07/1995: normas para outorga e prorrogacées das concessdes e permissdes de servigos publicos.
Lei n® 14.133/2021: Institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Puiblica e d4 outras providéncias.
Decreto n° 9.507/2018: Dispde sobre a execucado indireta, mediante contratacdo, de servi¢os da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

® Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados
ou nao;

® Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacao de servicos ou obras pela Administragao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e da outras
providéncias.

4.2. A contratacdo se dara por Inexigibilidade de Licitacdo, por ser a AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A. a tinica
prestadora autorizada a fornecer os servicos no municipio de Penha/SC. O amparo legal estd no Inciso I do Artigo 74 da Lei
14.133/2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

4.3. A AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A. é a concessiondria do servigo ptiblico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Penha/SC, inscrita no CNPJ sob o n° 23.486.042/0001-80, conforme Contrato de
Concessdo 194/2015, celebrado com o Municipio de Penha/SC em 10/11/2015, pelo prazo de vigéncia de 35 (trinta e cinco) anos,
consoante Clausula Quinta (SEI 15437559).

4.4. A prestacdo dos servicos de fornecimento de dgua potavel e saneamento béasico (coleta de esgoto) é essencial para o
funcionamento da unidade mencionada, por isso, seguindo a Orientagdo Normativa AGU N° 36, de 13/12/2011 (transcrita
abaixo), o prazo de vigéncia da contratacdo serd por prazo INDETERMINADO:

"A ADMINISTRAGAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVIGOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A
CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

4.5. O servigo possui natureza continuada, de modo que sua interrupcao pode comprometer as atividades da Administracdo e sua
necessidade deve se estender por mais de um exercicio financeiro.

4.6. Por tratar-se de atividade de custeio, a autorizacad para celebracad de contrato prevista no art. 3° do Decreto no 10.193/2019
sera concedida antes da assinatura do contrato.

4.7. Sera observado o principio da padronizacad, cujo objetivo e buscar a uniformizacad de produtos e servicos previamente
selecionados e qualificados e, consequentemente, a reducad de gastos; logo, tornar mais prospera a relacad custo x beneficio.

4.7.1. Nio sera, ainda, utilizado o Catalogo Eletrdhico de Padronizacad (instituido na Administracad Publica federal
direta, autarquica e fundacional por meio da Portaria Seges/ME n. 938, de 2 de fevereiro de 2022), uma vez que nio se
trata de contratacad de item ja padronizado.

4.8. Os servicos a serem contratados se enquadram como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do INSS, podendo, portanto serem executados de forma indireta, conforme
paragrafo 1o do artigo 3o do Decreto 9.507/2018.

4.9. O contrato decorrente da presente licitacad sera divulgado, no prazo de 10 (dez) dias uteis de sua assinatura, no Portal
Nacional de Contratacogs Publicas (PNCP), como condicad indispensavel para sua eficacia, em observancia ao art. 94 da Lei n.
14.133/2021. Tambem sera feita a divulgacad do extrato do contrato e mantido a disposicad do publico em sitio eletrdhico
oficial, conforme art. 72, parégrafo unico, da Lei n. 14.133/2021.

4.10. Em atendimento ao art. 8o, § 1o, inciso IV, da Lei 12.527/2011 (LAI), o inteiro teor do contrato sera publicado na internet,
preferencialmente em formato aberto (art. 8o, § 3o, inciso III, da mesma lei) e que permita a pesquisa de texto (TCU, Plenario,
Acordad n° 1.855/2018).

4.11. Declara-se, ainda, que o planejamento da contratacad sera realizado em conformidade com as diretrizes constantes do
Instrumento de Padronizacad dos Procedimentos de Contratacad (IPP), elaborado pela Advocacia-Geral da Uniad (AGU) em
parceria com o Ministerio da Gestad e da Inovacad em Servicos Publicos (MGI).

5. Levantamento de Mercado

5.1. A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento
bésico e determina que os servigos de saneamento serdo prestados pelos estados ou municipios, compreendendo o abastecimento
de 4gua, tratamento de esgoto, destinacdao das aguas das chuvas nas cidades e lixo urbano, todos regulamentados pela Politica
Federal de Saneamento Basico. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ndo fiscaliza os servicos de
saneamento e nem possui competéncia para aplicar penalidades, o que é atribuicdo das agéncias reguladoras infranacionais
(municipais, intermunicipais e estaduais).
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5.2. A AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A., concessiondria do servico piblico de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario no Municipio de Penha/SC, inscrita no CNPJ sob o n® 23.486.042/0001-80, estabelecida na Av. Eugénio
Krause, 152, Centro, em Penha/SC, CEP 88385-000, é responsavel pelo fornecimento de dgua potével e saneamento basico no
Municipio elencado neste Estudo Técnico Preliminar.

5.3. Existe a inviabilidade de competicdo, ou seja, quando “um dos contendores retine qualidades tais que se torna tnico,
exclusivo, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢Oes competitivas”.

5.4. Portanto, diante da hipétese de inexigibilidade de licitacdo quando restar demonstrada a exclusividade no fornecimento de
agua potavel e saneamento bésico na base territorial do municipio, por restar inviabilizada a realizacdo de procedimento
licitatério, traduzido em fornecedor exclusivo.

5.5. Conclui-se que o fornecimento de agua potavel e saneamento basico é um servico publico sob regime de monopélio e
fundamenta-se na Inexigibilidade de Licitagdo.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de fornecimento de dgua potavel e saneamento bésico visa o
fornecimento de forma continua, sendo imprescindivel para a seguranca e funcionamento das instalagdes prediais do INSS.

6.2. Cabera a fornecedora do servico acompanhar a medi¢do do consumo de &gua, bem como a emissdo das faturas para
pagamento das tarifas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada pela area requisitante, LOG-CONC - SRSUL (Setor de
Contratos de Concessionarias e Telefonia) no DFD (SEI 15317537), conforme segue: "Consumo médio de 11 m3. Valor estimado
mensal de R$ 141,00, perfazendo um valor global de R$ 1.692,00".

7.2. A Equipe de Planejamento da Contratacad realizou o estudo do consumo referente aos ultimos 12 (doze) meses do contrato
atualmente em vigéncia, n. 113/2022, com base nas faturas anexadas ao processo 35014.483540/2022-66, e encontrou 0s
resultados descritos na tabela abaixo:

Competéncia Consumo Faturado (m?) Doc. SEI
01/2024 10 15417593
12/2023 11 14586846
11/2023 10 14385670
10/2023 15 14335010
09/2023 13 13599751
08/2023 12 13204341
07/2023 10 12879980
06/2023 11 12543690
05/2023 10 12075894
04/2023 10 11699808
03/2023 10 11437370
02/2023 10 11077511
Média 11

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.692,00
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8.1. A equipe de planejamento da contratagdo realizou o estudo do valor médio do consumo mensal, do contrato anterior, n°® 113
/2022, processo n° 35014.483540/2022-66, celebrado com a AGUAS DE PENHA SANEAMENTO SPE S.A., concessionaria
inscrita no CNPJ sob o n°® 23.486.042/0001-80, referente aos ultimos doze meses, com base na relacdo de pagamentos extraida do
GCWEB em 25/03/2024 (SEI 15460520) e encontrou os resultados descritos na tabela abaixo:

VALOR MEDIO DE CONSUMO MENSAL DOS ULTIMOS 12 MESES
Competéncia Valor (R$)
02/2024 104,66
01/2024 104,66
12/2023 122,04
11/2023 104,66
10/2023 191,56
09/2023 156,80
08/2023 145,32
07/2023 109,56
06/2023 127,75
05/2023 109,56
04/2023 109,56
03/2023 109,56
VALOR MEDIO 124,64

8.2. Com base na tabela acima, verificou-se que o valor médio mensal dos dltimos doze meses foi de R$ 124,64 (cento e vinte e
quatro reais e sessenta e quatro centavos).

8.3. O valor mensal estimado a ser contratado, além de cobrir reajustes, ainda visa cobrir alteragcdes sazonais do consumo. Ha
também que se considerar uma margem de seguranga, uma vez que podem apresentar vazamentos.

8.4. Diante disso, optou-se por considerar, para a nova contratagdo, o valor mensal estimado conforme solicitacad do setor
demandante no DFD SEI 15317537, de R$ 141,00 (cento e quarenta e um reais), totalizando o valor anual estimado de R$
1.692,00 (um mil, seiscentos e noventa e dois reais).

8.5. Os valores unitarios dos servicos sad reajustados pela Agéncia Reguladora, conforme previsio no Regulamento do Servico
Piiblico (SEI 15437623) e na Deliberacio ARIS n° 021/2023 (SEI 15465703) e, portanto, nad sad possiveis de serem negociados

individualmente, estando a Administracad neste caso equiparada ao consumidor do servico ptiblico concedido.

8.6. As tarifas aplicadas atualmente constam na Deliberagdo ARIS n° 021/2023 (SEI 15465703) e na tabela tarifaria disponivel no
sitio eletrénico da fornecedora, em https://aguasdepenha.com.br/legislacao-e-tarifas/, na estrutura tarifaria "Poder Publico" (SEI
15437630).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solugdo é inviavel pois o fornecedor detém exclusividade na prestagdo do servico ptiblico municipal de
agua potavel e coleta de esgoto na cidade de Penha/SC.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A nova contratagdo visa substituir o atual contrato da unidade em questdo, contrato n° 113/2022, processo n° 35014.483540
/2022-66, para contratacad pela nova Lei de Licitaco@s.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contratacio se faz consonante com o Planejamento Estrategico do INSS, estando contemplada no Mapa
Estrategico do INSS, aprovado pela RESOLUCAD CEGOV/INSS N° 33, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023, que aprova o Mapa
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Estrategico do INSS para o quadri¢hio 2024/2027, bem como com a RESOLUCAD CEGOV/INSS N° 37, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2023, que aprova o plano de acad do INSS para o ano de 2024.

11.2. O objeto da contratacad esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e foi incluido no PGC - Planejamento e
Gerenciamento de Contratacoés do INSS para o ano de 2024.

11.2.1. A presente contratacad esta contemplada no Plano Anual de Contratacogs - PCA 2024, consoante Documento de
Formalizacad da Demanda n° 104/2023 (SEI 15317713), Contratacdo PGC 510181-90110/2023.

11.3. H4 também a previsdo na Instru¢do Normativa n°® 99 de 27/12/2018 que trata da centralizacdo das licitagcdes nas
Superintendéncias.

11.4. Nesta mesma esteira tem-se a publicacdo da Resolucdo CEGOV/INSS n° 37, de 28/12/2023, que aprova o Plano de Acdo
do INSS para o exercicio de 2024, estabelecendo que deve ser efetivado e mantido o pacote de contratacad dos servicos
essenciais ao funcionamento do INSS.

11.4.1. J4 a Resolucdo CEGOV/INSS n° 31, de 2 de agosto de 2023, que altera o Anexo da Resolucad CEGOV/INSS n°
26, de 27 de dezembro de 2022, referente ao Plano de Acdo do INSS para o exercicio de 2023, dispde que o pacote de
contratos essenciais que deve ser efetivado e mantido refere-se a contratacad dos servicos de vigildncia ostensiva e
eletronica, manutencad predial, ar-condicionado, elevadores, fornecimento de energia eletrica, abastecimento de égua,
estivas, conservacad e limpeza, transporte e telefonia fixa.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Manutencdo da prestacdo do servigo de fornecimento de 4gua potavel e coleta de esgoto para atender a Agéncia do INSS
em Penha/SC. Servico considerado essencial ao funcionamento da unidade, sem o qual ndo seria possivel o atendimento aos
cidaddos e a concessdo e manutencdo de beneficios (atividade fim da Autarquia).

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a viabilidade da contratacad pretendida, a equipe de planejamento devera providenciar a instrucad do processo com os
documentos elencados no art. 72 da Lei 14.133/21:

"Art. 72. O processo de contratacad direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacad, devera ser instruido com os sequintes documentos:

I - documento de formalizacad de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar, analise de riscos,
termo de referefcia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstracad da compatibilidade da previsad de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacad de que o contratado preenche os requisitos de habilitacad e qualificacad minima
necesséria;

VI - razad da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacad da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacad direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicad do publico em sitio eletronico oficial"

13.2. Além disso, ap6s a contratacdo, a Administracdo deve manter acesso livre aos empregados e representantes da fornecedora
municipal as instalagdes da unidade consumidora na cidade de Penha/SC, para fins de inspecdo e leitura, bem como deve efetuar
0s pagamentos nas condi¢des pactuadas.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nos termos do art. 1o da INSTRUCAD NORMATIVA N. 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010, as especificacoés para a
aquisicad de bens, contratacad de servicos e obras por parte dos orgads e entidades da administracad publica federal direta,
autarquica e fundacional deverad conter criterios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracad ou
fabricacad, utilizacad e descarte dos produtos e materias-primas.

14.2. O Guia Nacional de Contratacogs Sustentaveis preve'4 (quatro) passos para os procedimentos de contratacogs sustentaveis:

1. Avaliar a possibilidade de reuso ou redimensionamento do objeto da contratacad;
2. Planejamento da contratacad com parametros de sustentabilidade;
3. Analise do equilibrio entre os principios licitatorio da isonomia, da vantajosidade e da sustentabilidade;

4. Gestabd e fiscalizacad do contrato, bem como gestad de residuos.
14.3. Passaremos a analisar cada item do Guia:
14.3.1. Nab ha de se falar em reuso no caso, visto a natureza de servico continuo do objeto da presente inexigibilidade;

14.3.2. Analisando a legislacad pertinente ao objeto da licitacad verifica-se que devido a sua natureza de servico publico
essencial, o servico de fornecimento de 4gua e saneamento basico e amplamente regulado. As distribuidoras devem
seguir os criterios de sustentabilidade pertinentes estabelecidos pela ANA.

14.3.3. A analise da isonomia e da vantajosidade de exigencias relacionadas a critérios de sustentabilidade nad se aplica
devido ao regime de monopolio do servico em tela;

14.3.4. O contrato resultante desta inexigibilidade tem previsad de gestad e fiscalizacad por parte de agente publico

posteriormente designado que devera, em conjunto com a gestad dos contratos de manutencad predial e de limpeza e
conservacad, providenciar medidas cabiveis de prevencad e diminuicad de desperdicio e/ou reducad de consumo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamentq co'nsidera viavel a contratacad, visto que contratacad da Concessionaria AGUAS DE PENHA
SANEAMENTO SPE S.A. e a unica alternativa para disponibilizarmos aos segurados e aos servidores do INSS o fornecimento

de agua potavel e coleta de esgoto naquela localidade, sem os quais nad seria possivel o atendimento aos cidadads e a concessad
e manutencad de beneficios (atividade fim do INSS).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: SEI 15373397

ALESSANDRA MUSSI DA SILVA

Agente de contratagdo

b
&f Assinou eletronicamente em 26/03/2024 as 10:05:42.
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Despacho: SEI 15373397

JULIANA DA SILVA

Agente de contratagdo
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