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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Superintendéncia Regional Sul
Coordenacdo de Gestdo de Orcamento, Finangas e Logistica
Divisao de Logistica, Licitagdes e Contratos
Servico de Licitagoes

DESPACHO

Servigo de Licitag6es, em 15/05/2025

Ref.: Processo n? 35014.006902/2025-41
Int.: SRSUL

Ass.: DECISAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

Processo n2 35014.006902/2025-41

Objeto: Trata-se do PE n2 90004/2025 referente a Contratacdo de servigcos continuos de limpeza e
conservacao, com fornecimento de materiais, insumos, equipamentos, EPI's e uniformes, de forma
continuada ou sob demanda, com e sem dedicacao exclusiva de mao de obra, e de carregadores, sem
dedicagdo exclusiva e sob demanda, nos imdveis das Geréncias Executivas de Criciima/SC e Chapecd/SC e
suas unidades jurisdicionadas.

Grupo 2: GEX Criciuma
Recorrente: CNPJ: 01.352.504/0001-33 - REALIZE NEXT PRESTACAO DE SERVICOS LTDA:
Recorrida: CNPJ: 00.482.840/0001-38 - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA

1. DOS FATOS

1.1. Trata-se da analise de recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra a decisdo deste
pregoeiro que inabilitou a empresa REALIZE NEXT PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.

1.2. A inabilitacdo se deu em razdo do seguinte fundamento:
"O balanco exercicio 2023 ndo atende os requisitos do subitem 8.20.1 do TR."

1.3. O recurso e as respectivas contrarrazoes encontram-se disponiveis para consulta no
processo  administrativo ne 35014.006902/2025-41, registrados sob os documentos
n°® 20730674 e 20736448, respectivamente.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
2.1. A empresa recorrente apresentou recurso no qual formulou os seguintes argumentos:
2.1.1. Inicialmente, sustenta que os balancos patrimoniais a serem analisados deveriam

corresponder aos exercicios de 2023 e 2024, considerando que a sessdo do certame teve inicio em
22/04/2025.
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2.1.2. Em seguida, alega que o artigo 11.1, alinea “b”, da Instru¢do Normativa n2 05/2017 do
Governo Federal estabelece que somente nas licitagdes que envolvam o fornecimento de mao de obra é
admissivel a exigéncia de comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
correspondente, no minimo, a 16,66% do valor total estimado da contratacdo. Com base nesse
entendimento, sustenta que os itens 5 e 6 do presente pregdo tratam de servicos por demanda. Assim,
argumenta que, caso a analise se restrinja aos itens 4 e 7, o balanco de 2023 comprova o atendimento ao
percentual minimo exigido de CCL.

2.1.3. Na hipotese de ndo acolhimento da tese anterior, a empresa argumenta que o artigo 69 da
Lei n? 14.133/2021 autoriza, mas nao obriga, a exigéncia de comprovacdo de qualificagdo econémico-
financeira relativa aos dois ultimos exercicios sociais. Ressalta que tal exigéncia deve estar devidamente
justificada no edital e que sdo vedadas imposi¢cdes que extrapolem as praticas usuais. Com base em
jurisprudéncia e em parecer da CNLCA/CGU/AGU, defende que o cumprimento do requisito no ultimo
exercicio social seria suficiente para fins de habilitagao.

2.1.4. Ainda, a recorrente afirma que, mesmo considerando a média dos dois Ultimos exercicios
sociais, o requisito estaria atendido, pois:

"... a ligeira insuficiéncia verificada no exercicio de 2023 é amplamente compensada pelo resultado
expressivo apresentado em 2024 pela Realize Next, revelando, na média, um perfil econ6mico-
financeiro sélido e compativel com a execugao do objeto contratual."

2.1.5. Por fim, a empresa invoca o principio da economicidade e a vedagdao ao formalismo
excessivo nos processos licitatérios, defendendo que tais principios devem conduzir a sua habilitagao no
certame.

2.2. Requer:
"Ante o exposto, requer-se o recebimento do presente Recurso Administrativo e o acolhimento de
todas as razdes nele versadas, a fim de que a recorrente seja habilitada no certame."

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. A empresa recorrida apresenta os seguintes argumentos:

3.1.1. Sustenta que a insurgéncia manifestada pela Recorrente configura mero inconformismo,

representando uma tentativa desleal de obter vantagem no certame.

3.1.2. Esclarece que a fase de habilitagdo no processo licitatorio tem por objetivo verificar, entre
os licitantes, aqueles que demonstram efetiva capacidade para executar o objeto contratado,
especialmente se o proponente com a melhor proposta atende as exigéncias e necessidades
estabelecidas no edital.

3.1.3. Argumenta que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério decorre
diretamente do principio da legalidade, impondo tanto a Administracao quanto aos licitantes a obrigacao
de observancia rigorosa as regras e condicdes fixadas de forma objetiva no edital.

3.1.4. Acrescenta que a auséncia de impugnacdo ao edital no momento oportuno implica a
aceitacdo tdcita de suas disposicdes pela licitante, ndo sendo possivel, posteriormente, levantar
guestionamentos sobre clausulas que deveriam ter sido contestadas previamente.

3.1.5. Por fim, afirma que, embora se reconheca a aplicacdo do principio do formalismo
moderado, este ndo pode, em hipdtese alguma, comprometer a seguranca juridica do procedimento
licitatdrio nem a continuidade dos servicos a serem contratados.

3.1.6. Requer:
"... No mérito, seja indeferido o recurso da Recorrente, pois descabido de fundamentagdo que o
sustente, decidindo-se pela manutencdo da decisdo que declarou a Recorrida habilitada,
prosseguindo o certame para homologacdo e adjudicacdo da licitagdo."

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO
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4.1. Inicialmente, apresentam-se os dados que fundamentaram a inabilitacdo da empresa
REALIZE NEXT PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA. Conforme disposto nos itens 8.20 e 8.21.1 do Edital, a
habilitacdo no certame exige que o licitante comprove a existéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro — calculado pela férmula Ativo Circulante menos Passivo Circulante — em montante
equivalente a, no minimo, 16,66% do valor estimado do grupo licitado, com base nas demonstracdes
contadbeis dos dois ultimos exercicios sociais.

4.2. No caso do Grupo 2, o valor estimado é de RS 3.166.497,46. A recorrente argumenta que,
caso fossem considerados apenas os itens com dedicagao exclusiva de mao de obra (itens 4 e 7), o valor
estimado seria de R$ 3.088.802,25, sendo, portanto, exigido um CCL minimo de R$ 527.538,47 ou RS
514.594,45, respectivamente.

4.3. Com base na documentacdo apresentada, verifica-se que, em 2023, a licitante possuia:

e Ativo Circulante: RS 710.840,20;
e Passivo Circulante: RS 203.222,55;
e Capital Circulante Liquido: RS 507.617,65.

4.3.1. Logo, mesmo considerando a interpretacdo proposta pela recorrente (andlise restrita aos
itens 4 e 7), o valor do CCL ndo atinge o minimo exigido, restando configurado o descumprimento do
requisito editalicio.

4.3.2. Ressalta-se que a analise restrita aos itens com dedicagao exclusiva foi realizada apenas a
titulo ilustrativo, para demonstrar que os argumentos da recorrente nao se sustentam, visto que o edital
nao prevé qualquer exce¢ao quanto a abrangéncia dos itens para o calculo do capital de giro exigido.

4.3.3, Adicionalmente, observa-se que, no balan¢o de 2024, referente ao saldo inicial de 2023, a
licitante possuia os seguintes nimeros:

e Ativo Circulante: RS 696.320,39;
e Passivo Circulante: RS 187.302,74;
e Capital Circulante Liquido: RS 509.017,65.

4.3.4. Nao foram apresentadas justificativas para a divergéncia observada, contudo, mesmo
considerando o ajuste realizado em 2024, a licitante ndo demonstra, ao final de 2023, possuir a situacao
econdmico-financeira exigida pelo edital.

4.4, Importa destacar que, no Pregdo n2 90004/2025, ndo houve apresentacio de
impugnagodes ao edital. Durante o prazo de 10 (dez) dias Uteis entre a publicacdo do edital e a abertura
da sessdo publica (22/04/2025), nenhuma licitante questionou as condi¢Ges estabelecidas. A propria
empresa REALIZE NEXT, ao assinar as declaracdes de ciéncia e de cumprimento dos requisitos de
habilitacdo em 07/04/2025, aceitou expressamente as regras editalicias, condicdo indispensavel a
participacdo no certame.

4.5, Demonstrada a situacdo fatica, passa-se, entdo, a andlise dos argumentos recursais.

4.5.1. Conforme previsto expressamente no Edital e no Termo de Referéncia, o objeto da
contratacdo inclui servigos continuos de limpeza e conservagdo com fornecimento de materiais,
contemplando atividades com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, bem como servicos sob demanda.
Embora o contrato possua elementos mistos, a parcela significativa do objeto contempla a alocagdo
permanente de pessoal nas dependéncias da contratante, o que caracteriza o risco trabalhista associado a
execugao contratual e justifica a exigéncia de capital de giro compativel com a responsabilidade assumida.

4.5.2. Em relagdo a primeira solicitagao da recorrente, que requereu a analise isolada do valor
estimado apenas para os itens com dedicacdo exclusiva de mao de obra, verifica-se que, embora ndo haja
amparo legal para tal exclusdo, a licitante ainda assim ndo atenderia ao requisito, uma vez que o Capital
Circulante Liquido (CCL) apurado em 2023 permanece abaixo do valor estimado, mesmo considerando
somente os itens de m3o de obra exclusiva do Grupo 2.
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4.5.3. Quanto ao segundo argumento, que sustenta a necessidade de prévia justificativa da
Administragdo para a exigéncia dos indices referentes a dois exercicios financeiros, ressalta-se que, na
fase preparatéria do procedimento licitatério, a Administracdo avaliou e definiu os requisitos de
habilitacdo necessdrios. A solucdo adotada foi a exigéncia de que os indicadores previstos no edital
fossem calculados para cada exercicio financeiro, de modo a apresentar dois conjuntos de dados
correspondentes aos periodos das demonstracdes contabeis, com o objetivo de selecionar licitantes que
demonstrem estabilidade financeira compativel com a manutencdao do bom andamento contratual
durante o prazo inicialmente previsto de 24 meses.

4.5.4. Destaca-se que, para a elaboragao das pecas, foram utilizadas as minutas disponibilizadas
pela AGU, plenamente respaldadas pela Lei n? 14.133/2021, tendo ainda ocorrido andlise juridica prévia
com aprovacao formal, o que confirma a legalidade do procedimento adotado.

4.5.5. Quanto a analise conjunta dos indices, por meio da média entre 2023 e 2024, tal
argumento carece de respaldo legal e ndo seria adequada para aferir a estabilidade financeira
indispensavel a manutencdo dos servicos objeto da contratacao.

4.5.6. Por fim, quanto a invocacdo do principio do formalismo moderado, é importante
esclarecer seu significado:

O formalismo moderado, no contexto das licitagBes, significa a ado¢do de procedimentos formais
simples e suficientes para garantir a certeza, seguranga e respeito aos direitos dos licitantes, sem
que o rigor extremo da forma se sobreponha a esséncia do processo. Prioriza-se o conteudo da
licitacdo sobre a forma, permitindo a corre¢do de erros formais que ndo comprometam a validade
do processo.

4.6. Portanto, a inabilitacdo da licitante ndo decorre de mera formalidade, mas do estrito
cumprimento das regras estabelecidas no Edital, visando, além da seguranca juridica, a contrata¢do de
uma empresa apta a assegurar a execugao regular do contrato, atendendo assim ao interesse publico.

5. V — DA DECISAO

5.1. O pregoeiro, no uso de sua atribuicdo conferida pelo §22 do art. 165 da Lei n2 14.133/2021
e Portaria conjunta N2 36/COFL - SR-SUL/INSS, de 20 de marco de 2025, considera IMPROCEDENTE as
alegacGes da RECORRENTE, e DECIDE manter a inabilitagdo da empresa REALIZE NEXT PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA, CNPJ: 01.352.504/0001-33.

5.2. Desta forma, conforme competéncia atribuida pela alinea "d" do inciso Ill do paragrafo
Unico do art. 240 da Portaria PRES/INSS n2 1.678 de 29 de abril de 2024, submeto esta decisdo a COFL,
para que profira sua decisdo em relagdo ao recurso interposto no Grupo 2 do Pregdo 90004/2025.

LUCAS SANCHES

Pregoeiro

JULIANA DA SILVA
Equipe de Apoio

ALESSANDRA MUSSI DA SILVA
Equipe de Apoio

ANA CANDIDA GONZALES PLACIDI ROBERTI
Equipe de Apoio
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Documento assinado eletronicamente por LUCAS SANTORO SANCHES, Analista do Seguro Social, em
19/05/2025, as 10:30, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA DA SILVA, Técnico do Seguro Social, em
19/05/2025, as 10:33, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

,i eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA MUSSI DA SILVA, Analista do Seguro Social,
em 19/05/2025, as 10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por ANA CANDIDA GONZALEZ PLACIDI ROBERTI, Analista do
Seguro Social, em 19/05/2025, as 13:37, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Caso responda este Despacho, indicar expressamente o Processo n2 35014.006902/2025-41 SEI n2 20736629
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