ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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PARECER n. 00140/2022/ERC-ADM/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU

NUP: 35014.269252/2022-09

INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA REGIONAL SUDESTE -Il - DIVISAO DE LOGISTICA, LICITAGAO E
CONTRATOS (DLLC - SRSE-Il) E OUTROS

ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Contrato de prestagdo de servigos continuados. Repactuagdo. Reajuste. Apostilamento.
Termo aditivo. Observancia a Parecer Referencial. Dispensa de andlise prévia da Procuradoria.
Aprovagédo com ressalvas.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Superintendéncia Regional Sudeste Il & Equipe Regional de
Consultoria em Matéria Administrativa da Procuradoria Regional Federal Especializada junto ao INSS no Rio de
Janeiro — PRFE-INSS/RJ, por forga da colaboragédo instituida nos termos da Ordem de Servigo Conjunta n.
00005/2019/GAB/PRFE/INSS/RIO/PGF/AGU, de 3 de outubro de 2019, combinada com a Portaria n.
00013/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 31 de marco de 2022, considerando que a Procuradoria Regional
em Belo Horizonte ainda nao foi formalmente instalada.

2. Versa o expediente sobre a pretensao de realizagdo de 5° aditivo contratual ao Contrato n. 19/2020,com
a finalidade de promover a repactuagdo de pregos, conforme instrumento firmado com a empresa AIGLE
EMPREENDIMENTOS LTDA e o INSS, que tem como objeto aprestagdo de servicos de manutengédo predial
preventiva e corretiva, bem como a execugao de servigos eventuais, nos sistemas, equipamentos e instalagdes prediais
das unidades do INSS administradas pelas Geréncias Executivas de Niter6i/RJ, Duque de Caxias/RJ e Campos dos
Goytacazes/RJ.

3. Anote-se, ja de inicio, que neste ato nao foi apresentado e submetido a Procuradoria o processo
principal (35663 000167/2019-70), que estaria inacessivel em razdo de pedido de ateste orgamentario para termo
aditivo de acréscimo, sem previsdo de retorno, conforme exposto no item 2 do Despacho DLLC - SRSE-II 8025850.
Dessa forma, a presente andlise juridica sera realizada tendo por base apenas os documentos ora apresentados, que
nao correspondem a integralidade do processo original, por opcdo da Administragdo de enviar o expediente a
Procuradoria em processo apartado e incompleto.

4. A titulo de exemplo, ndo foram juntadas ao presente expediente as manifestagbes juridicas que
provavelmente precederam a publicagao do Edital e a realizagao de cada um dos 4 (quatro) termos aditivos anteriores,
0 que impede o acompanhamento e conducéo linear de questdes juridicas eventualmente tratadas nos momentos
pretéritos da contratagio e da execugao do contrato.

5. De toda forma, ressalta-se ficar sob a responsabilidade da Administracdo a adogdo das recomendagdes
apontadas por essa Procuradoria nas manifestagdes anteriores, conforme Enunciado n. 5 do Manual de Boas Praticas
Consultivas, que preceitua:

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

6. Processo apresentado ao subscritor num meio digital com o total de 9 (nove) sequenciais em midia
eletronica. Dos documentos digitalizados, destacam-se os seguintes para a presente analise:

. Termo de Referéncia — SEI8014940;

. Edital do Preg&o Eletrénico n. 14/2020 — SEI 8014959;

. Contrato n. 19/2020 — SEI 8014991;

12 Termo Aditivo, que altera o prazo de implementacéo dos servicos — SEI 8015032;
2° Termo Aditivo, que prorrogou a vigéncia do contrato até 31/01/2022 — SEI 8015032;
. 32 Termo Aditivo, que alterou as clausulas do preco e da garantia — SEI 8015032;

. 4° Termo Aditivo, que prorrogou a vigéncia do contrato até 31/01/2023 — SEI 8015032;
. Solicitagéo de repactuacao, datada de 18/02/2022 - SEI 8015124;

. Solicitag@o de ateste orgamentario para a repactuagao — SE| 8015156;

. Retificacédo da solicitacéo de repactuacéo, de 01/04/2022 — SEI 8015495;

. Minuta de 5° Termo Aditivo — SEI 8025724;

. Consulta SICAF — SEI 8025830;

. Consulta SIAFI — SEI 8025830;

. Consulta consolidada junto ao TCU — SEI 8025830;
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o. Despacho da Divisdo de Logistica, Licitagdes e Contratos, de 06/07/2022 - Despacho DLLC - SRSE-II
8025850;

p. Despacho da Coordenagdo de Gestdo de Orgamento, Finangas e Logistica, de 11/07/2022, de
encaminhamento do processo a Procuradoria - Despacho COFL - SRSE-II 8114109.

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
8. O presente parecer tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ele envolve, também, o exame prévio dos textos da minuta
do aditivo ao contrato. A funcéo desta unidade da Consultoria da Procuradoria do INSS é justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

9. O exame desta setorial juridica se da em atengao ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n®
8.666/1993, bem como nos termos do art. 10, § 19, da Lei n® 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgcamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia
institucional deste 6rgao.

10. Quanto aos aspectos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragéo,
conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagodes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado
pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

2.1 REPACTUAGAO E REAJUSTE - DA ALTERAGAO DO PRECO

11. O expediente foi submetido a Procuradoria para andlise da minuta do 5° Termo Aditivo, que tem por
objeto "a amortizacdo de custos ndo renovaveis, bem como a repactuagdo dos custos decorrentes de mao de obra e o
reajuste pelo indice INCC dos insumos utilizados no Contrato n° 19/2020".

12. Quanto a repactuagdo e ao reajuste, especificamente, ndo houve formulagdo de duvida juridica
especifica, razdo pela qual, a titulo de assessoramento, apresentamos as linhas abaixo sobre o regime juridico da
alteragao do preco.

13. Utilizando a classificagdo adotada pelo E. TCU, entende-se por reajustamento de precos em sentido
amplo, decorrente de alea ordinaria, quando se exigem previsdo contratual ou editalicia e interregno minimo de um
ano, da proposta ou do orgamento a que se referir a proposta ou da data do ultimo reajustamento. Tal instituto pode ser
dividido em (i) reajustamento de precos em sentido estrito, quando se vincula a um indice especifico ou setorial e,
(i) repactuacao contratual, adotado para contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos executados de
forma continua; nesse caso faz-se necesséria a demonstragéo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
contrato. Ja o reequilibrio econémico-financeiro do contrato é decorrente de alea extraordinaria e extracontratual

(cfTC 001.912/2004-8, ACORDAO N2 1.563/2004 - TCU — PLENARIO, Relator AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI).

14. O reequilibrio contratual para corrigir distorgdes provocadas pela inflagdo ou deflagdo esta previsto no
proprio contrato administrativo, por meio da previsao de critério de reajuste (arts. 40, XI, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93).
Por meio dessa, a Administragao é obrigada a rever os valores do pagamento periodicamente.

15. Apds a implementagdo do plano real, essa periodicidade minima passou a ser de um ano e somente
contratos com prazos de vigéncia iguais ou superiores a um ano poderiam admitir reajustamento, conforme se pode
observar nos arts. 22 e 32 da Lei n? 8.666/93:

Art. 2°. E admitida estipulagdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagéo dos custos de producéo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragao igual ou superior a um ano.

§ 10 E nula de pleno direito qualquer estipulagéo de reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade
inferior a um ano.

§ 20 Em caso de revisao contratual, o termo inicial do periodo de corre¢gdo monetaria ou reajuste, ou de
nova revisao, sera a data em que a anterior revisao tiver ocorrido.

§ 30 Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e no paragrafo
seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

()

Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragcéo Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no



8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 10 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data
limite para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

§ 20 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

16. Em sintese, a Administragdo Publica deverda prever clausula contratual definindo o critério de
reajustamento (reajuste em sentido amplo). Os calculos decorrentes da aplicagdo da clausula, portanto, ndo
representam alteragéo das condigbes da contratagdo, mas mera efetivagéo de algo que ja esta previsto no contrato
desde a origem. E justamente essa a razdo pela qual os novos valores contratuais néo precisardo ser registrados no
processo administrativo por meio de termo aditivo. Se ndo ha alteragéo contratual, ndo ha que se aditar nada por
termo; basta realizar o apostilamento dos novos valores (art. 65, §8°, da Lei n° 8.666/93).

17. Quanto aos critérios de reajustamento, a legislagédo previu duas formas, o reajuste (reajuste em sentido
estrito) e a repactuagdo. A diferenca fundamental esta no modo como o reequilibrio contratual é calculado. Enquanto o
primeiro implica a adogéo de calculos baseados em variagdes em indices de precos (ex.: IGP-DI, INPC, IPCA), a
repactuagao analisa a variagao de cada custo de uma planilha, tal qual prevé o art. 5 do Decreto n® 2.271/97:

Art . 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagcdo de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagéo visando a
adequagdo aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a
demonstrarédo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.
Paragrafo Unico. Efetuada a repactuagao, o érgdo ou entidade divulgara, imediatamente, por intermédio
do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais - SIASG, os novos valores e a variagao
ocorrida.

18. Como se vé, a repactuagcédo traz uma complexidade adicional. Para que ocorra, o contratado deve
demonstrar analiticamente a variagcdo dos custos do contrato. Isso implica calculo da alteragdo dos pregos,
comprovacgao da alteragao dos mesmos e justificativa do pedido de repactuacdo em dados concretos. A Administragao,
por outro lado, tera que analisar o requerimento do contratado e realizar multiplos expedientes de consulta com o fito
de verificar se as alteragdes de custo sao justificaveis. Poderd, inclusive, chegar a conclusdo de que alguns custos da
contratacao diminuiram e nao sé indeferir o pedido de alteragdo de pregos, como reconhecer a diminuigdo dos custos
de alguns pregos unitarios ou mesmo do valor total do contrato:

“1.5. Determinagoes:

1.5.1. ao Tribunal Regional do Trabalho 82 Regido que:

[-]

1.5.1.11. observe o disposto no art. 2% da Lei n. 10.192/2000 e no art. 5° do Decreto n. 2.271/1997,
atentando para o entendimento firmado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (v.g.,
Acérdaos ns. 297/2005, 1.563/2004 e 55/2000, todos do Plenario), no sentido de que somente os
contratos que tenham por objeto a prestacéo de servicos de natureza continua podem ser repactuados
e a repactuagdo que vise a aumento de despesa ndo é permitida antes de decorrido, pelo menos, um
ano de vigéncia do contrato, observando que:

1.5.1.11.1. é necessaria a existéncia de clausula no contrato admitindo a repactuagéo, que pode ser
para aumentar ou diminuir o valor do contrato;

1.5.1.11.2. a repactuagdo nao esta vinculada a qualquer indice;

1.5.1.11.3. para repactuacdo de pregos deve ser apresentada demonstragao analitica da variagao dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada” (Acérdao TCU n® 2498/09 - 12 Camara).

19. E certo, porém, que dificilmente uma repactuagéo resultara em diminuicio do valor total do contrato,
dada a presenga do componente inflacionario no mercado. Uma ligdo, contudo, pode ser extraida das reflexdes acima:
a repactuacgdo exige o exame de cada componente de custo e, para que seja realizada adequadamente, podera
implicar, inclusive, o reconhecimento de que alguns pregos unitarios diminuiram no mercado.

20. Nao é dificil concluir que a repactuacdo é um instituto de direito publico, possuindo tipico regime
estatutério, ou como melhor disse o Min. Benjamin Zymler do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
1828/2008, “[o] direito a repactuagao decorre de lei, enquanto que apenas o valor dessa repactuagao é que dependera
da Administragdo e da negociagao bilateral que se seguira’.

21. Dessa forma, as alteragdes normativas supervenientes na disciplina da repactuagdo possuem eficacia
imediata, e se aplicam ao contrato elaborado sob a égide de normatizagéo revogada.

22. Atualmente, os efeitos financeiros da repactuagao estao disciplinados no art. 58 da IN SEGES 05/2017
(art. 41 da IN SLTI 02/2008), que ora colacionamos, verbis:

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas da
seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagao, como regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade e
para concessao das préximas repactuagdes futuras; ou

Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando
a repactuagao envolver revisdo do custo de mao de obra em que o proprio fato gerador, na forma de
Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo



esta ser considerada para efeito de compensagao do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuagdes futuras.

Parégrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuagédo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens
que a motivaram e apenas em relagdo a diferenga porventura existente.

23. Pela redagéo da IN SEGES 05/2017, que reproduz a regra antes presente na ultima redagdo do art. 41
da IN 02/2008, houve significativa alteracdo do regramento dado pela sua redagdo original, passando a adotar
expressamente o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a respeito do momento em que sera devido o novo
valor repactuado ao contratado, registro o expressivo trecho do voto do Min. Benjamin Zymler no citado acérdao
1828/2008:

61. A questdao ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei, que concede ao
contratado o direito de adequar os precos do contrato administrativo de servigos continuos aos
novos precos de mercado. Em outras palavras, a alteracao dos encargos durante a execucao
contratual deve resultar na compatibilizagdo da remuneragdo da contratada, de modo que se
mantenha inalterada a equagao financeira do ajuste. O direito a repactuagao decorre de lei,
enquanto que apenas o valor dessa repactuagdao é que dependera da Administragdo e da
negociacao bilateral que se seguira.

62. Assim, a partir da data em que passou a viger as majoracOes salariais da categoria
profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou a deter o direito a repactuacao de
precos.

63. Vale destacar, ainda, que a repactuacéo de precos poderia dar-se mediante apostilamento, no limite
juridico, ja que o artigo 65, § 82, da Lei n° 8.666/93, faz essa alusdo quanto ao reajuste. Contudo, néo
seria antijuridico e seria, inclusive, mais conveniente que fosse aperfeicoada por meio de termo aditivo,
uma vez que a repactuagdo tem como requisitos a necessidade de prévia demonstragdo analitica
quanto ao aumento dos custos do contrato, a demonstragao de efetiva repercussédo dos fatos alegados
pelo contratado nos custos dos pregos inicialmente pactuados e, ainda, a negociacéo bilateral entre as
partes. E, para reforcar o entendimento ora exposto, vale mencionar que o referido termo aditivo
teria natureza declaratéria, e ndo constitutiva de direitos, pois apenas reconheceria o direito a
repactuacao preexistente. (destacamos)

24. Muito relevante foi a conclusdo do eminente Benjamin Zymler, no sentido de que, “conforme ja
explicitado, considero ser a repactuagdo contratual um direito que decorre de lei (artigos 40, inciso XI, e 55, inciso Il
da Lei n? 8.666/93), com fundamento em mandamento constitucional (artigo 37, inciso XXl), e que confere ao
contratado a possibilidade de adequar os precos do contrato administrativo de servigos continuos aos novos pregos de
mercado. Assim sendo, ndo vejo como a Administracdo possa restringir seu exercicio por meio de um ato normativo ou
de um contrato. Claro esta, entretanto, que estamos falando de direitos disponiveis, passiveis de preclusédo, tal como
colocado no presente Voto” (item 100 do voto no acérdao 1828/2008).

25. Importante assinalar que tal entendimento foi reafirmado pelo TCU, ao prolatar o acérddo 477/2010, em
que destaco do voto do eminente Relator Min. Aroldo Cedraz, a seguinte passagem:

42. Infere-se do trecho do voto condutor acima transcrito [Acérddo 1828/2008] que esta corte fixou seu
entendimento no sentido de que a repactuacao de pregos, sendo um direito conferido por lei ao
contratado, deve ter sua vigéncia reconhecida imediatamente desde a data da convencao ou
acordo coletivo que fixou o novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo a ser repactuado.

43. No entanto, por ter havido a assinatura de termo aditivo contratual apés a data em que nasceu o
direito, concluiu-se que, no caso, em fungdo dessa peculiaridade, ocorreu a preclusdo do direito a
retroatividade dos efeitos financeiros da repactuagdo em relagdo ao periodo anterior a assinatura do
aditivo contratual.

44. Tal conclusdao em nada contraria o entendimento exposto no item 42 supra, uma vez que foi
reconhecido que o direito a repactuacdo nasceu na primeira data-base apos a assinatura do
contrato, mas considerou-se que a recorrente abriu mao desse direito quando, apés o seu
nascimento, ratificou todas as clausulas contratuais, entre elas a que se refere aos precos
originalmente pactuados para a execucéo do objeto.

45. Contraditério seria se admitissemos que a contratada ratificasse a clausula que fixou os pregos
originalmente contratado e, posteriormente, alegasse, com base em fatos ja conhecidos no momento da
ratificacao, que aquele prego que ela propria ratificou estava em desequilibrio desde momento anterior
a sua confirmagéo. Isso porque, se 0s pregos ja poderiam ser repactuados quando da assinatura do
termo aditivo, caberia a contratada alegar isso naquele momento, de modo que a ratificagdo das
clausulas contratuais, sem qualquer mengao a necessidade de repactuacédo, demonstrou que ela estava
disposta a manter os pregos originalmente contratados, embora ja soubesse do aumento dos seus
custos. (destacamos)

26. Perceba que o inc. | do art. 58 da IN 05 deixa claro que os efeitos financeiros se reportam a data em que
houve o fato gerador da majoragao dos custos da contratada, haja vista que o termo aditivo tem efeito meramente
declaratorio, se reportando a fatos ocorridos no passado, fatos esses que demandam o reajuste de valores.

27. Assim, a regra é que ocorrido o fato que gerou o aumento dos custos da contratada, a contar dessa data
é que se produzirao os efeitos financeiros, ndo devendo ser repassado & empresa contratada os custos de tal aumento
de valor de méo de obra ou de qualquer outro insumo, conforme se pode notar dos §§ do art. 54 da IN 05/2017 que
ora colaciono:



Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, deverd ser utilizada nas
contratagdes de servigos continuados com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra, desde que
seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se
referir.

§ 10 A repactuacgdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratacéo, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito do contratado e ndo
poderd alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XX| do
art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber
pagamento mantidas as condigdes efetivas da proposta.

§ 20 A repactuacéo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em respeito ao
principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes dos insumos
necessarios a execugao do servigo.

§ 30 Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuagéao devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convengdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

§ 40 A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo, Convengdo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mdo de obra decorrente
desses instrumentos.

28. A preocupacdo constante é no sentido de manter o mais integro possivel o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato administrativo, devendo a Administragdo arcar com esses aumentos, ndo podendo repassa-los a
contratada.

29. Numa tentativa de deixar claro qual é o regime juridico do instituto da repactuagdo, o Exmo. Sr.
Advogado-Geral da Unido emitiu o Parecer AGU JT n® 02/2008, aprovado pelo Presidente da Republica, em
26/2/2009, por meio do qual foram adotadas orienta¢des de uniformizagcdo de entendimento, “em nome da eficiéncia e
seguranga juridica no assessoramento e orientagdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal, suas autarquias e
fundagbes publicas”, parecer este resumido da seguinte forma:

“l) a repactuagéo é considerada uma espécie de reajustamento de precos;

Il) a repactuacé@o surge com a demonstragdo analitica dos componentes dos custos que integram o
contrato;

11l) a repactuagédo deve estar prevista no edital;

1V) a repactuagdo somente é possivel ap6s o interregno de 1 (um) ano;

V) a contagem do interregno de 1 (um) ano tera como referéncia a data da proposta ou a do
orgamento a que a proposta se referir, ou, ainda, a data da ultima repactuacao;

VI) considera-se como ‘data do orgamento’ a data do Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho
ou equivalentes que estipular o salério vigente a época da apresentagédo da proposta;

Vll) os efeitos financeiros decorrentes da repactuacdo, motivada em decorréncia de majoragao
salarial, devem incidir a partir da data das respectivas majoracoes, podendo ser pleiteada apoés o
interregno minimo de 1 (um) ano da data da homologacgao da Convengao ou Acordo Coletivo que
fixou o novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato objeto do
pedido de repactuacéao; e

VIll) a repactuagédo devera ser pleiteada até a data da prorrogagdo contratual subsequente, sob pena de
ocorrer preclusdo logica de exercer o seu direito”. (destacamos)

30. Cumpre registrar que os pareceres da Advocacia-Geral da Unido, por forga do § 1° do art. 40 da LC
73/93, quando aprovados pelo Presidente da Republica, tém o poder de vincular a Administragdo Federal.

31. Explicitando a necessidade de se dividir a repactuagéo em parcelas, cada uma correspondendo a custos
diferenciados, a luz do disposto no § 2° do art. 54 (antigo § 2° do art. 37 da IN 02/2008), o eminente Advogado Geral
da Uni&o editou nova redagéo da Orientagdo normativa n® 25, que foi langada com o seguinte texto:

No contrato de servigo continuado com dedicag@o exclusiva de mao de obra, o interregno de um ano
para que se autorize a repactuagdo deverd ser contado da data do orgamento a que a proposta se
referir, assim entendido o acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos
decorrentes de méao de obra, e da data limite para a apresentacdo da proposta em relagéo aos demais
insumos. (Portaria AGU N° 572, de 13.12.2011 - publicada no DOU | 14.12.2011)

32. A referida redagdo supera em muito a anterior redagdo da ON 25, que apenas previa que as alteragdes
decorrentes de aumento do custo de mao de obra seriam processador mediante repactuagao, conforme enunciado
assim lancado:

A alterac@o dos insumos da planilha de precos decorrente de acordo, convengéo ou dissidio coletivo de
trabalho somente podera ser objeto de pedido de repactuagdo contratual.

33. Some-se a tal inovagéo, a nova redagdo dada a ON 26 que trata da data dos efeitos financeiros da
repactuagao:



ORIENTACAO NORMATIVA N2 26 No caso das repactuacdes subsequentes & primeira, o interregno de
um ano deve ser contado da Ultima repactuagdo correspondente a mesma parcela objeto da nova
solicitagdo. Entende-se como Ultima repactuagdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.

34. No presente caso, ndo tendo sido formulada duvida juridica especifica, ndo vislumbro necessidade de
fazer ressalvas ao entendimento esposado pela Administracdo. Nada obstante, registro que sobre o direito da
contratada a repactuagdo e ao reajuste a consulente ja deixou expresso no processo que:

3.10. Considerando que a proposta da empresa foi apresentada em Dezembro/2020, o pedido de
repactuacao protocolado pela Contratada se fundamenta na onerosidade a que se submeteu a empresa
a partir da data-base da Convengao Coletiva de Trabalho de 2021, (...)

3.12. Destaca-se, por oportuno, que, com fulcro no item 18.8 do Termo de Referéncia, a Contratada
resguardou o seu direito a repactuagao quando das Ultimas prorrogacdes contratuais - SEI 8015032.
3.13. Diante do exposto, considerando a onerosidade a que foi submetida a Contratada, decorrente da
Convengao Coletiva de Trabalho das categorias representadas pelo Sindicato dos Oficiais Eletricistas e
Trabalhadores nas Industrias de Instalagbes e Manutengdo Elétrica, Gdas, Hidraulica, Sanitaria,
Mecanica e de Telefonia do Estado do Rio de Janeiro resta, s.m.j, justo e oportuno o pleito da
Contratada, mantendo-se, desta forma, o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

()

4.4. Considerando que a proposta inicial foi apresentada em dezembro/2020, entende-se, s.m.j, que se
apresenta justo e oportuno o pleito da Contratada de reajuste pelo indice INCC dos seguintes itens:
Deslocamento, Equipamentos, Materiais e Uniformes/EPls.

(Despacho DLLC - SRSE-II 8025850)

35. Assevere-se apenas que a analise das planilhas de custo enviadas pela Contratada, bem como a
conferéncia se os valores respeitam os limites estabelecidos para contratagdo de servigos de vigilancia pelos érgéos e
entidades integrantes do SISG, é atribuigdo da area técnica da Administragéo e deve haver manifestagéo conclusiva
da consulente acerca da pretensao deduzida pela contratada e dos valores apresentados.

36. No presente caso, a Administragdo realizou andlise sobre as planilhas apresentadas pela empresa,
solicitando retificagdes e ajustes e, ao final, concluiu pela exatiddo dos ultimos documentos apresentados, deixando
assim consignado:

Desta forma, analisadas as planilhas de custos e formagéo de pregos (8015558, 8015587, 8015614 e
8015642), verificou-se que:

a) Salario Normativo da Categoria — esta de acordo com os valores constantes da Convengao Coletiva
de Trabalho que abrange o estado do Rio de Janeiro. Houve percentual de reajuste em margo/2021 e
setembro/2021.

b) Salario do Engenheiro Civil - esta de acordo com o art. 5° da Lei n° 4.950-A/66 (piso salarial dos
engenheiros) c/c Lei 14.158/21 c/c Lei 14.358/22 (valor do salé&rio minimo).

c) Café da Manha - esta previsto na Clausula Décima Primeira da CCT RJ001377/2021. Foi mantido o
valor unitario apresentado na proposta original.

d) Fornecimento de alimentagéo ao trabalhador — séo fornecidas trés opgdes e a Contratada opta pelo
ticket alimentagdo, cujo valor minimo foi majorado para R$ 300,00 (trezentos reais), sem previsdo de
desconto em folha de algum percentual do valor do beneficio.

e) Vale Transporte — foram mantidos os valores apresentados na proposta original.

fy Aviso Prévio Trabalhado e Indenizado - por meio da Carta SEI n°
6750452/2022/SERLLC/DIVOFL/SR-II/INSS solicitamos que fosse observado o Parecer Referencial n.
00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU com redugdo dessas aliquotas a partir do 2° ano de
contrato, o que foi acatado pela Contratada.

g) Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio
trabalhado - por meio da Carta SElI n® 7147295/2022/SERLLC/DIVOFL/SRII/INSS solicitamos a
adequagao da planilha a orientagdo da Secretaria de Gestao para que o percentual total desta rubrica
seja de 4% ao invés de 5%. Isso ocorre em razdo do advento da Lei n° 13.932 de 11/12/2019 que
extingue a cobranga da contribui¢éo social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em caso
de despedida sem justa causa, ins4tuida pela Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001. Essa
solicitacdo também foi acatada pela Contratada.

(item 3.11 do Despacho DLLC - SRSE-II 8025850)

22 DO APOSTILAMENTO E DA UTILIZAGAO DE TERMO ADITIVO

37. Pelo acima exposto, extrai-se que a repactuacéo e o reajuste em sentido estrito ndo séo hipéteses de
alteragdo contratual. Sdo adequagdes dos valores contratuais de maneira que os pagamentos sejam monetariamente
atualizados, para que possam refletir a perda do poder aquisitivo da moeda por for¢a do processo inflacionario.

38. Com essa mesma perspectiva, a redagdo do art. 57, § 4% da IN SEGES 05/2017 (art. 41,
§ 42 IN SLTI/MPOG n® 02/2008) determinou que as repactuagdes sejam formalizadas por apostilamento, ressalvada a
hipétese na qual venham a ocorrer no momento da prorrogagao contratual:

Art. 57, § 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser
formalizadas por aditamento.



39. Vé-se que essa determinagao estd plenamente amparada pelo art. 65, § 82, da Lei n° 8.666/93, pois as
alteragbes de valor contratual, no intuito de reajustamento, ndo sdo hip6teses de alteragdo de clausulas, mas de
simples célculo.

40. Consequentemente, se a repactuagdo foi realizada por apostila, a andlise do ato nido enseja
manifestagdo obrigatéria da Procuradoria, vez que, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93,
somente as minutas de licitagbes, contratos e ajustes deverdo ser aprovadas. Por outras palavras, somente
documentos com o status de contrato ou ajustes em geral, com respectivas alteragdes, devem se submeter a
aprovacao do Procurador Federal.

41. Por outro lado, nada impede que a Administragdo Publica remeta a Procuradoria questionamento
estritamente juridico sobre a repactuagdo a ser realizada por apostilamento. Se esse for o caso, o consultor juridico
deverd resolver a duavida juridica, desde que tenha sido realizada consulta fundamentada instruida com a
apresentacdo dos documentos relevantes ao deslinde da controvérsia.

42. No presente caso, foi apresentada uma minuta de termo aditivo em razao da realizagao de reajuste e
repactuacao e porque, "além da repactuagdo/reajuste, o presente instrumento visa formalizar a redugdo dos custos ndo
renovaveis (percentuais de aviso prévio trabalhado e indenizados a partir do 2° ano de contrato), bem como a
adequacgdo dos percentuais de multa do FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio indenizado e trabalhado a Lei
n°13.932/2019" (item 5.3 do Despacho DLLC - SRSE-II 8025850).

43. Nao obstante tenha sido apresentada uma minuta de termo aditivo, permanece desnecessaria a oitiva da
Procuradoria, na medida em que a celebragéo de reajuste e repactuagao dispensam a formalizacdo de termo aditivo.
Por outro lado, o ajuste de reducédo de custos nédo renovaveis de aviso prévio e adequacéo de percentuais de multa do
FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio indenizado e trabalhado, embora causas suficientes a formalizagao
por termo aditivo, dispensam a prévia andlise da Procuradoria, desde que a Administragdo ateste nos autos a
observancia aos ditames do Parecer Referencial n. 00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, que trata do
assunto em tépico especifico de "Custos Fixos e Renovaveis".

44. Dessa forma, mesmo sendo necessaria a formalizagdo de Termo Aditivo para a celebragdo das
alteragdes contratuais decorrentes da redugédo de custos ndo renovaveis de aviso prévio e adequagado de percentuais
de multa do FGTS e contribuigdo social sobre 0 aviso prévio indenizado e trabalhado, bastaria que a Administragao
seguisse as orientagdes contidas no citado Parecer Referencial n. 00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e
assim expressamente atestasse nos autos para que restasse dispensada a oitiva da Procuradoria, nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n. 55/2014, que dispde:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos |, X, Xl e XIl,
do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os érgdos
juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos d6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

Il - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica
exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.

45. Logo, para fins de dispensa da andlise prévia da Procuradoria, deve a autoridade competente para
decidir o processo atestar, com respaldo em elementos objetivos demonstrados nos autos do processo, que o
assunto em tela é o tratado na manifestacao juridica referencial, por meio de despacho expresso, além de juntar
aos autos uma lista de verificagédo dos itens arrolados no capitulo da instrugédo processual do referencial, para o fim de
néo encaminhar o processo a Procuradoria. Isso significa que n&o se deve adotar como praxe o encaminhamento dos
processos para a PFE/INSS deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria, ou ndo. E claro que duvidas
especificas podem ser submetidas a analise juridica, mas o escopo da manifestagao referencial é justamente eliminar
esse tramite.

46. Por outro lado, sempre que houver assunto referente a contratagbes que nao esteja abordado no
Parecer Referencial, ou houver davida juridica quanto a pontos especificos em uma contratagao concreta, bem como
alteragcoes de reflexo juridico (modificagbes, acréscimos ou supressdes), ndao se pode deixar de encaminhar o
processo para esta Procuradoria, para apreciagao e manifestagdo com fundamento no Parecer Referencial.

23 DA PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS

47. Quanto a indicagcdo de recursos orcamentarios,deve a Administracdo atestar a disponibilidade
orcamentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da
despesa executada em exercicio futuro, serdao indicadas em termos aditivos ou apostilamentos futuros, o que
ainda nao foi providenciado.

48. Sobre o assunto ndo houve manifestagao expressa e conclusiva da Administragdo nos despachos que



antecederam o envio do processo a Procuradoria. Observa-se que existe solicitacdo de ateste orgamentario para a
repactuagdo, com valor retroativo estimado para o periodo de 01/01/2021 a 28/02/2022 de R$ 128.554,02, conforme
documento SEI 8015156, mas que o processo principal encontra-se inacessivel justamente em razdo do pedido de
ateste orgamentario que ainda nao foi respondido pela autoridade competente (item 2 do Despacho DLLC - SRSE-II
8025850).

24 DO REFORGO DA GARANTIA

49. O prazo de validade da garantia devera corresponder a duragdo da execugao do contrato, mais 1 (um)
més ap6s o término da vigéncia contratual, e devera ser renovada e ter seu valor atualizado de acordo com a duragéo
e o valor da contratagdo (IN SEGES/MP n° 05/2017, Anexo VII-F, item 3 e art. 56, § 2°, da Lei n° 8.666/1993). Ou seja,
no caso de qualquer alteragdo do valor contratual, a garantia seguira a mesma sorte. Dessa feita, ao se aditar o
contrato, a garantia devera ser renovada pela contratada.

50. Portanto, em se tratando, no caso, de reequilibrio do contrato, deve a Administragdo exigir da contratada
a renovagao da garantia prestada quando da celebracéo do ajuste, o que de logo se recomenda. Registra-se, inclusive,
que a clausula quinta da minuta do 5° Termo Aditivo (Minuta de Termo Aditivo DLLC - SRSE-II 8025724) prevé a
necessidade de renovagdo da garantia, estando, pois, em consonancia com o disposto na Lei n® 8.666/1993.

51. Ressalte-se que, no caso de omisséo no edital ou no contrato a respeito, 0 prazo para apresentagdo do
comprovante de complementagéo do valor ou da renovagéo da vigéncia da garantia, adequados ao aditivo firmado,
deve ser de até 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do érgao contratante, contados da
assinatura do Termo Aditivo (IN SEGES/MP n® 05/2017, Anexo VII-F, item 3.1, a).

52. Os documentos comprobatérios da prestagdo da garantia contratual, bem como de suas prorrogacdes
ou alteragdes de valor deverao estar devidamente autuados no Processo.

53. Salientamos que o aditamento contratual ndo podera ser celebrado caso nao esteja devidamente
comprovada a prestagdo da garantia de execugao do contrato.

25 MANUTENGCAO DAS CONDICOES DE HABILITAGAO

54. Nos termos dos artigos 29 e 55, Xlll da Lei n® 8.666/1993, a contratada deverd manter durante a
contratacéo todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo que foram exigidas na licitagdo. Assim, cabe a autoridade
verificar se a contratada ainda atende as condigdes que foram exigidas quando da realizagdo da licitagao, consignando
tal fato nos autos, o que inclui, também, os requisitos de qualificagao técnico profissional eventualmente exigidos.

55. Especialmente em relagéo a regularidade fiscal e trabalhista, a Administragdo deve juntar o extrato
atualizado do SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam vencidas ou com prazo préximo do vencimento,
as quais deverao ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.

56. Além do SICAF, a Administragdo Publica deve fazer consultas aos extratos atualizados do Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU (disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma Unica certiddo: as
consultas referentes ao Sistema de Inidéneos do TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CNJ).

57. A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificagao e
racionalizagdo de servigos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de
2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n® 8.638 de 15, de janeiro de 2016), razdo pela qual
recomenda-se a sua utilizagao.

58. Em relagéo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstancia néo implica
em impossibilidade de renovagdo do contrato, no entanto, significa que a Administragdo deve "refinar consultas, de

forma a comprovar a capacidade e a presenga de impeditivos a continuidade do contrato" (Acordao TCU n° 1.134/2017
- Plenario).

59. Relativamente a consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa do CNJ deve ser feita tanto em relagdo a empresa contratada quanto em relagdo aos sécios
administradores apontados nos respectivos atos constitutivos, com vistas a garantir a eficacia de eventuais sangdes
previstas no artigo 12 da Lei n® 8.429/1992, e para fins de observancia das vedagdes constantes na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias vigente.

60. Sobre os documentos que tratam da regularidade da entidade contratada, cabera a Administragéo zelar
pela sua atualizagdo e demonstragdo da inexisténcia de qualquer impedimento para contratar. Assim, recomenda-
se que, caso algum dos documentos estejam com validade expirada, seja providenciada nova consulta aos
Sistemas ou, na hipétese de impossibilidade de acesso, seja feita consulta aos sitios eletronicos oficiais dos érgaos
e/ou entidades responsaveis pela emissdo das respectivas certiddes, juntando-se aos autos os comprovantes de
regularidade emitidos.

61. No que tange a aferi¢éo de irregularidades no SICAF e na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do



TCU (CEIS, sistemas do TCU, CNEP e CNJ), trata-se, ao menos em principio, de circunstancias que impossibilitam a
prorrogagao contratual, salvo, regularizagdo antes da celebragdo do termo aditivo, adotando-se, para tanto, as
medidas previstas no art. 31, da IN SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018.

62. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas”, a Administracéo
deve analisa-las para fins de verificar, por meio do relatério de ocorréncias impeditivas indiretas a ser juntado aos
autos, se existe ou néo algum impedimento a contratagdo/prorrogacao.

63. Ainda quanto a consulta ao SICAF, havendo registro de sang¢des administrativas em desfavor da
empresa contratada, recomenda-se a juntada aos autos do respectivo extrato de registro de ocorréncias nele
constante, devendo a Administracdo verificar e atestar se o alcance dos efeitos das sangdes porventura
registradas atinge a contratagao cuja prorrogagao de prazo de vigéncia se pretende.

64. Neste ponto, destaca o teor da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU N¢ 49/2013:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 49/2013:

I. O ART. 87, Ill, DA LEI N° 8.666/93 PROIBE A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM LICITAGOES E
CONTRATACOES DO ENTE RESPONSAVEL PELA APLICACAO DA SANCAO.

Il. O ART. 7° DA LEI N° 10.520/02 SOMENTE VEDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES EM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SE A
PENALIDADE HOUVER SIDO APLICADA POR ENTE FEDERAL.

Ill_RESSALVADA A NECESSARIA EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO POR FORCA DE
RESCISAO POR INADIMPLEMENTO OU DECLARACAO DE NULIDADE, A APLICACAO DAS
PENALIDADES DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO ART. 87. lll. DA LEI N° 8.666/93 E DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR DO ART. 7° DA LEI N° 10.520/02 NAO PROVOCA A

RESCISAO UNILATERAL AUTOMATICA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM CURSO.

IV. A_APLICACAO DA SANCAO DO ART. 87 Illl. DA LEI N° 8.666/93 OU DO ART. 7° DA LEI N°
10.520/02 _NAO VEDA A PRORROGACAO DOS PRAZOS DE CONTRATACAO AMPARADA
EXCLUSIVAMENTE NAS HIPOTESES DO §1°2 DO ART. 57 E DO §52 DO ART. 79 DA LEI N° 8.666/93.
REFERENCIA: PARECER N° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADO  PELO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM 23.09.2013.

65. Assim, a Administragcdo Pulblicanao pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, a suspensao/impedimento em toda a Administragcdo Publica Federal ou a
declaragdo de inidoneidade (art. 12 da Lei n? 8.429/1992, art. 62 Ill, da Lei n® 10.522/2002, art. 7° da Lei n°
10.520/2001 e art. 87, lll e IV, da Lei n® 8.666/1993). Cabe esclarecer, neste ponto, ainda, que existe o impedimento
para a contratagao/prorrogagao contratual, com relagdo a sangao prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93, quando o
proprio INSS, através de uma das suas unidades, for o ente sancionador.

66. Além disso, recomenda-se que a Administracdo certifique que os administradores ou sécios da
contratada ndo mantém qualquer vinculo familiar com dirigentes do INSS, na forma estabelecida pelo art. 52 do
Decreto n? 9.507/18.

67. Ja os requisitos de qualificagao técnico profissional prescindem de nova averiguagao, na generalidade
dos casos, pois referem-se a comprovagdo da experiéncia acumulada anteriormente a contratacao da empresa, para
fins de demonstrar sua aptidao para a execugao futura dos servigos licitados (Parecer CJU/RJ n® 1750/2013LC). Ap6s
a execugao do contrato, é a manifestagédo do fiscal que atestara esse aspecto.

68. Dessa forma, deve a Administragao certificar-se acerca da regularidade trabalhista e fiscal da futura
contratada, bem como quanto aos demais requisitos acima expostos, no momento da assinatura do ajuste (ou outro
instrumento equivalente, na forma do artigo 62 da Lei n® 8.666/93), devendo ser juntada aos autos a comprovagao da
mencionada regularidade.

69. Pelo exposto, recomenda-se a Administracdo averiguar e solicitar esclarecimentos e diligéncias
por parte da interessada quanto a anotagao de "ocorréncia" que consta na consulta SICAF SEI 8025830, pag.
26.

2.6 DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

70. O instrumento de contrato e seus aditivos s&o obrigatérios e regem-se nos termos dos arts. 54, 55, 58,
inc. I, 60, 61 e seu paragrafo Unico e 65, da Lei n? 8.666/93. A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que
tratem sobre:

a. o0 objeto da contratagao, para que se verifique a relagao do aditivo com o objeto contratual original;

b. 0 prazo de vigéncia da prorrogagao, limitado, a cada prorrogagao, ao prazo de vigéncia inicial e ao
periodo total de 60 meses (art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93);

. o0 valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

. a indicacao do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem
como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaragao de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para
sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872/86 c/c item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n®
05/2017);

o0



e. a ressalva quanto ao direito a futura repactuagéo, caso tenha sido solicitada pela contratada (nos
contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, observados o Art. 57 da IN n.2 05, de 26/05/2017
e Parecer AGU JT-02/2008);

f. a ratificagédo das clausulas contratuais nao alteradas pelo termo aditivo;

g. local, data e assinatura das partes e testemunhas.

71. Verifica-se que, por forga do 4° Termo Aditivo, o presente Contrato n. 19/2020 encontra-se vigente até
31/01/2023; logo, passivel de alteragdo, porquanto regularmente em vigor.

72. A propésito da minuta de 5° Termo Aditivo apresentada (SEI 8025724), a Administragcdo ndo identificou
se teria utilizado algum modelo elaborado pela AGU, o que poderia tornar bem mais célere e eficiente a analise. Nao
obstante, constata-se que a minuta elaborada apresenta-se em boa ordem juridica e mantém a esséncia do contrato
originario, estando apta a produzir os efeitos juridicos pretendidos pela Administragéo, desde que devidamente
preenchidas as lacunas até entéo presentes.

73. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes
legais, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela prépria Administragédo a partir dos
dados que constam dos autos e dos registros administrativos.

3. CONCLUSAO

74. Ante o exposto, com base nos fundamentos juridicos acima, opinamos pela viabilidade juridica do
reajuste de precos e da repactuacdo pretendidos, encontrando-se a minuta do 5° Termo Aditivo apta a produzir os
efeitos almejados, desde que observadas as recomendagdes contidas neste parecer, notadamente aquelas
destacadas nos itens 47,69, 72 e 73.

75. Quanto a divida sobre a forma de registrar os ajustes no processo, reitera-se que as repactuagdes,
como espécies de reajustes, podem ser formalizadas por mero apostilamento (§ 4° da IN/SEGES/MP n° 05/2017). Ja
as alteragdes decorrentes de reducéo dos custos nao renovaveis, bem como a adequagao dos percentuais de multa do
FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio indenizado e trabalhado, por consistirem em matéria abordada
expressamente no Parecer Referencial n. 00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, podem ser objeto de termo
aditivo com dispensa de analise prévia da Procuradoria, desde que a Administracdo ateste a observancia a dito
Parecer, conforme exposto nos itens 43 a 46 supra.

76. Por fim, cumpre registrar que cabe a este Orgéo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa ou
econdmico-financeira, a luz do que dispde o art. 10 da Lei n.2 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei
Complementar n.2 73, de 10 de fevereiro de 1993 e que a presente manifestacdo toma por base os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

77. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.
78. Tratando-se de feito originario de unidades administrativas localizadas no Estado do Rio de Janeiro,

submeto a consideracao superior do substituto do Subprocurador Regional no Rio de Janeirg conforme art. 1°
da ORDEM DE SERVIGO CONJUNTA n. 00001/2022/GAB/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU.

Belo Horizonte, 20 de julho de 2022.
(assinado eletronicamente)

ROBERTO DA CUNHA BARROS JUNIOR
Procurador Federal

Atenc&o, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35014269252202209 e da chave de acesso 79acfbb4
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