ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA PFE/INSS NO RIO DE JANEIRO/RJ
EQUIPE REGIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA ADMINISTRATIVA
RUA PEDRO LESSA, 36/10 ANDAR - CENTRO

NOTA n. 00206/2022/ERC-ADM/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU

NUP: 35014.263528/2022-37
INTERESSADOS: AIGLE EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Superintendéncia Regional Sudeste II a Equipe Regional de Consultoria em
Matéria Administrativa da Procuradoria Regional Federal Especializada junto ao INSS no Rio de Janeiro — PRFE-INSS/RJ, por
for¢a da colaboragdo instituida nos termos da Ordem de Servigo Conjunta n. 00005/2019/GAB/PRFE/INSS/RIO/PGF/AGU, de 3
de outubro de 2019, combinada com a Portaria n. 00013/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 31 de mar¢o de 2022,
considerando que a Procuradoria Regional em Belo Horizonte ainda ndo foi formalmente instalada.

2. Versa o expediente, em sintese, sobre contratacdo da empresa A igle Empreendimentos LTDA. no Contrato n.
19/2020, cujo objeto consiste na prestagdo de servigos de manutencdo predial preventiva e corretiva, bem como a execucdo de
servigos eventuais, nos sistemas, equipamentos e instalacdes prediais das unidades do INSS administradas pelas Geréncias
Executivas de Niter6i/RJ, Duque de Caxias/RJ e Campos dos Goytacazes/RJ.

3. Conforme Despacho DLLC - SRSE-II 8389730, a Administragdo foi comunicada de alteracdo no contrato social da
empresa, com a inclusdo de novo sécio, Sr. José Mauricio dos Santos, que teria sido designado como administrador da contratada e,
por isso, apresentou dividas juridicas acerca da necessidade de formalizacdo da alteracdo e sobre as consultas que devem ser
realizadas quanto ao novo sécio (item 6 do Despacho DLLC - SRSE-II 8389730).

4. Processo apresentado ao subscritor em meio eletronico, contendo até o momento 19 sequenciais, nos quais se
destacam os seguintes documentos:

. Termo de Referéncia (7973293),

. Edital (7973308),

Contrato n° 19/2020, assinado em 31/12/2020 (7973318),

. Termos Aditivos, do primeiro ao quarto (7973386),

NOTA n. 00151/2022/ERC-ADM/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU - seq. 3;

. 2% Alteracao contratual da empresa Aigle Empreendimentos Ltda., ocorrida em 07/08/2018 — Contrato Social - 2*
Alteragdo (8389549), seq. 8;

. Despacho da Divisdo de Logistica, Licita¢gdes e Contratos, de 03/08/2022 — seq. 10;

. COTA n. 00253/2022/ERC-ADM/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU —seq. 11;

. COTA n. 00282/2022/ERC-ADM/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU - seq. 17;

. 13 Alteracdo contratual da Sociedade Aigle Empreendimentos Ltda. - Contrato Social - 13* Alteragao (87947438),
seq. 18;

k. Despacho da Divisdo de Logistica, Licitagdes e Contratos, de 05/09/2022 — seq. 19.
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5. Destaque-se que a presente consulta permanece nao sendo realizada no processo principal
n. 35663.000167/2019-70, o que ja foi objeto de censura por parte desta Procuradoria na NOTA n. 00151/2022/ERC-ADM/PFE-
INSS-RIO/PGF/AGU (item 3 - sequencial 3), oportunidade em que assim se manifestou:

Inicialmente, nota-se que estes autos deverdo ser incorporados aos autos principais de n® 35663.000167/2019-70
assim que possivel, tendo em vista que nio ¢ recomendavel a abertura de autos avulsos para envio de consultas
juridicos, devendo ser mantida a integridade dos autos principais.

6. A proposito, vale trazer a conhecimento a Orientagdo Normativa AGU N. 2, de 01 de abril de 2009, de observacao
compulsoria:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um
unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo
cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

7. Ja os documentos fiscalizatorios (folhas de pontos, guias, etc.) podem ser juntados em autos apartados — IN 05, art.
46, §1°.
8. De fato, a auséncia de apresentagdo da consulta nos autos principais impede que a Procuradoria tenha uma nogéo

completa do que se passa no processo, inclusive sem possibilidade de anélise das manifestagdes pretéritas do proprio 6rgao juridico,
0 que traz certa inseguranga para a manifestago atual e restringe a capacidade de abrangéncia da presente consulta.



9. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO J URIDICA

10. A presente manifestagdo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A func¢do desta unidade da Consultoria da Procuradoria do INSS ¢
justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

11. O exame desta setorial juridica se da em atencao ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, bem
como nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n® 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica,
financeira ou orgamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia institucional deste 6rgéo.

12. A manifestacao levada a efeito ¢ de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico,
o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer. Ou seja, o parecer tem natureza obrigatoria (art.
38, VI, da Lei n° 8.666/93 e art. 8°, IX do Decreto 10.024/2019), porém ndo vinculante. Neste sentido, o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido:

"1.5. determinar a Defensoria Publica da Unido — DPU que: (...) 1.5.15. em caso de ndo atendimento as
recomendagdes da Consultoria Juridica do Orgdo, emitidas em parecer que trata o paragrafo tnico do art. 38 da Lei
8.666/93, insira nos processos de contratagdo documento contendo as justificativas para o descumprimento dessas
recomendagdes;" (Acorddo n® 128/2009 - 2* Camara)

"1.5. Determinar a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento no Rio Grande do Sul que:
(...) e) apresente as razdes para o caso de discordancia, nos termos do inciso VII do art. 50 da Lei n® 9.784/99, de
orientagdo de Orgdo de assessoramento juridico a Unidade;" (Acérddo n° 4.127/2008 - 1* Camara, DOU de

18.11.2008)
2.1 Das duvidas juridicas decorrentes da inclusdo de novo sécio na empresa
13. Conforme documentos juntados ao presente, constata-se que por forca da 13* Alteragdo no Contrato Social da

Empresa Aigle Empreendimentos Ltda., registrada na Junta Comercial do Estado da Bahia em 14/07/2022, foi incluido no quadro
societario o Sr. Jos¢ Mauricio dos Santos, que também passou a ser o novo administrador da empresa contratada.

14. Em face das alteragdes, indaga a consulente:

a. E necessario formalizar essa alteragdo via termo de apostilamento ou termo aditivo? E
b. O que deve ser verificado pelo INSS em relag@o ao novo socio? Quais certidoes devem ser consultadas?

2.2 Da formaliza¢do da mudanca nos quadros sociais da empresa contratada

15. Verifica-se que as mudangas formalizadas pela 13* Alteragdo no Contrato Social da Empresa Aigle
Empreendimentos Ltda., que promoveram a inclusdo do socio José Mauricio dos Santos e o designaram a condi¢do de novo
administrador, geraram alteracdes apenas no ambito interno da sociedade. Vale dizer, com as mudangas ocorridas ndo houve
alteracdo da forma da pessoa juridica, tampouco mudangas nas relagdes juridicas da empresa com outras pessoas com as quais
possui vinculos juridicos.

16. Desse modo, permanece integro e sem alteragdes o negocio juridico realizado entre o INSS e a empresa Aigle
Empreendimentos Ltda., porquanto o contrato fora firmado com a pessoa juridica, ndo diretamente com os socios que compunham
os quadros da empresa em determinado momento.

17. Por isso, ndo existe propriamente uma alteragdo no contrato n. 19/2020 - mudanga nos termos, precos, obrigacdes
ou condi¢des estabelecidas no negocio juridico firmado entre as partes - decorrente da inclusdo de novo soécio e mudanga na
representagdo judicial da empresa contratada. Inexistindo alteragdo no contrato firmado entre o INSS e a Empresa Aigle
Empreendimentos Ltda., desnecessaria a realizagdo de termo aditivo.

18. Por isso, a figura do "apostilamento" ao presente contrato demonstra-se a mais adequada para tratar da mudanca
ocorrida no ambito interno da contratada, com a inclusdo do sécio José Mauricio dos Santos e sua designagdo como novo
administrador, considerando que, juridicamente, ndo ha qualquer alteragdo contratual no negocio firmado com o INSS.

2.3 Das verificacdes quanto ao novo sécio

19. A desnecessidade de formalizagdo de termo aditivo ndo quer dizer que o INSS esta dispensado de adotar as
providéncias para acautelar-se quanto as boas condi¢des fiscais e juridicas das pessoas naturais que integram os quadros sociais da
empresa. Sobretudo no caso concreto, considerando que, dos R$300.000,00 que compdem o capital social da empresa, estardo
concentradas no novo sécio as quotas correspondentes a R$299.800,00 (duzentos e noventa e nove mil e oitocentos reais), conforme
clausula segunda da 13* Alteragdo contratual da Sociedade Aigle Empreendimentos Ltda. (SEI 8794748, seq. 18).

20. Nos termos dos artigos 29 e 55, XIII da Lei n° 8.666/1993, a contratada devera manter durante a contratagdo todas
as condic¢des de habilitagdo e qualificagdo que foram exigidas na licitagdo. Assim, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda
atende as condi¢des que foram exigidas quando da realizagdo da licitacdo, consignando tal fato nos autos.

21. A proposito, deve ser observado o contido no art. 29 da Lei n. 8.666/93, a saber:



Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:
(Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)  (Vigéncia)
I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei
n25.452. de 1© de maio de 1943.

22. Logo, além das consultas de praxe realizadas em nome da pessoa juridica, recomenda-se que sejam feitas pesquisas
em nome do novo sdcio, pessoa natural, para fins de verificagdo da suaregularidade fiscal e trabalhista. Para tanto, a
Administrag@o deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam vencidas ou com prazo
proximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.

23. Além do SICAF, a Administragdo Publica deve fazer consultas aos extratos atualizados do Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada do TCU (disponivel em https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma Unica certiddo: as consultas referentes ao Sistema de Inidoneos do TCU; ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas-
CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ
(CNIA/CND).

24. Relativamente a consulta ao Cadastro Nacional de Condenacées Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa do CNJ deve ser feita tanto em relacio a empresa contratada quanto em relagdo aos sécios administradores
apontados nos respectivos atos constitutives, com vistas a garantir a eficacia de eventuais sangdes previstas no artigo 12 da Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA), e para fins de observancia das vedagdes constantes na Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigente.

25. Nao podera a Administragdo manter o contrato se houver condenacdo da pessoa juridica ou do s6cio majoritario da
empresa em tela por ato de improbidade, quando tal condenacdo judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual
0 CNIA/CNI deve ser consultado tanto para a contratada em tela, como em relagdo ao(s) sécio(s) majoritario(s)respectivo(s), a fim
de que seja aferida se ha alguma restrigdo aos socio(s) majoritario(s) que atinja o contrato e impega a prorrogacao.

26. Ademais, deve ser juntada a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, que fora instituida e passou a ser
obrigatoriamente exigida, a partir da Lei 12.440, de 7 de julho de 2011, conforme previsto no inciso IV do art. 27 da Lei n°
8.666/1993.

27. Além disso, recomenda-se que a Administragdo certifique que os administradores ou socios da contratada nao
mantém qualquer vinculo familiar com dirigentes do INSS, na forma estabelecida pelo art. 5° do Decreto n® 9.507/18. Por
isso, recomendamos que o novo socio firme declaracdo no sentido de que niio é ou foi servidor do INSS ou membro da
Advocacia-Geral da Uniéio em exercicio na Procuradoria junto ao INSS, tampouco que possua conjuge ou qualquer parente
em linha reta ou colateral, por consaguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, inclusive, que seja ou tenha sido servidor
do INSS ou membro da Advocacia-Geral da Uniio em exercicio na Procuradoria junto ao INSS.

3. CONCLUSAO

28. Ante o exposto, com base nos fundamentos juridicos acima, respondemos as dividas juridicas apresentadas
opinando (a) pela formalizacdo via "apostilamento" das mudangas promovidas pela 13* Alteracdo no Contrato Social da Empresa
Aigle Empreendimentos Ltda., conforme razdes contidas nos itens 15 a 18 desta manifestacéo; e (b) pela realizagdo das verificagoes
de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria mencionadas nos itens 19 a 27 desta manifestagdo quanto a pessoa natural do
novo socio.

29. Registre-se que ndo ha determinacio legal a impor a fiscalizacdo posterior, por parte desta Procuradoria, de
cumprimento de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verifica¢do do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

30. Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe at¢é o momento, e que cabe a este 6rgdo juridico de execugdo da Procuradoria-Geral Federal prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa ou econdmico-financeira, a luz do que dispde
o art. 10 da Lei n.° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

31. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

32. Tratando-se de feito originario de unidade administrativa localizada no Estado de Minas Gerais,
submeto a consideracio superior do Subprocurador Regional em Belo Horizonte, conforme art. 1° da ORDEM DE SERVICO
CONJUNTA n. 00001/2022/GAB/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU.



Belo Horizonte, 08 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO DA CUNHA BARROS JUNIOR
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 35014263528202237 e da chave de acesso e66a0dda
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DA CUNHA BARROS JUNIOR, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 982210687 e chave de acesso e66a0dda no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
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